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Vem drabbar krisen?
Det ar latt att tdnka sig att den globala finanskrisen framfor allt drabbar de lander som varit

mest indragna i globaliseringen tillvaxtvag. De rika landerna hamnar da framst bland de
drabbade, tillsammans med de lander som under de senaste artiondena haft en stark
ekonomisk tillvaxt, och darfor kommit att tillhéra varldens tjugo stérsta ekonomier, G20.!
Fattiga och mer marginaliserade ekonomier, daremot, som inte hort till de lander som dragit
mest nytta av omlokalisering av investeringar och Syds exportframgangar, borde kanna av

krisen mindre.

Sa kan man fundera, men det motsvarar inte verkligheten. Varje gang tillvéaxtprognoserna
skrivs ner med en procentenhet, 6kar fattigdomen i Syd med 20 miljoner ménniskor, varnade
Virlshankschefen Robert Zoellick nyligen.? P& endast ndgot &r har alla de framsteg som &gt
rum nar det géller fattigdomsbek&mpning — framfor allt i 1&nder som Indien och Kina — &tits
upp av 6kande fattigdom i varldens mest utsatta lander. Anda &r detta bara toppen av isberget,
Vérlsbankens egna prognoser ar mer pessimistiska, och eftersom nedgangen kommer att bli
storre dn en procentenhet, raknar Varlsbanken nu med ungefar 50 miljoner manniskor som

kommer att hamna under fattigdomsstrecket i &r, vilket nog ocksé ar en from forhoppning.®

Att det dr de fattiga som drabbas hardast beror pa en rad omstandigheter som gor landerna
mer utsatta, det géller allt fran migranters hemsanda pengar (s& kallade migrantremissor) till
minskad efterfragan pa landers export samt uteblivna investeringar. Sett som en helhet
handlar det om ett penningflde till Sydlander pa éver tusen miljarder dollar ett bra ar — d.v.s.
senast 2007 — som beréknas krympa med atminstone en tredjedel, &ven om den prognoser gar

langre. Den enda post som — kanske — star emot den trenden &r bistandet, men eftersom det

11975 bildades G6 av USA, Japan, Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Italien. Aret dérpé tillkom Kanada,
vilket gav G7. Sedan 2002 &r Ryssland fullvardig medlem — G8 — &ven om man deltagit som observatér langre.
En bra hemsida for att félja G7/8: www.g8.utoronto.ca.

G 20 bildades 1999 som ett svar pa den ostasiatiska finansiella krisen och bestér idag av G8 plus Brasilien,
Argentina, Mexiko, Sydafrika, Turkiet, Saudi Arabien, Indien, Indonesien, Kina, Sydkorea, Australien och EU
(som representeras av ordférandelandet och den europeiska centralbanken). Hemsida: www.g20.0rg.

2 Zoellick 2009. Manga rapporter har kommit de senaste ménaderna om detta, exempelvis: ODI 2009 och
Vérldsbanken 2009. Prognosmakarna har, som vanligt, inte lyckats fanga in vandpunkten. Titta har pa IMF:s
prognoser fran tre tillfallen forra aret: den globala tillvaxten 2009 spaddes i juli bli 8,2 procent , i oktober 7,0 for
att en manad senare vare nere i 6,0. (ODI 2009:11) Mest anméarkningsvart ar nog att IMF s sent som i
november 2008 inte forstatt att vi stod infor en global kris av historiska dimensioner. | sjalva verket trodde (eller
kanske bara hoppades?) IMF att tillvaxten skulle aterhamta sig efter en mindre tillbakagang 2008. Senaste
noteringen fran IMF (20090319): nedgangen i tillvaxt blir 1 procent fér varlden som helhet, men den
minskningen sker bara i Nord; i Syd daremot spar IMF fortsatt tillvaxt pa 2-3 procent. Det ar svart att tro att de
blir sannspadda.

¥ Varldsbanken 2009:9.
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utgdr en mindre del av det totala penningflddet till Syd kan det inte motverka en mycket

oroande prognos (se Ruta 1).

Ruta 1. Sa slar krisen mot de fattigaste. Penningflode till Syd

Laget 2007, Minskning 2009 | Min kommentar
miljarder USD | i %

Utlandska investeringar 500 30 % Optimistiskt

Banklan 400 30-40 % Kan halla

Exportkrediter 100 30 % Kan halla

Migrantremissor 300 20 % Optimistiskt

Bistand 100 Of6randrat Kan halla, men troligen inte

Summa 1400 30 % Optimistiskt

Kalla: bearbetning av ODI 2009:14. Banklan och exportkrediter ar beraknade netto, d.v.s.
efter att rantor och amorteringar dragits av fran utbetalningarna av nya lan.

Tva omstandigheter ar har sarskilt allvarliga for de fattigaste landerna. Tvartemot vad man
kan tro, ar det importen fran Afrika och laginkomstlander som skars ner mest, i alla fall
hittills. I USA:s fall minskade importen fran alla Sydlander i slutet av 2008 med ganska
blygsamma tre procent, men fran laginkomstlander var nedgangen i import dubbelt sa stor,
och frén Afrika séder om Sahara hela tolv procent.*

For det andra: mingrantremissorna fungerar i denna kris inte som vanligt, ddmpande, utan
forstarker i stallet nedgangen i fattiga lander da krisen ju dven drabbar migranterna. Medan
migrantinkomsterna annars fungerat kontracykliskt och stabiliserande, ar de nu, da krisens
ursprung ligger i Nord, procykliska, vilket forvérra laget. Till detta ska l&ggas att fallande
vaxelkurser i lander som Ryssland — med méangder av migrantarbetare fran det forna

Sovjetimperiet — aven férsvagat remissornas kopkraft.”

Sammantaget har risken for att fattiga lander ater ska hamna i en skuldfélla 6kat dramatiskt.
Varldsbanken raknar idag med att 80 procent av de 129 lander man tittat pa saknar tillrackligt

med inkomster for att betala sina skulder till privata banker.® Lagg till detta skulder till

* Varldsbanken 2009:5. Siffrorna avser USA:s import i oktober-november 2008 jamfért med 2007. Andra delar
av Syd okade i stallet sin export till USA, Ostasien med 13 procent och Sydasien med 12 procent.

® Varldshanken 2009 raknar med en nedgang i remissorna pd blott fem procent, vilket méste ses som en vilt
optimistisk gissning.

® Varldsbanken 2009:6.
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offentliga langivare (som exportkreditinstitut) och behovet av ett nytt skuldsaneringsprogram

ar uppenbart.”

| riskzonen
Det gér att att rakna ut vilka lander som ligger samst till nar den ekonomiska krisen slar till.2

Exportberoende lander drabbas hardare an lander som ar mer sjalvforsorjande, eller i varje fall

inte sa bundna till efterfragan fran EU och USA (detta géller exempelvis Mexiko). Men
exportberoende vager olika tungt, en del varor ar mer kénsliga i kristider, typexempel pa varor
som drabbas hart ar lyxvaror, exotiska frukter, snittblommor och turism. Karibien och
afrikanska lander &r har sarskilt utsatta, liksom lander som endast har ett fatal

exportprodukter.

Minskad export innebér ocksa att fattiga lander far mindre resurser att importera for, séarskilt

nar det samtidigt blir svarare att erhalla krediter. En f6ljd av detta ar utebliven import vilket

bade innebar avbréack for produktion och en aderlatning av staternas inkomster fran tullar och
avgifter. For manga lander innebar detta en risk for att en av de viktigaste statliga
inkomstkallorna torkar ut. | Sydasien kommer sa mycket som en tredjedel av staternas

skatteinkomster fran importen, och fér enstaka lander kan andelen vara &nnu hégre.’

Men dven lander som hittills gynnats av globaliseringen genom utlédndska foretags

direktinvesteringar, och som brukar ses som globaliseringens vinnare, kan plétsligt sta infor

drastiskt minskad infléden (som Indien, Sydafrika och Kina).

Bistandsberoende lander ar dubbelt utsatta. Redan under normala omstandigheter ar de

sarbara och utsatta; dels kan de drabbas om bistandet blir en av de utgiftsposter som kommer

att offras i krispaketens tidevarv, vilket inte forefaller osannolikt (&ven om G 8 och manga

" En berékning som ofta &terges ar att Sydlanders ekonomiska tillvaxt skulle varit 25 procent hgre 1975-2000
om de inte hade drabbats av den rad finanskriser som plagat vérlden aterkommande. Griffith-Jones (2009:2)
kallar den siffran "staggering”, men jag tycker det ar svart att ge sddana "kontrafaktiska" berakningar sarskilt
mycket tyngd.

8 se te Velde (2008) for en typisk sammanstéllning.

® Third World Network 2009:7. Det &r anmarkningsvart att Varldsbanken 2009 inte har med dessa minskade
skatteintakter — en foljd av att importen gar ner, vilket i sin tur &r en foljd av exportens nedgang — bland sina
siffror 6ver hur krisen drabbar Syd. Kan det betyda att IMF och Vérldsbanken fortfarande &r fientliga mot att
lander forsoker styra sin utrikeshandel?
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andra bistandsgivare sakert kommer fortsatta med lapparnas bekéannelse till ett fortsatt

generdst bistand).™

Lander som far en stor del av sina inkomster fran migrantarbetare drabbas nar arbetslosheten

slar till i invandrarlanderna och det blir svararare att fa jobb. Det kan i manga fall, och pa alla
kontinenter, innebara en storre aderlatning an andra minskningar (det vill saga
migrantremissorna ar for manga lander storre dn exporten, utlandsinvesteringarna eller
bistandet).

Tyvérr gar dessa olika former av utsatthet ofta hand i hand, lander som ligger illa till pa ett
omrade har en tendens att balansera pa en tunn egg aven pa andra. Ett satt att mata denna
totala sarbarhet &r att koppla exportberoendet till om landsbygdsefolkningen lever pa
marginella och sarbara jordar. Redan en risk vore tung att bara, men bagge sammantagna kan
visa sig bli 6desdigert. Och tyvarr ar det sa det ar: alla lander dar 6ver halften av befokningen
pa landsbygden lever farligt pA marginella och utsatta jordar, har samtidigt ett ensidigt
exportberoende dar prisfall slar som hardast. Det ar kanske inte férvanande att fattigdomen

dessutom ar mycket hég i dessa lander.*

*k*

Sa langt har jag foljt den sedvanliga uppréakningen av faktorer som bidrar till fattiga landers
utsatthet och gor att den globala krisen slar ojamnt,*? men det &r atminstone tva

omsténdigheter som saknas.

Krisen slar ojamnt inom lander

For det forsta slar krisen ojamnt inte bara nar det géller lander, utan ocksa inom landerna.
Aven om den ekonomiska nedgéngen nu drabbar mer eller mindre varje land, blir effekterna

olika svara beroende pa utgangslage.

10 "Genersst" betyder har att tidigare utfastelser om 6kade bistdndsanslag inte kommer att dverges.

171 1ander ingdr i matningen av utsatthet. Ensidigt exportberoende &r hér satt till att den viktigaste exportvaran
star for 6ver 50 procent av den totala exporten. Se UNEP 2009, Box 14, sid 124-125.

12 Enda avsteget 4r nog att jag lagt vikt vid vikande skatteinkomster som en féljd av minskad importférméga hos
fattiga lander.
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Varldshanken visar pa en enkel metod for att se var hoten ar som stérst: man vager samman
siffror dver barnadddlighet med statistik 6ver klyftan mellan pojkars och flickors skolgang.
Lander som ligger illa till bade nar det galler halsa och jamstélldhet befinner sig ocksa langt
borta fran social hallbarhet och kan forvantas ha svart att hantera kriser utan att det drabbar de
mest sarbara. Darmed kan vi forvanta oss att flickor och kvinnor kommer att slas
oproportionerligt hart av den kris som annars ser ut att drabba alla fattiga lika. Bland de lander

som pa detta satt kan pekas ut som riskfall, finns de flesta i Afrika soder om Sahara.*®

Slutsatsen ar kanske inte sa férvanande, men metoden hjalper oss att fa upp égonen for hur
ojamnt krisen slar, flickor och kvinnor ar i manga lander mer utsatta an pojkar och man.
Samtidigt l6per flickor storre risk &n pojkar att tvingas avbryta sin skolgang for att hjélpa till
att dra in pengar till familjen. Pa samma sétt dr det i manga frizoner och fabriker framfor allt
kvinnor som arbetar — de utgér majoriteten av alla anstéllda i tekobranschen, skotillverkning,
livsmedel och elektronik i Syd* — vilket innebér att de och deras familjer drabbas hart nar
importen till Nord nu skars ner. Den ojamna belastningen kan ocksa uttryckas ganska brutalt:

nar BNP minskar i fattiga lander, 6kar flickors barnadédlighet fem génger mer &n pojkars.*®

En gron krisldsning?

| teorin — eller i den basta av alla vérldar — ar det enkelt att koppla samman krisprogram och
raddningspaket med en politik som vill stilla om transport-, energi- och produktionssystemen
i riktning mot hallbarhet, férnybara resurser och kretslopp. Det skulle ocksa vara ett satt att
visa att hallbar utveckling i fattiga lander kan ga hand i hand med social utjamning och en
forbattrad stallning for kvinnor och barn, att miljéhansyn inte behover sta i motsattning till

tillvaxt och millenniemalens uppfyllande.

Har ar det lang vag att ga: | varldens 50 minst utvecklade lander ar det fortfarande sa att en

forvanande hog andel — hela 85 procent — av energiforsorjningen kommer fran traditionella

3 De mest utsatta landerna &r i Afrika: Benin, Burkina Faso, Burundi, Chad, Djibouti, Eritrea, Etiopien, Gambia,
Ghana, Guinea, Kamerun, Kenya, Komorerna, DR Kongo, Kongo, Mali, Mogambique, Niger, Nigeria, Sierra
Leone, Sudan, Togo; i Asien: Afghanistan, Irak, Kambodja, Laos, Nepal, Pakistan, Indien, Saudi Arabien,
Tadjikistan, Timor; i Europa: Turkiet; samt i Latinamerika Guatemala. Se "Women in 33 Countiries Highly
Vulnerable to Financial Crisis Effects”, se go.worldbank.org/N94AMWLWIQO.

1L0 2009:15.

1> Nar BNP faller med en procentenhet, beraknas barnadodligheten for flickor ka med hela 7.4/1000 fodda,
medan motsvarande siffra for pojkar ar 1,5/1000. Se not 13.
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branslen — d.v.s. brannved och trakol.*® Att har fororda investeringar i energilésningar som
bygger pa sol, vind och vatten vore att samtidigt forbattra for de mest utsatta utan att 6ka

utslappen av vaxthusgaser.

Olika sorters utsatthet och beroenden hanger samman, vilket understryker behovet av att gora
atgardspaketen gréna. Nar vi nyss sag att lander som ar ensidigt exportberoende, ocksa har en
forfarande hog andel av sin befolkning pa kénsliga och sarbara jordar och marker, och
dessutom vet att fattiga manniskor i varldens stora stader lever pa marginalen pa alla satt, ar
det klok politik att se till att inte deras situation forvarras av en krislésning som &r miljoblind.

En del krav pa att krislosningarna borde ges en gron inriktning har ocksa horts, men ganska
litet har hittills gjorts. Ett avsléjande (och nedslaende) bevis pa att varlden haller pa att missa
chansen att utnyttja krisen for att skapa hallbar utveckling finns pa Financial Times hemsida,
dar tillkannagivna krispaket bedoms efter hur mycket gront tankande fatt paverka
utformningen (se Ruta 2). Mastare i gron krislésning ar Sydkorea, som forenat stimulans med
kretsloppsomstallning. Som nést bést, men langt efter, kommer Kina. Bland de samsta
befinner sig Japan, men dven manga andra av de rika G20-landerna har besvarande enkelt att
falla in i gamla industriella tankesétt och darmed vélja bort den ekologiska omstallningen.
Inom EU finns stora skillnader, fran Frankrike med 21 procent gront innehall till Italien och
Storbritannien som ligger langt efter med 1 (1) respektive 7 procent. Tyskland befinner sig

mitt emellan med 13 procent.

For Sveriges del far man nog séga att den grona fargen ar helt franvarande, inte ens det
beramade stddet till byggsektorn — det sa kallade ROT-avdraget som innebar stora
skattelattnader for dem som anstéller hantverkare — omfattar krav pa att de jobb som staten
finansierar ska vara pa nagot satt inriktade pa hallbarhet eller kretsloppstankande.*’

Det &r alltsd inte de lander man kunnat forvénta sig som varnar mest om att

raddningspoliltiken ska bli gron. Sydkorea lyfts ocksa fram av FN:s miljoprogram UNEP som

16 UNDP 2008:103. Det 4r barn och kvinnor som bar den tyngsta bérdan nar det galler att samla in brénslet,
samtidigt som de tvingas sta ut med nerrokta bostéder och med de sjukdomar som roken orsakar. Ytterligare ett
exempel pa en genusbaserad orattvisa.

7 Grundtanken, och den &r verkligen grund, &r att "aterstélla eller bibehélla en byggnad eller lagenhet i samma
skick som nar den byggdes”, vilket noga raknat skulle utesluta all ombyggnad som enbart sker av miljoskal. Sa
langt gar dock inte regeringen, utan man skriver lite vagt att "manga energisparande atgarder bor kunna ses som
reparation, underhall eller om- och tillbyggnad” och darmed beréttiga till stod. Men att tillata gréna satsningar ar
inte detsamma som att styra samhéllet mot kretslopp. Se http://www.regeringen.se/sb/d/11257#item117015.
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foredome for hur man kan sla tva flugor i en small: genom att satsa tre procent av landets

BNP pa ett raddningspaket som har manga av de komponenter som FN ser som centrala for

en gron raddningsplan, kallad Global Green New Deal.*®

Ruta 2. Krispaketens farg.

Krispaket i miljarder | Gront innehall i Gront innehall i miljarder
USD procent USD

Kina 506 38 221

USA 972 12 112

Sydkorea | 38 81 31

Japan 486 3 12

Australien | 27 9 3

Kanada 32 8 3

Kalla: www.ft.com, sok "green stimulus". Mattstocken héar ar inte sarskilt tillforlitlig,
Financial Times forsoker fanga satsningar pa transport, byggande och byggnader,

sysselséttning och energi som motiveras med, och inriktas mot, ekologiska principer.
Enligt FN:s miljoprogram UNEP &r tre omraden centrala i detta synsatt. Det géller att

samtidigt fa igang varldsekonomin igen, halla sysselsattningen uppe och skydde utsatta

grupper i Nord och Syd; minska miljébelastningarna, ersétta fossila brénslen, skydda de

ekologiska systemen och bekdmpa vattenbrist; samt att intensifiera kampen for att uppna

millenniemélen.

L&gg till detta att grona paket &r mer kostnadseffektiva nér det galler att skapa jobb, UNEP
beréknar forsiktigt att grona Idsningar ger 20 procent mer sysselsattningseffekt &n traditionella
per satsat krona.'® Den effektiviseringsvinsten ar beraknad for USA; for Sydlander, dar mer

arbetskraftsintensiva losningar kan tankas, ar vinsten an hogre.

Det har leder till en fraga om hur krishanteringen ska laggas upp, skattelattnader stimulerar
sysselséttning mycket mindre an offentliga utgifter: varje krona som anvands till direkt
sysselsattningsskapande — exempelvis for att bygga infrastruktur — ger atta ganger hogre
avkastning i form av jobb &n skattel&ttnader eller sainkt moms. Det ar helt enkelt

kostnadseffektivare anvandning av statens pengar.?’

'8 UNEP 2009

9 UNDP 2009, Appendix 1, sid 147-151.

20 |LO 2009:40. Kanske verkar slutsatsen har litet for valanpassad till ILO:s mandat, men den &r samtidigt
mycket logisk. Dock kan man séga att det ocksa ar skillnad pa lattnader for rika och for fattiga: skattelattnader
leder till storre sysselséttningsokning om den gynnar manniskor med laga inkomster; annars leder den mest till
okat sparande och till att rika betalar av pa sina skulder.
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Att samtidigt bekampa flera kriser, att utforma krislésningen sa att den bade skapar jobb och
vrider utvecklingen mot hallbarhet och kretslopp, ar alltsa god ekonomisk politik, en "win-

win-situation™ som ekonomer brukar saga.
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Vad vi kan férvanta oss av G20
G20:s mote i London den 2 april har foregatts av ett méte i Washington den 15 november dar
man besl6t upprétta fem arbetsgrupper (som senare slagits samman till fyra), och dessa gav i

sin tur en lagesrapport i mars 2009:

Insyn och Oppenhet, god reglering

Har handlar det mest om att anvénda de regelverk som redan etablerats, samt om att se till att
de verkar stabiliserande och inte forstarker svangningarna. Oversyn ar ett nyckelord, vilket ju

inte betyder sérskilt mycket.

Okat samarbete nar det galler finansiella marknader

Det galler bland annat reglering for att skydda det globala systemet mot brottslighet och fanga
in skatteparadisen (som har kallas "non-cooperative jurisdictions™) och 6ka samarbetet mellan
skattemyndigheter i olika lander. Man &r ocksa medveten om den skadliga och forstarkande
inverkan som varderingsbolagen haft. Ett system dar de som ska varderas betalar varderarna
ar nog mer an lovligt dumt, nu talar G20 om att "rating agencies" ska underkastas reglering,
att de ska certifieras och att deras bedémingar ska vara éppna, vilket skulle gora det mojligt

att vardera varderingarna.

Reform av IMF

G20 ger IMF fortsatt rollen av 6vervakare av det internationella systemet samtidigt som man

vill att aktieandelar och styrsystemen battre ska avspegla agarlandernas ekonomiska betydelse
i varldsekonomin. Har har man redan utlovat stora tillskott av pengar, och reformeringen
kommer nog inte att stracka sig mycket langre an vad IMF redan paborjat (vilket innebér ett
mattligt okat inflytande for lander som Kina, Mexiko och Turkiet och kanske ytterligare en

styrelseplats for de afrikanska landerna).

Varldsbanken

Varldsbanken ska ocksa fa 6kade resurser och samtidigt ska dess styrelsesammanséttning ses
over enligt samma modell som IMF. Vérldsbanken har foreslagit att krisen kraver att
raddningspaketen dven innefattar en liten del som bistand — 0,7 % av stodet — vilket kan

kanaliseras genom utvecklingsbankerna, inklusive Varldsbanken sjalv forstas. Sadant bistand
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skulle kunna hamna i en sarskild fond, och Varldshanken foreslar Vulnerability Finance

Facility som passande beteckning.?*

Blir det mycket pengar? Nej inte sa sarskilt, pa sin hojd sju miljarder USD 2009, langt ifran
tillrackligt om vi ska tro de grova berdkningar som kraver sa mycket som tusen miljarder

USD fér att avvarja krisens negativa foljder for Syd och samtidigt uppné millenniemalen.?

*k*k

Vid det mote som foregick toppmotet den 2 april markerade G20 att man var villig att ga
nagra steg pa flera av dessa omraden, till att borja med genom att ge uppdrag at de norm- och
regelsdttande organ som redan finns. Har handlar det om att 6ka insynen i skatteparadisen, att
6ka samarbetet mellan landers skattemyndigheter, att forbattra redovisning- och
revisionsregler, att se dver regler for hur borser och finanssektorn i stort ska styras. G20
uttalade sig ocksa for att tillsattandet av IMF:s och Varldsbankens chefer skulle ske "0ppet
och baserat pa kompetens", men vagrade att lagga till det som Brasilien, Indien, Kina och
Ryssland (de sa kallade BRIC-landerna) i ett eget uttalande kravde, en process som uttalat

skulle bortse fran "nationality or regional considerations".?

EU bromsar och vill inte att expansionen och raddningspaketen ska bli for (d.v.s. tillrackligt)
stora. Samtidigt ser EU att existerande institutioner, och da framfor allt IMF dar EU
fortfarande har monopol pa chefsposten, ska fa forstarkt fortroende och mer pengar. Darfor
kommer fran G20 en forvirrande blandning av budskap om behovet av 6kat stod samtidigt

som underskotten inte far bli for stora.?*

Dessutom kommer vi att fa hora att lander inte far soka l6sa sina egna ekonomiska problem
genom att valtra 6ver bordan pa andra, protektionism far inte bli svaret pa krisen. Men

politiskt & manga regeringar pressade att skydda sina hemmamarknader, och 17 av G20-

2! Faktiskt bistdnd uppgar enligt senast tillgangliga siffror till 0,28 procent. Risken med en Vulnerability Fund &r
att givarlanderna bara for dver pengar dit som de anda tankt ge i bistand. Som framgar nedan vill FN:s
kriskommission att Nord avsatter en procent av sina krispaket for samma syfte.

22 Denna mycket l6sa berakning kommer frén Birdsall 2009, och ska nog mest ses som ett forsok att vrida
uppmarksamheten fran krisen i Nord till behov i Syd.

% Se http://in.reuters.com/article/domesticNews/idINLE47000820090314. Ett sédant férfarande for att valja
chefer for institutionerna har i princip varit accepterat sedan bérjan av 2000-talet, men aldrig tillampats i
praktiken.

2+ Soros 2009 ser har USA std emot Tyskland.
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landerna har redan infort ndgon handelsbegransande &tgard som ett led i krishanteringen.? Ett
sarskilt uppmarksammat fall &r att EU, med svenskt stod, ater 6kat exportsubventionerna till
sin egen jordbruksexport. Sadana subventioner har kritiserats hart och lange, och EU har
upprepade génger lovat att man ska fasa ut dem.?® Ett annat omdiskuterat fall ar Frankrikes
stod till sin bilindustrin som haft som forutsattning att féretagen inte stanger nagra fabriker pa

hemmaplan.*’

Protektionism finns dven pa finansmarknadernas omrade. Nér rika lander raddar sina egna
banker och institutioner lockar det till sig flyktkapital, som Iamnar den fattiga varlden och de
sa kallade tillvaxtekonomierna av radsla for att dessa lander inte ska ha tillrackligt med
resurser for att skydda sina banker.?® Resultatet blir en obalans, som bara kan Isas om

raddningspaketen tar hansyn till de globala féljderna. %

Ett genombrott: skatteparadisen 6ppnas

Den mest patagliga foljden av G20:s arbete hittills ar den oro som skatteparadis visat for att
de ska utpekas som krisens ursprung. Under de senaste veckorna har vi sett snudd pa ett
lammeltag av stora och sma paradis som sager sig vilja latta pa sekretessen och anpassa sig
till OECD:s regler for redovisning och 6ppenhet (se Ruta 3; Bermuda hor till de fa
skatteparadis som redan tidigare visat samarbetsvilja). Detta dr bara en del av de ca 70
skatteparadis som finns, varav manga av de viktigaste ligger i Europa, men kan anda innebéara
borjan pa ett mer integrerat finansiellt system som samtidigt ar tillgangligt for insyn, sarskilt

eftersom nagra av de ledande, som Schweiz, ingatr.

% Varldsbanken 2009:18.

% Se Forum Syds elektroniska nyhetsbrev Globala utvecklingsfragor, februari och mars 2009,
www.forumsyd.org. Sverige rostade for exportsubventioner medan Holland, Italien och Danmark réstade emot.
EU fdrband sig att slopa sina exportsubventioner inom ramen for ett handelsavtal som sedan inte kunnat
avslutas, sa formellt kanske EU kan havda att man inte aterinfor ett stod, bara att man inte avslutar det.

% Renault har tillkannagivit att man flyttar, &tminstone tillfalligt, produktion fr&n Slovenien till Frankrike, men
anger att orsaken ar att det slovenska dotterbolaget gér for full kapacitet. Att 6ka produktionen utomlands var
uppenbarligen inget alternativ.

%8 Soros 2009 liksom FN:s kriskommission (Commission 2009:4) tar bada upp denna form av protektionism.
Soros menar att det som skiljer dagens kris fran 1930-talets ar att idag uppstod protektionismen forst i den
finansiella sektorn snarare dn nér det géller varuhandel, &ven om den som vi sett kom strax darpa.

% Den nya globala maktfordelningen, som avspeglas i G20:s framvaxt som den viktigaste arenan for
krishantering, innebar ocksa att handelspolitiken i andra G20-lander an G8 far 6kad betydelse. Sa ska Brasilien
och Argentina vilja hoja den gemensamma marknadens — Mercosur — yttre tullmur, samtidigt som klagomal om
handelsbegrénsningar &ven drabbat Kina. ODI 2009.
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Ruta 3. Skatteparadis ser ljuset

Skatteparadis

Vad?

Nar?

Cayman lIsland

Sluter avtal med Norden om
informationsutbyte

Mars 2009

Schweiz Ska latta pa banksekretessen | 13 mars 2009

Osterrike Ska latta pa banksekretessen | 13 mars 2009

Luxemburg Ska latta pa banksekretessen | 13 mars 2009

Belgien Ska Oka informationen till mars 2009
skattemyndigheter i EU

Andorra Ska Oka informationsflodet Mars 2009
och latta pa banksekretessen

Lichtenstein Accepterar OECD:s normer | Mars 2009

Guernsey

Ingatt avtal med
Storbritannien om
informationsutbyte

Januari 2009

Jersey

Ingatt avatal med
Storbritannien om
informationsutbyte

Mars 2009

Monaco

Overvéger att acceptera
OECD:s normer

Singapore

Accepterat OECD:s normer
for 6ppenhet och
informationsutbyte

Mars 2009

Hong Kong

Ska inféra OECD:s normer

Februari 2009

Kalla: Financial Times 20090314-15: "Tax havens in retreat as Swiss capitulate”.

Oppenhet och tillgang till information innebér inte att det skulle bli forbjudet att placera till

formanliga villkor i paradisen, men den nya trenden medfor en rad fordelar, som méjlighet for

stater att utkrava skatt av foretag och privatpersoner som anvént paradisen for skatteplanering,

samtidigt som det skulle forsvara penningtvatt vid illegala ekonomiska aktiviteter. Ibland

hé&vdas att skatteparadis inte bidragit till krisen och darfor inte heller ska straffas (d.v.s.

regleras) nar krisatgarder diskuteras. Men som FN:s kriskommission forklarar hanger

skatteparadis och illa fungerande marknader ihop.* Skatteparadis 4r en form av dumpning,

d.v.s. olovlig konkurrens som urholkar staters regelverk, sianker skattesatser, forsvarar krav pa

insyn, sakerhet och reserver. Det &r har vi finner en av grundorsakerna till den konkurrens mot

botten som vi sett inom finanssektorn, dér de skatteparadis som haft lagst (eller inga) krav

blivit normsattande. Det har framfor allt drabbat Sydlander som bast skulle behévt sina fa

skattekallor for att darigenom mojliggora intern finansiering av sin egen utveckling. Mot

sadan olovlig konkurrens har stater en skyldighet att skydda sig.

30 Commission 2009:9.
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Vad bér goéras?

Att finansfloden och kapitalrorelser ar farliga saker ar en gammal insikt, den var lika for 65 ar
sedan ndr Internationella valutafonden grundades vid den berdmda Bretton Woods-
konferensen 1944. Darfor gér IMF:s stadgar skillnad pa handel med varor — som ska vara sa
fri som mojligt, och dar tillhérande penningfléden inte ska begransas — och handel med
valutor och kapital, som far begransas (4ven om sadana begransingar inte ska vara "mer
hammande &n som erfordras").* Idag &r det latt att forvanas 6ver att den lardomen kunde
gldmmas bort, sarskilt om man beténker att finansiella kriser och bankkollapser ingalunda hor

till undantagen under det senaste kvartsseklet.*

Den samsyn som nu borjar vaxa fram handlar om hur man ska kunna skapa regelverk som

bade &r heltdckande och motverkar konjunktursvangningarna (d.v.s. ar kontracykliska).®

Heltadckande

Har finns tva problem, for det forsta att banker, kreditinstitut och forsakringsholag hittat pa
nya "instrument™ som till stor del legat utanfor regelverken och darmed utanfor kontroll, man
brukar tala om en skuggekonomi, utanfor de regler och férordningar som skulle styra det
vanliga, synliga finanssfaren. Det var framfor allt denna nya explosion i "kreativt tinkande"

som forde det amerikanska finansiella systemet fram till, och dver, ruinens brant. Men som

*1 IMF:s stadga Artikel V11, 3b.

% Ett exempel pé svensk botten som jag inte kan avhélla mig fran att pdminna om: SEB-ekonomen Klas Eklund
(2001:18) skriver, tre ar efter den ostasiatiska finansiella hardsméltan, sa har lattvindigt om hur ekonomer ser pa
“finansmarknadernas svangningar och i vilken utstrackning de skapar problem fér tillvéxt och sysselsattning™:
”Den dominerande uppfattningen &r att fria finansmarknader ar en nédvandig forutsattning for ekonomiskt
valstand: kreditgivning, finansiering, smidiga valutavaxlingar, mojlighet att forsakra sig mot olika risker, frinet
att placera i olika tillgangar ger en mer effektivt fungerande ekonomi.”

Detta var inte en extrem hallning, d&ven om den var fel. Aven IMF menade sa sent som 2006 — i en rapport som
faktiskt hette Global Financial Stability Report! — att "there is growing recognition that the dispersion of credit
risk by banks to a broader and more diverse group of investors [...] has helped make the banking and overall
financial system more resilient [...] commercial banks may be less vulnerable today to credit or economic
shocks.” (Citerat efter UNCTAD 2009:14)

| Globaliseringsradets forsta, ndarmast jublande rapport, fortsatter Johan Norberg (2007:80) pé det inslagna sparet
och har bara gott att siga om “ekonomisk frihet”, som han definierar som "frihandel, 6ppna marknader, fa
regleringar och laga skatter”. Tanken att en sadan poliktik kan leda till kriser férekommer inte ens som en fotnot,
men s& kom rapporten ocksa nér sjalvgodheten hos de nyliberala ideologerna dnnu stod hogt.

Idag séger allt fler ekonomer, de flesta efterkloka, att om man bara far valja en orsak till krisen, maste det bli
"the belief that markets were self-correcting” for att citera Joseph Stiglitz (2009) som sjélv lange kritiserat den
tron.

% Jag foljer har Joseph Stiglitz (2009a) utgangspunkter for FN:s generalférsamlings Commission on Financial
Reform, och Griffith-Jones 2009 inlaga till kommissionens arbete. Det mesta av dessa férslag har funnit sin véag
in i kommissionens slutsatser, som jag sammanfattar nedan.
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Paul Krugman papekar, alla marknadsaktorer som i kristider maste raddas som banker maste

ocksé regleras som banker.**

For Sydlander spelar har skatteparadis en synnerligen viktig — och destruktiv — roll. De har
under de senaste 30 aren vuxit i antal och spelar idag en stor men fordold roll for flodet av
kapital och krediter, liksom for penningtvétt och skatteflykt. Siffror hér &r osékra, men
uppskattning som aterkommer pa manga hall &r att inflodet till skatteparadisen fran Syd ligger
pa 800 miljarder USD om aret, varav hela 65 procent ska komma fran transnationella bolag
och &r helt lagliga placeringar. Ett féretag som foljer det monstret a&r IKEA, som skapat ett nat
av skattebefrielse omkring sig genom att lata aganderatt till varuméarke, varuhus och royalties

vandra via bolag i Holland, Luxemburg och Nederlandska antillerna.®®

Det hér innebar att mycket av vérldshandeln — éver hélften tror en del — faktureras via
skatteparadis, samtidigt som det ar har vérldens superrika dverklass berdknas ha en tredjedel

av sina tillgdngar.*® Men resten handlar alltsa om illegal kapitalflykt och penningtvatt.*’

Tillsammans innebéar det att Sydlander forlorar mangder av pengar i uteblivna
skatteinkomster, hur stora ar svart att séga men en uppskattning talar om 250 miljarder USD

om &ret, en annan om missade skatteintakter p& 120 miljarder dollar arligen.*®

Kontracykliskt
Det finns ganska enkla atgarder som kan vidtas for att minska sannolikheten for att bubblor

uppstar — och brister. Kraven pa sakerhet och reserver kan goras varierande, stigande i
uppsving, och pa motsvarande satt minskande i nedgang. Samma kvot passar alltsa inte Gver

en hel konjunkturcykel.

¥ Krugman 2009: 163. Ett exempel pa detta &r Spanien, dar myndigheterna visserligen tillat bankerna att hitta pa
en massa nya "instrument™ och"finansiella produkter”, men samtidigt krdvde att de skulle sétta av reserver dven
mot sadana "utanfor bckerna”-liggande affdrer. Se D'Arista & Griffith-Jones 2008:12. Kloka (eller kanske bara
forsiktiga) marknadsdomptdrer har lange insett att dessa innovationer &r farliga. Som Warren Buffet I&r ha sagt
redan 2001: derivat & som helvetet, latt att komma in, omdjligt att komma ut. (Die Zeit 20090212)

* En genomgéng nyligen av IKEA:s skatteplanering visar att IKEA-varuhus betalar tre procents royalty pa sin
forsaljning till Holland, som skickar vidare till Luxemburg, som skickar vidare till Antillerna, som férmodas —
hér tar insynen slut — ge dem till Ingvar Kamprad via hans stiftelse i Holland. Se "lkea's Dutch Trick" i nr 101 av
Altreconomia, januari 2009, www.altreconomia.it.

% Tax Justice Network 2007.

3" Man gor i litteraturen skillnad pé illegal skatteflykt (tax evasion) och laglig skatteplanering (tax avoidance).
Se sammanfattningen i Eurodad 2008. Financial Times kallar skatteparadis pirater i kritstrecksrandigt (pinstripe
pirates).

*8 "Tax haven crackdown could deliver USD 120 bn a year to fight poverty", www.oxfam.org, 20090313.
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Ytterligare ett bidrag har vore om beloningssystem och bonusregler gjordes om sa att enskilda
anstallda far ett privat incitament att bidra till stabilitet och en langsiktig utveckling snarare an
snabba klipp. En fondering av en del av maklares och bankirers l6ner, liksom av deras
bonusar, éver en konjunkturcykel, sag atta ar, skulle nog lugna ner de vérsta excesserna. Om

vinsterna forsvinner under resans gang, bor dven bonusarna frysa inne.

Det har ar goda regler for alla marknader, och en del av dem finns ocksa med pa G20:s
dagordning (se ovan). Men procyklikaliteten for Sydlander handlar om sa mycket mer:
bistand beter sig ibland procykliskt, och gynnar lander det gar bra for samtidigt som lander
som hamnat i svarigheter inte far det stod de behdver. En del av penningflodena som fattiga
lander &r vana vid — som migrantremissorna och utlandska investeringar — har ocksa en
tendens att utebli nar det &r som svarast. Har bor krislosningarna ta hansyn till Syds behov,
summorna &r inte sa stora jamfort med vad man ar beredd att satsa for att radda de stora
aktdrernas skinn, men har avgjort ett stort véarde nar det galler att minska bordorna pa dem

som har samst formaga att bara dem.

Yiterligare en aspekt av "kontracykliskheten™ ar att underskotten i statsfinanserna maste
tillatas vaxa i nedgang, medan de kan ga med 6verskott i medgang. Men hur mycket
expansion ar det rimligt att raddningspaketen accepterar, hur stort ar ett acceptabelt

budgetunderskott?

Krisen har faktiskt lett till att en del anh&ngare av mycket stranga och begransande regler
borjat forsta att flexibilitet och "kontracykliskhet" ar av noden. Sa sager Kenneth Rogoff, f.d.
chefsekonom pa IMF, att inflation nu &r att betrakta som ett mindre problem och att en arlig
inflationstakt pa 6 procent ar acceptabel, och kallar den for "moderat™*°. Det later blygsamt,
men tanken &r inget annat &n revolutionerande for den som tidigare varit bunden till IMF:s

konservativa politik.*

* Rogoff 2008.

0 Nagot liknande kan sdgas om euroomradets krav pa atstramning: ett budgetunderskott som inte far éverstig 3
procent av BNP, vilket idag av de flesta beddémare ses som fullstandigt otillréckligt. Det ena euro-landet efter det
andra har ocksa brutit mot den normen, eller meddelat att man s& kommer att gora. Kanske kan man hoppas att
denna kris darmed kommer att innebara slutet pa normpolitikens primat framfor en mer flexibel och realistisk
ekonomisk doktrin. Tilldggas kan att ekonomiska kriser mycket ofta drar med sig kostnader som manga ganger
om dverstiger den gransen. ldag kan The Economist (14 mars 2009, sid 67-70) anklagande sdga om nagra lander
att de bara ar beredda att lata sina stimulanspaket uppga till tre procent av BNP, inte de sex procent som skulle
behdvas.
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IMF sjélvt har daremot inte andrat sig i nagon storre omfattning. Trots att man efter den
ostasiatiska krisen forlorade mycket trovéardighet och fick utsta narmast drapande kritik for att
ha kravt svangremmar i lagen dar behoven och néden varit skriande och expansiv politik det
enda ratta, har IMF hallit fast vid en ganska atstramande politik, dven i dagens kris. Av de nio
raddningspaket IMF tecknat fran september 2008 till januari 2009, innehaller samtliga
atstramningar av underskotten i budget ner mot 1-3 procent av BNP, samtidigt som
I6nesankningar i offentlig sektor slar félje med utgiftsminskningar, allt som allt en mycket
&tstramande politik i lander som skulle behéva en mycket mer av expansion.** IMF verkar
alltsa fortfarande mena att underskotten ska halla sig under en procent av BNP som norm, en

uppfattning som idag delas av mycket fa bedomare.

Sarbarhet.

Andra fragor finns inte pa dagordningen an i nagon stérre omfattning, men ar helt centrala for
Sydlander. Okade grader av sarbarhet kan ganska latt bedémas, men da bér inte landers
utsatthet, ekonomiska stallning och politik vardeas av privata foretag, dessutom ofta betalda
av dem de ska utvardera. Vad det handlar om &r att fa ett grepp om landers totala kris- och
sarbarhet, med kanslighetsanalyser inbyggda.

Ett steg som minskar sarbarheten ar att lata alla nya finansiella produkter och lanepaket
godkénnas innan de slapps ut pa marknaden, ungefar som sker med lakemedel.
Samhéllsintresset kraver helt enkelt att vi vet de potentiella risker som vidlader nya finansiella

instrument.*?

Medan alla idag talar om lardomar av den kris vi befinner oss i bérjan av, finns det god
anledning att fundera 6ver hur vi kan férebygga framtida kriser, sérskilt i utsatta lander. Ett

kanslighetsindex haller pa att konstrueras, sa att det ska bli mgjligt att bedoma riskerna for att

* Third World Network 2009a. Det galler i turordning Georgien, Ukraina, Ungern, Island, Lettland, Pakistan,
Serbien, Vitryssland och El Salvador. Det mérkliga ar att IMF:s chef, Dominique Strauss-Kahn, samtidigt med
atstramningarna uttalar sig oférblommerat for en expansiv politik som ska ge tillvéxt. Eller med Olivier
Blanchards, IMF:s chefsekonom, ord: "What is needed is not only a fiscal stimulus now but a commitment by
governemnts that they will follow whatever policies it takes to avoid a repeat of the Great Depression scenario."
Val talat, men handlingarna talar tyvarr ett helt annat sprak.

%2 Stiglitz (2009a) har satt namn pé flera sidana sékerhetsinstitutioner — Financial Market Stability Authority,
Financial Products Safety Commission — vilket genast gor att de later trovéardiga och genomforbara. Se vidare
nedan.
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lander drabbas sarskilt hart. Da behéver man bedéma vad det &r som gor lander kéansliga och

utsatta (se Ruta 4).*

IMF har ett eget sarbarhetsmatt som bygger pa fyra variabler: handel, utlandska investeringar,

bistdnd och migrantremissor.** Dessa bedéms sedan som mycket, medel eller lite sarbara,

alltsa en kvalitativ bedomning. Allt sammanfattas sedan i ett matt dar varje komponent har

samma vikt, en fjardedel, och mits till slut som antal manader landets valutareserv racker for

att betala importen. Gransen for sarbarhet sags ga vid tre manader; mindre reserver tyder pa

okad sarbarhet. Resultat: av 50 undersokta laginkomstlander finner IMF att 26 nog kan vara

mycket sarbara. Det later som en underskattning. Dessutom ar IMF:s sarbarhetstankande

alltfor begransat.

Om vi till ekonomisk sarbarhet lagger till matt for ekologisk utsatthet, far vi en battre

helhetshild. Lander som befinner sig pa gransen till standig klimatstress behover da sarskilt

skydd, antingen pa grund av att landerna ligger i klimatiskt svara granszoner (som i

Sahelomradet), har dverutnyttjat sina vattentillgangar (vanligt forekommande) eller da de

drabbas av orgelbundna regn och éversvamningar (som i Bangladesh).*

Ruta 4. S& mater du landers sarbarhet

Landers sarbarhet mats genom deras

beroende av

beroende av

beroende av

beroende av

miljostress och

finans- utrikeshandel migrantinkomster | utlandska beroende av jord-
marknaderna nvesteringar | och skogsbruk
Portfolj- Export i forhallande | Remissor i Utlandska Jordbrukets och

investeringar i
forhallande till
BNP

till BNP;

ravarors andel av
total export;

de tre storsta
exportvarornas andel

av den totala exporten

forhallande till
exportinkomster

investeringar i
forhallande till
inhemska

skogsbrukets andel
av BNP;

andel av
befolkning pa
marginella jordar;
andel av
befolkning med
oldmpliga bostader

Kélla: bearbetning av Action Aid 2009

% Action Aid och New Economics Foundation haller p4 att ta fram ett sddant sérbarhetsindex, se Action Aid
2009. Hittills verkar de dock bortse fran miljofragor och hélla sig till de ekonomiska aspekterna av utsattheten.
Det har jag atgardat i Ruta 4.
* IMF 2009, bilaga V.

** Enligt en skattning befinner sig 14 procent av Syds befolkning, och hela 21 procent av de som bor i stader, i
riskzoner pa grund av att de bor laglant och &r utsatta for stigande havsnivaer, erosion av kustomraden och okade
stormar. Det later i mina 6ron som en underskattning. UNEP 2009:6.
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Ett sarbarhetsindex vore bra av flera skal. Det kan hjélpa lander att sjalva mata sin utsatthet
nar det galler hur de paverkas av forandringar i omstandigheter bortom deras egen kontroll.
Samtidigt kan de arbeta for att minska sin kénslighet, genom att forbéttra sitt eget sparande,
anvanda migrantremissorna battre, diversiefiera sin export. Och bistandsgivare kan se var
deras pengar kan gora bést nytta, genom att anvénda ett kénslighetsindex som "nyckel" for att
fordela bistand kan givarlander gora storre nytta och starka motstandskraft mer an genom

andra fordelningsprinciper (som fattigdom eller andra behovskriterier).

FN:s kriskommission
FN:s kriskommission, tillsatt av Generalférsamlingens ordférande och med ekonomen Joseph
Stiglitz i ledningen, kommer med manga kloka forslag. Har ar ett urval av nagra som jag

tycker verkar intressanta.*®

Okad uppmérksamhet pé Syd

Det ar den genomgaende tonvikten i Kommissionens rekommendationer. Det handlar om att
sakra penningflodet till Syd och man foreslar att en procent av raddningspaketen ska avséttas,
i tillagg till det vanliga bistandet (punkt 26 i kommissionens rapport). Dessutom vill
kommissionen se att Sydlander skyddas mot de negativa effekterna som spiller 6ver nar stora
lander och marknader far problem, nér bolag skatteplanerar eller smiter undan regleringar via
skatteparadis. Samtidigt ska Syds utrymme att utforma sin politik efter eget forstand (sa kallat
policy space) sakras genom att de internationella finansiella institutuionerna far nya mandat

(p. 36).

Kommissionen vill skapa en mojlighet for Sydlander att fa sina skulder bedémda av en
oberoende instans, en Sovereign Debt Restructuring Mechanism foreslas, kanske i form av en
internationell konkursdomstol (p. 71). Likasa behovs en instans som ska kunna medla nar
konflikter foreligger mellan Sydlander och multinationella foretag (p. 73) eftersom foljderna

av enskilda foretags beslut bars av lander 6ver hela vérlden.

Reform av gamla institutioner

Det handlar om att starka Syds inflytande i globala institutioner, sa att de blir mer

representativa. Financial Stability Forums medlemskap ska utvidgas till viktigare Sydlander

“® Kommissionen publicerade sina rekommendationer en vecka fére G20:s mote, se
www.un.org/ga/president/63/letters/recommendationExperts200309.pdf.
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(vilket redan skett nar det galler G20)*'. Varldshankens rostetal ska géras om och hansyn tas
till en trehdévdad bedémingsgrund: ekonomisk styrka, bidrag till Varldsbankens verksamhet
och beroende av bankens lan. For IMF foreslar kommissionen en annan modell, med

basrosternas andel &terstélld och dubbelt majoritetsforforande.*®

Nya institutioner

En huvudpunkt hos Kommissionen, till skillnad frdn G20 som valt att arbeta med existerande
institutioner, &r att séka nya institutioner for att mota nya behov, och dessutom forlagga dem

inom ramen for FN.

Sa foreslar man att FN inrattar ett slags ekonomiskt sakerhetsrad, Global Economic
Coordination Council (p. 52), som i sin tur ska understddjas av en internationell ekonomisk
panel bestéende av oberoende sakkunniga (som FN:s klimatpanel IPCC, p. 45).* Precis som
Sakerhetsradet skulle det ekonomiska samarbetsradet ha en regional sammansattning men
formodligen ingen vetoratt.”® Och férmodligen inga sanktionsméjligheter heller.

Detta 4r dock bara det mest uppmarksammade av kommissionens forslag.>* Man vill ocksa se
en rad nya internationella myndigheter: Financial Product Safety (p. 58), Global Financial
Regulatory Authority och en Global Competition Authority (p. 67).

*" | mitten av mars beslot Financial Stability Forum, som bildades 1999 efter den ostasiatiska finansiella krisen,
att ta in de G20-lander som statt utanfor: Argentina, Brasilien, Kina, Indien, Indonesien, Sydkorea, Mexiko,
Ryssland, Saudi Arabien, Sydkorea, Sydafrika och Turkiet plus Spanien och EU-kommissionen.

*8 Basrosterna ar lika ménga for samtliga medlemslander, vilket &r ett satt att minska det ekonomiska kriteriets
betydelse jamfort med ett land /en rdst- principen. Basrdsternas betydelse har dock krympt vartefter IMF:s
kapital vuxit. Dubbel majoritet innebér att viktiga beslut ska fattas med en majoritet av résterna och en majoritet
av medlemsléanderna.

* Commission 2009, sid 12 resp 10. Kommissionens ordférande Joseph Stiglitz har sagt att han kan tanka sig
20-25 medlemmar i radet. Vidare foreslar kommissionen att FN:s skattekommitté ska starkas, vilket redan
diskuterades vid FN:konferensen i Doha.

% Ett intressant férslag att skapa ett ekonomiskt sakerhetsrdd gick i samma riktning fér ndgra r sedan och léste
da veto-problematiken genom att férorda ett slags dubbel-majoritet: beslut maste stodjas av majoriteten av
Nordlander och samtidigt av majoriteten av Sydlander. Var for sig fick alltsa Syd och Nord veto. Se Stewart &
Daws 2001. Aven Mattoo & Subramanian (2008) gar at samma héll och ténker sig en regional sammansattning
av den globala ledningsgruppen enligt foljande: Nordamerika: USA; Sydamerika: Brasilien, Mexiko; Europa:
Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Ryssland; Afrika: Egypten, Nigeria, Sydafrika; Asien: Iran, Saudi Arabien,
Indien, Kina, Japan. Sjalv skulle jag nog vilja lagga till Turkiet.

*! Det finns en motsattning inom FN-systemet kring denna fraga. Ordféranden i generalférsamlingen, Miguel
D'Escoto Brochmann, invande vid FN:s toppmdte Financing for Development i Doha i december 2008, att G20
var odemokratiskt och att den enda demokratiska forsamlingen for att diskutera dessa fragor var hela FN, G192,
Generalsekreteraren Ban Ki-Moon tog da sin ordférande i 6rat och undestrok att G20 stod for minst 80 procent
av allt: ekonomin, befolkningen, investeringarna, utrikeshandeln (och miljébelastningen hade han kunnat lagga
till). Oxfam 2008 sammanfattade denna hallning infér G20:s forsta krismote i november 2008 i Washington DC
sa har: "G20 is not a legitimate body of global governance, but it is an improvement on the G8, and can be an
important informal forum for co-ordination and speedy action between the most powerful actors in the world
economy. ...At the same time, these meetings must not seek to undermine, but instead supplement the reform



-22 -

Likasa ar man positivt installd till globala skatter som man tar upp under rubriken "innovativa
finansieringskallor": koldioxidskatt och en skatt pa finansiella tjanster (vilken kanske kan

innefatta en skatt pa valutavéxling, sa kallad Tobinskatt).

Slutligen — fast kommissionen har placerat det dverst bland sina forslag till reform pa
systemniva — kommer krav pa en ny varldsvaluta (p. 47). Vi behover ett reservsystem som
kan bidra till stabilitet och som inte &r beroende av ett eller ett fatal landers politiska val. ldag

ar det fattiga lander som lanar till rika, skriver kommissionen (las: Kina finansierar USA).

and reinforcement of the United Nations General Assembly as the only legitimate source of global governance,
based on principles of transparency, accountability and representation.”
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Lardomar av en kris

Ett av de nya stjarnskotten p& ekonomernas himmel, Daron Acemoglu vid MIT,*? vill inte att
slutsatsen av det finansiella sammanbrottet och den efterféljande globala krisen ska leda till
att vi borjar misstro ekonomer. Visserligen hade de fel pa tre viktiga omraden: de trodde att
ekonomins berg-och-dalbana-fard upphort, att vi lagt konjunkturcyklerna bakom oss; de
trodde att marknader fungerar fint utan styrande institutioner, att marknader kunde reglera sig
sjalva; och de trodde att stora foretag — aven i finanssektorn — hade ett egenintresse av att bete
sig sa att deras behov av vinster och samhéllets behov av val fungerande marknader

sammanfoll. Inga sma misstag, alltsa.

Men ekonomer hjélper oss att forsétta fokusera pa det som ar viktigt, sager Acemoglu:
institutioner som bygger samhallen, innovationer och strukturomvandling som skapar tillvéxt.
Risken &r att vi i dagens kris inte ser vad som behdver goras for framtiden, att vi blir for
forsiktiga, for tillbakablickande. Hans exempel: om staten raddar bilindustrin, hur gar det da

med den nédvandiga omvandlingen mot hallbarhet och energi-effektiv teknik?

Aven om Acemoglu 4r narmast ofattbart generés mot den nu diskrediterade finanssektorn,®
ligger det nagot i hans farhdga. Kanske kan man séga att det finns en fara for att
raddningspaketen inte tillats se mot framtiden, utan mer vill radda det som uppnatts under
efterkrigstiden. Jag tycker inte det &r orattvist att saga att de flesta ekonomer — éven de kloka
— begransar sig till brandkarsutryckningar dar det dominerande é&r att fa igang industrin igen,
att halla tillvaxten uppe, oavsett vad det ar som tillverkas eller hur det sker. Sydintresset
reduceras da till att man betonar behovet av tillvaxt och utveckling, i basta fall namns att

bistand fortsatt behovs sa att millenniemalen kan nas.>

%2 K&nns inte namnet bekant? Se d& hans hemsida: http:/econ-www.mit.edu/faculty/acemoglu/.

%% Acemoglu menar férvanande nog att “finasiell innovation" visserligen forlorat en del av sin lyster (“somewnhat
tainted"), men att det anda ar viktigt att nyskapandet i finanssektorn uppratthalls da det varit "samhalleligt
vardefullt och bidragit till tillvaxten". Acemoglu 2009:8. En kollega till Acemoglu, Simon Johnson 2009, tillater
sig till och med att kalla vettig stimulans i kristider for "credible irresponsibility" (med citattecken runt), varmed
han avser politik som ska motverka deflation eller "till och med" skapar inflation — nér det ar just det som
ansvarsfulla ekonomer argumenterar for. Det ar som om &tstramning och svangremmar vore den enda forstaeliga
vagen for ekonomer.

** En del som borde veta béttre gar s l&ngt att de vill se krisen som ett undantagstillstand, dar normala
forsiktighetsprinciper och prioriteringar far stryka pa foten. Sa vill Wolfensohn Center for Development att
Varldsbankens vanliga rutiner nar det galler uppkdp, ménskliga réttigheter, miljokonsekvensbeddmingar ska
séttas ur spel. Aven Birdsall (2009:4) vill ge Varldsbanken frisedel sé att de slipper bry sig om
uppkdpsforordningar, miljon och andra forsiktighetsprinciper. Se Watkins 2009:5-6.
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Detta géller som vi sett &ven G20 och faktiskt till och med FN:s kriskommission. Den ndmner
visserligen begrepp som "hallbar utveckling" men har inte nagon sarskild idé om végen dit.
Den riktigt framatstravande blickande, forsoken att etablera ett gront och
utvecklingsframjande raddningspaket som bar in i framtiden &ven efter det att den omedelbara

krisen dvervunnits, finner vi inte hér.

De atgarder som nu diskuteras ar en blandning av omedelbar raddningsaktioner och mer
langsiktiga principer, spelregler och institutionellt nytankande. De tva principerna for
krisforebyggande — allomfattande regleringar och kontracykliska regelverk — &r nu ganska sa
starka som principer, sen far vi se om krismedvetandet haller i sig tillrackligt lange for att
aven praktiken hos alla de olika inblandade, fran varldssamfund via stater till regelbyggare

och institutionsutvecklare i grunden ska foréndras till det battre.
Négra enkla tumregler kommer man dock langt med. Nu lamnar vi de mer tekniska
diskussionerna om hur finanskriser ska kunna férebyggas framoéver, och undersoker i stallet

vilka principer en god ekonomisk varldsordning bér bygga p&.>®> Sex omraden &r centrala:

Marknader behdver styras

Detta galler bade pa nationell niva och globalt. Pa nationell niva handlar det bland annat om
att ge utrymme for olika sardrag, och for att tillata lander att mota de varierande stérningar de
drabbas av pa for var och en lampligt satt. Bakom forordandet av nationellt
handlingsutrymme ligger dessutom den positiva erfarenheten som lander som Chile och

Malaysia kunnat visa upp vid tidigare finansiella sammanbrott och kriser.*®

Institutioner kommer att spela en viktigare roll framdver

Vi vet annu inte om de existerande institutionerna kan reformeras, som G20 foéredrar att tro,

IMF har hittills gatt starkt ur krisen men utan att visa nagon storre beredvillighet att 4ndra sin

% Ekonomer som Rodrik (2008), Rodrik & Subramanian (2008) och Sachs (2008) hér till undantagen som ser
till Syds intressen och behov och inte later sig slukas av den narmast bedévande uppmarksamheten som riktar sig
mot den dagordning som faststallts av G20 eller av USA:s forsok att hantera sin kris. Intressanta ekonomer som
dessa, plus nagra till, skriver varje manad pa http://www.project-syndicate.org/.

*® Chile tvingade under 1990-talet tillfalligt investererare i landet att binda sina tillg&ngar i centralbanken for
nagra manader upp till ett ar, vilket skyddade Chile under den mexikanska krisen 1994. Malaysia forhindrade i
samband med den ostasiatiska finanskrisen att utlandska placerare véxlade sina tillgangar till utlandsk valuta och
laste darmed in dem for en kortare period. | bagge fallen innebar den sjélvstandiga hallningen att kriserna inte
fick lika allvarliga konsekvenser som i grannlanderna.
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konditionalitet, annat an marginellt.>” Darfor far vi hoppas att nagra av de nya institutioner

som FN:s kriskommission forordar kan bli verklighet.

Men har maste man vara forsiktig: att institutioner 6kar i betydelse hindrar inte att de maste
ha val genomtankta mandat sa att de inte blir daliga institutioner. En sadan grundlaggande

fraga géller att skilja pa normsattande och dvervakning av normer, pa att lana ut pengar och
skota skuldsaneringen. Som det hittills varit, har IMF fatt allt for mycket av bagge rollerna.

Ett framtida klokt system maste fordela rollerna pa olika aktorer.

Utl&ning och skuldsanering behdver ses dver och ett ansvarsfullt system skapas

Vi star nu infor vad som kan bli en ny skuldkris, prognoserna for fattiga landers lanebehov
stiger brant samtidigt som deras betalningsformaga lar sjunka snabbt. Da behovs regelverk for
utlaning, skuldhantering och skuldsanering som prioriterar ansvarstagande hos bade langivare
och lantagare. Samtidigt maste vi skapa regler som ger bagge parter en rost nar det galler

skuldsanering, nar s&dan blir nédvandig, och som respekterar bagga parters ratt.”®

Politiskt handlingsutrymme

Olika lander behdver utrymme for att utforma sin egen politik. Men det betyder inte att alla
krav pa hur sadana regler forsvinner, ej heller att ett regelrétt handelskrig uppmuntras nar
varje land i forsta hand ska se till sina egna behov. Det finns andra forslag, som ligger mitt

emellan enkelsparig nationalism och totalt knafall fér marknadskrafterna.

En tanke ar att lara av en gammal handelspolitisk princip, mest-gynnade-nationsprincipen.*®
Den principen faststalldes for att undvika handelskrig, och samtidigt lata lander utforma sin
handelspolitik efter eget skon och efter hur man forstod sitt eget intresse. Principen innebér att
alla lander maste behandla alla handelspartners lika, ingen handelspartner kan fa en
fordelaktigare behandling &n nagon av de andra; men ingen kan heller fa en samre. Poangen

ar att alla lander inte behdver ha samma uppfattning om vilken politik som gynnar dem.

" IMF har visserligen bérjat tala mer om behovet av sociala stédprogram fér de mest utsatta under krisen och
raddningsprogrammen, men det ar egentligen ett gammalt fikonlév som gar tillbaka till skuldkrisens mer brutala
tider i slutet av 1980-talet/borjan av 1990-talet. D& hetter programmet Social Dimension av Adjustment, och
drevs av Vérldshanken; senare kom det att heta Poverty Reduction Strategies, och da stod bagge institutionerna
bakom.

%8 Ett forslag har tagits fram av det europeiska skuldnétverket Eurodad, Charter for Responsible Lending, se
http://www.eurodad.org/uploadedFiles/Whats_New/Reports/Responsible Financing_Charter report.pdf.

% Rodrik 2009.
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Nagra vill skydda sina marknader mer &n andra, vilket i hogsta grad géller globala kapital-

och finansmarknader déar skillnaden mellan l&nder &r mycket stor.

Hallbar utveckling och en rattvis omstéllning

Men nar man val valkomnat landers ratt att utforma sin egen politik, maste man anda saga att
nagra internationellt verenskomna regler bér gélla alla.®® Hit hor internationella
miljokonventioner (som férbud mot handel med utrotningshotade arter, férbud mot att emot
miljofarligt avfall fran Nord, och ett nytt protokoll for FN:s klimatkonvention som kan (b6r?)

innebdra att d&ven Sydlander ska minska sina utslapp av véxthusgaser).

Men miljoavtal och -konventioner maste vara balanserade, sa att anpassningsbordan star i
proportion till den skada ett land orsakat, och till hur lange ohallbara livsstilar producerats.
Darfor ar det rimligt att tanka sig att anpassningsbordan vags med ekologiska rattvisematt,

som tar hansyn till olika landers ansvar for ekologiska kriser.®*

Globala skatter
Vi har antligen fatt en serios diskussion om globala skatter, vad de ska laggas pa, vem som

ska kontrollera dem och vad de ska anvéndas till. De behovs for att minska skadligt beteende,
och da handlar det om miljoskatter pa vaxthusgaser lika mycket som en global skatt for att
stavja spekulation och kasinoekonomin. Men de behdvs ocksa for att skaka fram de resurser
som behdvs for att sta emot framtida kriser, finansiera utveckling och stalla om till hallbarhet.
En global skatt pa fossila branslen, liksom en finansmarknadsavgift av nagot slag, skulle har

vara de forsta sjalvklara stegen.

*k*k

Den mest gladjande forandringen finner jag dock pa ett annat omrade. Hela den globala
maktbalansen har tippat 6ver fran G7/8 till G20. Krisen ar sa stor, och tillvaxtekonomierna en

sa viktig del av varldsekonomin, att de gamla stormakterna inte klarar sig utan hjélp av lander

% | samband med diskussionen om IMF:s konditionalitet brukar folkrérelser betona att de krav som bér stéllas
handlar om respekt for manskliga rattigheter och en politik som bidrar till att uppfylla millenniemélen. Daremot
ska krav pa avreglering av handelsfloden och kapitalmarknader, liksom krav pé privatisering av offentliga
nyttigheter, vara uteslutna.

¢ varldsnaturfondens &rsbok Living Planet anvénder sig av ekologiska fotavtryck for att mata landers
miljbelastning, uttryckt som den yta en genomsnittlig medborgare gor ansprak pa for sin livsstil. Det &r alltsa
inte l&nders totala fotavtryck som &r avgorande, utan hansyn tas till befolkningens storlek. Se www.wwf.se.
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som Brasilien, Sydafrika, Indien och Kina. Det nya bestar i att dven de tidigare

varldsdomptdrerna nu har insett att de behdver verka inom ramen for en stérre grupp.

Ett tecken som gar i samma riktning ar att alternativ till Washington-baserade raddningspaket,
som det ostasiatiska Chiang Mai-initiativet, nu framhavs. Som FN:s kriskommission betonar
(p. 28) ar det en nyhet att Sydlénder sjalva skapar mojlighet att stotta varandra, vilket bland
annat innebar att ett godkannande av IMF inte ska behdva vara nodvandigt for att erhalla
krisstod. Nu har tre lander som ursprungligen inte ingick i Chiang Mai-upplagget — Kina,
Sydkorea och Japan — gatt med pa att skapa en raddningsfond pa 120 miljarder USD. Dessa
lander vill verkligen inte hamna i beroende av IMF, sasom en del av dem gjorde efter det

ostasiatiska finansiella sammanbrottet 1997-1998.%2

En ny varldsordning kan alltsa skymtas, padriven av krisen. | det lite langre perspektivet &r
det har det kommer att visa sig hur véarldssamfundet formar hantera krisen. Tva méjligheter
finns: att vi anvander krisen for att skapa mojligheter for alla varldens folk och lander att
utvecklas inom ramen for respekt for olika utvecklingsvégar, hallbarhet och 6msesidiga

intressen.

Eller att G20 finner végar for att gora den nuvarande krisen kortvarig for att sa snart som
mojligt ga tillbaka till business as usual, dar varldsordningen dven framgent kommer att ligga

i handerna pa en liten grupp lander, om &n inte sa begransad som den tidigare varit.

Det finns ndmligen motséattningar i krishanteringens centrum. En aspekt av detta ar kanske
uppenbar: det handlar om kort och lang sikt. Bagge aspekterna ar forstas viktiga, men det ar
nog ingen djérv gissning att det kortsiktiga har éverhanden, det handlar ju om att radda
vérldsekonomin upp ur sin djupaste kris sedan mellankrigstiden. Samtidigt vidtas en del
atgarder som kanske kan forebygga kommande kriser, men jag misstanker att de flesta av

G20:s ledare nog tycker att det ar en sekundar frdga som man far ta tag i senare.

62 Chiang Mai-initiativet, uppkallat efter den thaildndska stad dar beslutet togs, kallas numera ofta "Asean + 3".
Asean (Association of South-East Asian Nations) bestar av Brunei, Burma, Filippinerna, Indonesien, Kambodija,
Laos, Malaysia, Singapore, Thailand och Vietnam. Hér finns en sammanfattning av Chiang Mai- initiativet och
dess bakgrund: www.unescap.org/drpad/publication/bulletin%202002/ch8.pdf.

Japan spelar dock dubbelt: samtidigt som man bestdmmer sig for att stédja Chiang Mai-initiativet tillsammans
med Kina och Sydkorea, 6kar man ocksa sitt stod till IMF genom att ga med pa att lana ut hela 100 miljarder
USD till IMF. I skrivande stund ryktas dven Kina komma med ett lika stort 1an, da i utbyte mot ett 6kat
inflytande i IMF.
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Till frigan om omedelbara insatser vis-a-vis mer langsiktigt verkande och férebyggande ska
laggas en aspekt som handlar om storlek. Det &r inte forvanande att de stora elefanter som
utgdr G20 i forsta hand ser till sina egna intressen och forvéaxlar dem med hela vérldens. Men
som FN:s kriskommission betonar i sin inledning (p. 3): det géller att de fattiga manniskornas
och landernas behov finns med, bade nar det galler den kortsiktiga politiken for att mota
dagens akuta krislage, och nar langsiktiga atgarder utarbetas for att skapa ett hallbart
finansiellt system framdver. Pa kort sikt maste de fattiga skyddas, pa lang sikt ska systemet
skapa utrymme for Sydlénder att utforma sin egen politik och sitt eget forsvar mot framtida

storningar och Kkriser.

Det &r ingen liten sak om bagge dessa mal kan nas. Men det finns en aspekt till. Gar det att
rédda varldsekonomin upp ur dess djupaste kris sedan mellankrigstiden utan att gldémma att vi
har en &n storre uppgift framfor oss: att rddda vérlden undan de katastrofala foljderna av en
fossilbaserad tillvaxtmodell?

Det kanske later som stora ord, men det &r det vagval, och den mojlighet, som en verkligt stor

kris erbjuder. Det vore synd att missa tillféllet.
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