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Forord 

Frafald betyder i daglig tale at afbryde eller opgive at gennemføre en 
uddannelse. I de nordiske lande er frafaldet blandt unge på ungdomsud-
dannelserne så stort, at det er et samfundsproblem.  

Den høje frafaldsprocent og den lave gennemførelse på ungdomsud-
dannelserne skaber problemer for både samfundet og den enkelte elev 
eller lærling. Frafald er en af de faktorer som skaber social ulighed og 
bidrager til det som svenskerne omtaler som „utanförskap“. Sandsynlig-
heden for at blive arbejdsløs, modtage socialhjælp eller stå uden for sam-
fundet er større blandt dem som ikke har gennemført en ungdomsuddan-
nelse sammenlignet med dem som gennemfører en uddannelse.  

Et af Nordisk Ministerråds globaliseringsinitiativer „En god uddannel-
se for unge og voksne“ har som formål at få flere unge til at gennemføre 
en uddannelse efter grundskolen. Gennem initiativet har ministerrådet 
igangsat arbejdet med rapporten „Frafall i utdanning for 16–20-åringer i 
Norden“. Rapporten samler forskning og forskningsresultater om frafald, 
og giver en oversigt over tiltag, som er sat i værk for at reducere frafaldet. 

Forskerne bag rapporten, Norsk institut for studier af innovation, 
forskning og uddannelse (NIFU STEP), peger blandt andet på, at der ikke 
findes en enkelt opskrift på at løse problemerne med frafald, og at tiltag 
for at reducere frafaldet og tiltag for at få flere til at gennemføre en ud-
dannelse bør fokusere på:  
 
• at forbedre de unges resultater i skolen  
• at forbedre deres sociale og faglige identifikation og engagement i 

forhold til skolen 
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Resultaterne fra rapporten peger også på, at der bør sættes ind tiltag på 
flere niveauer:  
 
• I børnehaven, i grundskolen, i overgangen mellem grundskole og 

ungdomsuddannelse og indenfor ungdomsuddannelserne.  
 
Jeg vil takke forskerne bag rapporten og samtidig benytte lejligheden til 
at understrege, at Nordisk Ministerråd vil gennemgå anbefalingerne fra 
rapporten nøje. Det er vores mål, at det videre arbejde med at forebygge 
frafald skal bidrage til at videreudvikle de nordiske landes uddannelsessy-
stemer med tanke på at styrke gennemførelsesprocenten, og at uddanne 
dygtige, kreative, selvstændige og socialt velfunderede unge, som er vil-
lige og har evner til at bruge det de har lært, og er parate til at afprøve nye 
ideer.  
 
 
 
 
 
 
 
 

Halldór Ásgrímsson 
Generalsekretær 
Nordisk Ministerråd 
 



 

Prosjektleders forord 

Høyt frafall og lav fullføringsgrad i videregående opplæring er et stort 
problem i en rekke land. Når utdanningssystemet, en sentral samfunnsin-
stitusjon som har fått i oppgave av samfunnet å bringe flest mulig i hvert 
ungdomskull frem til å bestå videregående opplæring lykkes med 60–80 
% av årskullene, da svikter denne institusjonen sin oppgave. Når så 
mange ikke består videregående opplæring er det til skade både for indi-
videne og for samfunnet. De som ikke har bestått videregående opplæring 
stiller svakere på arbeidsmarkedet enn de som har bestått, og samfunnet 
går glipp av viktig kompetanse.  

Mange land har satt seg som mål å redusere frafallet og øke andelen 
som består. EU har foreslått et felles mål for medlemslandene, at frafalls-
raten i 2010 ikke skal være større enn ti prosent for noe medlemsland.  

Nordisk Ministerråd har også sett denne utfordringen, og har ønsket å 
skaffe seg en oversikt over situasjonen i de nordiske landene. NIFU 
STEP, Norsk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning 
har fått i oppdrag å utarbeide en rapport som gir: 

 
• En oversikt over videregående opplærings struktur p.t. 
• Oversikt over forskning om frafall i de nordiske land de siste 15 årene 
• Resultater fra denne forskningen 
• Oversikt over tiltak som er satt i verk i de nordiske land for å redusere 

frafallet og øke andelen som består med hovedvekt på de siste 5–6 årene 
• Der det er mulig, si noe om effekter av disse tiltakene 
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NIFU STEP har arbeidet med dette ved å inngå partnerskap med forsker-
kolleger fra de øvrige nordiske landene. Forskerkollegene har skrevet 
hver sine landkapitler, og oppgaven har vært å belyse de fem punktene 
over. De som har skrevet de fem landkapitlene er: 
 
• Danmark: Christian Helms Jørgensen, Roskilde Universitet  
• Finland: Risto Rinne og Tero Järvinen, Turku Universitet  
• Island: Kristjana Stella Blöndal og Jon Torfi Jónasson, Islands 

Universitet 
• Norge: Eifred Markussen, NIFU STEP – Norsk institutt for studier av 

innovasjon, forskning og utdanning  
• Sverige: Lars Pettersson, Lunds Universitet 
 
Det finske og islandske kapitlet er skrevet på engelsk av forfatterne og 
oversatt til norsk av henholdsvis Mari Wigum Frøseth og Nina Sandberg, 
forskere ved NIFU STEP.  

Rapporten handler om utdanning for ungdom i alderen 16–20 år. Den-
ne utdanningen har forskjellige betegnelser i Danmark, Norge og Sverige. 
Betegnelsen i de tre landene er henholdsvis ungdomsuddannelser, videre-
gående opplæring og gymnasieutbildning. Den norske betegnelsen er 
også brukt i kapitlene om Finland og Island. 

På grunnlag av de fem landkapitlene har undertegnede skrevet et 
sluttkapittel som forsøker å trekke noen tråder fra landkapitlene. Kapitlet 
trekker frem forhold som er vurdert som sentrale for å gi en god oversikt 
over situasjonen. Leseren vil oppdage at det både er mange likheter, men 
også stor variasjon mellom landene når det gjelder videregående opplæ-
rings struktur, avgrensning av frafallsbegrepet, volum på forskningen og 
type forskning, forskningsresultater og tiltak som er satt i verk for å redu-
sere frafallet. I sluttkapitlet gjøres et forsøk på både å peke på interessante 
forskjeller, men også å trekke fram likheter der slike fins.  

Takk til mine kolleger i de øvrige nordiske landene for et godt samarbeid. 

Eifred Markussen 

NIFU STEP – Norsk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning  
Januar 2010 



 

Sammedrag: Frafall i utdanning for 
16–20-åringer i Norden  
 
Eifred Markussen, Norsk institutt for studier av innovasjon, forskning og 
utdanning. 

Denne rapporten handler om frafall i videregående opplæring i Norden. 
Utgangspunktet er at høyt frafall og lav fullføringsgrad i videregående 
opplæring er ansett som et stort problem i alle de nordiske land. Når ut-
danningssystemet, en sentral samfunnsinstitusjon som har fått i oppgave 
av samfunnet å bringe flest mulig i hvert ungdomskull frem til å bestå 
videregående opplæring lykkes med 60–80 % av årskullene, da svikter 
denne institusjonen sin oppgave. Når så mange ikke består videregående 
opplæring er det til skade både for individene og for samfunnet. De som 
ikke har bestått videregående opplæring stiller svakere på arbeidsmarke-
det enn de som har bestått, og samfunnet går glipp av viktig kompetanse.  

På bakgrunn av denne situasjonen har Nordisk Ministerråd ønsket en 
gjennomgang av forskning på dette feltet i de nordiske landene. Dette 
prosjektet er gjennomført under ledelse av Norsk institutt for studier av 
innovasjon, forskning og utdanning, i et samarbeid med forskere fra hvert 
av de øvrige nordiske landene. Rapporten inneholder derfor fem landka-
pitler som alle gir en oversikt over videregående opplærings struktur, ser 
nærmere på forskning på frafall, presenterer resultater av denne forsk-
ningen, gir en oversikt over tiltak som er satt i verk for å redusere frafallet 
og bedre kompetanseoppnåelsen og ser på om noen av tiltakene har hatt 
ønsket effekt. I rapportens syntesekapitler trekkes trådene fra landkapitle-
ne sammen i en samlet drøfting, og her pekes det på grunnlag av sentrale 
funn i forskningen på hvor tiltak bør settes inn. 
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Frafall avgrenses forskjellig 

Frafall er ikke et entydig begrep, og det avgrenses og defineres ulikt i alle 
de fem nordiske landene. Det er variasjon i hvem som inkluderes i fra-
fallsgruppen, for eksempel er det slik at i noen land defineres ungdom-
mene som har gjennomført uten å bestå inn i frafallsgruppen, i andre land 
defineres de inn blant de som aldri har falt fra. Et annet forhold som er 
forskjellig er når man starter å telle; ved fødsel, ved avslutningen av obli-
gatorisk skole eller ved starten av videregående opplæring. Og: når slutter 
man å telle? Fem år etter påbegynt videregående opplæring, når de unge 
er 24 år eller ved 40 års alder? Alt dette varierer landene i mellom, noe 
som gjør at de tallene man opererer med for frafall, gjennomføring, full-
føring, bestått og kompetanseoppnåelse ikke lar seg sammenligne direkte. 
Når man studerer disse tallene fra det enkelte land, må man hele tiden ha 
med seg avgrensingen av fenomenet og begrepet frafall i det enkelte land.  

Ulik struktur på videregående opplæring i de fem landene 

Videregående opplærings struktur i de fem landene er relativt ulik. Dette 
gjelder ikke minst forholdet mellom studieforberedende utdanning og 
yrkesutdanning, hvor Danmark og Sverige representerer ytterpunktene. 
Danmark har en selvstendig og arbeidslivsstyrt lærling- og yrkesopp-
læringstradisjon – organisert uavhengig av gymnaset. I Sverige foregår så 
godt som all videregående opplæring i skolen, som tilbyr både yrkesfor-
beredende og studieforberedende programmer. De øvrige landene inntar 
en mellomposisjon: Norge med sin 2+2 modell hvor halvparten av utdan-
ningen skjer i skole og halvparten som lærling i bedrift. Island har en 
lignende modell, men med en mindre lærlingordning, og Finland har i 
hovedsak et skolebasert system for yrkes- og allmennutdanning, bare med 
en relativt lite omfattende lærlingordning.  

Også på andre punkter er det forskjeller: Danmark har korte kompe-
tansegivende yrkesutdanninger, for eksempel 14 måneder. I andre land vil 
en avslutning etter så kort tid ses på som avbrudd. I Norge og Sverige er 
videregående opplæring i stor grad ungdomsutdanninger, mens på Island 
og i Danmark er det langt flere voksne i videregående opplæring. I noen 
av landene gir all videregående opplæring, også den yrkesfaglige, adgang 
til høyere utdanning, i andre ikke. Ulikhetene avspeiler historiske mønstre 
i utviklingen. Disse ulikhetene er det viktig å ha med som grunnlag når 
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man vurderer og drøfter volumet av frafallet og kompetanseoppnåelsen 
og tiltak for å redusere frafall og øke andelen som fullfører videregående 
opplæring med bestått.  

Forskning på frafall og kompetanseoppnåelse i videregående opplæring: 
Stor forskjell i omfang og innretning 

I alle landene har det vært gjennomført forskning på frafall, gjennom-
føring og kompetanseoppnåelse1. Dette er både prosjekter som har foku-
sert særskilt på dette temaet og prosjekter der temaet har vært en del av 
undersøkelsene. Det er stor variasjon i hvor mye frafallsforskning som 
har vært gjennomført, og profilen på denne forskningen i de fem landene 
varierer også betydelig. 

Det er vår vurdering at for å få oversikt over volum på og forklaringer 
på frafall, er det nødvendig både med tallmessige kartlegginger, omfat-
tende, representative, kvantitative longitudinelle studier som kombinerer 
offentlige, administrative registerdata med surveydata, samt gode, grun-
dige kvalitative studier hvor aktørene bak tallene får lov til å komme til 
ordet. Ikke alle de fem nordiske landene oppfyller alle kravene vi har 
formulert over.  

I alle de fem nordiske landene er det gjennomført kvalitative studier av 
frafall og det er gjennomført enklere kvantitative studier hvor det er anvendt 
stort sett enklere analyseteknikker og hvor resultater er presentert deskriptivt i 
form av frekvens- og krysstabeller. Alle landene har også nasjonale statistiske 
byråer som produserer utdanningsstatistikk og statistikk om gjennomføring i 
videregående opplæring. Det er ulikt hvordan denne statistikken presenteres 
og hvor aktivt den brukes for å holde oversikt over utviklingen av frafall, 
gjennomføring og kompetanseoppnåelse. 

Slik vi leser landkapitlene er det bare på Island og i Norge at det er 
gjennomført omfattende, representative, kvantitative, longitudinelle stu-
dier av frafall som kombinerer offentlige, administrative registerdata med 
surveydata. I Danmark vil slike analyser være en del av et nyoppstartet 
(2009) prosjekt om frafall. Slike data muliggjør anvendelse av multivaria-
te analyseteknikker, slik at det har vært mulig å peke ut forhold som har 

                                                            

1 I dette sammendraget oppgis ikke referanser. De fins i rikelig monn i de enkelte kapitler i 
rapporten.  
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både direkte og indirekte effekt på frafall, gjennomføring og kompetanse-
oppnåelse, under kontroll for øvrige variabler. Det betyr at det har vært 
mulig å komme med anbefalinger til utdanningspolitikere, skoleledere og 
lærere om tiltak basert på forskningsresultater. Og leser man nasjonale 
utdanningspolitiske grunnlagsdokumenter på Island vil man se mange 
referanser til studiene av Jónasson & Blöndal, og i norske stortingsmel-
dinger om videregående opplæring fra 1998 og frem til i dag, vil man 
finne mange referanser til studiene gjennomført ved NIFU STEP.  

Når vi leser landkapitlene ser vi at den teoretiske tilnærmingen til fra-
fall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse er svært sammenfallende 
for de islandske studiene til Jónasson & Blöndal og de norske studiene til 
Markussen og kolleger. De referer til sentrale forskere som har vært og er 
ledende i den internasjonale forskningen omkring dropout, early leaving, 
non-completion, retention, completion og graduation 

Hva viser forskningen – hvor mange faller fra? 

Vi har foran vist at de ulike målene på frafall, gjennomføring og kompe-
tanseoppnåelse i de fem landene bygger på svært ulike avgrensninger og 
at det telles på svært ulikt vis. Dette betyr at det egentlig er vanskelig 
(umulig?) å sammenligne disse tallene landene i mellom. Likevel drister 
vi oss til å sammenligne. Et tall som fire av landene oppgir, og som til en 
viss grad kan sammenlignes er andelen som har bestått videregående 
opplæring, eller de som er graduates, for å bruke nordamerikanernes 
terminologi: 
 
• I Sverige har 67 % i 1986-kullet oppnådd «grunnleggende 

behørighet» (dvs. at de har fullført og bestått gymnasieskolan) 
målt i 2006, dvs. når de fleste i kullet var 20 år. 

• I Norge har 68 % av de som begynte i videregående opplæring i 2003 
bestått fem år etter påbegynt videregående opplæring i følge SSB-data 
(andelen har vært stabil på 68–72 % for kullene som begynte videre-
gående opplæring 1994–2003). 

• På Island har 62 % av de som ble født i 1982 bestått videregående 
opplæring når de var 24 år. Forskningen viser at denne situasjonen har 
vært stabil gjennom mange år. 
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• I Danmark er det beregnet at 85 % av årskullene har oppnådd en yrkes- 
eller studiekompetanse eller de har tatt høyere utdanning 25 år etter at 
de gikk ut av grunnskolen. 4 prosentpoeng av disse begynte i høyere 
utdanning uten å ha bestått videregående opplæring. Nettofrafallet ved 
25-års-alder er 25 %.  

 
Vi gjentar nødvendigheten av å huske på at det er ulike definisjoner og 
avgrensinger som ligger bak disse tallene. 

Hva viser forskningen – hvorfor avbryter noen ungdommer videregående 
opplæring? 

Her har vi tatt utgangspunkt i den islandske og norske forskningen, etter-
som det er i disse to landene det mest systematisk har vært gjennomført 
forskning som har forsøkt å forklare hvilke forhold som påvirker de unges 
frafall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse.  

Forskningen i Norge og på Island viser at de unges sosiale bakgrunn, 
tidligere prestasjoner, deres sosiale og skolefaglige engasjement og iden-
tifikasjon samt den konteksten opplæringen deres inngår i, har betydning 
for frafall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse. Frafall i videregåen-
de opplæring kan sees på som sluttpunktet på en prosess som har startet 
tidlig i de unges liv. Barn møter skolen ulikt. Gjennom sin oppvekst og 
bakgrunn har de tilegnet seg forskjellig forståelse av hva utdanning er. 
Familier fra ulike sosiale lag formidler ulike verdier til barna. Middel-
klassebarn er mer fortrolige med de verdiene skolen formidler enn barn 
fra arbeiderklassen. Verdien av utdanning vurderes ulikt med varierende 
prestasjoner som resultat. Konsekvensen er at barn og unge, varierende 
med sosial bakgrunn identifiserer seg ulikt med skolen, noe som igjen 
påvirker engasjement og resultater. Dette er prosesser som starter tidlig. 
Internasjonale studier som har fulgt personer fra førskolealder, gjennom 
grunnskolen og videregående opplæring har påvist sammenhenger mel-
lom på den enes siden kjennetegn knyttet til individet i tidlig alder og på 
den andre siden frafall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse. 
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Politikk og tiltak for å redusere frafall og bedre gjennomføring og 
kompetanseoppnåelse  

I alle de fem nordiske landene er det satt i verk en rekke tiltak for å redu-
sere frafallet og bedre kompetanseoppnåelsen. Tiltakene varierer betyde-
lig, men det er likevel mulig å se et mønster, og særlig fire typer tiltak 
synes å gå igjen i alle landene. 

Rådgivning og karriereveiledning fremstår som et prioritert område i 
alle landene. Tanken er at dersom de unge får bedre råd og veiledning 
knyttet til valg- og overgangssituasjoner, skal de bli i stand til å ta riktige-
re og bedre valg, noe som igjen skal redusere frafallet og bedre kompe-
tanseoppnåelsen. 

Økt innslag av praksis i yrkesutdanninga er også et virkemiddel som 
går igjen i alle land. I Finland skal det inngå mer praksisbasert læringsar-
beid i læreplanene. I en kommende reform av videregående opplæring i 
Sverige foreslås det å styrke yrkesprofilen i mange av yrkesutdanningene, 
at tiden brukt på allmennteori reduseres og tiden brukt på yrkesfagene 
økes i yrkesutdanningene. I Danmark er det tatt initiativ for en endring av 
den pedagogiske praksis i yrkesutdanningene, bl.a. med en sterkere prak-
sisorientering. I Norge pågår det forsøk med arbeidslivsfag i ungdoms-
skolen, et fag ungdom som sliter med teorifagene skal kunne få ta. Også i 
yrkesutdanningen i videregående opplæring gis praksis større plass, bl.a. 
gjennom forsøk med praksisbrev, en ordning som gir noen ungdommer 
muligheten til å starte i en praksisbasert videregående opplæring rett etter 
ungdomsskolen. 

I alle de fem landene er det etablert alternative opplæringsløp som vier 
spesiell oppmerksomhet til ungdom som er i faresonen og trenger ekstra 
oppfølging. I Finland har man etablert en Frivillig tiende klasse, og i 
videregående opplæring tilbys Ungdomsverksteder, og på Island fins et 
Generelt program og Arbeidstreningsprogrammer i videregående opplæ-
ring. I Danmark tilbys Ny mesterlære, Produksjonsskoler og Ungdom-
suddannelse for unge med særlige behov, og i Sverige fins Det individu-
elle programmet (IV). Norge har etablert Lærekandidatordningen og gjen-
nomfører nå forsøk med Praksisbrev.  

Omfattende reformer med sikte på redusert frafall og bedre kompetan-
seoppnåelse har vært satt i gang i flere av landene. Norge gjennomførte 
Reform 94 og i 2006 startet implementeringen av Kunnskapsløftet. I 
Danmark ble det gjennomført en reform i 2000, på Island er en reform 
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under gjennomføring nå og i Sverige planlegges en omfattende reform. 
En sentral begrunnelse for disse reformene er nettopp redusert frafall og 
bedre kompetanseoppnåelse. 

Selv om noen enkelttiltak innenfor de ulike tiltaksgruppene er evalu-
ert, har ikke disse evalueringene et samlet volum og en innretning som 
gjør at vi kan konkludere med at bedre rådgivning, mer praksis eller tette-
re oppfølging er gode tiltak for å redusere bortvalg og øke fullføringsgra-
den. Når det gjelder omfattende reformer har vi sett at en av de mest 
gjennomgripende og omfattende reformene som har vært gjennomført 
innenfor videregående opplæring i Norden, den norske Reform 94, fikk 
en betydelig effekt på frafall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse.  

Er det mulig å eliminere frafallet? 

Landkapitlene viser at det er satt i verk enkelttiltak som har hatt effekt, og 
vi har vist at den norske Reform 94 førte til betydelig økning i andelen 
unge som fullføret videregående opplæring. På dette grunnlaget konklu-
derer vi at det mulig å få til, til dels betydelig, reduksjon i frafallet og en 
bedre kompetanseoppnåelse. Dette vil kreve systematisk, pågående og 
målrettet hardt arbeid på flere arenaer samtidig. Vi stiller oss tvilende til 
om det er mulig å eliminere frafallet, men konkludere at om det skal være 
mulig må det først ha skjedd grunnleggende og dyptgripende endringer i 
de økonomiske og sosiale ulikhetene i samfunnet som sådant.  

Tiltak på tre nivåer 

De tiltakene som er satt i verk i de nordiske landene og som er evaluert 
gir ikke et godt grunnlag for å foreslå konkrete tiltak. I stedet har vi på et 
mer generelt grunnlag pekt på hvor tiltak bør settes inn. Disse vurdering-
ene bygger på essensen i forskningen om frafall både i de nordiske land 
og internasjonalt ellers: Svake skoleprestasjoner på tidligere nivåer og 
manglende sosial og faglig identifikasjon og engasjement i forhold til 
skolen er de sentrale forklaringer på frafall, og frafall i videregående opp-
læring kan betraktes som endepunktet på en prosess som ofte har startet 
tidlig. På dette grunnlag vil vi understreke at tiltak for å bekjempe frafall 
og øke gjennomføringsgraden må:  
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• ha fokus på å bedre de unges skoleprestasjoner og deres sosiale og 
faglige identifikasjon og engasjement i forhold til skolen 

• settes inn på flere nivåer,  
a) i barnehage og grunnskole (tidlig innsats)  
b) i overgangen mellom grunnskolen og videregående opplæring 

(god rådgivning som veileder ungdom inn i løp som leder mot 
studiekompetanse, yrkeskompetanse eller kompetanse på lavere 
nivå), og  

c) innenfor videregående opplæring (tilpasset opplæring; dvs. et 
mangfold av organisatoriske og pedagogiske løsninger som 
ivaretar alle elevers forutsetninger)  

Forskningsbehov 

Vi ser behov for et nordisk forskningsprosjekt omkring frafall i videregå-
ende opplæring. Et slikt prosjekt bør gjennomføre felles datainnsamling i 
alle land, og bør inneholde analyser av offentlige registerdata, surveydata 
og kvalitative data. Prosjektet bør ha et longitudinelt perspektiv. Et forsk-
ningsmiljø i et av landene bør lede prosjektet som bør gjennomføres i et 
samarbeid mellom forskningsmiljøer i alle de fem nordiske landene.  



 

1. Frafald i de danske 
ungdomsuddannelser  
 
Christian Helms Jørgensen, Roskilde Universitet  

1.1 Beskrivelse af de danske ungdomsuddannelser – 
gymnasieuddannelser og erhvervsuddannelser 

Det danske uddannelsessystem adskiller sig især fra de øvrige nordiske 
lande ved den stærke opdeling af ungdomsuddannelserne i et studieforbe-
redende spor og et erhvervsrettet (yrkesrettet) spor. De to spor har hver 
sin lovgivning og separate institutioner lokalt (med få undtagelser): på 
den ene side gymnasier og på den anden side erhvervsskoler i form af 
tekniske skoler og handelsskoler samt landbrugsskoler og social- og 
sundhedsskoler. De erhvervsgymnasiale uddannelser gennemføres dog af 
erhvervsskolerne.  

De erhvervsfaglige uddannelser, EUD, (yrkes-uddannelser) er veksel-
uddannelser der varer mellem 1½ og 5 år. Der er i alt 109 forskellige 
erhvervsuddannelser som er fordelt på 12 forskellige hovedindgange, som 
dækker stort set hele arbejdsmarkedet: industri, håndværk, service, han-
del, transport, finans, social- og sundhed samt landbrugsområdet.  

Typisk foregår to tredjedele af uddannelsestiden i en virksomhed og 
en tredjedel af tiden på en erhvervsskole. Uddannelsen starter for langt de 
fleste med et grundforløb som består af et halvt års skoleperiode (skole-
indgangen). Dog starter 10–12 % af eleverne direkte i virksomhedsprak-
tik (praktikindgangen). Efter det skolebaserede grundforløb fortsætter 
eleverne i hovedforløbet hvor de er i praktik i en virksomhed. Under ho-
vedforløbet veksler virksomhedspraktikken med skoleperioder på typisk 
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12 sammenhængende uger om året. I praktiktiden er eleverne/lærlingene 
ansat og aflønnet af virksomheden og omfattet af kollektive overenskom-
ster på arbejdsmarkedet. Elever der efter grundforløbet på ½-1 års varig-
hed ikke kan finde en praktikplads, kan fortsætte uddannelsen i skole-
praktik, hvis de opfylder visse krav om aktiv praktikpladssøgning. Der er 
ingen alderskrav på erhvervsuddannelse, og et stigende antal voksne star-
ter på en erhvervsuddannelse som voskenlærlinge.  

Voksenlærlingeordningen trådte i kraft som forsøgsordning i 2007 og 
blev gjort permanent i 1999. Den betyder at personer over 25 år kan tage 
en erhvervsuddannelse på kortere tid som et særligt voksenforløb, hvis de 
har forudgående erhvervserfaring på området. Voksenlærlingeordningen 
betyder, at arbejdsgivere der indgår uddannelsesaftale med voksne over 
25 år, kan få statsligt løntilskud på områder med mangel på arbejdskraft 
eller gode beskæftigelsesmuligheder. Arbejdsgiverne betaler voksenløn 
og får et tilskud på 35 kr. pr. time i praktikforløbet. I 1997 var nytilgan-
gen af voksenlærlinge med tilskud på omkring 5000 elever, og de udgjor-
de godt 10 % af den samlede tilgang til erhvervsuddannelserne (Under-
visningsministeriet 2008b).  

De gymnasiale uddannelser er studieforberedende uddannelser med 
en varighed på tre år, som afsluttes med en studentereksamen. Der er to 
typer: det almene gymnasium (stx) og de erhvervsgymnasiale uddannel-
ser (højere handelseksamen, hhx og højere tekniske eksamen, htx) på de 
tekniske gymnasier og handelsgymnasier. De gymnasiale uddannelser er 
rettet mod unge i alderen 16–18 år.  

Det almene gymnasium, stx, repræsenterer en videreførelse af den 
klassiske studieforberedende ungdomsuddannelse hvor de obligatoriske 
fag er dansk, engelsk plus et andet fremmedsprog, historie, samfundsfag, 
oldtidskundskab, fysik, matematik, religion, idræt og et kunstnerisk fag.  

De erhvervsgymnasiale uddannelser er også studieforberedende, men 
med et stærkere erhvervsrettet indhold. På handelsgymnasiet, hhx, er de 
obligatoriske fag blandt andet virksomhedsøkonomi, afsætning, erhvervs-
ret og international økonomi. På det tekniske gymnasium, htx, er de obli-
gatoriske fag blandt andet teknikfag, fysik, kemi, matematik, teknologi, 
biologi, kommunikation/it, og teknologihistorie. I undervisningen er der 
en kobling af undervisningsindholdet til erfaringer fra erhvervslivet. Det 
motiverer eleverne som i højere grad end i det almene gymnasium er 
karriereorienterede (Andersen 2005).  
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Rettet mod voksne findes en enten 2 eller 3-årig studieforberedende 
uddannelse, højere forberedelseseksamen (hf), der dog også søges af 
mange unge.  

Gennemførelse af en gymnasial uddannelse giver adgang til at fortsæt-
te i en videregående (højere) uddannelse. På mange videregående uddan-
nelser er der dog adgangsbegrænsninger, der stiller krav til eksamenska-
raktererne og niveauet i bestemte undervisningsfag i gymnasiet.  

På begge typer af ungdomsuddannelse kan de unge over 18 år få statslig 
uddannelsesstøtte (SU). På erhvervsuddannelsernes hovedforløb som fore-
går i en praktikvirksomhed, modtager eleverne elevløn (lærlingeløn) som er 
aftalt mellem parterne på arbejdsmarkedet i de kollektive overenskomster.  

Unge har principielt ret til en ungdomsuddannelse af mindst tre års va-
righed i Danmark. Der er dog på de gymnasiale uddannelser adgangskrav 
som omhandler fagvalg og karakterniveau fra folkeskolens afgangsprøve. 
På de fleste erhvervsuddannelser er der frit optag. Dog er det på nogle 
erhvervsuddannelser en forudsætning at eleven har en aftale om en prak-
tikplads i forvejen.  

1.1.1 Overgange og frafald i ungdomsuddannelserne 

Figur 1.1 viser de endelige forventede overgange i det danske uddannel-
sessystem 25 år efter afslutningen af grundskolens 9. klasse med ud-
gangspunkt i situationen i 2006. Figuren viser at over halvdelen af en 
ungdomsårgang (56 %) starter i en studieforberedende gymnasial uddan-
nelse, mens 40 % starter i en erhvervsuddannelse. Der er betydelig flere 
(18 %) som skifter fra en gymnasial uddannelse til erhvervsuddannelse 
end modsat (5 %). Samlet er der således flere unge der starter på en er-
hvervsuddannelse end på en gymnasial uddannelse. Men der er et langt 
større frafald fra erhvervsuddannelserne (omkring 50 %) end fra de gym-
nasiale uddannelser (omkring 20 %).  

Nedenfor i figur 1.1 angives det at 19 % ikke afslutter nogen ung-
domsuddannelse. Nogle af dem gennemfører dog en anden uddannelse, så 
i alt afslutter 15 % ikke nogen uddannelse ud over grundskolen. Hertil 
kommer 9 % af en ungdomsårgang som kun gennemfører en gymnasial 
uddannelse, men som ikke afslutter nogen kompetencegivende uddannel-
se. I en sammenligning med de øvrige nordiske lande ligger Danmark 
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lavere, hvad angår den andel af en ungdomsårgang der afslutter en ung-
domsuddannelse (Olofson & Panican 2008).  

Kilde Undervisningsministeriet 2008 Beregnet resultat 25 år efter afslutning af 9.klasse
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Figur 1.1: Overgange og frafald i de danske ungdomsuddannelser – endeligt uddan-
nelsesniveau 25 år efter afslutningen af grundskolen 
 
Næsten alle unge i Danmark (over 95 %) begynder i dag på en ungdoms-
uddannelse efter at have afsluttet grundskolen med enten 9. eller 10. klas-
se. Omkring halvdelen af en ungdomsårgang tager 10. klasse. Men mange 
afslutter ikke den ungdomsuddannelse som de starter på. Der er store 
forskelle mellem de to hovedspor i ungdomsuddannelse med hensyn til 
hvor stor en del af de unge som starter, der gennemfører uddannelsen. I 
de gymnasiale uddannelser er andelen som fuldfører på mellem 81 % 
(almen-gymnasial, stx) og 78 % (erhvervsgymnasiale, hhx og htx). Der-
imod fuldfører kun omkring halvdelen, nemlig 51 % af eleverne, den 
erhvervsuddannelse de starter på (Undervisningsministeriet 2008a).  

I erhvervsuddannelserne fuldfører 70 % af eleverne det grundforløb, 
som de starter på, og godt 80 % gennemfører deres hovedforløb. Hoved-
forløbet foregår hovedsagligt i praktik i en virksomhed, eller for en min-
dre gruppe i en skolepraktik. Disse tal for frafald angiver det man kan 
kalde „brutto-frafaldet“, som omfatter alle der ikke fuldfører den uddan-
nelse, de er startet på. Det er påpeget i en gennemgang af undersøgelser af 
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frafaldet på erhvervsuddannelserne at der mangler ensartede opgørelser af 
frafaldet (Koudahl 2005). Undervisningsministeriets tal for frafaldet (Un-
dervisningsministeriet 2008a) er en opgørelse af „brutto-frafaldet“. Det 
tal omfatter unge, som blot skifter til en anden uddannelse, og er således 
en opgørelse af antallet af afbrudte uddannelser.  

Det er derfor vigtigt at være opmærksom på hvilken opgørelse der an-
vendes til at opgøre frafaldets og restgruppens størrelse. Der findes i 
Danmark tre almindelige måder at opgøre frafaldet på:  

 
• Brutto-frafaldet: omfatter elever som afbryder en ungdomsuddannelse. 

Tallet omfatter også elever der blot skifter til en anden uddannelse. 
Den opgørelse anvendes i Undervisningsministeriets årlige statistik for 
ungdomsuddannelserne (Undervisningsministeriet 2008a, Tal der 
taler). I tidligere opgørelser af frafaldet har Undervisningsministeriets 
ikke i frafaldet medregnet skift af studium inden for samme hovedom-
råde (se ex. Uddannelsesredegørelse 1998). Denne opgørelse betød at 
frafaldsprocenten blev lavere. For eksempel blev frafaldet i erhvervs-
uddannelserne opgjort til 16 % i 1995. Det kan derfor ikke direkte 
sammenlignes med undervisningsministeriets aktuelle tal for frafald.  

• Netto-frafaldet ved 25 års alderen: omfatter elever som afbryder en 
ungdomsuddannelse uden at starte på eller fuldføre en anden uddan-
nelse ved udgangen af 25-års alderen (se eksempelvis AE-rådet 
2009b og Larsen & Jensen 2009). Ved denne opgørelse bliver ande-
len af en ungdomsårgang som ikke gennemfører nogen ungdomsud-
dannelse større (nemlig 25 %), end i Undervisningsministeriets pro-
filmodel (19 %), som måler situationen når ungdomsårgangen er 
omkring 41 år gammel. 

• Netto-frafaldet 25 år efter afslutningen af grundskolen: omfatter alle 
de elever som afbryder en ungdomsuddannelse uden at fuldføre en 
anden uddannelse 25 år efter afslutningen af grundskolen (anvendes i 
Undervisningsministeriets profilmodel jvf UNI-C 2009a).  

 
Skolerne anvender til tider andre måder at opgøre frafald på, for eksempel 
ved kun at medtage de afbrydelser som medfører at eleven forlader sko-
len, mens de ikke medtager studieskift internt på skolen for eksempel fra 
teknisk gymnasium (htx) til en erhvervsuddannelse.  
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I flere undersøgelser (EVA 2009b; DCUM 2006a) anvendes begre-
berne „frafald med/uden omvalg“ og „frafald med/uden perspektiv“ til at 
skelne mellem de unge der starter på en anden uddannelse efter et frafald, 
og de unge der helt forlader uddannelsessystemet.  

1.2 Forskning i frafald i ungdomsuddannelserne  

Hidtil har der i Danmark været meget lidt forskning med specifikt fokus 
på frafald i ungdomsuddannelserne. Et 4-årigt forskningsprojekt om fra-
fald og fastholdelse er startet i 2009, og har foreløbig udarbejdet to ikke-
publicerede registerbaserede analyser af erhvervsskoler og unge (Larsen 
& Jensen 2009; Humlum & Jensen 2009). I et aktuelt projekt har Jensen, 
m.fl. (2009a) undersøgt hvad der karakteriserer erhvervsskoler som har et 
lavt frafald. Desuden findes nogle mere specifikke undersøgelser, som har 
fokus på frafald, og en række øvrige studier som mere perifert belyser 
frafaldet. Samlet set falder de forsknings- og analysearbejder der kan 
belyse frafaldet, i følgende seks forskellige kategorier:  
 
• Undersøgelser der direkte har fokus på frafald i ungdomsuddannelserne 

– eventuelt som et aspekt af undersøgelser af andre temaer (Jensen, 
m.fl. 2009a; Larsen & Jensen 2009; Humlum & Jensen 2009; Juul 
2009; IFKA 2009; EVA 2009a og 2009b; New Insight 2008; Katznel-
son 2007; DCUM 2006a og 2006b; Andersen 2005 samt sammenfatnin-
ger af sådanne undersøgelser: Jørgensen (2008a), Koudahl (2005) og 
Andersen (2001).  

• Undersøgelser der belyser unges overgang fra grundskole til ung-
domsuddannelse og arbejdsmarked (Jørgensen 2008b; Pless & 
Katznelson 2006; Andersen 2005).  

• Undersøgelser der belyser restgruppen af unge uden uddannelse som 
typisk er faldet fra en ungdomsuddannelse (Jensen & Jensen 2005; 
Andreasen m.fl. 1997).  

• Undersøgelser af indvandrere og etniske minoriteters forhold i 
uddannelserne, da disse grupper har høj risiko for at falde fra (AKF 
2005; Pedersen 2006a, 2006b; Jensen & Jørgensen 2005; 
Hummelgaard 2002).  
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• Undersøgelser og evalueringer af tiltag til reduktion af frafald eller 
særligt tilrettelagte uddannelser for unge som er i risiko for at falde fra 
(Katznelson m.fl. 2009; EVA 2008 og 2009a; Knudsen 2007; Shapiro 
m.fl. 2005; Rambøl 2004; Undervisningsministeriet 2005a, 2005b, 
2001).  

• Statistiske opgørelser der belyser unges frafald i ungdomsuddannelser-
ne (UNI-C 2009b; AER 2009; Undervisningsministeriet 2008a, 2000; 
AE-rådet 2008; Henningsen 2007; MFII 2007 og 2005; DA 2006).  

 
Desuden er der udarbejdet tre sammenfatninger af danske projekter om 
frafald (Koudahl 2005; Andersen 2001). Senest har Anja Viegh Jørgensen 
(2008a) udarbejdet en annoteret litteraturliste om frafald og gennemførel-
se i tilknytning til en analyse fra IFKA-konsortiet.  

1.2.1 Strukturelle og konjunkturelle forandringer 

Som en indledning skitseres først nogle strukturelle ændringer i over-
gangsmønstrene som har betydning for frafaldet i ungdomsuddannelser-
ne. Ændringerne i frafaldet må tilskrives både langsigtede strukturelle 
forhold og mere kortsigtede konjunkturelle forhold (Jørgensen 2008b).  

De strukturelle ændringer består i følgende 5 forhold:  
 

• Flere starter – og flere falder fra. Der er de seneste årtier sket en 
stigning i andelen af unge der søger videre i uddannelsessystemet efter 
grundskolen. Stadig flere unge får stadig længere uddannelse. Andelen 
af unge der ingen uddannelse gennemfører udover grund-skolen, er 
halveret fra 34 % i 1980 til 15 % i 2005. Ni ud af ti unge gik ifølge 
Andersen (2005) straks efter grundskolen i gang med en 
ungdomsuddannelse. Og blandt de sidste 10 % gik de fleste på et lidt 
senere tidspunkt ind i et uddannelsesforløb. Mindre end 5 % af en 
ungdomsårgang forsøger sig slet ikke på en ungdomsuddannelse. Så 
det stigende frafald siden slutningen af 1990erne skal ses på bag-
grund af at næsten alle fra en ungdomsårgang i dag starter på en ung-
domsuddannelse, herunder også en del unge som ikke er afklarede 
eller parate til at gennemføre en sådan uddannelse. På grund af frafal-
det under uddannelserne ender næsten 20 % med ikke at gennemføre 
en ungdomsuddannelse (Undervisningsministeriet 2008a). Set i et 25 
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års perspektiv er den mest markante ændring at en stadig større andel 
af en ungdomsårgang faktisk gennemfører en ungdomsuddannelse 
(Jørgensen 2008b).  

• Flere drenge end piger falder fra. I 1980 var der flere kvinder end 
mænd som ikke afsluttede nogen uddannelse udover grundskolen, 
mens der i dag er flere mænd som ikke gennemfører nogen uddan-
nelse udover grundskolen. For kvinder er andelen der ikke får nogen 
kompetencegivende uddannelse faldet fra 36 % i 1980 til 11 % i 2005. 
For mænd er der i perioden tale om et fald fra 33 % til 19 % som ikke 
får en kompetencegivende uddannelse. (Henningsen 2007 tabel 6). 

• Mindre lineær og mere kompleks overgang. Overgangen fra grund-
skole til arbejdsmarked er blevet mindre lineær og mere kompleks og 
er præget af studieskift og afbrudte uddannelser. Der er sket en indivi-
dualisering og fleksibilisering af vejene gennem uddannelsessystemet 
(flere valgmuligheder, individuelle uddannelsesplaner, modulisering 
og trindeling). Det indebærer at der indenfor alle uddannelser er et 
øget tidsforbrug fra afslutning af folkeskolen til gennemførelse af en 
uddannelse (Reusch m.fl. 2007).  

• Øget alder. Der er generelt en stigende gennemsnitsalder i uddannel-
serne. Desuden er der en større aldersspredning på erhvervsuddannel-
serne sammenlignet med de gymnasiale uddannelser. På de 
gymnasiale uddannelser er eleverne knap 17 år i gennemsnit, når de 
starter, og knap 20 år når de afslutter. På erhvervsuddannelserne er 
eleverne ved start på grundforløb næsten 21 år i gennemsnit, mens de 
ved start på hovedforløb er knap 26 år, idet ikke alle kommer direkte 
fra et grundforløb. Når de fuldfører deres uddannelse, er de i 
gennemsnit 28 år (Undervisningsministeriet 2008a). Det indebærer at 
grænserne mellem ungdomsuddannelser og voksenuddannelser er 
blevet mere uklare.  
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• Øget frafald i uddannelserne. Til dette mønster hører også et øget 
frafald i de fleste uddannelser. Frafaldet er størst indenfor erhvervs-
uddannelserne og er særligt stort for etniske minoriteter. Størstedelen 
af brutto-frafaldet indebærer dog et skifte til en anden uddannelse. 
Frafald og studieskift finder ikke kun sted på ungdomsuddannelserne, 
men også i de videregående uddannelser. Kun godt halvdelen af de 
starter en lang eller mellemlang videregående uddannelse fuldfører på 
bachelorniveau, idet 40 % skifter studium og 10 % helt forlader 
uddannelsessystemet (Jensen 2008). Særligt de humanistiske og 
naturvidenskabelige uddannelser har en høj andel af studieskiftere. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figur1. 2. Fuldførelsesprocent efter uddannelse og køn 1999–2008 
 
Der er også konjunkturelle svingninger i frafaldet fra ungdomsuddannel-
serne. Den langsigtede nedgang i andelen af unge der ikke afslutter nogen 
uddannelse ud over grundskolen, er afløst af en lille stigning i denne 
andel fra år 2000 til 2008 (AE-rådet 2009b). Det må primært tilskrives 
den lave arbejdsløshed og den konjunkturelle mangel på arbejdskraft. Det 
har skabt et „træk“ fra arbejdsmarkedet, som i perioden har tilbudt gode 
muligheder for beskæftigelse også for unge uden uddannelse ud over 
grundskolen. Da praktikpladsmarkedet i erhvervsuddannelserne er stærkt 
påvirket af den økonomiske situation, er dimensioneringen og frafaldet 
særligt i nogle brancher påvirket af konjunkturelle udsving – eksempelvis 
byggeriet. Der er to modsatrettede kræfter på spil i forholdet mellem 
konjunkturer og frafald i erhvervsuddannelserne. På den ene side er det i 
økonomiske opgangstider lettere for de unge at finde en praktikplads, 
fordi udbuddet er større. På den anden side er det også lettere for unge at 
finde et ordinært ufaglært job i opgangstider, og trækket fra arbejds-
markedet på eleverne i erhvervsuddannelserne er større.  
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Figur 1.3. Tilgang og fuldførelse på gymnasie- og erhvervsuddannelserne 1991–2005 
 i absolutte tal 
 
Figur 1.3 viser henholdsvis hvor mange der starter og hvor mange der 
fuldfører henholdsvis en gymnasial uddannelse og en erhvervsuddannel-
se. De to øverste linjer i figuren viser at tilgangen til de gymnasiale ud-
dannelser har været relativt konstant siden 1991, og at tilgangen på er-
hvervsuddannelserne har været let stigende. Søjlerne viser antallet af 
elever der fuldfører på de to spor. Antallet der fuldfører en erhvervsud-
dannelserne er faldet, så det i 2008 er lavere end på de gymnasiale ud-
dannelser. Afstanden mellem søjle og graf-linie angiver således frafaldet.  

Selvom de regionale uligheder i uddannelsesmønstrene i Danmark er be-
grænset, er der med hensyn til ungdomsuddannelserne forskelle. Andelen af 
unge der ikke har en ungdomsuddannelse er mere end dobbelt så høj (33 %) i 
nogle kommuner sammenlignet med andre kommuner (15 %). De kommuner 
der har den højeste andel af unge uden uddannelse er dels udkantskommuner 
som Lolland og Langeland og dels socialt belastede forstadskommuner til 
København som Ishøj og Brøndby (LO 2009). Undervisningsministeriets 
beregnede uddannelsesprofiler viser, at andelen, som forventes at få en gym-
nasial uddannelse, er størst i Hovedstaden, nemlig 57 %. Hovedstaden har 
den mindste andel, som forventes at få en erhvervsuddannelse (30 %). I 
Nordjylland er andelen der forventes at få en erhvervsuddannelse, på 40 % 
hvilket er den højeste i landet (Undervisningsministeriet 2008c).  
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Da frafaldet er langt større på erhvervsuddannelserne end på de gym-
nasiale uddannelser, vil rapporten her fokusere på erhvervsuddannelserne, 
hvor frafaldet også er bedre belyst, og hvor der er flere initiativer til re-
duktion af frafaldet. Der gives dog først en kort oversigt over frafaldet i 
de gymnasiale uddannelser.  

1.2.2 Frafald i gymnasieuddannelserne  

Der er kun ved litteratursøgningen fundet få danske undersøgelser der 
belyser frafald i de gymnasiale uddannelser. Det skyldes nok at frafaldet i 
de gymnasiale uddannelser er langt mindre end i erhvervsuddannelserne. 
Og blandt de som falder fra i gymnasiet, er der færre som ikke starter på 
en anden uddannelse (Undervisningsministeriet 2008a). Undervisnings-
ministeriet har publiceret to undersøgelser af frafaldet i henholdsvis 1997 
og 2009.  

Undervisningsministeriets undersøgelse fra 1997 viste at begrundel-
serne for frafald i gymnasiet primært var „manglende motivation“, som 
udgjorde knap en tredjedel af frafaldsbegrundelserne. Dernæst kom pro-
blemer med de faglige krav den vigtigste årsag. Knap en tiendedel af 
gymnasieeleverne begrundede frafaldet med problemer i skolen eller 
hjemmet eller begge steder. Frafaldet var ret ens for drenge og piger i 
gymnasieskolen, mens der i hf-uddannelserne var noget større frafald 
blandt mænd end kvinder. Manglende motivation spillede en større rolle 
for frafaldet blandt hf-kursisterne.  

Undervisningsministeriets seneste undersøgelse (UNI-C 2009b) byg-
ger på analyser af registerdata samt interviews og en survey. Den viser at 
der er store forskelle på forældrenes uddannelsesniveau på de fire gymna-
siale uddannelser. På hf og hhx har forældrene et lavere uddannelsesni-
veau end på stx og htx. Samtidig fandt undersøgelsen at desto højere 
uddannelsesniveau elevens forældre har, desto mindre risiko er der for at 
eleven falder fra sin gymnasiale uddannelse. Desuden gælder også for de 
gymnasiale uddannelser at unge fra etniske minoriteter har større risiko 
for frafald, og at drengene har større frafaldsrisiko end pigerne – bortset 
fra htx som er domineret af drenge. Blandt de unge der falder fra, er der 
en stigende andel som ikke begynder en anden uddannelse inden for 15 
måneder, særligt blandt drengene. Uddannelsesinstitutionernes forklaring 
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på frafaldet er at det først og fremmest skyldes elevernes personlige pro-
blemer og deres svage faglige forudsætninger.  

Dines Andersen (2005) har fundet at der er forskelle på rekrutteringen 
til henholdsvis det almene gymnasium og de erhvervsgymnasiale uddan-
nelser. Det almene gymnasium, stx, står for fastholdelse af, hvad han 
kalder „den gamle overklasses kulturelle univers“. Derfor appellerer det 
til unge fra hjem med en stærk finkulturel overføring. De unge i handels-
gymnasiet, hhx, er mere fokuseret på at gøre karriere og er ikke præget af 
samme finkulturelle overføring i familien.  

Der har været en langsigtet stigning i andelen af en ungdomsårgang 
som starter i en gymnasial uddannelse. En stigende andel af de unge som 
starter i gymnasiet, har ikke forældre med en gymnasial uddannelse. En 
nyere undersøgelse har sat fokus på disse elever som er „gymnasiefrem-
mede“ (Simonsen, m.fl. 2008). Undersøgelsen bygger på interviews med 
135 elever fra i alt 16 skoler, både det almene gymnasium og de er-
hvervsgymnasiale uddannelser. Desuden er lærere blevet interviewet. 
Resultaterne viser at de gymnasiefremmede eleverne generelt har vanske-
ligt ved at afkode det sprog som lærerne anvender, og de kriterier som de 
bliver bedømt efter, særligt i de humanistiske og samfundsvidenskabelige 
fag. Det betyder at denne gruppe af elever er i risiko for at falde fra ud-
dannelsen. Undersøgelsen peger på en lang række tiltag som kan bidrage 
til at fastholde denne gruppe. Det handler blandt andet om at have tydeli-
ge mål og vurderingskriterier, evaluere undervisningen, variere undervis-
ningsformerne og fokusere på det sociale miljø på skolen.  

Der har været arbejdet med at gøre de gymnasiale uddannelser til-
trækkende for en bredere målgruppe, og at gøre det muligt for flere unge 
at gennemføre en gymnasieuddannelse. Det er blandt andet sket ved at 
differentiere gymnasieuddannelserne, så de repræsenterer flere forskellige 
profiler med de to erhvervsgymnasiale uddannelser og det almene gym-
nasium. Disse uddannelser tiltrækker unge med forskellig baggrund, men 
giver alle forudsætninger for videregående uddannelse. Samtidig kommer 
der en stigende opmærksomhed på behovet for at arbejde med årsager til 
frafald og forudsætninger for gennemførelse i forhold til den mere diffe-
rentierede elevgruppe. Det fremgår blandt andet af de evalueringer som 
Evalueringsinstituttet har udarbejdet om de gymnasiale uddannelser 
(EVA 2005).  
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Gymnasieuddannelserne har været gennem en større reform som trådte i 
kraft i 2005, og hvor de første elever afsluttede uddannelsen i 2008. En 
samlet evaluering heraf fra Danmarks Evalueringsinstitut (EVA 2009d) 
konkluderer at der ikke er indikationer i på at elevfraværet er forøget, og 
skolelederne angav at frafaldet ikke var påvirket væsentligt af gymnasiere-
formen (EVA 2009d: 129). Frafaldet i gymnasieuddannelserne er begræn-
set, men dog stort nok til at en række gymnasier, m.v. i Københavnsområ-
det har etableret et „Videnscenter om fastholdelse og frafald“, VOFF, der 
arbejder med konkrete projekter og udviklingsopgaver til reduktion af fra-
fald. Da frafaldet på erhvervsuddannelserne er langt større, vil rapporten i 
det følgende fokusere på frafaldet i erhvervsuddannelserne.  

1.3 Resultater af undersøgelser af frafald  

I dette afsnit gennemgås de eksisterende danske undersøgelser og forsk-
ning om frafald som primært fokuserer på erhvervsuddannelserne.  

1.3.1 Hvem er de unge som falder fra?  

Flere undersøgelser har set på hvad der kendetegner unge, der falder fra 
og ikke gennemfører en ungdomsuddannelse. Dines Andersen (2005) har 
undersøgt hvor unge er gået hen 4 år afslutningen af grundskolen. Han 
har særligt fokus på unge som er underprivilegerede, og som ikke i perio-
den er kommet videre i uddannelsessystemet. Metoden er statistiske ana-
lyser af en forløbsdatabase (PISA-Longitudinal), som bygger på testdata 
og to spørgeskemaundersøgelser som blev besvaret i 2000 og 2004 af en 
årgang unge, der deltog i den første PISA-undersøgelse.  

Resultaterne fra Andersen (2005) viste at risikoen for at tilhøre rest-
gruppen hænger tæt sammen med de unges læsefærdigheder i grundsko-
len og deres faglige selvopfattelse. Desuden er risikoen øget, hvis de 
unges forældre har lavt uddannelsesniveau, særligt hvis forældrene selv 
tilhører restgruppen, eller hvis de unge tilhører en familie hvor forsørge-
ren er enlig. De unges egne finkulturelle interesser og deres oplevelse af 
grundskolen („om de kedede sig i 9. klasse“) spiller også ind på deres 
forløb 4 år efter grundskolen. Gennemsnitligt set adskilte de unge som 
ikke straks gik i gang med en ungdomsuddannelse, sig markant fra dem 
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der gjorde det, idet de på næsten alle indikatorer lå lavere. Det er især de 
ressourcesvage unge, der ikke straks fortsætter videre mod mere uddan-
nelse. Desuden viste undersøgelsen at begrundelserne for valget af ung-
domsuddannelse var forskelligt. De unge i handelsgymnasiet (hhx) havde 
en stærkere karriereorientering, mens de unge i erhvervsuddannelserne 
oftere begrundede deres uddannelsesvalg med deres faglige interesser og 
en orientering mod praktisk arbejde. De unge der generelt havde færrest 
ressourcer, begrundede oftere valget med at de var skoletrætte og med 
ønsket om at tjene penge.  

Jensen & Jensen (2005) har i en undersøgelse af unge uden uddannel-
se bygget på den samme database, PISA-L, som Andersen (2005). Formå-
let med undersøgelsen var at belyse hvem de unge er, som ikke gennem-
fører nogen ungdomsuddannelse, samt hvad der kan gøres for at få dem 
til at tage en uddannelse. Ud over den registerbaserede analyse indgik i 
projektet en interviewundersøgelse blandt 49 unge uden ungdomsuddan-
nelse fra 8 kommuner. Desuden indgik i undersøgelsen af skolerne obser-
vations-, interview- og workshopstudier for at belyse forhold, der kan 
være en barriere for at fuldføre en påbegyndt erhvervsuddannelse.  

Resultaterne fra Jensen & Jensen (2005) bekræfter at restgruppen 
hyppigere end andre har forældre som er kortuddannede eller som er 
socialt belastede. Undersøgelsen finder indikationer på at de danske ung-
domsuddannelser er dårligere til at bryde den sociale arv end ungdoms-
uddannelserne i Sverige og Finland. Det viser sig ved at danske unge der 
har forældre uden uddannelse ud over grundskolen, har sværere ved selv 
at få en uddannelse i sammenligning med tilsvarende unge i Sverige og 
Finland. Udover at vise en sammenhæng mellem unges uddannelse og 
forældrenes uddannelse og indkomst, så viser denne undersøgelse desu-
den at den kulturelle praksis i familierne har en selvstændig betydning for 
de unges chancer for at fuldføre en ungdomsuddannelse. Unge der som 
15-årige boede i familier, hvor der blev diskuteret politiske og sociale 
emner og i det hele taget blev talt med den unge fx om skolen, har i større 
udstrækning end andre gennemført en uddannelse. Det har også betyd-
ning for at få en uddannelse, at de unge deltager i kulturelle aktiviteter, fx 
besøger et museum eller går til koncerter. Unge fra familier med kulturel-
le besiddelser, fx klassisk litteratur, og hvor der er uddannelsesressourcer, 
fx et stille sted at læse, ordbøger mv., har en større chance for at gennem-
føre en uddannelse.  
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Undersøgelsen peger på at mens familiens indkomst har betydning 
for, om de unge går i gang med en uddannelse, så betyder den ikke no-
get for, om de unge afbryder deres ungdomsuddannelse. Unge fra hjem 
med lave indkomster afbryder ikke deres uddannelse hyppigere end 
andre. Det formuleres som at „uddannelse gør så at sige den unge fri“ 
(Jensen & Jensen 2005:49). Det har i sig selv stor betydning at starte på 
en ungdomsuddannelse, fordi de unge derved slår ind på en vej, som 
øger deres chancer for at klare sig bedre end deres forældre. Ved at 
starte på en ungdomsuddannelse tager de unge skridt til at bryde den 
negative sociale arv fra forældre som ikke har gennemført nogen ud-
dannelse ud over grundskolen.  

Humlum & Jensen (2009) benytter samme PISA-L database som Jen-
sen & Jensen (2005) til analyser af registerdata og spørgeskemaundersø-
gelser for at undersøge hvad der karakteriserer de unge som falder fra. De 
frafaldne defineres som de unge der i slutningen af 2007 hvor de fylder 
23 år, hverken har fuldført eller er i gang med en ungdomsuddannelse. 
Undersøgelsen bekræfter de tidligere fund, nemlig at det er familier med 
færrest ressourcer, der har den højeste sandsynlighed for at falde fra: unge 
der ikke har boet i en kernefamilie, unge fra familier med lav indkomst og 
lavt uddannelsesniveau samt unge med indvandrerbaggrund. Spørgeske-
maundersøgelsen fra 2004, tre år før de unge er identificeret som frafald-
ne i 2007, viste at allerede på det tidspunkt havde tre gange flere afbrudt 
en uddannelse i forhold til de som ikke var faldet fra. Som årsager til 
frafaldet angav de især problemer med at finde en praktikplads, private 
problemer, der havde indflydelse på deres uddannelsesforløb og at de 
havde mistet interessen for den givne uddannelse. Baseret på de frafald-
nes selvrapporterede oplysninger i 2004 fandt undersøgelsen at desto 
dårligere fysisk og psykisk velbefindende de unge havde, desto højere var 
sandsynligheden for, at de unge falder fra.  

Alder spiller også en rolle for frafaldet. DCUM (2006b) har i en un-
dersøgelse vist at risikoen for frafald er større, desto højere alder eleven 
har. Det samlede frafald (afbrud af uddannelse) blandt de ældste (35+ år) 
er ca. 3 gange så stort som blandt de yngste (15–19-årige). Blandt de 
ældste er der dog et markant flertal (66 %), der skifter til anden uddannel-
se eller beskæftigelse.  

De unge på erhvervsuddannelserne har generelt dårligere erfaringer 
med folkeskolen end unge i de gymnasiale uddannelser. Katznelson & 
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Pless (2005:45) har fundet at mens 73 % af de unge i de gymnasiale ud-
dannelser siger at de havde stor glæde ved folkeskolen, så er det under 
halvdelen (46 %) af de unge på erhvervsuddannelserne der siger dette.  

Evalueringsinstituttet, EVA, (2009a) har undersøgt hvilke elever der 
falder fra på grundforløbet i de merkantile erhvervsuddannelser. Den 
merkantile indgang er den største af de 12 indgange med omkring en 
fjerdedel af alle elever i erhvervsuddannelserne. Undersøgelsen bygger på 
analyser af registerdata om de ca. 10.000 elever der i 2005 startede på en 
af de 46 skoler der udbød grundforløbet. De analyserede data omfatter 
elevernes forældrebaggrund, uddannelsesbaggrund og faglige standpunkt 
i folkeskolen.  

Resultatet af undersøgelsen bekræfter at forældrenes uddannelsesbag-
grund har betydning for om eleven gennemfører, også når der korrigeres 
for andre forhold som har betydning for frafaldet. Drenge har desuden 
større risiko for frafald end piger. Hvis man fraregner de frafaldne, der 
starter på en anden uddannelse, er der dog ikke forskel på drenge og pi-
ger. Elever der har været socialt udsatte i barndommen eller har været 
straffet har større risiko for frafald. Det samme gælder elever der ikke har 
fuldført grundskolens 9. klasse.  

Årskaraktererne fra folkeskolen i sig selv har stor betydning for elever-
nes sandsynlighed for at gennemføre grundforløbet (EVA 2009a). For hvert 
point elevens gennemsnitlige årskarakter hæves på den tidligere 13-skala, 
stiger sandsynligheden for gennemførelse med 14 procentpoint. Undersø-
gelsen viste desuden at der er forskel på hvor gode skolerne er til at fasthol-
de elever, også når der korrigeres for forskelle i elevernes baggrund.  

1.3.2 Frafald blandt etniske minoriteter 

Frafaldet på ungdomsuddannelserne og især på de erhvervsfaglige uddan-
nelser er større for unge fra etniske minoriteter, nogle steder dobbelt så stort 
(Undervisningsministeriet 2008a; Jensen & Jørgensen 2005). Forskellen 
mellem danske og minoritetsunges frafald kan kun i mindre omfang forkla-
res med at de etniske minoritetsunge kommer fra familier med en svagere 
social baggrund. Forklaringerne ligger dels i større vanskeligheder ved at 
finde praktikpladser for de etniske minoritetsunge, samt at deres faglige 
kundskaber og danskkundskaber er for svage til at de kan gennemføre en 
ungdomsuddannelse. (AKF 2005; Jensen & Jensen 2005).  
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Tabel 1.1: Fuldførelsesprocent på ungdomsuddannelserne efter etnicitet 

 Indvandrere og Efterkommere Etniske danskere 

 Mænd Kvinder Mænd Kvinder 

Gymnasiale uddannelser 65 % 70 % 81 % 86 % 
Erhvervsuddannelser 30 % 47 % 51 % 55 % 

Kilde: Undervisningsministeriet 2008 

 
En nyere undersøgelse (Jensen & Jørgensen 2005) baseret på interviews 
med elever fra etniske minoriteter peger på at de to vigtigste forklaringer 
på frafald er dels problemer med at skaffe praktikpladser, og dels proble-
mer med de faglige krav på uddannelserne. Hertil kommer at mange har 
problemer med svage danskkundskaber, idet PISA-undersøgelsen har 
vist, at omkring halvdelen af de etniske minoritetsunge afslutter folkesko-
len med et ikke tilfredsstillende niveau i skriftlig og mundtlig dansk. 
Nogle har også vanskeligt ved at få udbytte af de selvstændighedskræ-
vende undervisningsformer (gruppe- og projektarbejde).  

Det har desuden betydning at forældrene til unge fra etniske minorite-
ter hyppigere end de danske unges forældre ikke har nogen uddannelse ud 
over grundskolen. Desuden taler mange af forældrene dårligt dansk. For-
ældrene vil generelt gerne støtte deres børn i at få en uddannelse, men 
forældrene har svært ved at hjælpe børnene med lektier og vanskeligheder 
i skolen (Jensen & Jørgensen 2005). Generelt har de unge dårligere ka-
rakterer fra grundskolen end de danske unge, særligt i de boglige fag, 
sprog og matematik. Det betyder at de unge ofte orienterer sig mod de 
erhvervsfaglige uddannelser frem for gymnasiet. Men de oplever at man-
ge af fagene i erhvervsuddannelserne er meget teoritunge. Vanskelighe-
derne ved at få en praktikplads betyder at relativt flere unge fra de etniske 
minoriteter går i skolepraktik. Det giver dem muligheder for at afslutte en 
erhvervsuddannelse, men skolepraktikken har lidt lavere arbejdsmarkeds-
værdi end den ordinære praktik.  

Den kraftige stigning i antallet af praktikpladser siden 2003 er dog og-
så kommet indvandrere og efterkommere til gavn, idet antallet af disse 
elever i skolepraktik er faldet til det halve de seneste 4 år. Jensen og Jør-
gensen (2005) og EVA (2009a) fremhæver samtidigt at unge fra etniske 
minoriteter er meget forskellige både individuelt og i forhold til hvilke 
lande de stammer fra, og at de har mange problemer fælles med de dan-
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ske unge. Initiativer til at hindre frafald derfor må være differentierede i 
forhold til de vanskeligheder som de specifikke grupper af unge har.  

Generelt er der sket en stigning i andelen af „efterkommere“ af ind-
vandrere som starter i uddannelse (MFII 2007). De etniske minoriteter har 
dog et betydeligt højere frafald fra ungdomsuddannelserne, især mænd fra 
etniske minoriteter. Af de mandlige efterkommere af indvandrere fuldfø-
rer kun 30 % af de efterkommere som starter på en erhvervsuddannelse, 
og 65 % af de som starter på en gymnasial uddannelse, som vist i tabellen 
ovenfor. 

1.3.3 Hvad betyder skolerne for frafaldet?  

Den primære forklaring på unges frafald er deres sociale baggrund og 
forudgående skoleforløb. Men skolerne gør også en forskel. Frafaldet på 
erhvervsskolerne er forskelligt – også når man tager højde for forskelle i 
elevernes forudsætninger. Jensen (2009a) har i perioden 2007–09 i sam-
arbejde med blandt andet Undervisningsministeriet undersøgt hvad der 
adskiller erhvervsskoler med et lavt frafald fra skoler med et højt frafald. 
Herunder har de undersøgt hvordan samarbejdet fungerer mellem Ung-
dommens Uddannelsesvejledning (UU-centre) og erhvervsskolerne. Ung-
dommens Uddannelsesvejledning har ansvaret for de unge som har van-
skeligheder med at vælge og at gennemføre en ungdomsuddannelse.  

Det metodiske design omfatter fire typer empirisk materiale. For det 
første en registerbaseret undersøgelse af erhvervsskolernes frafald, der er 
korrigeret for forskelle i elevernes sociale baggrund og karakterer ved 
folkeskolens afgangsprøve. For det andet en interviewundersøgelse af 
UU-centrene og de vejledere som har ansvaret for samarbejde mellem 
erhvervsskoler og kommuner og vejledningscentre. For det tredje en 
spørgeskemaundersøgelse blandt UU-centrene. Endelig er der gennemført 
interviewundersøgelser blandt erhvervsskoler med henholdsvis højt og 
lavt frafald.  

Resultaterne viste at 40 % af UU-centrene ikke havde foretaget en klar 
afgrænsning af gruppen af de unge, der har øget risiko for frafald eller for 
slet ikke at starte på en ungdomsuddannelse. Der peges på at en sådan 
afgrænsning er vigtig for at gennemføre en målrettet indsats og for at 
samarbejde med andre aktører. Der peges desuden på en lang række for-
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hold som karakteriserer de gode erhvervsskoler med lavt frafald. Skolerne 
har blandt andet:  
 
• Tæt samarbejde med UU-centre og produktionsskolerne. Det gode 

samarbejde karakteriseres af faste møder med skolernes lærere og 
kommunerne. Samarbejdet om de unge som er faldet fra er bedst, når 
der er UU-vejledere placeret på jobcentrene (Arbejdsformidlingen). 

• En strategi mod frafald der er kendt af de ansatte, og som anvendes 
målrettet og systematisk, og som indebærer en klar fordeling af roller 
og opgaver i forhold til at både forebygge frafald og til at følge op på 
de unge, der alligevel falder fra.  

• Realkompetencevurdering af alle elever som bruges ved tilrettelæg-
gelse af særlige grundforløb med en praktisk tilgang til læring, hvor 
de almene fag er integreret i de praktiske fag.  

• Mentorer og coaches og gode elev-lærer relationer, hvor lærerne gi-
ver personlig støtte og tilbagemeldinger til eleven.  

• Et stærkt og stabilt socialt miljø med få skift og veldefinerede under-
visningsrum samt inkluderende elevfællesskaber i den daglige 
undervisning.  

 
Generelt peges der på at den største effekt på frafald opnås, når der udvik-
les en helhedsorienteret indsats, hvor alle aktører samarbejder med den 
unges behov i centrum.  

I det forskningsprojekt om frafald som er startet i 2009 har Larsen og 
Jensen udarbejdet nye og mere avancerede registerbaserede analyser af 
hvor gode erhvervsskolerne er med hensyn til at fastholde eleverne. Ana-
lysen er korrigeret for en række forhold i elevernes sociale baggrund og 
skolebaggrund. Den viser blandt andet at de tekniske skolers indbyrdes 
placering med hensyn til den faktiske fastholdelse ændrer sig markant, 
når der korrigeres for forskelle i elevernes baggrund – den korrigerede 
fastholdelse (Larsen & Jensen 2009). Det viser vigtigheden af at inddrage 
både forhold der vedrører eleverne, og forhold der vedrører skolerne i 
analyser af frafald.  

I en rapport for Undervisningsministeriet har Koudahl (2005) gen-
nemgået 9 undersøgelser af årsager til frafald og indsatser mod frafald i 
de danske erhvervsuddannelser. Sammenfatningen peget på at den mere 
individuelle tilrettelæggelse af uddannelserne som følge af Reform2000 
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på den ene side har været med til at fastholde en gruppe af stærke ele-
ver, der kan udnytte de øgede valgmuligheder. På den anden side har 
reformen betydet at de mindre målrettede unge har fået øget risiko for 
frafald. Det skyldes at individualiseringen svækker det sociale miljø i 
uddannelserne der især er vigtigt for de svageste elever. Der er en stor 
gruppe af elever hvis behov bedst tilgodeses ved at etablere faste klasser 
eller hold, hvortil der er tilknyttet en mindre og stabil gruppe lærere. 
Der peges også på at princippet med løbende optag af elever hen over 
året kan svække det sociale miljø i uddannelsen, og at det derfor bør 
revurderes. Desuden er det vigtigt at eleverne kan se relevansen af de 
almene grundfag i forhold til den specifikke uddannelse, eller det er-
hvervsfag, som de har valgt. Det kan ske ved at undervisningen i de 
almene fag i højere grad tager udgangspunkt i problemstillinger hentet 
fra uddannelsens specifikke fagområde.  

IFKA (2009) har undersøgt hvilke indsatser på skolerne som bedst bi-
drager til at eleverne gennemfører en erhvervsuddannelse – med særligt 
fokus på unge med anden etnisk baggrund end dansk. Resultaterne af 
fokusgruppeinterviewene viser at eleverne især peger på betydningen af 
differentiering af undervisningen, en praktisk tilgang til læring og at læ-
rerne har et ressourcesyn på eleven. De uddannelsesansvarlige vurderer at 
den vigtigste indsats for fastholdelse er at de ansatte udviser interesse og 
engagement i forhold til eleverne, at eleven får mulighed for at blive in-
kluderet i læringsfællesskaber og at der foregår en kompetenceudvikling 
af undervisere og vejledere.  

I en undersøgelse med kvalitative metoder har Katznelson (2007) un-
dersøgt forskellige tiltag til fastholdelse af udsatte unge på erhvervssko-
lerne med udgangspunkt i to afdelinger i en enkelt skole, EUC Syd. Der 
er anvendt kvalitative metoder i form af interviews med 15 elever, 14 
lærere samt observationer af undervisning. Resultaterne viser at omkring 
en tredjedel af de elever som optages på skolen, vurderes at have behov 
for en ekstra indsats for at gennemføre uddannelsen. Det skyldes blandt 
andet sociale, familierelaterede og personlige problemer (misbrug, vold, 
omsorgssvigt, kriminalitet, mobning i grundskolen). En del af eleverne 
har lærings- og koncentrationsproblemer som følge af denne baggrund, 
og dermed bliver de personlige og sociale problemer til faglige problemer 
i skolen. De indsatser som skolen har sat iværk vurderes generelt positive. 
Det gælder blandt andet de særlige grundforløb som har flere lærerres-
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sourcer, og som giver eleverne længere tid til at nå målene. Der er dog 
behov for klarere kriterier for niveaudelingen af eleverne og for deres 
progression til et højere niveau. Det anbefales desuden at der stilles større 
krav før optagelse af elever på uddannelsen, fordi nogle af de unge ikke 
har forudsætningerne for at gennemføre en uddannelse. Også screeningen 
af eleverne via en indledende test af eleverne og tilbuddet om psykologisk 
rådgivning vurderes positivt. I forhold til skolens samlede strategi mod 
frafald anbefales det at der bliver en bedre koordinering mellem de for-
skellige ressourcepersoner som støtter de udsatte unge, og at disse perso-
ners roller og opgaver bliver bedre afgrænset i forhold til hinanden.  

Desuden tegnes der et differentieret billede af skolernes udfordringer i 
forhold til fire forskellige grupper af udsatte unge: unge med en viljestra-
tegi, passive unge, konfronterende unge og unge med en stand-by strategi. 
Det anbefales at skolernes indsats mod frafald differentieres så den tager 
højde for at de forskellige grupper af unge stiller forskellige krav til læ-
rerne og institutionen.  

1.3.4 Undervisningsmiljøets betydning for frafaldet 

I flere kvantitative undersøgelser har Dansk Center for Undervisningsmiljø, 
DCUM, (2006a,b; 2007) set på forholdet mellem undervisningsmiljøet i 
erhvervsuddannelserne og elevernes frafald. Undervisningsmiljøet er vur-
deret via spørgeskemaer der måler elevernes opfattelser af undervisnings-
miljøet i en lang række dimensioner. Det deltog 2928 elever i undersøgel-
sen på erhvervsuddannelserne, heraf 731 frafaldne. Social- og sundhedsud-
dannelserne blev undersøgt separat. Her deltog 1724 elever, heraf 489 
frafaldne. Undersøgelsen er gennemført fra november 2005 til maj 2006.  

Undersøgelsen skelner mellem to former for frafald. På den ene side 
frafald UDEN perspektiv som omfatter de unge der skubbes ud af uddan-
nelserne. De har helt forladt uddannelsessystemet og er desuden ikke 
beskæftiget i et ordinært job. På den anden side omfatter frafald MED 
perspektiv de unge som trækkes ud, fordi de har skiftet til en anden ud-
dannelse eller til et ordinært job på arbejdsmarkedet.  

Desuden skelner den mellem to typer af undervisningsmiljø, det fysi-
ske og det sociale. Det fysiske omfatter blandt andet pladsforhold, vedli-
geholdelse af skolen, udendørsarealer og adgang til IT-udstyr. Det sociale 
undervisningsmiljø omfatter elevens oplevelse af tryghed, lærernes fag-
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lighed og formidlingsevner, omgangstonen, mobning og social omgang 
med klassekammerater i fritiden. Resultaterne bekræftede det velkendte 
forhold, at risikoen for at falde fra var større, desto lavere uddannelsesni-
veau elevens forældre har. Interessant var det dog at det er eleverne med 
forældre på det midterste uddannelsesniveau, der har den laveste frafalds-
tilbøjelighed. Det er altså de elever, hvis forældre begge enten har meget 
kort (kun grundskole) eller lang (MVU/LVU) uddannelse, som er mest 
tilbøjelige til at falde fra.  

Resultaterne viste også at der er større risiko for at eleven falder fra, 
desto højere elevens eget tidligere uddannelsesniveau er. Det skyldes at 
elever som tidligere har fuldført en gymnasial uddannelse eller hovedfor-
løbet på en erhvervsfaglig uddannelse, har en væsentlig større andel fra-
faldne MED perspektiv. De skifter altså til andre uddannelser eller jobs. 
Det indikerer at nogle elever falder fra, fordi niveauet er for lavt.  

Undersøgelsen viste at et godt undervisningsmiljø betyder mindre 
frafald. Det er først og fremmest det sociale undervisningsmiljø som har 
en positiv effekt på tilbøjeligheden til at fuldføre uddannelsen. Det soci-
ale undervisningsmiljø påvirker frafaldstilbøjeligheden direkte derved, 
at der er påvist en selvstændig målbar effekt. Det viser sig også at de 
elever der er faldet fra UDEN perspektiv, i gennemsnit mindre er til-
fredse med det sociale undervisningsmiljø end dem, der er faldet fra 
MED perspektiv. Hvis eleverne falder fra, fordi de har det socialt dårligt 
med deres medstuderende, er der størst sandsynlighed for, at de falder 
fra UDEN perspektiv. De elever, som har et dårligt forhold til lærere og 
faglighed, har derimod lige stor sandsynlighed for at falde fra MED som 
UDEN perspektiv. 

Det viste sig at elevernes vurdering af det fysiske undervisningsmil-
jø ikke i sig selv påvirker elevernes tilbøjelighed til frafald. Der er dog 
en betydelig sammenhæng mellem dele af det fysiske undervisnings-
miljø og dele af det sociale undervisningsmiljø. Det kan skyldes at det 
fysiske undervisningsmiljø påvirker det sociale undervisningsmiljø, 
således at tilfredshed med det fysiske undervisningsmiljø reducerer 
elevernes tilbøjelighed til at falde fra gennem styrkelse af det sociale 
undervisningsmiljø. 

I en opfølgning på undersøgelsen har DCUM i 2009 offentliggjort en 
evaluering af initiativet „Bedre skolemiljø“ og af undervisningsmiljøvur-
deringer på erhvervsskolerne. Datagrundlaget udgøres af en spørgeske-
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maundersøgelse blandt skoleledere, kvalitative interview på 8 skoler og 
en analyse af skolernes egne undervisningsmiljøvurderinger. Resultatet 
viste at kvaliteten af undervisningsmiljøet generelt er højt på erhvervssko-
lerne, men at det kan være svært at inddrage eleverne i arbejdet med un-
dervisningsmiljøet. Evalueringen konkluderer at erhvervsskolerne udviser 
en høj grad af kreativitet og energi samt engagement i arbejdet med un-
dervisningsmiljøet, og at der er en betydelig variation i tiltagene. Der er 
især fokus på mentorordninger, kontaktlærerrollen, psykologordninger, 
vejledningsindsatser og elevcoaching. Analysen viser samtidig at kun en 
tredjedel af erhvervsskolernes undervisningsmiljøvurderinger lever op til 
ministeriets og lovgivningens formelle krav.  

1.3.5 Hvor går de unge hen når de falder fra?  

Særligt på de merkantile erhvervsuddannelser er der et stort frafald mel-
lem Handelsskolernes to-årige grundforløb (HG) og hovedforløbet.  

New Insight (2008) har undersøgt hvad der sker med disse elever som 
falder fra. Metoden består af kvantitative analyser af registerdata fra 
Danmarks Statistik om de elever der i 2005 afsluttede HG. Desuden ind-
går en spørgeskemaundersøgelse med 250 svar fra elever, der i 2006 fær-
diggjorde en HG, og som i november 2006 ikke var i uddannelse, men i 
stedet var i arbejde. Desuden gennemførtes interviews med syv virksom-
heder og fire uddannelsesinstitutioner.  

Resultaterne viste at kun 40 % fortsætter i hovedforløbet umiddel-
bart efter grundforløbet, men at yderligere godt 10 % starter på hoved-
forløbet senere. De elever som falder fra efter afslutning af HG, kan 
opdeles i tre grupper: De 62 % som fortsætter i uddannelsessystemet, de 
27 % som får et arbejde og de 11 % som bliver inaktive eller ledige. 
Blandt de som afslutter HG, fortsætter 22 % i andre uddannelser end et 
hovedforløb, langt hovedparten heraf i en anden uddannelse inden for 
det merkantile område.  

Analysen viser at HG-uddannelsen ikke giver eleverne formelle fær-
digheder, som gør dem bedre i stand til at varetage mere krævende ar-
bejdsfunktioner end personer, der kun har folkeskolen som højeste ud-
dannelse. Som begrundelse for ikke at fortsætte i hovedforløbet angiver 
de fleste af HG’erne (56 %) at de hellere ville påbegynde et andet uddan-
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nelsesforløb, mens en mindre gruppe på 23 % angiver at de har oplevet 
vanskeligheder med få en praktikplads.  

1.3.6 Frafald under virksomhedspraktik 

Det største frafald sker under erhvervsuddannelsernes grundforløb. Men 
omkring 20 % af alle elever falder fra i hovedforløbet, altså den del af 
uddannelsen hvor eleven er i praktik i en virksomhed. Dibbern Andersen 
(2001) har i en rapport fra Danmarks Erhvervspædagogiske Læreruddan-
nelser, DEL, samlet resultaterne fra 16 undersøgelser af frafald i er-
hvervsuddannelsernes hovedforløb (praktikdel). Den peger på at mange 
elever oplever en dårlig sammenhæng mellem skoledelen og praktikdelen 
af uddannelsen, og at mange elever har savnet vejledning og støtte i prak-
tikken. Usikre elever oplever at de får dårlige og rutineprægede opgaver, 
mens de målrettede elever oplever at mangle udfordringer i deres praktik-
virksomheder. Desuden begrunder eleverne deres frafald med et dårligt 
forhold til arbejdsgiveren, et dårligt psykisk arbejdsmiljø og et dårligt 
samarbejde på arbejdspladsen.  

I forhold til disse problemer peges der på følgende tiltag til at ned-
bringe frafaldet i praktikdelen: en bedre tilrettelæggelse af oplæringen i 
virksomhederne, uddannelse af virksomhedernes oplærere/instruktører, et 
tættere samarbejde mellem praktikvirksomheder og skoler og en bedre 
afstemning af de gensidige forventninger mellem elev og virksomhed.  

Det blev desuden anbefalet at udbrede brugen af kombinationspraktik, 
det vil sige praktikaftaler, hvor eleven skifter mellem flere virksomheder. 
Det kan både bidrage til at øge udbuddet af praktikpladser og til at sikre 
den faglige bredde af oplæringen, når virksomhederne blive stadig mere 
specialiserede.  

1.3.7 Frafald og manglen på praktikpladser  

For at kunne gennemføre en dansk erhvervsuddannelse er det normalt en 
forudsætning at eleven finder en praktikplads i en virksomhed. Mangel på 
praktikpladser er en af barriererne for at eleverne kan gennemføre den 
erhvervsuddannelse, som de ønsker. De danske erhvervsuddannelser er 
vekseluddannelser, hvor hovedparten af uddannelsestiden foregår i virk-
somhedspraktik. Det betyder positivt at disse uddannelser i internationale 
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sammenligninger fremhæves for deres evne til at sikre en glat overgang 
fra uddannelse til arbejde. Det viser sig i en høj beskæftigelsesfrekvens 
og en lav arbejdsløshed for unge der indtræder på arbejdsmarkedet med 
en erhvervsuddannelse (Cedefop 2001; Gangl 2001; AER 2003).  

Men det som er en styrke ved de danske erhvervsuddannelser, er også 
en af svaghederne. Det skyldes at udbuddet af praktikpladser er reguleret 
af markedet og af virksomhedsøkonomiske forhold, som ikke altid svarer 
overens med de unges interesser eller de samfundsmæssige behov. Efter 
grundforløbet på ½–2 år er det principielt de unges individuelle ansvar at 
finde en praktikplads, så de kan gøre deres uddannelse færdig på normalt 
3 år. Skolerne bidrager dog med støtte og opsøgende arbejde, og tilbyder i 
mange fag skolepraktik til de unge som ikke kan finde en praktikplads.  

Problemerne med frafald er ikke kun et aktuelt, men også et historisk 
problem. For eksempel lå andelen af afbrudte læreforhold på over 30 % i 
perioden 1967–73 (Christensen 1978). Det var en af begrundelserne for 
opgøret med mesterlæren og opstarten af forsøgene med Efg-
uddannelserne i starten af 1970erne. Tilsvarende var uddannelsernes ringe 
evne til at fastholde eleverne en af begrundelserne for reformen i 1990 
(Sigurjonsson 2002). Lige siden indførelsen af den skolebaserede indgang 
til erhvervsuddannelserne først med EFG i 1976 har disse uddannelser 
således haft et indbygget sorterings- og dimensioneringsproblem. Ved 
overgangen fra grundforløb til hovedforløb skal eleverne finde en prak-
tikplads. Men der er ikke nogen garanti for en praktikplads på det område 
som den enkelte elev søger, da udbuddet som beskrevet er styret af virk-
somhedsøkonomiske interesser.  

Siden 1993 har eleverne kunnet fortsætte i skolepraktik, hvis de ikke 
kunne finde en praktikplads. I 2003 var der over 7000 elever i skoleprak-
tik og over 11.000 elever var registreret som praktikpladssøgende (Un-
dervisningsministeriet 2008a). Frem til 2008 er antallet af praktikpladser 
steget med næsten 40 %, og antallet af elever i skolepraktik faldet stærkt. 
Herefter er antallet at elever i skolepraktik dog steget kraftigt igen i køl-
vandet på den økonomiske krise.  

På trods af en stærk stigning i antallet af praktikpladser har der har 
særligt siden 2003 været en markant stigning i antallet af unge der afbry-
der en erhvervsfaglig uddannelse. Det kan der være to årsager til. Den ene 
er den lave ledighed generelt som gør det tillokkende for en del unge at 
afbryde deres uddannelse for at søge lønnet beskæftigelse. Den anden er 



44 Frafall i utdanning for 16–20-åringer i Norden 

at Reform 2000 har medført en individualisering som de uafklarede unge 
trives dårligt med (Koudahl 2005). Et godt socialt miljø i uddannelserne 
spiller en vigtig rolle for at fastholde især de uafklarede og socialt svage 
unge.  

1.3.8 Frafald i social- og sundhedsuddannelserne  

Da social- og sundhedsuddannelserne først fra 2007 er integreret i er-
hvervsuddannelserne, behandles de her for sig. En rapport fra Arbejdsmil-
jøinstituttet, AMI, (2004) om frafald på social- og sundhedsuddannelser-
ne har gennemgået en række undersøgelser og evalueringer om frafald på 
social- og sundhedsuddannelserne fra før 2003 (inden de blev en del af 
erhvervsuddannelserne). Uddannelserne blev reformeret i januar 2002, 
hvor begge uddannelser blev forlænget med 2 måneder, således at SOSU-
hjælperuddannelsen nu varer 14 måneder og uddannelsen til SOSU-
assistent varer 20 måneder. Reformen har endvidere medført at der læg-
ges mere vægt på udvikling af personlige kompetencer, og der er sket en 
styrkelse af sammenhængen mellem skole og praktik blandt andet ved 
indførelse af en personlig uddannelsesplan. Endelig har man nu direkte 
elevoptag på skolerne, hvor eleverne tidligere skulle kontakte kommune 
eller amt. Rapporten finder at litteraturen om frafald på området er spredt, 
og de eksisterende analyser har begrænsninger med hensyn til datagrund-
lag, metodik og repræsentativitet.  

Frafaldet på de to SOSU–uddannelser sker især i første praktikperio-
de, som følge af det der ofte kaldes „praksischokket“ (Undervisningsmi-
nisteriet 1995). Som årsager til frafaldet i praktikken nævner eleverne en 
dårlig og mangelfuld vejledning, at de bliver brugt som billig arbejdskraft 
og at de kun får ensformige og kedelige opgave. Endelig finder nogle 
elever ud af at de har valgt en forkert uddannelse, og at arbejdsområdet 
ikke interesserer dem.  

Hvad angår det skolerelaterede frafald som kun udgør en lille del af 
frafaldet, peger nogle elever på at niveauet i undervisningen er for lavt, 
og andre på at det er for højt. Det afspejler de store forskelle eleverne 
imellem med hensyn til alder, forudgående uddannelse og erfaring. Det 
kan også skabe konflikter i det sociale miljø i uddannelserne og bidrage 
til frafaldet. Blandt elever, der afbryder SOSU-hjælperuddannelsen finder 
Danmarks Evalueringsinstitut (2001), at der er overrepræsentation af 
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unge under 25 år, elever på kommunal revalideringsydelse, mænd samt 
elever der kun har 8.–10. klasse, men også af elever, der har gymnasial 
baggrund. Efter afbrudt uddannelse påbegynder ca. 9 % en ny uddannel-
se, oftest en erhvervsfaglig uddannelse, mens 61 % går ud i beskæftigelse 
målt efter et år. 

Undervisningsministeriet (1995) ser det som et dilemma at SOSU-
uddannelserne både ønsker at tiltrække og fastholde de bogligt mere 
stærke elever og samtidig ønsker at uddannelsen er attraktiv for den nu-
værende hovedmålgruppe af bogligt svage unge.  

1.3.9 Frafald i ungdomsuddannelserne i Grønland 

De er ikke fundet undersøgelser af frafaldet i ungdomsuddannelse i Grøn-
land som kunne indgå i denne rapport. Tal fra Grønlands Statistik viser 
antallet af unge, der afbrød uddannelsen i perioden 2004–2008 var på 522 
per år i gennemsnit, men at der i perioden var et fald på 8 % i antallet af 
frafaldne elever. Det kædes sammen med den indsats som i perioden er 
gennemført for at begrænse frafaldet (Grønlands Statistik 2008). Det er 
især de faglige grunduddannelser, der er tynget af frafald. I 2008 startede 
767 elever i en faglig uddannelse og 289 elever afbrød samme år uddan-
nelsen, svarende til 38 %. En artikel i Gymnasieskolen (2001) angiver at 
der er et frafald på 40 % i gennemsnit på de tre grønlandske gymnasier. 
Nogle vender dog senere tilbage til uddannelserne. Blandt årsagerne til 
frafaldet peges der på den geografiske afstand fra hjem til skole, den 
manglende uddannelsestradition i familierne og socialt belastede familier. 
Desuden kan sproget være et problem med dansktalende lærere.  

I 2008 har Styrelsen for Uddannelse under Selvstyret iværksat et ar-
bejde for at belyse frafaldets omfang og effekten af de iværksatte tiltag 
via evalueringsskemaer (Grønlands Selvstyre 2009). De tiltag som er 
iværksat i erhvervsuddannelserne omfatter afholdelse af velkomstsamtaler 
med de studerende og trekantssamtaler for alle studerende, mens de er på 
praktikophold, samt såkaldte koblingsopgaver, der skal koble den teoreti-
ske undervisning sammen med arbejdsopgaverne på den studerendes 
praktiksted (Grønlands Handelsskole 2009). Der er ikke fundet undersø-
gelser af effekten af disse tiltag. 
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1.4 Initiativer mod frafald i ungdomsuddannelserne 

1.4.1 Skolepraktik og tilskudsordninger 

En af årsagerne til at unge ikke gennemfører den erhvervsuddannelse som 
de er startet på, er at de ikke kan finde en praktikplads. Det viser sig især i 
perioder med høj arbejdsløshed, hvor virksomhederne er tilbageholdende 
med at oprette praktikpladser. Fra 1993 blev der indenfor en række fag 
indført skolepraktik, hvor eleverne får mulighed for at fortsætte og even-
tuelt fuldføre deres erhvervsuddannelse, hvis de ikke kan finde en ordinær 
praktikplads. Antallet af elever i skolepraktik har været meget afhængig 
af konjunkturerne. Således var der i 2003 omkring 7500 elever i skole-
praktik, svarende til 5 % af den samlede bestand af elever i erhvervsud-
dannelserne. Det faldt til 1.500 elever frem til 2008, og tallet er i 2009 
steget igen til 2100 elever i skolepraktik. Disse ændringer i antallet af 
elever i skolepraktik skyldes dels de økonomiske konjunkturer og dels 
ændringer i den politiske regulering. Ved en reform i 2004 blev adgangen 
til skolepraktik begrænset i en række populære fag. Det blev blandt andet 
af Undervisningsministeriet begrundet med det man anså for et misbrug 
af ordningen fra nogle arbejdsgiveres side. Senest er der i 2009 indgået en 
politisk aftale om en „praktikplads-pakke“ der midlertidigt øger antallet 
af pladser i skolepraktik-ordningen.  

Undersøgelser viser at elever der er uddannet i skolepraktik har en lidt 
højere arbejdsløshed end elever uddannet i ordinær praktik (AER 2002). 
De er dog betydeligt bedre stillet på arbejdsmarkedet end unge uden no-
gen erhvervsuddannelse. Og beskæftigelsesfrekvensen for de der er ud-
dannet i skolepraktik, stiger i løbet af få år til niveauet for de ordinært 
uddannede.  

Parallelt med skolepraktikken har der i perioder været etableret ord-
ninger med tilskud til virksomheder der opretter nye praktikpladser. Ef-
fekten af disse tilskudsordninger har gennem årene været omstridt (Albæk 
2004), og de blev senest omlagt i forbindelse med aftalen om en praktik-
pladspakke i 2009 (Undervisningsministeriet 2009c).  

I 2008 blev der etableret en uddannelsesgaranti i erhvervsuddannel-
serne. Garantien indebærer, at der i hver af de 12 hovedindgange på er-
hvervsuddannelserne er garanti for at eleverne kan færdiggøre mindst én 
uddannelse indenfor hver af de 12 indgange. Det gælder dog ikke altid 
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den specifikke uddannelse som eleven ønsker. Der er ikke fundet under-
søgelser af effekten af skolepraktik på frafaldet blandt elever i erhvervs-
uddannelse, men der er mange indikationer på at skolepraktik udgør et 
sikkerhedsnet som er vigtigt for elevernes engagement i uddannelserne.  

1.4.2 Reform 2000 – individualisering af erhvervsuddannelserne 

Som forklaring på det høje frafald og de unges mange skift af uddannelse 
og studier er der peget på en øget individualisering af de unge. En af be-
grundelserne for den store reform af erhvervsuddannelserne i år 2000 
(Reform2000) var at tilpasse uddannelserne til den enkelte elevs indivi-
duelle behov og interesser, blandt andet for at reducere frafaldet. Det 
indebærer at alle elever starter uddannelsen med en individuel afklaring 
af deres realkompetencer, og herefter udarbejdes der en individuel ud-
dannelsesplan. Denne institutionelle individualisering stiller større krav til 
eleverne om at kunne vælge og fastholde deres uddannelsesvalg, og det 
kan være et problem for mange uddannelsesfremmede elever. Individuali-
seringen af uddannelserne har derfor i en del tilfælde haft den modsatte 
effekt af det tilsigtede, blandt andet for etniske minoriteter. „Ved at gøre 
uddannelsesforløbene så individuelt fleksible har man svækket det sociale 
kit, som især for de fagligt svage etniske minoritetsunge er et vigtigt hol-
depunkt.“ (Jensen & Jørgensen 2005:84).  

Erfaringerne med en mere fleksibel tilrettelæggelse af uddannelserne i 
overensstemmelse med de unges individuelle behov er ikke entydige. På 
den ene side kan det bidrage til at tiltrække og fastholde nogle unge, sær-
ligt de mest afklarede og selvstændige. Men på den anden side kan en 
svækkelse af det sociale miljø og manglen på fast strukturerede forløb få 
flere af de uafklarede unge til at falde fra (Koudahl 2005).  

1.4.3 Initiativer i forbindelse med 95 % målsætningen 

Den danske regering har sammen med et flertal i Folketinget aftalt en 
målsætning om at mindst 85 % af en ungdomsårgang skal gennemføre en 
ungdomsuddannelse i 2010 og mindst 95 % i 2015 (Haarder 2009). Afta-
len bygger på en rapport fra det såkaldte Preisler-udvalg i 2006 (Regerin-
gen 2006) om et forslag til Handlingsplan for at alle unge gennemfører en 
ungdomsuddannelse. Udgangspunktet for udvalgets forslag var at om-
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kring 20 % af en ungdomsårgang ikke gennemfører en ungdomsuddan-
nelse, og at de har en høj risiko for at blive marginaliseret på fremtidens 
arbejdsmarked. I forlængelse af 95 % målsætningen er der iværksat en 
række initiativer for at reducere frafaldet. De fleste har fokus på er-
hvervsuddannelserne, hvor frafaldet er særligt stort. Initiativerne kan 
inddeles i tre typer: 
 
1. Etablering af nye veje til en ungdomsuddannelse ved ændringer i ud-

dannelsernes struktur. Hensigten er at skabe bedre muligheder for de 
frafaldstruede unge ved etableringen af nye typer af uddannelser eller 
forbedring af eksisterende (EGU, Ny Mesterlære, produktionsskoler, 
m.v.) og ændringer i uddannelsernes organisering (trindeling, fleksi-
bilisering og individualisering).  

2. Initiativer til forbedring af vejledningen, rådgivningen og planlæg-
ningen af de unges valg af uddannelse og erhverv både før og under 
ungdomsuddannelserne.  

3. Ændringer i den pædagogiske praksis i uddannelserne for bedre at imø-
dekomme de frafaldstruedes behov, blandt andet mentorordninger, en 
stærkere praksisorientering, realkompetencevurderinger af eleverne ved 
start af uddannelsen og mere differentieret og niveaudelt undervisning.  

4. Krav fra Undervisningsministeriets om at alle erhvervsskoler udar-
bejder handlingsplaner for øget gennemførelse. Heri indgår en række 
ændringer i den pædagogiske praksis.  

1.4.4 Nye veje til en ungdomsuddannelse  

Produktionsskoler Siden 1978 har de danske produktionsskoler udviklet 
sig til en selvstændig skoleform, der har sin egen lovgivning fra 1985. 
Målgruppen er alle unge under 25 år, som ikke umiddelbart er i stand til 
at begynde på eller gennemføre en ungdomsuddannelse, eller som har 
afbrudt en uddannelse. Der er en lille overvægt af drenge blandt eleverne.  

Det grundlæggende formål med skoleformen er at skabe et praktisk 
orienteret læringsmiljø, der kan kvalificere unge til at gennemføre en 
ungdomsuddannelse eller klare sig i et normalt job på arbejdsmarkedet. 
De unge skal have mulighed for faglig, social og personlig udvikling 
gennem heltidsundervisning med vejledning og praktisk arbejde i forskel-
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lige værksteder lige fra metal-, træ- og tekstilværksteder til medie-, teater- 
og musikværksteder.  

I 2006 er der 99 produktionsskoler rundt om i Danmark med et samlet 
kapacitet på knap 6000 elevpladser. De unge får betaling for deres ar-
bejdsindsats på værkstederne i form af skoleydelse. Produktionsskolerne 
er finansieret af kommunerne og staten. Omkring 40 % af eleverne fort-
sætter i uddannelse og omkring 20 % går til ordinær beskæftigelse efter et 
ophold på en produktionsskole. (Produktionsskoleforeningen 2006). Der 
er i de seneste arbejdet på at skabe et tættere samspil mellem produkti-
onsskolerne og erhvervsskolerne for at få flere unge videre i en erhvervs-
uddannelse efter et ophold i en produktionsskole. For eksempel kan dele 
af grundforløbet i erhvervsuddannelse gennemføres på en produktions-
skole. Undervisningsministeriet har opgjort at 78 produktionsskoler har 
aftaler med en erhvervsskole om gennemførelse af kombinationsforløb 
(Undervisningsministeriet 2009c).  

EGU I 1992 introducerede Undervisningsministeriet en ny kort er-
hvervsuddannelse EGU, ErhvervsGrundUddannelse af to års varighed 
med hovedvægt på praktik i en virksomhed og rettet mod grundlæggende 
faglige kompetencer. Programmet viser positive resultater, men det har 
fået en begrænset udbredelse. Det skyldes blandt andet at initiativet til at 
oprette uddannelsen ligger hos kommunerne, hvoraf nogle har været til-
bageholdende med at gøre dette, blandt andet fordi de mangler økono-
misk incitament til dette (Undervisningsministeriet 2009c). Med Vel-
færdsaftalen i 2006 ønskede regeringen en styrkelse af EGU. Antallet af 
kommuner der udbyder EGU, er steget med 23 % fra 2006 til 2008. I 
2008 påbegyndte 952 elever EGU på landsplan. En ny undersøgelse af 
anvendelsen af EGU viser at manglen på praktikpladser, både i den priva-
te og offentlige sektor, er en barriere for at øge udbredelsen af dette ud-
dannelsestilbud (Undervisningsministeriet 2009a).  

Ny Mesterlære blev i 2006 oprettet som en ny indgang til erhvervsud-
dannelserne blandt andet for at nedbringe frafaldet ved at give et uddan-
nelsestilbud til skoletrætte og praktisk orienterede unge. Den Ny Mester-
lære er et supplement til de to eksisterende veje ind i erhvervsuddannel-
sessystemet, skoleadgangsvejen og virksomhedsadgangsvejen. I Ny 
Mesterlære starter den unge direkte i en virksomhed og opnår efter ét år 
adgang til at fortsætte i hovedforløbet uden at deltage i skoleundervisning 
(grundforløbet). En undersøgelse (Juul 2009) ser på om eleverne i Ny 
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Mesterlære adskiller sig fra det flertal af elever som deltager i den skole-
baserede indgang. Undersøgelsens metode er dels analyser af registerdata 
om de to elevgruppers baggrund samt interviews med i alt 37 elever fra 
de seks uddannelser, som har det største antal elever i Ny Mesterlære.  

Undersøgelsen viste at Ny Mesterlære udgør 7 % af det samlede elev-
tal, men på enkelte områder, frisør, bager og konditor samt detailslagter 
udgør elever på Ny Mesterlære over en fjerdedel af eleverne. Resultaterne 
af analysen viste at der ikke er nogen markante forskelle mellem de ele-
ver, som vælger henholdsvis skoleadgangsvejen og Ny Mesterlære. Ny 
Mesterlære bidrager ikke i højere grad end skoleadgangsvejen til fasthol-
delse af især de praktisk orienterede eleverne og elever med anden etnisk 
baggrund. Undersøgelsen konkluderer at Ny Mesterlære fungerer tilfreds-
stillende som et supplerende tilbud til de to andre adgangsveje. Når Ny 
Mesterlære ikke i større omfang tiltrækker praktisk orienterede unge end 
skoleindgangen, kan det skyldes at den forudsætter at den unge har en 
aftale med en virksomhed om en praktikplads. Desuden kan det skyldes at 
mange unge ikke kender til denne nye vej til en faglig uddannelse.  

Ungdomsuddannelse for unge med særlige behov (USB eller STU) er 
en ny 3-årig uddannelse som er etableret i august 2007 og som er rettet 
mod unge med psykiske eller fysiske funktionsnedsættelser i beskæftigel-
se. Antallet af deltagere i denne uddannelse er endnu ret begrænset og der 
foreligger kun en foreløbig evaluering i undervisningsministeriet som 
ikke giver anledning til ændringer i uddannelsen.  

1.4.5 Styrkelse af vejledningen  

Efter lovgivning i 2004 blev der oprettet en uddannelsesvejledning på 
tværs af uddannelsesinstitutioner (UU, Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning) for at sikre en mere uafhængig vejledning af de unge. Erhvervssko-
ler og gymnasier skal inden 2 uger informere Ungdommens Uddannel-
sesvejledning i den kommune, hvor den unge har bopæl, om at den unge: 
 
• er optaget på uddannelsesinstitutionen og tidspunktet for uddannelsens 

påbegyndelse,  
• er optaget, men ikke mødt op ved undervisningens begyndelse, eller  
• står i risiko for eller har afbrudt en uddannelse.  
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Det gælder indtil den unge er fyldt 25 år.  
Der er også skabt en mere klar placering af ansvaret for opfølgning. 

Med en aftale i Folketinget i 2006 blev kommunerne pålagt ansvaret for 
at følge systematisk op over for de unge, der ikke starter på en uddannel-
se, som falder fra eller står i risiko herfor. Desuden har kommunerne 
ansvaret for at koordinere de forskellige tiltag, som vedrører unge som 
falder fra en uddannelse: integrationspolitik, socialpolitik, beskæftigel-
sespolitik og uddannelsespolitik. Ungdommens Uddannelsesvejledning 
har en central rolle heri, blandt andet med en forpligtelse til opsøgende 
arbejde over for de unge, der ikke er i uddannelse eller job, op til deres 
nittende år, men vejleder også de 19–24-årige.  

1.4.6 Handlingsplaner for øget gennemførelse 

Undervisningsministeriet har fra 2007 sat fokus på at reducere frafaldet 
på erhvervsuddannelserne. Det indebærer at erhvervsskolerne skal udar-
bejde årlige handlingsplaner for øget gennemførelse for at målrette arbej-
det med at fastholde elever i erhvervsuddannelserne. Handlingsplanerne 
skal indeholde en beskrivelse af tilgangen og sammensætningen af elever 
på skolen, en analyse af udfordringerne for skolen med hensyn til gen-
nemførelse og frafald samt en gennemførelses- og frafaldsstrategi. Hen-
sigten med handlingsplanerne er at skolerne skal prioritere deres initiati-
ver og skabe intern fokus på området. Handlingsplanerne skal desuden 
dokumentere skolernes indsats og resultater gennem indberetninger til 
Undervisningsministeriet.  

Nogle af de vigtigste initiativer på skolerne som følger af handlings-
planerne, er:  

 
• Faste grundforløbspakker, hvor eleven bliver tilknyttet en lærer og et 

hold i et forløb, som er lagt i faste rammer.  
• Mentorordninger skal skabe tættere personlig kontakt med frafalds-

truede elever.  
• Efteruddannelse af lærere og en særlig uddannelse af kontaktlærere.  
• Tilbud om psykologisk rådgivning til elever i erhvervsuddannelserne.  
• Desuden omfatter undervisningsministeriets initiativer til øget 

gennemførelse:  
• Bedre statistisk overblik over frafaldet 
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• Udbredelse af „god praksis“ for at reducere frafaldet blandt andet via 
publikationer og kurser.  

• En indsats for at skaffe flere praktikpladser – blandt andet gennem en 
„praktikpladspakke“ i foråret 2009.  

• Etablering af trinddeling i de fleste erhvervsuddannelser, så de unge 
kan stige af med erhvervskompetence og med mulighed for senere 
påstigning. 

1.4.7 Evaluering af handlingsplaner for gennemførelse 

Evalueringsinstituttet har i 2008 og 2009 offentliggjort analyser af sko-
lernes handlingsplaner for øget gennemførelse på erhvervsuddannelserne. 
Der er ikke tale om nogen evaluering af effekten af handlingsplanerne, 
men en vurdering af planernes rolle som redskab for skolernes arbejde 
med frafald. Analysen peger på en række områder hvor skolerne kan 
udvikle deres praksis på området.  

Handlingsplanerne indeholder efter EVA’s vurdering mange gode ek-
sempler på at skolerne gennem deres frafaldsanalyser er blevet opmærk-
somme på at der skal gøres en særlig indsats for en bestemt gruppe af 
elever eller på en bestemt afdeling af skolen, hvor frafaldet er særlig højt. 
Det tyder således på at handlingsplanerne, der hvor de udarbejdes analy-
tisk og mere detaljeret, bidrager til at give skolen et fokus på frafald og en 
kvalificeret forståelse af frafaldets karakter på skolen. Analysen viser 
samtidig at skolerne generelt har vanskeligt ved at dokumentere de enkel-
te indsatsområders effekt på frafaldstallene, blandt andet fordi de ofte 
iværksætter flere tiltag samtidig. 

Analysen viser at det mest udbredte tiltag er etablering af mentorord-
ninger for eleverne. Skolerne vurderer ifølge handlingsplanerne at der 
blandt eleverne er et behov for og en efterspørgsel efter den voksenkon-
takt og støtte som mentorer og kontaktlærere kan give. De vurderer også 
at der er behov for at sætte yderligere fokus på og udvikle initiativerne 
med henblik på at forbedre funktionsbeskrivelser, ansvarsfordeling og 
koordination mellem de forskellige funktioner.  

Et andet meget udbredt tiltag er at tilbyde særlige undervisningstilbud 
til de forskellige elevgrupper i form af særlige grundforløbspakker og en 
mere praksisnær undervisning for de skoletrætte elever. Det vurderes af 
skolerne som gode redskaber til fastholdelse. EVA (2009c) har separat 
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evalueret dette tiltag via en spørgeskemaundersøgelse blandt alle indgan-
ge på erhvervsskoler med grundforløb samt besøg på udvalgte skoler. 
Både lærere og ledere vurderer at pakkerne øger gennemførelsen på 
grundforløbene, men der er ikke foretaget nogen systematiske undersø-
gelser af effekten af de særlige grundforløb.  

Mere end halvdelen af skolerne har arbejdet med at styrke samarbej-
det med virksomhederne (praktikstederne) for at oprette flere praktikplad-
ser og for at samarbejde om konkrete elever på hovedforløbet. Skolerne 
vurderer i flere tilfælde at de har gode erfaringer på dette område, selvom 
de også oplever at virksomhederne har travlt, og at konjunktursituationen 
har stor betydning for virksomhedernes åbenhed for at ansætte elever. 

Endelig har knap halvdelen af skolerne et indsatsområde som handler 
om skolemiljø, fællesarrangementer og elevmentorordninger hvor nogle 
elever er mentorer for andre. En del skoler har sundhed og idræt som en 
del af deres handlingsplan. Endelig fokuserer en mindre del af skolerne 
på det fysiske skolemiljø eller på at etablere eller fortsætte en lektiecafe. 
Handlingsplanerne fremhæver særligt fællesarrangementer og elevmen-
torordninger som områder hvor skolerne har gode erfaringer fra det for-
løbne år.  

Undervisningsministeriets (2009c) egen vurdering af handlingsplaner-
ne beretter at frafaldet i efteråret 2008 var reduceret til 16 % mod 21 % 
året før. Det tilskrives arbejdet med handlingsplanerne, især de faste 
grundforløbspakker. Da de nævnte tiltag mod frafald er iværksat medio 
2007 eller 2008, har de kun virket i kortere tid, og der er ikke nogen uaf-
hængige undersøgelser af deres effekter. Undervisningsministeriet vurde-
rer at indsatsen mod frafald har resulteret i en stigning i andelen af unge 
der får en ungdomsuddannelse. Det gælder også unge med anden etnisk 
herkomst end dansk. Desuden angives at frafaldet af elever der startede i 
efteråret 2008 er reduceret fra 22 % til 17 %. Denne reduktion kan dog 
også skyldes den ændrede situation på arbejdsmarkedet, som betyder at 
der ikke længere er et træk fra arbejdsmarkedet på de skoletrætte unge i 
uddannelserne.  

Med hensyn til de gymnasiale uddannelser har UNI-Cs (2009b) un-
dersøgelse peget på en række tiltag som efter skolernes vurderinger har 
bidraget til at begrænse frafaldet. Det drejer sig om at give tilbud om 
psykologbistand til eleverne og at motivere lærerne til at være opmærk-
somme på elever, der er ved at falde fra. Der peges også på frafaldet kan 
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begrænses ved at anvende læsetests, evaluere elevernes faglige niveau, 
tilbyde lektiecaféer og at lave sociale arrangementer på skolen. Desuden 
mener flertallet af skoler at det bidrager til fastholdelse at eleverne føler 
sig set og hørt af lærerne og at der skabes et godt studiemiljø.  

1.5 Sammenfatning  

I perioden på 25 år frem til i dag er andelen af unge der ikke gennemfører 
nogen uddannelse ud over grundskolen, mere end halveret. Og næsten 
alle unge starter i dag på en ungdomsuddannelse efter afslutning af 
grundskolen. Men samtidig er andelen der afbryder en uddannelse steget. 
En række undersøgelser har vist en stærk sammenhæng mellem på den 
ene side unges sociale baggrund og skolebaggrund og på den anden side 
deres risiko for frafald i ungdomsuddannelserne. Det betyder at en effek-
tiv indsats mod frafald bør rettes mod de bagvedliggende sociale proble-
mer, som medfører at unge efter afslutningen af grundskolen ikke kan 
gennemføre en ungdomsuddannelse.  

Der er peget på strukturelle svagheder i de danske erhvervsuddannel-
ser, som bidrager til et højt frafald. Siden skoleadgangsvejen til erhvervs-
uddannelserne blev etableret i 1970erne, har uddannelserne været belastet 
af mangel på praktikpladser, særligt under konjunkturnedgange. Det ska-
ber usikkerhed for eleverne om de kan færdiggøre den uddannelse de 
starter på. Dette problem er reduceret, men ikke løst med indførelse af 
skolepraktik og uddannelsesgaranti, blandt andet fordi skolepraktikken 
har lav status både blandt de unge og på arbejdsmarkedet. Der er derfor 
behov for mere effektive løsninger på dette strukturelle problem. Det kan 
blandt andet bestå i at elevernes individuelle ansvar for at finde en prak-
tikplads overtages af staten, skolerne og parterne som et institutionelt 
ansvar.  

Desuden er der peget på en række strukturelle forhold som gør de un-
ges vej fra grundskole til arbejdsmarked mindre lineær og mere kompleks 
(Jørgensen 2008). Det er en tendens der gælder næsten alle uddannelser 
også internationalt. Tendensen skyldes blandt andet en øget individualise-
ring blandt unge og et skifte i de dominerende værdiorienteringer fra en 
pligtorienteret til en forbrugs- og selvrealiseringsorienteret moral. For 
mange unge er uddannelse ikke kun er et middel til at nå et forud givet 
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mål, men mere er en afprøvning af egne interesser og systemets mulighe-
der. Desuden betyder den øgede forandringstakt i både uddannelses- og 
beskæftigelsessystem at forældregenerationens landkort til at finde vej 
har mindre værdi i dag. Der er således stor sandsynlighed for at de unges 
overgang fra skole til arbejdsmarked også fremover vil være præget af 
mange afbrud og omvalg af uddannelser. Derfor er det vigtigt at kunne 
skelne mellem det frafald som indebærer et skifte til en anden uddannelse 
eller til beskæftigelse, og det frafald som medfører at de unge ikke fuldfø-
rer nogen ungdomsuddannelse. Det danske undervisningsministeriums 
opgørelse af frafaldet skelner ikke mellem disse grupper, hvilket gør det 
vanskeligt at fastslå omfanget af det problematiske frafald („det onde 
frafald“).  

Kapitlet her har gennemgået en række undersøgelser om indsatser 
mod frafald. De viser at selvom de bagvedliggende sociale problemer og 
de strukturelle forhold betyder meget for frafaldet, så kan skolerne gøre 
en forskel. Der er tegn på at virkningerne af den sociale ulighed kan sæt-
tes i parentes, hvis det lykkes at få unge til at starte på og gennemføre en 
ungdomsuddannelse (Jensen & Jensen 2005).  

I forhold til samspillet mellem uddannelsesvejledningen og erhvervs-
uddannelserne peger Jensen m.fl. (2009a) på at der er behov for en klar 
identifikation og afgrænsning af de unge, der har øget risiko for frafald 
eller for slet ikke at starte på en ungdomsuddannelse. Det er vigtigt for at 
gennemføre en målrettet indsats og for at samarbejde med andre aktører. 
Der peges desuden på en lang række forhold som karakteriserer gode 
erhvervsskoler med godt undervisningsmiljø og lavt frafald. Skolerne har 
blandt andet:  

 
• Tæt samarbejde mellem erhvervsskolerne, Ungdommens Uddannel-

sesvejledning og produktionsskolerne.  
• En strategi mod frafald der er kendt af de ansatte, og som anvendes 

målrettet og systematisk, og en klar fordeling af ansvaret for at følge 
op på de unge, der falder fra (Katznelson 2007).  

• Realkompetencevurdering af alle elever som bruges ved tilrettelæg-
gelse af særlige grundforløb der har en praktisk tilgang til læring 
(Knudsen 2007).  
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• Mentorer og coaches og gode elev-lærer relationer, hvor lærerne giver 
personlig støtte og tilbagemeldinger til eleven.  

• Et stærkt og stabilt socialt miljø med få skift og veldefinerede 
undervisningsrum samt inkluderende elevfællesskaber i den daglige 
undervisning (Koudahl 2005; DCUM 2006a). 

 
Generelt peger Jensen m.fl. (2009a) på at den største effekt på frafald 
opnås, når der udvikles en helhedsorienteret indsats, hvor alle aktører 
samarbejder med den unges behov i centrum. Analysen fra EVA 
(2009b) viser at skolerne har vanskeligt ved at dokumentere de enkelte 
indsatsområders effekt på frafaldet i erhvervsuddannelserne, blandt 
andet fordi de ofte iværksætter flere tiltag samtidig. En anden evalue-
ring fra EVA (2009c) viser at de særlige grundforløbspakker og en 
mere praksisnær undervisning af lærere og elever vurderes som gode 
redskaber til øget fastholdelse. Også sociale fællesarrangementer og 
elevmentorordninger på skolerne vurderes at have en positiv virkning på 
fastholdelse af eleverne.  

Pedersen (2006b) peger på behovet for at skifte fra et mangelsyn til et 
ressourcesyn for at inkludere de etniske minoriteter i undervisningen. 
Tiltaget med ny mesterlære giver en positiv mulighed til de skoletrætte 
elever, men det bidrager ikke i højere grad end skoleadgangsvejen til 
fastholdelse af især de praktisk orienterede eleverne og elever med anden 
etnisk baggrund (Juul 2009). Flere undersøgelser peger på at frafaldet i 
hovedforløbet (praktikken) kan reduceres ved at forbedre sammenhængen 
mellem skoledelen og praktikdelen af uddannelsen, og forbedre vejled-
ning og støtte af eleverne i praktikken (Andersen 2001). I social- og 
sundhedsuddannelserne er der peget på en indsats mod dårlig og mangel-
fuld vejledning i praktikken, og at undgå at eleverne bliver brugt som 
billig arbejdskraft der blot får ensformige og kedelige arbejdsopgaver 
(EVA 2001; AMI 2004; Undervisningsministeriet 1995). I forhold til de 
gymnasiale uddannelser peger skolerne på en række tiltag mod frafald: 
tilbud om psykologbistand til eleverne og at lærerne er opmærksomme på 
elever, der er ved at falde fra (UNI-C 2009b). Der peges også på frafaldet 
kan begrænses ved at anvende læsetests, tilbyde lektiecaféer og at lave 
sociale arrangementer på skolen. Desuden mener flertallet af skoler at det 
bidrager til fastholdelse at eleverne føler sig set og hørt af lærerne og at 
der skabes et godt studiemiljø. Simonsen m.fl. (2008) peger videre på at 
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det er vigtigt at have tydelige mål og vurderingskriterier i undervisningen, 
at evaluere undervisningen og at variere undervisningsformerne for at 
fastholde de gymnasiefremmede unge.  
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2. Frafall og videregående opplæring i 
Finland: en gjennomgang av nyere 
studier og tiltak for å holde flere i 
utdanning 
 
Risto Rinne & Tero Järvinen, Universitetet i Turku  

2.1 Det finske utdanningssystemets struktur  

Den obligatoriske utdanningen i Finland begynner fra det året barna fyller 
syv år og slutter når de er 16 år. I tillegg har alle seksåringer rett til et års 
førskoleutdanning før de begynner på den obligatoriske utdanningen som 
er felles for alle (grunnskolen). 

I Finland inkluderer grunnskolen barne- og ungdomsskole, og denne 
utdanning er lik for alle: ulike løp som gir ulikt utdanningsutbytte er ikke 
en del av systemet. Imidlertid finner man innenfor grunnskolen et omfat-
tende spesialundervisningssystem for elever i risikosonen som har vokst 
systematisk og raskt siden den omfattende skolereformen på begynnelsen 
av 1970-tallet (Kivirauma 1989; Simola, Rinne & Kivirauma 1999; Jah-
nukainen 2003; Myllyniemi 2008). Spesialundervisningen kan enten gis 
hele eller bare deler av tiden, og det siste er det mest vanlige. Antallet 
elever som mottar spesialundervisning i Finland er høyt i internasjonal 
målestokk. Omtrent 8 % av elevene i grunnskolen kan klassifiseres som 
spesialundervisningselever på heltid (offisielt overført til spesialundervis-
ning – hovedsakelig fulltid) og 22 % som spesialundervisningselever på 
deltid (Kivirauma, Rinne & Klemelä 2004; Statistics Finland 2005; 
2008a). 
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Figur 2.1. Antallet elever som deltok i spesialundervisning i Finland i årene 1920–2006. 
(Rinne & Kivirauma 2005; Statistics Finland 2008a). 
 
Dette nye skillet innen den allmenne grunnskolen skyldes ikke bare en 
økning i antall elever som går i spesialundervisningsløp, men også en 
økning i andelen elever som går i slike løp. Andelen elever som overføres 
til spesialundervisning i den finske barneskolen har økt jevnt i løpet av de 
siste 10 årene (figur 2.2). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figur 2.2 Andelen elever overført til spesialundervisning (n=44 699 i 2006) i den 
finske barneskolen i årene 1996–2006 (Finnish National Board of Education 2008). 
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Utdanning på videregående nivå omfatter allmennfaglig og yrkesfaglig 
utdanning som tilbys ved ulike skoler. Videregående opplæring innen de 
allmenne skolene er basert på kurs uten tradisjonelle årsklasser, og afslut-
tes med en nasjonalt sammenlignbar immatrikuleringseksamen. Den all-
menne utdanningen tar vanligvis tre år. Innen den yrkesfaglige opplæ-
ringen er studiene primært organisert som årsklasser, noe som betyr hel-
tidsstudier over tre år. Adgangskriteriet for videregående opplæring er 
vitnemål fra grunnskolen. Elevene søker seg til begge formene for vide-
regående opplæring gjennom et felles søknadssystem, og seleksjonen er 
basert på søkernes vitnemål. 

I Finland har ikke elevene noen lovbestemt rett til videregående opp-
læring, men gjennom årenes løp har det vært en diskusjon i finsk utdan-
ningspolitikk om muligheten til å bygge opp en 12-årig obligatorisk sko-
le, og reduksjon av frafallsandeler har vært et av argumentene bak dette 
forslaget. I 2005 utnevnte det finske Utdanningsdepartementet et utvalg 
som skulle komme med forslag til tiltak som ville sikre at hele alders-
gruppen har muligheter for videre utdanning og opplæring. Utvalgets 
sluttrapport satte som mål at 97,5 % av de som gikk ut av grunnskolen 
skulle begynne i videregående opplæring eller annen tilleggsutdanning 
innen 2009 (Opetusministeriö 2005). Statistikk fra 2009 er ikke tilgjenge-
lig ennå, men man antar at dette målet ikke er nådd så langt. I 2003 fort-
satte 93,5 % av de som fullførte grunnskolen videre til en eller annen 
form for utdanning (Statistics Finland 2009). 

Den grunnleggende yrkesfaglige opplæringen består av 8 fagfelt, og 
de mest populære feltene er Teknologi, Kommunikasjon og Transport, 
Bedriftsvirksomhet og Administrasjon og Helse- og Sosialtjenester. Fag-
feltene er videre delt inn i 119 studieprogram som leder til 53 yrkesfagli-
ge kvalifikasjoner på grunnleggende nivå. For eksempel består studiefel-
tet Teknologi, Kommunikasjon og Transport av 60 studieprogrammer 
som leder til 26 yrkesfaglige utdanninger på grunnleggende nivå. Innde-
lingen av fagfelt i spesifikke programmer er basert på målet om å sørge 
for at studentene både får grunnleggende yrkesferdigheter så vel som mer 
spesialiserte ferdigheter innenfor noen områder. 

Ved søkning til videregående opplæring har søkerne mulighet til å 
oppgi 5 utdanningsalternativer som de kan rangere etter eget ønske. Hvis 
en person ikke kommer inn på den skolen han/hun har satt opp som sitt 
førsteønske, blir andre mulige skoler vurdert. I tabell 2.1 er fagfeltene 
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innen den yrkesfaglige delen av opplæringen listet opp etter hvor populæ-
re de er blant søkerne. Det er vanskeligst å komme inn på fagfeltet Kultur, 
mens det er enklest å komme inn på feltet Turisme-, kostholds- og øko-
nomibransjen. Når vi ser på hvert enkelt studieprogram er det vanskelig å 
si hvilke programmer som tiltrekker seg de beste studentene og hvilke 
programmer som er for studentene med lavest karakterer, fordi dette er 
noe som varierer regionalt og Statistics Finland publiserer ikke offisiell 
statistikk angående dette på nasjonalt nivå. Innen hele den videregående 
opplæringen sett under ett kreves det høyest karaktersnitt, selv over 9,00 
(den finske karakterskalaen = 4–10), for å komme inn på visse allmenne 
videregående skoler, hovedsakelig lokalisert i hovedstadsområdet og ofte 
spesialisert innen bestemte felt.2 

Tabell 2.1. Antallet søkere (førstevalg) og elever som kom inn på yrkesfaglig 
opplæring i Finland høsten 2009 (Statistics Finland 2009). 

Fagfelt Søkere  
(1.valg) 

Elever som 
kom inn  

Søkere som 
kom inn (%)  

Teknologi, kommunikasjon og transport 24 327 19 507 80,2 
Helse- og sosialtjenester 13 372 6 445 48,2 
Kultur 6 668 3 010 45,1 
Turisme-, kostholds- og økonomibransjen 6 219 6 516 104,8 
Bedriftsvirksomhet og administrasjon  5 498 4 912 89,3 
Naturbruk og miljøet 2 950 2 576 87,3 
Naturvitenskap  1 845 1 634 88,6 
Humanistiske fag og pedagogikk 1 388 716 51,6 

 
Allmenn videregående skole og skolebasert yrkesfaglig utdanning er 
imidlertid ikke de eneste utdanningsalternativene etter at man har fullført 
grunnskoleutdanningen i Finland. En liten minoritet (om lag 2–5 %) av de 
som går ut av grunnskolen fortsetter med videre utdanning innen andre 

                                                            

2 Spesialiserte allmenne skoler på videregående nivå er institusjoner som har et spesielt mandat 
fra det finske Utdanningsdepartementet om å vektlegge bestemte fag i sine undervisningsplaner. De 
har også rett til å sette spesielle kriterier for elevopptaket. Opprettelsen av disse skolene og deres 
raske vekst i løpet at 1990-tallet er i tråd med den gjeldende utdanningspolitiske tenkningen i Finland. 
Å fordele mer ressurser til utdanningen av de begavede elevene, som er målgruppen for disse skolene, 
har blitt sett som en måte å øke den økonomiske konkurransedyktighteten til nasjonen i det lange løp. 
Spesialiseringen av allmenne videregående skoler kan også bli sett som en del av en større tendens i 
retning av individualisering i det finske skolesystemet, som har manifestert seg i ulik organisering av 
utdanningen avhengig av antatte behov innen ulike klientgrupper. Det er en nær sammenheng mellom 
sosial bakgrunn og seleksjon til de spesialiserte videregående skolene (Järvinen 2003.) 
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utdanningsinstitusjoner, for eksempel ved å ta frivillig tilleggsutdanning 
på grunnskolenivå (10. klasse) eller ved et utdanningssenter for voksne. 

Finland har også et opplæringssystem for lærlinger, selv om det sam-
menlignet med noen andre europeiske land slik som Tyskland og Norge, 
tradisjonelt har vært et relativt marginalt utdanningsløp. Lærlingopplæ-
ringen har imidlertid blitt gradvis mer og mer populær. I 2006 var 18 % 
av alle yrkesfaglige utdanninger basert på lærlingopplæringen (Statistics 
Finland 2008). I og med at lærlingeordningen er basert på en arbeidskont-
rakt, blir praksisperiodene gjennomført på arbeidsplassen i tilknytning til 
ordinære arbeidsoppgaver. Dette komplementeres av teoretiske studier 
som arrangeres ved en utdanningsinstitusjon, som regel en institusjon 
som tilbyr yrkesfaglig utdanning og opplæring. Yrkesfaglig kompetanse 
på videregående nivå kan også oppnås gjennom kompetansetester, uav-
hengig av hvordan de yrkesfaglige ferdighetene har blitt tilegnet. I 2006 
var 17 % av alle grunnleggende yrkesfaglige kompetanser oppnådd gjen-
nom kompetansetester (Statistics Finland 2008). 

Alle studenter som har fullført videregående opplæring har adgang til 
å søke om opptak til høyere utdanning. Vitnemål fra allmenn videregåen-
de opplæring og yrkesfagopplæring er imidlertid ikke sammenlignbare, i 
og med at det ikke finnes noen nasjonal eksamen i den yrkesfaglige opp-
læringen. I Finland selekteres universitetsstudentene på grunnlag av både 
opptakseksamen og søkernes vitnemål fra videregående opplæring, og 
universiteter og fakulteter har vanligvis en mindre kvote innenfor hvert 
fag for studenter som har fullført yrkesfaglig opplæring. I praksis fortset-
ter relativt få kandidater fra yrkesfaglig opplæring med en universitetsut-
danning, det mest vanlige alternativet er å fortsette ved en teknisk høy-
skole eller å gå over i arbeidsmarkedet. 

I 1996 ble det opprettet en dualmodell for høyere utdanning i Finland, 
som inkluderer universiteter og tekniske høyskoler. Det er i tillegg et 
mangeartet og omfattende voksenopplæringssystem i Finland. Deltagel-
sen i voksenopplæring er blant de høyeste i verden (Tuijnman & 
Hellström 2001; Antikainen 2005; Rubensson 2005; Raivola et al. 2006). 

Åland er et fylke med selvstyre. Det eneste offisielle språket er svensk 
og mer enn 90 % av populasjonen har svensk som morsmål. Innen mange 
samfunnsområder, slik som utdanning, har Åland sin egen administrasjon. I 
Åland er det én allmenn videregående skole og seks yrkesfaglige skoler, og 
alle disse er svensktalende institusjoner (Statistics Finland 2008). I Åland er 



68 Frafall i utdanning for 16–20-åringer i Norden 

det enklest å få opptak på handelsutdanning for å studere foretaksøkonomi, 
mens det er vanskeligst å komme inn på Ålands yrkesskole for å studere 
enten media og kommunikasjon eller kjøretøy- og transportteknikk. Det er 
ingen universiteter i Åland, men etter fullført videregående opplæring kan 
de lokale ungdommene søke seg til en yrkeshøyskoleutdanning innenfor 
sitt utdanningsområde. Yrkeshøyskolen på Åland tilbyr utdanning innen 
sjøfart, maskin-, elektro- og informasjonsteknikk, økonomi og markedsfø-
ring og hotell og restaurantservice (Ålands landskapsregering 2009). 

2.2 Fullføring og frafall i videregående opplæring 

Mer enn 90 % av elevene som går ut av grunnskolen hvert år fortsetter 
med videregående opplæring enten ved en allmenn skole eller ved en 
yrkesfaglig institusjon. I løpet av de siste 10–15 årene har litt over halv-
parten av avgangselevene fra grunnskolen gått over i en allmenn videre-
gående opplæring, mens andelen som forsetter med en yrkesfaglig opplæ-
ring har variert fra mellom 30–40 % (Tabell 2.2). Det også mulig å stude-
re og få et vitnemål innen begge institusjonstypene samtidig, men denne  
muligheten har ikke vært så populær blant ungdommene så langt.  

Tabell 2.2 Andelen elever som fullførte grunnskolen og begynte i videregående 
opplæring samme år i Finland i årene 1990–2006 (%).  

Allmenne videre-
gående skoler 

1990 1992 1995 1997 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Yrkesfaglige skoler 
49 52 57 55 54 55 55 54 53 51 

 
51 

Tilleggsutdanning 
på grunnskolenivå 33 33 32 33 36 37 37 38 39 40 

 
41 

Ingen utdannings-
institusjon umidd-
lebart etter  
grunnskolen 5 5 5 4 3 3 2 3 3 2 

 
 
 

2 

Allmenne videre-
gående skoler 13 10 6 8 7 6 6 5 5 7 

 
7 

Statistics Finland: Koulutus 1993:7, 1994:3, 1996:13, 1998:5, 2008b; Myllyniemi 2008. 

 
Allmenne videregående skoler har vært et populært valg, særlig blant jenter 
og ungdommer med høyere sosial bakgrunn, mens gutter og arbeiderklas-
seungdom har vært overrepresentert på yrkesfaglige skoler. I tillegg er 



  Frafall i utdanning for 16–20-åringer i Norden 69 

mange utdanningsfelt innen den yrkesfaglige utdanningen enten manns- 
eller kvinnedominert. Teknologi og transport er det mest mannsdominerte 
(84 % mannlige elever i 2006) og sosial- og helsetjenester er det mest kvin-
nedominerte feltet (90 % kvinnelige studenter) (Rinne 2007; Statistics Fin-
land 2008a). I 2006 fortsatte halvparten av elevene som fullførte grunnsko-
len sin videre utdanning innen allmenn videregående opplæring (kvinner: 
60 % og menn: 43 %) og 40 % fortsatte studiene innen yrkesfaglige skoler 
(kvinner: 31 %, menn: 49 %) (Myllyniemi 2008). 

I Finland har ulike former for videregående skoler tradisjonelt hatt 
forskjellige og tydelige samfunnsmessige funksjoner. Hensikten med de 
allmenne skolene har vært å forberede studentene til høyere utdanning, og 
spesielt til universitetsstudier med høyere status, mens formålet med de 
yrkesfaglige skolene derimot har vært å frembringe faglærte arbeidere for 
ulike sektorer i arbeidsmarkedet. Det er mer vanlig for elevene ved de 
allmenne skolene å fortsette med videre studier etter fullført videregåen-
de, mens risikoen for å bli arbeidsledig derimot er høyere blant yrkesfage-
levene (Statistics Finland 2008a). 

I en situasjon hvor over 90 % av de som går ut av grunnskolen forset-
ter studiene sine, kan videregående opplæring i praksis anses som en del 
av den obligatoriske utdanningen i Finland. Årlig er det bare 5–8 % av 
aldersgruppen som faller fra utdanningssystemet rett etter grunnskolen 
(Myllyniemi 2008). I 2006 og 2007, var det 7 % av de finske ungdomme-
ne som fullførte grunnskolen, totalt 4 241 ungdommer i 2007, som ikke 
forsatte med videre utdanning, mens denne andelen av tidlige skoleslutte-
re var 5 % i 2005. Rundt den økonomiske lavkonjunkturen på begynnel-
sen av 1990-tallet var andelen imidlertid mye høyere (fra 10 til 13 %) 
(Myllyniemi 2008), og antagelig vil frafallsratene øke igjen i løpet av den 
siste økonomiske nedgangsperioden som begynte i 2008. 

På tross av de yrkesfaglige skolenes økte popularitet, og det faktum at 
frafall innen yrkesfaglig utdanning har sunket i løpet av de første årene av 
det nye årtusenet, har yrkesfaglige skoler fortsatt størst frafall innen den 
videregående opplæringen i Finland. I tillegg betyr avbrudd blant de yrkes-
faglige frafallselevene nesten utelukkende (90 % i skoleåret 2004/2005) 
frafall fra hele utdanningssystemet, i det minste midlertidig, mens for halv-
parten av frafallselevene fra allmenne skoler betyr avbruddet at de fortsetter 
i en annen form for utdanning (Statistics Finland 2008.) Avbrudd fra vide-
regående utdanning har vært mer vanlig blant menn enn blant kvinner i 
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Finland inntil skoleåret 2004/2005, når situasjonen mellom kjønnene endret 
seg til å bli mer lik innen den yrkesfaglige opplæringen. Likevel er frafall 
fra utdanningssystemet mer utbredt blant gutter enn blant jenter, hvor fra-
fallet oftere betyr fortsettelse med en annen form for utdanning (Statistics 
Finland 2008.) Avbrudd fra yrkesfaglig videregående opplæring er mer 
vanlig i Åland (11,7 % i skoleåret 2005/–06) enn i resten av Finland i gjen-
nomsnitt (9,4 %) (Statistics Finland 2009).  

Tabell 2.3. Avbrudd fra allmenn og skolebasert yrkesfaglig videregående opplæ-
ring i Finland etter kjønn i skoleårene 2000/2001–2004/20053 (%). 

 2000/–01 2001/–02 2002/–03 2003/–04 2004/–05 

Allmenn videregående opplæring 
(begge kjønn) 4,2 

 
4,1 3,7 3,8 3,9 

Jenter 3,9 3,7 3,2 3,4 3,6 
Gutter 4,5 4,5 4,3 4,4 4,2 
Yrkesfaglig opplæring (begge kjønn) 13,1 12,3 11,3 10,7 10,5 
Jenter 12,3 12,1 11,1 10,7 10,7 
Gutter 13,8 12,6 11,5 10,7 10,3 

Statistics Finland 2008. 

 
Det er verdt å merke seg at frafallsfenomenet i den finske konteksten har 
blitt undersøkt som noe bredere enn bare skoleavbrudd, og det har van-
ligvis blitt forbundet med de ungdommene som står utenfor både utdan-
ning og arbeidsliv. Hvis avbrudd fra skolen betyr å fortsette i en annen 
form for utdanning, er det vanligivis ikke oppfattet som frafall i den 
poblematiske forståelsen av begrepet i den finske diskusjonen. Som et 
resultat er kategorien «NEET» (Not in Education, Employment or Trai-
ning) mye nærmere enn tidlige skolesluttere («early school leavers») når 
vi snakker om frafallsungdom i den finske konteksten. 

I Finland har ungdommer fra lavere sosiale lag, innvandrerungdom-
mer, ungdommer med en funksjonshemming, så vel som tidligere spesi-
alundervisningselever på fulltid høyest risiko for å bli ekskludert fra ut-
danning og arbeidsliv umiddelbart etter grunnskolen. Disse gruppene er 
delvis overlappende, og dermed ikke gjensidig utelukkende. For eksem-
pel finner man både funksjonshemmede og innvandrere blant den typiske 
gruppen av spesialundervisningselever (Järvinen & Vanttaja 2001; Järvi-
nen & Jahnukainen 2008).  

                                                            

3 De som fortsatte i en annen form for utdanning er også inkludert i tabellen. 
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I Finland har barn av foreldre med en svak posisjon i arbeidsmarkedet, 
med lav inntekt og grunnleggende utdanning, i gjennomsnitt høyere risiko 
for å bli ekskludert fra utdanning og arbeidsliv i alderen 16–18 år enn 
resten av populasjonen (Järvinen & Vanttaja 2001; Vanttaja 2005). Basert 
på landsdekkende registerdata samlet inn for forskning på finske ung-
dommers levekår, kan vi undersøke de ulike bakgrunnsfaktorene som er 
relatert til å være utenfor utdanning og arbeidsliv blant finske ungdommer 
i aldersgruppen 15–24 år4 (tabell 2.4). 

Tabell 2.4. Andelen av ungdom utenfor utdanning og arbeidsliv i den finske popu-
lasjonen i alderen 15–24 år etter kjønn, region, fødeland og foreldrenes utdan-
ningsnivå i 2004 (%). 

Kjønn  

Menn 11,3 
Kvinner 12,0 
Begge kjønn 11,8 

Region  

Landsbygd 12,1 
Liten by 11,4 
Storby 11,3 

Fødeland  

Finland 11,0 
Andre EU-land 22,9 
Land utenfor EU 38,6 

Mors utdanningsnivå  

Grunnskole 18,3 
Videregående skole 11,9 
Høyere utdanning/Bachelorgrad 7,8 
Høyere utdanning/Mastergrad 5,7 

Fars utdanningsnivå   

Grunnskole 16,3 
Videregående skole 11,7 
Høyere utdanning/Bachelorgrad 7,4 
Høyere utdanning/Mastergrad 5,8 

Statistics Finland: NEVK 2008. 
 

                                                            

4 De som er i militæret eller som er pensjonert er ikke inkludert i tallene som presenteres i 
den følgende tabellen, hvor gruppen som undersøkes hovedsakelig består av arbeidsløs ungdom 
og de som er hjemmeværende med barn. 
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Kjønn og region er ikke veldig sterkt forbundet med ekskludering fra 
utdanning og arbeidsliv blant ungdommer i dagens Finland, mens foreld-
renes utdanningsnivå og særlig innvandrerstatus er avgjørende faktorer 
for ungdommers frafall fra disse feltene. Jo mindre utdanning mor og far 
har, jo vanligere er det at deres etterkommere er utenfor utdanning og 
arbeidsliv. I hele populasjonen i alderen 15–24 år, var andelen utenfor 
utdanning og arbeid 11,8 % i 2004, mens blant de som hadde en mor som 
ikke hadde fortsatt i utdanning etter grunnskolen, var andelen 18,3 %. 
Blant ungdom med innvandrerbakgrunn var andelen utenfor utdanning og 
arbeidsliv 30 % og blant de som var født utenfor EU var så mye som 38,6 
% utenfor utdanning og samtidig uten en jobb i 2004. Videre, i løpet av 
de siste årenes økonomiske nedgangstider, har arbeidsledighetsraten økt 
sterkt og raskt, spesielt blant unge mennesker, noe som på sin side har 
forsterket polariseringen i den finske befolkningen. 

2.2.1 Frafall og sosial marginalisering 

I Finland er studier om frafall som sådan relativt sjeldne. For eksempel 
har det i finske vitenskapelige tidskrift innen feltene utdanning og nærlig-
gende disipliner (inkludert ungdomsforskning)5 bare vært fire fagfelle-
vurderte artikler som omhandler frafall i årene 2000–2008. I artikler av 
Järvinen og Vanttaja (2000, 2006; Vanttaja & Järvinen 2004) ble den 
sosiale bakgrunnen, senere livsløp og arbeidsmarkedskarrierer blant tidli-
ge skolesluttere undersøkt, mens i en artikkel av Komonen (2001b) om-
fattet målgruppen ungdom som hadde hatt avbrudd fra yrkesfaglige studi-
er, men som senere hadde returnert tilbake til studiene (se mer detaljert 
omtale av disse studiene senere i denne artikkelen). 

I stedet for å studere frafall spesielt, har studier i Finland vanligvis 
vært gjort innenfor det bredere perspektivet av sosial marginalisering 
blant unge mennesker. Begrepet sosial marginalisering dukket for første 
gang opp i Finland i løpet av 1970-tallet, selv om diskusjonen omkring 
temaet har vært mer aktiv fra 1980-tallet og særlig fra 1990-tallet og 
fremover. Til å begynne med var sosial marginalisering, sosial depriva-
                                                            

5 Kasvatus (det finske utdanningstidsskriftet), Sosiologia (det finske sosiologitidsskriftet), 
Psykologia (det finske psykologitidsskriftet), Nuorisotutkimus (det finske ungdomsforsknings-
tidsskriftet), Yhteiskuntapolitiikka (tidsskriftet for samfunnsmessige tema publisert av det Na-
sjonale Instituttet for Helse og Velferd (National Institute for Health and Welfare)). 
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sjon og fattigdom begreper som var ansett som å være til hjelp i analysen 
av krisen i den finske velferdsstaten. Senere, fra begynnelsen av nittitallet 
og senere, har begrepet sosial marginalisering også blitt bruk for å analy-
sere og fortolke det såkalte «ungdomsproblemet» i samfunnet. I denne 
konteksten, spesielt etter Finlands inntreden i EU, er også unge mennes-
ker som står utenfor både utdanning og arbeidsliv viet ekstra oppmerk-
somhet (Helne 1994; Järvinen & Jahnukainen 2001).  

Også de senere skyteepisodene/skolemassakrene ved finske videregå-
ende skoler i Jokela og Kauhajoki har ført til en større interesse omkring 
tema som omhandler unge mennesker som er i risikosonen i Finland 
(f.eks. Hoikkala & Suurpää 2007; 2009). 

I 2009 publiserte det Finske Ungdomsforskningsnettverket (Finnish 
Youth Research Network) en gjennomgang av nyere studier som om-
handlet sosial marginalisering blant unge mennesker i Finland (Suurpää 
2009). I sin rapport bemerket forskerne blant annet følgende: 

 
• Studier av unge menneskers sosiale marginalisering har først og fremst 

vært gjort fra velferdsstatens ståsted og ved å følge ansvarlighetsforde-
lingen mellom ulike sektorer i velferdsstaten. Studier som omhandler 
unge menneskers egne forståelser og erfaringer relatert til fenomenet 
har vært mer uvanlig. 

• I Finland er det ikke nok informasjon om unge menneskers sosiale 
marginalisering basert på longitudinelle studier, spesielt kvalitative 
oppfølgingsstudier er det større behov for. 

• Å være utenfor utdanningssystemet og arbeidsmarkedet er nesten uten 
unntak ansett som et avvik fra et standard livsløp og de normative kra-
vene fra velferdsstaten, hvor man dermed ikke kan skille sosial margi-
nalisering fra livsløp hvor det å være utenfor utdanning ikke nødven-
digvis fører til sosial marginalisering eller ikke oppleves utelukkende 
som negativt av individet selv. 

• Unge menneskers sosiale relasjoner, ulike sider ved hverdagslivet så vel 
som de unges kulturelle ståsted har ofte blitt ignorert i den samfunnsmes-
sige diskusjonen som omhandler den sosiale marginaliseringen av unge. 

 
Generelt har sosial marginalisering av unge vært et populært forsknings-
felt i Finland, og dette gjelder spesielt de siste par tiårene. I følge det 
Finske Ungdomsforskningsnettverket (Finnish Youth Research Network), 
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har 15 % av alle doktoravhandlinger innen ungdomsforskningsfeltet i 
årene 1950–2007 omhandlet dette temaet (Suurpää 2009.) 

Som omtalt ovenfor er det relativt få studier i Finland som omhandler 
frafall spesielt. Det er likevel noen studier som er relatert til dette temaet. 
I 2000 publiserte Länsstyrelsen I Södrä Finland en studie med tittelen 
«Hvorfor avbryter unge sine studier?». Studien var basert på en sur-
veyundersøkelse som ble sendt både til videregående skoler og til elever 
som hadde avbrutt studiene sine i løpet av det første skoleåret. 59 % av 
alle yrkesfagskoler og 39 % av de allmenne skolene i området deltok i 
studien. Videre besvarte 680 sluttere fra yrkesfaglige skoler og 141 slutte-
re fra allmenne skoler spørreskjemaet. I følge resultatene fra undersøkel-
sen er de mest vanlige årsakene til avbrudd fra yrkesfaglige skoler moti-
vasjonsproblemer, feilvalg eller ikke innfridd førsteønske. Blant sluttere 
ved allmenne skoler er den mest vanlige årsaken endring av utdannings-
planer, noe som i de fleste tilfeller betydde å fortsette studiene ved en 
yrkesfaglig skole (Tuohi et.al 2000.).  

I en studie av Niittymäki (2005) var målgruppen de finske ungdom-
mene som avsluttet grunnskoleutdanningen og som ikke søkte seg til 
noen utdanningsinstitusjon som hører inn under det felles nasjonale søk-
nadssystemet. I 2005 tilhørte 2,6 % av de som avsluttet grunnskolen den-
ne gruppen, hvorav 36 % (totalt 567 ungdommer) deltok i denne lands-
dekkende spørreundersøkelsen. I følge resultatene fra denne studien er det 
en stor andel av disse ungdommene som ikke faller fra utdanningssyste-
met fullstendig; nær halvparten (43 %) av de som besvarte spørreskjema-
et skulle fortsette studiene sine ved en utdanningsinstitusjon som ikke var 
en del av det felles søknadssystemet. Slike utdanninger er for eksempel 
allmenn videregående opplæring som blir tilbudt ved folkehøyskoler eller 
Steinerskoler i tillegg til yrkesfaglig spesialundervisning. Den nest van-
ligste årsaken til å ikke søke seg til videre utdanning var usikre utdan-
ningsplaner (26 %) og intensjoner om å fortsette med en frivillig tilleggs-
utdanning på grunnskolenivå (10. klasse) (23 %). Det førstnevnte alterna-
tivet var mer vanlig blant guttene, mens usikkerhet og utdanningsplaner 
så vel som ønske om å fortsette i tilleggsutdanning på grunnskolenivå var 
mer vanlige årsaker blant jentene. 

Selv om unge arbeidsløse, spesielt de uten en grunnleggende yrkesfag-
lig kompetanse har vært en av de målgruppene det har vært rettet særlig 
oppmerksomhet mot i utdannings- og arbeidsmarkedspolitikken i Finland 
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som andre steder i Europa, har det ikke, i det minste i Finland, vært særlig 
mye informasjon basert på longitudinelle studier tilgjengelig før de første 
årene av det nye årtusenet, om for eksempel hvilken effekt det å være 
ekskludert fra utdanning og arbeidsliv etter grunnskolen har hatt på livene 
til unge mennesker. For eksempel i en gjennomgang gjort av Sihvo og 
Pulkkinen (2002), hvor finske longitudinelle studier innen psykologi og 
nærliggende disipliner ble undersøkt, ble ingen studier som omhandlet 
unge sluttere nevnt. Et eksempel på denne typen tilnærming, og et av de 
få unntakene blant studiene som ble gjennomført før år 2000 er Nyyssöläs 
(1999) longitudinelle studie av sammenhengen mellom arbeidsledighet 
blant unge og senere arbeidskarriere. 

Ved Universitetet i Turku har konsekvensene av ekskludering fra ut-
danning og arbeidsliv for de videre livsløpene til ungdom blitt undersøkt i 
flere artikler av Vanttaja and Järvinen. (Vanttaja & Järvinen 2004; Vant-
taja 2005; Järvinen & Vanttaja 2006; Vantttaja & Järvinen 2006; Järvinen 
et. al 2007). Resultatene som presenteres i disse artiklene er basert på en 
longitudinell undersøke av ungdom i Finland som var arbeidsledig og 
som ikke hadde fortsatt skolegangen etter grunnskolen. I dette forsk-
ningsprosjektet besto målgruppen av et 50 % utvalg av alle finske ung-
dommer i alderen 16–18 år (unntatt de som avtjente militærtjeneste) som 
var arbeidsledig og som ikke hadde forsatt utdanningen etter grunnskolen 
i 1985 (n = 6 983). Livsløpene til disse ungdommene ble fulgt i femårsin-
tervall opp til og med år 2000, da de var 31–33 år gamle. Deretter ble 
livsløpet til en annen ungdomskohort, nærmere bestemt de som var i 
samme situasjon i 1995, bli fulgt opp til og med 2007. 

Basert på resultatene av den ovennevnte oppfølgingsstudien, ser det ut 
til at antagelsen om at arbeidsledighet på begynnelsen av arbeidskarrieren 
kombinert med begrenset utdanning har konsekvenser for ens senere 
livsløp, i gjennomsnitt medfører riktighet. De finske ungdommene som er 
utenfor både utdanning og arbeidsliv i alderen 16–18 år ender ofte opp i 
mer usikre arbeidsmarkedsposisjoner og med lavere inntektsnivå som 
voksne enn andre voksne som tilhører den samme alderskohorten. Som 
unge voksne hadde halvparten av målgruppen enten vært arbeidsløse eller 
stått utenfor arbeidsmarkedet av andre grunner (for eksempel på uføre-
pensjon). Over halvparten av kvinnene og totredjedeler av mennene had-
de ikke fullført noen form for utdanning etter grunnskolene, og hadde 
dermed bare grunnskoleutdanning da de var 31–33 år (Vanttaja & Järvi-
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nen, 2006). I tillegg hadde mindre enn en tredjedel av de tidlige skoleslut-
terne klart å skape seg en stabil arbeidsmarkedskarriere (Järvinen & Vant-
taja 2006). 

Selv om integrering i samfunnet har vært vanskeligere for de som til-
hører gruppen av unge arbeidsløse skolesluttere enn i befolkningen som 
sådan, fant man både livsløp som representerte ekskludering og inklude-
ring i denne studien. Sett bort fra den svake «samfunnsmessige prediksjo-
nen», var det relativt mange i gruppen av tidlige skolesluttere som hadde 
fortsatt utdanningen da de ble eldre og lykkes med å finne seg en plass i 
arbeidslivet. Omtrent 10 % hadde fortsatt til høyere utdanning og endt 
opp i en høyinntektsgruppe. Sammenhengen mellom ens totale utdanning 
og karriere var sterkt. De som hadde deltatt i voksenutdanning, spesielt de 
som hadde fullført en høyere utdanning, endte oftest opp med å få en 
vellykket arbeidsmarkedskarriere, mens de som bare hadde grunnskoleut-
danning oftest endte opp utenfor den aktive arbeidsstyrken og/eller i la-
vinntektsgruppen (Vanttaja & Järvinen 2006). De tidlige skoleslutternes 
sosiale bakgrunn var nært knyttet til hvilken arbeidsmarkedskarriere de 
kom til å få, og sammenhengen mellom foreldrenes utdanningsnivå og 
den senere suksessen til deres etterkommere var spesielt sterk (Järvinen & 
Vanttaja 2006). 

Kvantitative studier forteller oss ikke noe om individenes rasjonalise-
ring, livssituasjon og prosesser relatert til menneskenes livsløp, selv om 
de er representative på nasjonalt nivå. Selv om flere risikofaktorer relatert 
til frafall akkumuleres hos samme person, betyr dette bare høy risiko for 
frafall. I en kvalitativ studie av Aho og Vehviläinen (1997) ble et relativt 
lite utvalg av finske ungdommer som sto utenfor utdanningssystemet 
intervjuet. Blant dem fant man ulike forklaringer og holdninger til utdan-
ning og deres egen framtid. Noen unge hadde vanskeligheter med å forme 
en yrkesidentitet, mens andre var interessert i å ha et yrke i seg selv, men 
manglet motivasjon for å gå gjennom et utdanningsprogram. En tredje 
gruppe var midt oppi alvorlige personlige problemer og så videre. 

Likeledes studerte Komonen (2001 a; b) frafall fra yrkesfaglig ut-
danning som en hendelse som former og skaper personens utdan-
ningsløp. Hun undersøkte betydningen av å falle fra ut i fra slutternes 
egne perspektiver på å bygge seg et liv ved å intervjue 34 unge i alderen 
17–25 år som hadde avbrutt en yrkesfaglig utdanning, men som senere 
hadde kommet tilbake. Hun var interessert i å vite hvordan frafall fra 
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yrkesfaglig opplæring tar form som en prosess og under hvilke omsten-
digheter og betingelser et ungt menneske utenfor utdanningssystemet 
vender tilbake til utdanning. 

I Komonens studie var slutterne delt inn i to grupper av unge men-
nesker. Den første gruppen besto av de hvor avbruddet fra utdanning-
en betydde å bytte fagfelt. Mange av disse hadde i utgangspunktet 
vært usikre på sine egne utdanningsvalg og gjennom studieløpet hadde 
de oppdaget at det fagfeltet de hadde valgt ikke stemte overens med 
deres yrkesmessige mål. For disse gjorde et avbrudd fra utdanningen 
en yrkesmessig reorientering mulig. Denne gruppen inkluderte mange 
typer livsløp hvor avbrudd fra utdanningen kunne fortolkes som et 
rasjonelt valg snarere enn en del av en prosess som gradvis ledet til 
sosial marginalisering. 

Den andre gruppen besto på sin side av unge mennesker hvor avbrud-
det betydde en midlertidig ekskludering fra utdanningssystemet sett under 
ett. For disse hadde årsakene til frafallet hovedsakelig sammenheng med 
deres skolehistorie, som i mange tilfeller kunne sees som en akkumule-
ring av problemer og som en sammenhengende serie av nederlag i en 
kamp mellom individet og skolesystemet. Deres skolehistorie inneholdt 
samme type episoder og prosesser som Paul Willis (1977) beskrev i sin 
klassiske bok «Learning to Labour», i betydningen opprør og å skape 
forstyrrelser på alle mulige måter. Mange av dem hadde gjennomgått ni 
års grunnskole og deretter drevet inn i en yrkesfaglig utdanning uten å ha 
noen yrkes- eller fremtidsplaner. På tross av frafallet hadde disse ung-
dommene også returnert til utdanning senere. Igjen var det ulike årsaker 
og livshistorier relatert til denne avgjørelsen. For noen av dem var det 
kvalifikasjonskravene i arbeidsmarkedet som hadde tvunget dem tilbake 
til skolen, mens for andre hadde det å finne et interessant yrke endret den 
passive og negative orienteringen mot utdanning som de hadde hatt til å 
bli mer aktiv og rasjonell. Basert på analysene av disse ulike prosessene 
som var forbundet både med avbruddet fra og det å vende tilbake til ut-
danningen, argumenterer Komonen for at frafall fra utdanningen ikke 
nødvendigvis er en negativ hendelse eller en hendelse som leder til mar-
ginalisering, men at det snarere kan lede de unges liv i en mer positiv 
retning. 

Likeledes viser beskrivelsen av casene som blir presentert i arikkelen av 
Jahnukainen og Järvinen (2005), som omhandler det livsløpet blant tidlige-
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re studenter ved boliginstitusjoner for unge mennesker med følelsesmessige 
problemer og/eller atferdsproblemer, at prosessen av sosial ekskludering og 
inkludering er kompliserte saker som ikke fullt ut kan forstås ved å analyse-
re statistiske sammenhenger mellom visse risikofaktorer og livsløpet. I 
følge resultatene presentert i denne artikkel, ser det interessant nok ut til at 
mye kraft for å støtte ulike grupper av «ungdom i risikosonen», ligger i 
totalt ikke-institusjonaliserte og uformelle faktorer slik som nære mennes-
kelige relasjoner. Betydningen av støttende relasjoner spesielt for menn har 
også vært funnet i noen andre studier som har vært gjennomført i Finland 
(for eksempel Jahnukainen 1997; Rönkä et- al 2002. ) 

2.2.2 Tiltak for å redusere frafall i Finland 

Siden 1990-tallet, og spesielt etter Finlands inntreden i EU i 1995 har 
ulike typer av utdannings- og arbeidsmarkedsprosjekter og tiltak som har 
hatt som formål å redusere den sosiale marginaliseringen av unge vært 
mer vanlig. Gjennom årenes løp har fokuset i disse tiltakene endret seg 
fra å tilby arbeid til å tilby utdanning, og kombinasjoner av utdannings- 
og arbeidsbasert opplæring har blitt mer og mer vanlig.  

Overgangen fra grunnskolen til videregående har blitt ansett som et 
kritisk punkt for den utdanningsmessige og sosiale marginaliseringen av 
unge mennesker. Relatert til overgangen fra grunnskolen til videregående, 
er det to hovedproblem i Finland, a) ungdom som dropper ut av utdan-
ningssystemet rett etter den obligatoriske skolegangen og b) de som mis-
lykkes i å fullføre en yrkesfaglig utdanning. I løpet av de siste tiårene har 
man forsøkt å redusere det generelle frafallet fra utdanningen blant ung-
dom og det spesielle avbruddet fra den yrkesfaglige opplæringen, for 
eksempel ved å øke den yrkesfaglige veiledningen og individuelle råd-
givningen både i grunnskolen og videregående skole, ved å inkludere mer 
arbeidsbasert læring i læreplanen i yrkesfaglig utdanning og ved å gi 
spesiell oppmerksomhet til undervisning og læring i visse «risikogrup-
per», slik som ungdom med innvandrerbakgrunn, ungdom med funk-
sjonshemninger og ungdom med lærevansker eller sosiale problemer. 
Relatert til dette har liknende typer spesialundervisning som har vært 
tilgjengelig i grunnskolen i flere tiår, også blitt iverksatt i videregående 
opplæring, særlig innenfor den yrkesfaglige opplæringen. 
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I Finland har man i stedet for å fokusere på den samfunnsmessige si-
den av frafallsfenomenet og konsentrere seg om for eksempel de sosiale 
forskjellene relatert til det, vanligvis sett på frafallsproblemet som et fe-
nomen på individnivå. Delvis som et resultat av denne forståelsen har 
omfattende systemreformer for å redusere frafall vært uvanlig i Finland.  

Imidlertid kan man i tillegg til det omfattende spesialundervisnings-
systemet for ungdommer i risikosonen innenfor den finske grunnskolen, 
også nevne opprettelsen av en tilleggutdanning på grunnskolenivå (10. 
klasse) som et eksempel på disse formene for brede systemreformer. Det-
te tilbudet som retter seg mot ungdom som har problemer med å fortsette 
skolegangen etter grunnskolen eller som har vanskeligheter med å gjøre 
yrkesvalg, startet som et prosjekt så tidlig som i 1977 og ble systematisert 
flere år senere i 1985. Under den raske økningen i arbeidsledigheten blant 
ungdom på slutten av 1970-tallet, var målet å tilby et ekstra år med grun-
nutdanning for de ungdommene som hadde sluttet i utdanning rett etter 
grunnskolen eller som ønsket å forbedre karakterene sine for å komme 
inn på den utdanningen de helst ville (Silvennoinen 2002). 

Ungdommer som har fullført grunnskoleutdanningen det samme eller 
forrige år kan søke på dette programmet. Instruksjonen gjennomføres ofte 
i samarbeid med grunnskoler og yrkesskoler, og representanter fra ar-
beidslivet er også ofte inkludert i dette samarbeidet, hovedsakelig ved å 
tilby plasser til studentenes praktiske opplæring som er et viktig element i 
denne formen for utdanning. Et annet nøkkelelement innenfor dette opp-
læringsprogrammet er individuell yrkesveiledning. En individuell opplæ-
ringsplan formuleres for alle studenter, ofte i samarbeid med representan-
ter fra de lokale utdanningsmyndighetene (Opetusministeriö 2005). 

Siden begynnelsen av 1990-tallet har virkemidler rettet mot ungdom 
som anses for å være «i riskosonen» blitt mer utbredt, og delvis som et 
resultat av dette har antallet elever i tilleggsutdanning på grunnskolenivå 
sunket (Opetusministeriö 2005). Likevel fortsatte omtrent 5 % av de som 
fullførte grunnskolen på begynnelsen av 1990-tallet med tilleggsutdanning 
på grunnskolenivå hvert år, mens i løpet av de første årene i det nye årtuse-
net har andelene variert fra 2 til 3 %, og andelen var 2 % i 2006 (Statistics 
Finland: Koulutus 1993:7, 1994:3, 1996:13, 1998:5; Myllyniemi 2008).  

Til tross for nedgangen i antallet studenter innen en tilleggsutdanning 
på grunnskolenivå er dette fortsatt ansett som et viktig virkemiddel i 
kampen mot unges utdanningsmessige marginalisering. I sin rapport fore-
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slo et utvalg utpekt av Utdanningsdepartementet at frivillig tileggsutdan-
ning på grunnskolenivå må bli en lovfestet rettighet for unge, og at delta-
gelse i denne formen for utdanning burde være mulig ikke bare for sko-
lesluttere fra det samme eller forrige år, men også for de som avsluttet 
skolegangen to år tidligere. 

I tillegg har kjønnsfordelingen blant studentene i frivillig grunnskole-
utdanning endret seg gjennom årenes løp. Til å begynne med var de fleste 
studentene gutter, mens majoriteten nå er jenter. Det ser ut til at gutter 
som har problemer i overgangen fra grunnskolen til videregående fore-
trekker arbeid fremfor utdanning, og at de prøver å få en fot innenfor i 
arbeidsmarkedet så fort som mulig. Deres deltagelse i utdanning varierer 
avhengig av de unges arbeidsmarkedssituasjon, mens jenter derimot har 
en mer positiv innstilling til utdanning som et middel for å forbedre mu-
lighetene sine for å få en jobb. Selv om andelen gutter innen en tilleggs-
utdanning på grunnskolenivå har sunket i løpet av 1980-tallet, økte den 
igjen umiddelbart på begynnelsen av 1990-tallet når arbeidsløsheten blant 
unge var i rask vekst i Finland (Silvennoinen 2002). 

Et annet virkemiddel som er verdt å nevne er et program som kalles 
ungdomsverksteder, som i rekken av tjenester innen offentlig sektor dels 
er lokalisert innen feltet sosialt arbeid og dels innen utdannings- og ar-
beidsmarkedsfeltet, og som dermed er en tverrfaglig aktivitet. Dette betyr 
også at tiltakene som tilbys i ungdomsverkstedene er basert på et tverr-
profesjonelt samarbeid mellom representanter fra utdanningssystemet, 
arbeidsmyndighetene og velferd, helsevesen og ungdomsarbeid (Ope-
tusministeriö 2005; Ministry of Education 2008). 

Ungdomsverkstedene har utviklet seg fra å være prosjekter til å bli et 
permanent tilbud. Nå organiserer omtrent halvparten av de finske kom-
munene ungdomsverksteder og om lag 7 000 ungdommer deltar i disse 
aktivitetene (Ministry of Education 2008). Målet med disse ungdoms-
verkstedene er å fremme ungdommers integrering i arbeidsmarkedet, i 
tillegg til å støtte deres fremtidsplanlegging og hverdagslivshåndtering. 
Verkstedene tilbyr unge en mulighet til å arbeide under tilsyn av en verk-
stedsinstruktør, i tillegg til et individuelt skreddersydd løp innen utdan-
ning eller arbeidsliv. På ungdomsverkstedene jobber deltakerne og får 
opplæring på jobben (on-the-job training), mens de samtidig forbedrer 
sine hverdagslivsferdigheter. Individuell rådgivning og hverdagslivsstøtte 
tilbys av en flerfaglig gruppe som består av spesialundervisningslærere, 
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psykologer, karriereveiledere/rådgivere, sosial- og ungdomsarbeidere og 
representanter fra helsetjenesten (Opetusministeriö 2005; Ministry of 
Education 2008). 

Ungdom som er involvert i aktiviteter som tilbys av ungdomsverkste-
dene kan enten være arbeidsledige eller fortsatt være i utdanning, og da er 
målet å sikre at de får grunnskolevitnemål eller yrkesskolevitnemål. Den 
typiske klienten som deltar i ungdomsverkstedene er en ung person under 
25 år, som er arbeidsledig og som ikke har fullført noen skolegang ut over 
den obligatoriske. Siden innvandrere er relativt godt representert blant 
unge som deltar i ungdomsverkstedene, har behovet for eksperter på inn-
vandrerarbeid økt i løpet av de siste årene. I 2006 ble det snakket i alt 52 
ulike morsmål i disse verkstedene. Varigheten av ungdomsverkstedene 
fastsettes individuelt. De varer vanligvis et år, men kortere perioder er 
også mulig (Opetusministeriö 2005; Ministry of Education 2008). 

I artikkelen av Takkunen m. fl. (2009) ble ungdom som hadde vanske-
ligheter med å forplikte seg til ungdomsverksteder, og som et resultat av 
dette hadde falt utenfor alle ungdomstjenester, undersøkt. I følge forfat-
terne kan disse ungdommene deles inn i tre kategorier. Den første grup-
pen består av moderne individualister som det er umulig for å tilpasse seg 
til regler og hierarkiske maktrelasjoner i arbeidslivet. De opplever sin 
livsstil utenfor systemet som selvvalgt, selv om deres livssfære i realiteten 
kan være relativt begrenset og at de ofte mangler nødvendige ferdigheter 
som kreves utenfor deres eget miljø. Disse ungdommene binder seg tett 
til sitt eget ståsted og det er svært vanskelig for dem å se ting fra andres 
perspektiv. Disse ungdommene har problemer med å skjule sin motvilje 
mot autoriteter og skolelignende institusjoner, og det er vanskelig å få 
dem involvert i noen aktiviteter som inkluderer kontroll og veiledning fra 
autoriteter. 

Den andre gruppen består av inaktiv ungdom som foretrekker å leve 
på velferdsordninger fremfor å delta i utdanning eller lignende aktiviteter. 
De er ofte sosialt dyktige: de er gode til å kommunisere og skifte roller ut 
i fra hva ulike situasjoner krever. De har ikke noe i mot autoriteter på et 
personlig plan: de prøver bare så godt de kan å unngå alle mulige tiltak. 
De kan delta på kortidskurs hvis det kreves av dem, men de har store 
vanskeligheter med å forplikte seg til langvarige aktiviteter slik som ung-
domsverkstedene er (Takkunen et.al 2009.)  
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Den tredje gruppen består av ungdom som har et prinsipp om at all 
deltagelse i ulike former for aktiviteter må gi et finansielt utbytte. De tar 
ikke en jobb eller en opplæringsjobb hvis ikke lønnen er god nok. Selv 
om deres kunnskaper og ferdigheter ofte er relativt begrensende, forven-
ter de å bli betalt som om de var profesjonelle. Deres lønnskrav er med 
andre ord ofte urealistiske sett i forhold til deres arbeidsferdigheter og 
villighet til å jobbe (Takkunen et all 2009.) 

Forfatterne argumenterer for at ungdom som tilhører den førstnevnte 
gruppen er vanskelig å få tak i, mens det derimot er en relativt enkel opp-
gave å få tak i de som tilhører den andre gruppen. Disse ungdommene er 
imidlertid reserverte og avmålte når de har med autoriteter å gjøre og de 
kan bryte en relasjon med autoriteter hvis relasjonen endrer seg til å være 
personlig. For unge som tilhører den tredje gruppen kan uviljen til å delta i 
noen form for aktiviteter resultere i lediggang, og dermed innsnevre deres 
allerede begrensede kunnskaper og ferdigheter (Takkunen et. al 2009.) 

I 2006 publiserte den finske Riksrevisjonen en revisjonsrapport som 
omhandlet effektene av de tiltakene mellom forvaltningsområdene som 
skal forebygge marginaliseringen av unge. Rapporten gransket den mang-
foldige helheten gjennom to mer avgrensede tiltakshelheter, nemlig elev-
tjenesten og ungdomsverksteder. Målsetningen for utredningen som revi-
sjonen gjorde, baserte på intervjuer og registermateriale, var å klargjøre 
om perioden i ungdomsverksted hadde fremmet de unges posisjon i ar-
beid eller studier. 

I følge utredningen har perioden i ungdomsverkstedet ikke hatt inn-
virkning på ungdommenes posisjon i arbeid, men den har hatt en innvirk-
ning på deres posisjon i utdanning. I følge resultatene har perioden i ung-
domsverkstedet vært til størst nytte for de ungdommene som ikke har 
noen som helst utdanning etter grunnskolen. Dette ytrer seg imidlertid 
ikke bare som plasseringen i utdanning eller i arbeidslivet, men også som 
en forbedret mestring av livet. I følge rapporten burde man derfor spørre 
seg om det å gi flere ungdommer en forbedret mestring av livet rekker 
som målsetning for virksomheten (Valtiontalouden Tarkastusvirasto 
2007.) I rapporten av Kähkönen & Hanni (2004), hvor effekten av ung-
domsverkstedene var undersøkt på et nasjonalt nivå, ble lignende konklu-
sjoner presentert. I følge forfatterne var aktivitetene som ble tilbudt ved 
ungdomsverkstedene utilstrekkelige for å integrere de mest vanskeligstilte 
ungdommene i utdanning og arbeidsliv. Til tross for dette er perioden 
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som brukes i ungdomsverksteder ofte en suksess ut i fra perspektivet om 
å øke disse ungdommenes mestring av hverdagen. 

Innen den yrkesfaglige opplæringen har utdanningens sammenheng 
med arbeidslivet vært et nøkkelutviklingsområde. For eksempel har ande-
len som studerer ved arbeidsstedet ved å få opplæring på jobb økt, og 
kompetansetester som en form for kvalitetssikring har blitt inkludert i 
studieprogrammene. Siden 1998, og med økonomisk støtte fra EU, har 
ulike typer av aktiviteter i ungdomsverkstedene blitt introdusert i den 
vanlige yrkesfaglige opplæringen i Finland. Den sentrale ideen i yrkes-
skolenes egne ungdomsverksteder er «learning by doing», noe som har 
blitt ansett som en effektiv metode for å øke engasjementet til de ung-
dommene som har problemer med å håndtere de teoretiske delene av 
instruksjonen i den yrkesfaglige opplæringen. Elever kan enten involveres 
i ungdomsverksteder noen få timer daglig på fast basis, eller de kan få 
individuell rådgivning noen timer i uken eller i måneden eller sjeldnere, 
avhengig av deres personlige behov (Opetusministeriö 2005; Ministry of 
Education 2008).  

Et av de nyeste virkemidlene som har blitt introdusert rettet mot ung-
dom som er i risikosonen for å bli ekskludert fra utdanning, er forberedende 
opplæring til yrkesfaglig utdanning hvor studentene enkelt kan fortsette 
med en utdanning som leder til kompetanse. Dette programmet involverer 
yrkesrådgivning, i tillegg til undervisning og læring av de grunnleggende 
studieferdighetene som kreves for å fullføre en yrkesfaglig utdanning. Må-
let med den forberedende opplæringen er i tillegg å styrke elevenes generel-
le ferdigheter for å mestre hverdagen. Varigheten av studieperioden i den 
forberedende utdanningen varierer individuelt, målet er at studentene kan 
gå over fra en forberedende til en yrkesfaglig opplæring som leder til en 
grad så snart det er hensiktmessig ut fra hver enkelt students individuelle 
ståsted. I den forberedende opplæringen har det vært rettet spesiell opp-
merksomhet mot spesielle ungdomsgruppers læring og skolegang, slik som 
ungdom med funksjonshemninger og ungdom med innvandringsbakgrunn 
(Opetusministeriö 2005; Ministry of Education 2008).  

Individuell støtte for ungdom som er i risikosonen for utdanningsmes-
sig og sosial marginalisering tilbys også av de lokale utdanningsmyndig-
hetene i Finland. Ungdom som ikke tilhører en utdanningsinstitusjon har 
muligheten til å benytte seg av karriereveiledning både for utdanning og 
arbeidsliv ved utdanningskontorene. Til tross for begrensende midler, 



84 Frafall i utdanning for 16–20-åringer i Norden 

forplikter den sosiale garantien som har eksistert siden begynnelsen av 
2005, lokale utdanningsmyndigheter til å tilby en aktiviseringsplan for 
alle arbeidsløse jobbsøkere under 25 år når de har vært arbeidsløse i tre 
måneder. Aktiviseringsplanene kan bestå av å tilby utdanning, arbeidsba-
sert opplæring, forberedende opplæring av ulike typer eller arbeid, men 
det å tilby utdanning er det primære støttetiltaket for de ungdommene 
som mangler videregående opplæring. 

2.3 Konklusjon 

Finland flyter på sin anseelse i OECDs internasjonale utdanningsrange-
ringer. Land har blitt rangert tre ganger ved hjelp av det nye evaluerings-
redskapet, OECDs Programme for International Student Assessment (PI-
SA), og hver gang, i 2000, 2003 og 2006, har Finland vært helt på toppen 
av rangeringen. Denne rangeringen av finske grunnskolelever (15-åringer, 
57 land var involvert i 2006) har gitt Finland omdømme som det gylne 
eksempelet på et utdanningssystem blant OECD-landene. I tillegg er pres-
tasjonsforskjellene i den finske grunnskolen blant elever som represente-
rer ulike kjønn, regionale områder og sosiale bakgrunner relativt små i 
internasjonal sammenheng.  

Den finske grunnskolen er enhetlig, men det særdeles omfattende spe-
sialundervisningssystemet, som har vokst systematisk og raskt innenfor 
grunnskolen er svært karakteristisk (Kivirauma 1989; Simola, Rinne & 
Kivirauma 1999; Jahnukainen 2003; Myllyniemi 2008). Antallet spesial-
undervisningselever er veldig høyt. Nesten hver tiende elev i grunnskolen 
kan klassifiseres som en spesialundervisningselev på fulltid, og mer enn 
hver femte som en spesialundervisningselev på deltid (Kivirauma, Rinne 
& Klemelä 2004; Statistics Finland 2005; Oppilaitostilastot 2007).  

Denne nye inndelingen innefor den felles grunnskolen er et tydelig 
tegn på et økende gap mellom den offisielle politiske retorikken for ut-
danning og virkeligheten i skolen. På tross av den offisielle utdanningspo-
litikken som prøver å legge et sterkt fokus på utdanningsmessig inklude-
ring, beveger den finske utdanningen i dette henseende seg i retning av 
utdanningsmessig ekskludering eller segregering. 

Skolesuksess, valg av utdanningskarriere og klatring på utdanningssti-
gen er nært forbundet med ens foreldres sosiale status og utdanningsnivå, 
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selv i det 21. århundrets Finland (Järvinen 2003; Kivinen; Hedman & 
Kaipainen 2007). Selv om betydningen av hjemmet som avgjørende for 
skolesuksess har blitt svakere i løpet av de siste tiårene, har de tydelige 
forskjellene ikke forsvunnet noen steder. På grunn av konjunkturned-
gangen på begynnelsen av 1990-tallet og den nye kursen som ble inntatt i 
utdanningspolitikken på samme tid, kan man se tydelige interne forskjel-
ler mellom skoleinstitusjonene, så vel som opprinnelsen til ulike utdan-
ningsløp for de som kommer fra høyere sosiale lag og de som ikke gjør 
det. For eksempel finner man når det gjelder valgene i videregående opp-
læring at det er mer vanlig å velge en allmenn skole blant elever som har 
foreldre med høyere utdanning enn blant elever som har foreldre med 
lavere utdanning (Rinne, S. 2007), og det er til og med åtte ganger mer 
sannsynlig for etterkommere fra familier med høyere utdanning å ende 
opp på et universitet enn for et barn fra en familie med lavere utdanning 
(Kivinen; Hedman & Kaipainen 2007). 

Det er også svært viktig å merke seg at finske barn ikke oppnår topp-
rangering slik som i PISA i alle typer komparative undersøkelser. For 
eksempel viste det seg i en internasjonal komparativ undersøkelse av 
WHO (2004, 43–44) at bare en liten minoritet (5 %) av finske barn og 
ungdommer virkelig trivdes på skolen. Når man sammenlignet 15-åringer 
på dette temaet kom finske ungdommer helt sist.  

I en komparativ undersøkelse publisert av UNICEF som omhandlet 
den gjennomgående trivselen blant barn og ungdom var Finland rangerer 
som nummer tre av 15 land i 2005. Bare Nederland og Sverige lå foran 
Finland i denne studien. Imidlertid fikk Finland selv i denne sammenlig-
ningen lave skår når man sammenlignet «familie- og vennerelasjoner» 
blant barn (12. plan) og «opplevelsen av subjektiv trivsel» blant barn (9. 
plan). Angående disse temaene var Finlands rangering klart lavere enn 
gjennomsnittet (Kangas 2008). 

I Finland har det nylig vært mye diskusjon knyttet til polariseringen av 
ungdom fra de som klarer seg bra innenfor mange områder i livet og de 
som er i alvorlig risiko for sosial marginalisering. Det har blitt uttrykt 
frykt for at disse gruppene av ungdom i større grad blir atskilt fra hver-
andre (Autio & Eräranta 2008). Basert på offisiell statistikk, i tillegg til 
nyere surveyundersøkelser, kan man argumentere for at denne polarise-
ringstesen er gyldig på et generelt nivå. Det ser ut til at det har vært en 
økning i andelen av ungdom som er i risikosonen for marginalisering i 
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løpet av de siste 15 årene i Finland. For det første har ekskludering fra 
familiesfæren blitt mer vanlig blant barn og ungdom: andelen barn og 
ungdom som blir plassert utenfor hjemme eller i fosterhjem har økt i løpet 
av årene 1991–2006. Andelen som både har lav inntekt og psykiske hel-
seproblemer har også økt i løpet av den samme perioden (e.g. Järvinen & 
Vanttaja 2005; Myllyniemi 2008). 

En liten, men likevel økende minoritet av finske barn og ungdommer 
ser ut til å være i risikosonen for omfattende sosial marginalisering, og 
denne samfunnsmessige realiteten har sterk innflytelse både på hver-
dagslivet i skolen og utdanningssystemet som sådan. Ideen om å øke 
utdanningsnivået i hele befolkningen og å etablere utdanningsmessig 
likhet har vært sentral i finsk utdanningspolitikk siden andre verdenskrig. 
I over et århundre har landet anstrengt seg for å garantere etterkommere 
fra alle familier et optimalt utdanningsnivå uavhengig av deres økono-
miske, sosiale, regionale og utdanningsmessige bakgrunn eller status, og 
uavhengig av kjønn og etnisk opprinnelse på alle mulige måter. I Finland 
har det vært en sterk tro på nasjonal solidaritet, noe som betyr at også de 
svakeste skal ivaretas. 

I løpet av de siste to tiårene har det imidlertid vært klare tegn til end-
ring i holdningsklimaet i forhold til utdanning. Målene og aktivitetene i 
utdanningen har mer radikalt enn tidligere vært basert på en stadig harde-
re konkurranse. Det har vært en tendens mot å anse utdanning mer og mer 
som tjener for produksjonsøkonomien i form av økonomiske investering-
er og effektivitet. Man kan være bekymret for at disse stegene mot en 
stadig dypere neo-liberalistisk utdanningspolitikk truer med å marginali-
sere og skape problemer for et stadig voksende antall av barn og ungdom.  

Tegnene til endring er tydelige nok til at det er grunn til å stoppe opp 
og tenke nøye over, og for alvor stille seg spørsmålet om hvordan fremti-
den til finske barn og ungdommer vil bli, ikke bare med hensyn til deres 
akademiske suksess, men også vedrørende deres trivsel på skolen og 
kvaliteten i deres fremtid. 

Alt i alt er frafallsandelene i videregående opplæring i Finland relativt 
lave. Dette gjelder også når man ser på ungdom som verken er i utdan-
ning, arbeid eller opplæring (NEET). Når det gjelder dette ser det ut til at 
ungdom med innvandrerbakgrunn og ungdom som har foreldre med lav 
utdanning som har klart høyere risiko enn andre. Imidlertid viser longitu-
dinelle oppfølgingsstudier fra Finland at det ikke er sånn at alle sluttere 
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eller alle NEETs uunngåelig blir ekskludert fra utdanning og arbeidsmar-
kedet for resten av livet, men at i det minste noen av dem er i stand til å 
komme seg tilbake og oppnå høy sosial status i samfunnet. 

I Finland har det vært gjort mange forøk på å forebygge frafall så vel 
som ekskludering fra det videregående skolesystemet. Det har vært fremsatt 
forslag som kan sikre at hele aldersgruppen kunne forsette til videre utdan-
ning og opplæring etter den obligatoriske skolegangen. Målet har vært å 
oppnå at 97,5 % av de som avslutter grunnskolen skulle begynne i videre-
gående opplæring i 2009. Men så langt har ikke Finland opprettet en lov 
som kunne garantere alle en rett til å begynne i videregående opplæring.  
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3. Frafall i skolen og tiltak mot frafall 
på Island: Ulike perspektiver  
 
Kristjana Stella Blöndal og Jón Torfi Jónasson, Háskóli Íslands 

3.1 Innledning  

De siste årene har frafallsproblemene i skolen fått mer oppmerksomhet, 
både på Island og ellers i Europa. EU har foreslått et felles mål for sine 
medlemsland: Innen 2010 skal det tidlige skolefrafallet ikke overstige 10 % 
i noen av landene (Council of the European Union, Rådet for den Euro-
peiske Union, 2004). Også i USA har man tatt fatt i frafallsproblemet. I 
1990 ble det vedtatt som ett av seks nasjonale utdanningspolitiske mål at 
minst 90 % skal fullføre videregående skole, high school (US Department 
of Education, 1990). I og med den amerikanske regjeringens reformplan 
(The No Child Left Behind Act of 2001) er dessuten alle delstater pålagt å 
innlemme fullføringsrater som del av de videregående skolenes accountabi-
lity-systemer (US Department of Education, 2002). På Island la nylig regje-
ringen fram utdanningsreformer som skal redusere frafall (Upper Seconda-
ry School Act No. 92/2008). I den felles regjeringserklæringen fra Selv-
stendighetspartiet og Sosialdemokratene i 2008, var det et mål at innen 
2020 skal det maksimalt være 10 % ukvalifiserte på arbeidsmarkedet (Pri-
me Minister’s Office, 2008). I 2008 var en tredjedel på det islandske ar-
beidsmarkedet uten videregående opplæring. I dette kapitlet vil vi gjen-
nomgå funn fra noen nyere islandske studier av frafall i skolen. Vi vil be-
trakte funnene fra ulike synsvinkler, det vil si perspektiver som vektlegger 
henholdvis individ, familie, skole og system. Ut fra dette kommer vi med 
noen tentative forslag til forklaringer på frafallsmønstrene. Vi vil også gi en 
oversikt over planlagte eller nylig implementerte politiske tiltak for å fore-
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bygge eller redusere frafall. Men først vil vi i korte trekk beskrive det is-
landske utdanningssystemet.  

3.2 Det islandske utdanningsystemet 

Tidlig i det 20. århundre var det islandske utdanningssystemet både umo-
dent og svakt utviklet, uten verken obligatorisk skole eller noen formell 
grunnskolelovgivning. I løpet av det neste hundreåret endret dette seg. Et 
fleksibelt og velutviklet system ble gradvis bygd opp, et system som i det 
store og hele må kunne sies å være på høyden med andre nordiske lande-
nes utdanningssystemer (Guttormsson 2008). Selv om den samlede is-
landske befolkning er liten og ikke passerte 300.000 før i det 21. århund-
re, har en rekke studier vist at islandsk utdanning følger omtrent samme 
utvikling som langt større systemer, både når det gjelder kvantitative og 
kvalitative mål. Utdanningssystemet står dessuten også åpenbart overfor 
mange av de samme problemene (Jónasson 1999; Jónasson & Tuijnman 
2001; Jónasson 2003; se for eksempel Jóhannisdóttir 2006).  

Denne typen studier framhever viktige likheter mellom systemene og 
advarer mot å legge for mye vekt på forskjellene mellom dem, selv om 
forskjellene selvsagt er til stede. Konklusjonen er at det er mye å lære om 
ulike aspekter ved sentrale problemstillinger ganske enkelt av å analysere 
undersøkelser gjennomført i Islands naboland. Videre vil naboene for sin 
del kunne dra nytte av de islandske erfaringene, ettersom mye informa-
sjon er sammenlikningsvis enkelt tilgjengelig i den relativt veldokumen-
terte islandske konteksten.  

Sammenliknet med andre står Island fortsatt overfor et særegent prob-
lem: En ekstremt høy frafallsrate i videregående opplæring. Dette feno-
menet ses på som så vesentlig at nyere lovreformer har fokusert særlig på 
frafallsproblemet. I dette kapitlet vil vi beskrive det islandske systemet 
med vekt på videregående opplæring, foreliggende islandske forsknings-
funn omkring frafallsproblemet, og program og tiltak som skal motvirke 
frafallet. 

Det islandske samfunnet er generelt utdanningsfokusert, innrettet mot 
å sikre alle barn og unge lik rett til gratis utdanning, både i den obligato-
riske grunnskolen og i videregående opplæring. Islandske skolebarn be-
gynner vanligvis i skolen som seksåringer og følger deretter et løp som 
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består av ti års sammenhengende og obligatorisk grunnnskole, der man 
automatisk går videre fra ett trinn til det neste, som vist i figur 3.1. Under 
0.5 % av hvert årskull går i spesialskoler. På den annen side mottar opp til 
20 % ekstra hjelp og støtte ved siden av at de deltar i ordinære klasser. 
Etter å ha fullført obligatorisk grunnskole som 16-åringer, går de fleste 
elevene direkte over i videregående opplæring, selv om den ikke er obli-
gatorisk. De siste fem årene har rundt 93 % av 16-åringene påbegynt 
videregående opplæring (Statistics Iceland 2006a, 2008a). Videregående 
opplæring består i hovedsak av fire programmer (med noen viktige unn-
tak), og forutsettes å inkludere aldersgruppen 16 til 20 år.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Kilde: Ministry of Education, Science and Culture (2005)  
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Figur 3.1 Det islandske utdanningssystemets struktur.  
 
Det islandske skoleåret er ni måneder. En del videreående skoler tilbyr 
kveldsundervisning for voksne og fjernundervisning. Mens det siste er et 
aldersuavhengig tilbud, er kveldsundervisningen spesielt tilrettelagt for 
voksne. Fjernundervisningen har vært i vekst siden 2003, mens kveldsun-
dervisningen har hatt nedgang (se Statistics Iceland, 2008b). Generelt er 
utdanning på Island gratis. Det tas ikke skolepenger, men yrkesfagelever 
må betale deler av materiellkostnadene sine selv. Dessuten betaler vok-
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senopplærings- og fjernundervisningsstudentene egenandeler (Ministry of 
Education, Science and Culture 2002, 2005).  

Inntil nylig har avgangselevene i grunnskolen tatt nasjonale eksa-
mensprøver i opp til seks fag (islandsk, matematikk, dansk, engelsk, sam-
funnsfag og naturfag). Disse var i prinsippet valgfrie, men inntak på be-
stemte videregående studielinjer krevde at i det minste noen av disse 
eksamenene var avlagt og bestått. Departementet for undervisning, forsk-
ning og kultur fastsatte inntakskravene. Med den nye loven om videregå-
ende opplæring ble ansvaret for å definere inntaksbetingelsene overført 
fra departementet og til de enkelte lærestedene i 2008. Samtidig forlot 
man med denne loven nasjonale eksamensprøver i sin daværende form. 
Endringene var likevel ikke dramatiske. Alle har hatt en lovfestet rett til 
inntak i videregående opplæring, uavhengig av prestasjoner i grunnsko-
lens siste år (Upper Secondary School Act, No. 80/1996). Inntak på man-
ge studielinjer har vært betinget av resultatene på de nasjonale prøvene. 
Derfor har de som ikke har avlagt disse prøvene eller som har prestert 
svakt, hatt begrensede muligheter inn i videregående opplæring.  

Videregående opplæring består i hovedsak av fireårs-programmer 
(med noen viktige unntak, som primært utgjøres av kortere programmer), 
og forutsettes å inkludere aldersgruppen 16 til 19 år (og altså fullføre som 
20-åringer). Det finnes rundt 30 videregående skoler i landet, alle tilhører 
én av tre typer. Først, tradisjonelle studieforberedende videregående sko-
ler (gymnas) som kun tilbyr studielinjer som leder til studiekompetanse. I 
lang tid utgjorde disse skolene den homogene ryggraden i det islandske 
videregående opplæringssystemet. For det andre finnes ulike yrkesskoler 
som ble etablert fra og med slutten av 1800-tallet. Dette var opprinnelig 
spesialiserte læresteder, hvor de som tilbød opplæring i industrifagene 
etter hvert kom til å bli de ledende yrkesfaglige skolene. For det tredje har 
man siden slutten av 1970-tallet opprettet integrerte videregående skoler, 
fordi myndighetene siden da har ønsket å tilby både yrkesfaglige og stu-
dieforberedende studielinjer på samme lærested. Disse integrerte skolene 
kombinerer de to tidligere skoleslagene. De skal både etterkomme distrik-
tenes lokale behov, men også tjene mer grunnleggende mål, som å utjev-
ne statusforskjellene mellom ulike typer studielinjer, og lette overgangene 
mellom både programmer og læresteder, slik elevene ønsker. Bak opp-
byggingen av dette integrerte systemet lå det en erklært intensjon om at 
elevene enkelt skulle kunne bytte studielinje underveis. Det mer implisitte 
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hensynet var at elever som ikke greide å henge med i de studieforbere-
dende løpene skulle ha mulighet for å pense over i et yrkesfaglig løp 
(Jónasson, 1997). I realiteten skulle det vise seg at dette ikke skjedde 
hyppig. I stedet ble det klart at yrkesfagelever med akademiske anlegg 
gikk over til studieforberedende studielinjer, særlig ved de integrerte 
skolene (Jónasson, 1994). I 2007 og 2008 gikk mer enn halvparten av 16- 
til 19-åringene i integrerte skoler, omtrent en tredjedel gikk i rene studie-
forberedende skoler og rundt 7 % i yrkesfaglige skoler.  

I det siste har yrkesskolene fått adgang til å tilby studieforberedende 
studielinjer, ofte i kombinasjon med sine yrkesfaglige programmer. 
Sammensmeltningen av studieforberedende og yrkesfaglige løp har vært 
den dominerende tendensen siden 1970-tallet (Jónasson, 1997, 2008). 
Dette er også et hovedprinsipp i den nyeste lovgivningen på feltet videre-
gående opplæring, der det klart uttrykkes at studieforberedende og yrkes-
faglig opplæring bør ha likeverdig status innenfor et helhetlig system, slik 
at studiekompetanse oppnås både via studieforberedende og yrkesfaglige 
løp (Ministry of Education, Science and Culture, udatert). 

Rundt 100 studielinjer tilbys i videregående opplæring, hvorav over 
80 yrkesfaglige. Alle tilbyr utdanningsløp mot høyere utdanning. De 
viktigste løpene er de følgende:  
 
• Studieforberedende programmer,  
• Ett program innen estetiske fag,  
• En rekke yrkesfaglige programmer, som for eksempel industrifag,  
• Ett generelt program,  
• En rekke (vanligvis kortvarige) arbeidsrelaterte programmer.  
 
Programmene defineres ut fra hvor mange studiepoeng de gir. Elevene 
forutsettes normalt å oppnå 17–18 studiepoeng per semester (Ministry of 
Education, Science and Culture, 2008), men ved de fleste skoler åpnes det 
for at man kan oppnå både flere og færre. For å oppnå studiekompetanse, 
altså adgang til høyere utdanning, kreves vanligvis 140 studiepoeng.  

Studieforberedende programmer tar vanligvis åtte semestre (det vil si, 
fire år) og avsluttes med å avlegge immatrikuleringseksamen. Her tilbys 
fire ulike studielinjer: Samfunnsfag, naturfag, språk og økonomiske fag. 
Det estetiske programmet tar tre år og skal forberede elevene for mer 
kunstfaglig utdanning. Gruppen av yrkesfaglige programmer har den klart 
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største variasjonsbredden. Generelt varer disse fra seks til åtte semestre, 
med noen svært få unntak av mer langvarige eller kortvarige programmer. 
Yrkesfaglige programmer kan deles i to kategorier; det vil si utdanninger 
innen sertifiserte bransjer som leder til lovbeskyttede kvalifikasjoner, og 
utdanninger som forbereder ungdommene til bestemte yrker som ikke har 
lovbeskyttede kvalifikasjonskrav. Utdanninger i de sertifiserte bransjene 
gjennomføres enten i form av et opplæringsprogram som kombineres med 
utplassering i bedrift, eller gjennom rendyrket skolebasert yrkesfaglig 
opplæring. De først nevnte gjennomføres primært i arbeidslivet, i bedrif-
ter eller sammen med en mester, og disse elevene fullfører senere de teo-
retiske delene av opplæringen i skole, der de følger et fastlagt pensum. De 
som tar skolebasert yrkesfaglig opplæring får både teoretisk og praktisk 
opplæring på skolen, fulgt av utplassering i bedrift. I begge programmene 
er eleven selv ansvarlig for å skaffe en arbeidskontrakt eller en utplasse-
ringsplass. Elever i andre typer yrkesfaglig opplæring (utenom de sertifi-
serte bransjene) er i all hovedsak i skolebaserte løp, selv om utplassering i 
bedrift gjerne er den del av programmene (Ministry of Education, Science 
and Culture, 2007a). 

Elever kan oppnå studiekompetanse både via yrkesfaglige programmer 
og det estetiske programmet, såfremt de tar påbyggingskurs (Ministry of 
Education, Science and Culture, 2007a, 2008). Andelen studenter som 
velger denne veien til studiekompetanse har økt de siste årene. I perioden 
1996 til 2002 lå andelen rundt 3 %. Deretter har den økt jevnt. 6 % av de 
som oppnådde studiekompetanse i 2002 hadde tatt påbygningskurs, mens 
den tilsvarende andelen var oppe i 15 % i 2007 (Statistics Iceland 2009a).  

Det generelle programmet er ett- til toårig og er i hovedsak tiltenkt de 
som ikke innfrir inntakskravene til andre studielinjer, og derfor trenger å 
forbedre prestasjonene i bestemte fag før de søker seg videre. Dette pro-
grammet er også for elever som ennå ikke har bestemt seg for endelig 
studielinje. I en viss forstand kan det generelle programmet betraktes som 
en litt enklere videreføring av grunnskolen.  

De arbeidsrelaterte programmene er laget for elever som har hatt eks-
tra mye hjelp og støtte i grunnskolen, og som ikke evner å gjennomføre 
andre studielinjer (Ministry of Education, Science and Culture, 2008). De 
arbeidsrelaterte programmene er del av det ordinære utdanningstilbudet 
på Island, og enkelte av de integrerte skolene har vært særlig aktive for å 
kunne tilby slike programmer.  
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Som i andre OECD-land, fullfører flesteparten av elevene studielinjer 
som gir innpass i høyere utdanning. Det er de studiekompetansegivende 
løpene som har klart flest elever. Statistikk fra 2008 viser at at grovt halv-
parten av årskullene 16- til 19-åringer gikk på studieforberedende pro-
grammer. 16 % var i yrkesfaglige programmer (inkludert lærlinger), 8 % 
var lærlinger, omkring 10 % var på det generelle programmet, og rundt 1 % 
var på det arbeidsrelaterte programmet. En femtedel var ikke registrert i 
videregående opplæring. Rundt 70 % av 16- til 19-åringene som var elever 
på de studieforberedende programmene tok enten naturfag eller samfunns-
fag. Nesten en tredjedel av lærlingene var innenfor bygg- og anleggs-
bransjer (30 %), 22 % innen elektronikkbransjene, 14 % innen bransjene 
kjøretøy og transport, 13 % innen frisør og skjønnhetspleie, og 12 % innen 
metall-, maskinteknikk- og produksjonsbransjer (Statistics Iceland, udatert). 
Videre har gutter større sannsynlighet for å søke yrkesfaglig opplæring enn 
jenter (Jónasson & Blöndal, 2002a).  

Systemet for videregående opplæring vektlegger fleksibilitet. I intro-
duksjonen til brosjyren om videregående opplæring som alle elever mottar i 
siste året av grunnskolen, understreker den ansvarlige statsråden at elever i 
studiekompetansegivende løp enkelt kan bytte over til yrkesfaglige, og at 
yrkesfagelever kan ta videre utdannning for å oppnå studiekompetanse. 
Studenter kan også ta med seg studiepoeng, både fra en skole til en annen 
og på tvers av fagfelt. Slik lettes overgangene mellom programmene ytter-
ligere, både for elever som ønsker å skifte løp fra et studiekompetansegi-
vende til et yrkesfaglig eller vice versa, så vel som innenfor hver av disse 
hovedretningene (Ministry of Education, Science and Culture, 2008). Vide-
re vil vektallsenhetssystemet (modulene) som ble introdusert med den nye 
loven om videregående opplæring, kunne gjøre overgangene enda smidige-
re, ettersom systemet med dette harmoniseres ytterligere (se under).  

Utdanningsreformen som den islandske regjeringen nå gjennomfører i 
hele skolesystemet er spesielt relevant her, ettersom frafallsspørsmålet ble 
høyt prioritert i den nye lovgivningen (the Preschool Act, No. 90/2008; 
The Compulsory School Act, No. 91/2008; The Upper Secondary School 
Act, No. 92/2008). Reformens erklærte intensjon er at opplæringen skal 
organiseres slik at den møter elevenes krav og forventninger, øker fleksi-
biliteten i pensum og læreplaner betydelig, øker antallet utdanningsløp, 
øker andelen som fullfører videregående opplæring i løpet av tre år i ste-
det for de normerte fire, og legger til rette for at flere elever fullfører 
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bestemte studielinjer med tanke på å redusere frafallet (Ministry of Edu-
cation, Science and Culture, udatert). Muligheten for å fullføre de tradi-
sjonelle fire årene i videregående opplæring på kortere tid, har vært til 
stede siden tidlig på 1970-tallet, da et felles studiepoengsystem ble innført 
sammen med sekvensielle klasser (et trappetrinnsystem) i den relativt nye 
gymnasskolen Menntaskólinn við Hamrahlið i 1972. Likevel har de fleste 
elever fullført skolegangen sin i løpet av fire år eller mer, i større grad enn 
mindre enn fire år (Jónasson & Blöndal, 2002a). Det ekstra fokuset på 
tilrettelegging for raskere fullføring enn normert kan kanskje endre på 
dette, men lovgivningen er ikke klar i den forstand at den spesifiserer 
hvor mange studiepoeng elevene trenger for å fullføre. Dette vil trolig 
presiseres i de nye nasjonale læreplanene som er under utvikling. Hvis 
ikke, må hver enkelt skole selv definere kravene i sine læreplaner og be 
departementet om godkjenning.  

I det følgende vil vi kun diskutere tiltak som har direkte med frafall å 
gjøre. Loven fra 2008 introduserer en ny grad, kalt Avgangsbevis fra 
videregående opplæring (Upper secondary school leaving sertificate), 
som har ett og et halvt til to års varighet, men ikke inkluderer bestemte 
kurs. Andre grader som tilbys er yrkesfagssertifikater som gir midlertidi-
ge yrkesrettigheter, immatrikuleringseksamenen, og andre avsluttende 
eksamener som utformes av videregående skoler som forbereder elevene 
på bestemte jobber uten å gi lovbeskyttede kvalifikasjoner. Endelig kan 
videregående skoler nå begynne å tilby utdanning på nivået over videre-
gående opplæring (The Upper Secondary School Act, No. 92/2008).  

Det nye Avgangsbevis fra videregående opplæring er tiltenkt elever 
som ikke planlegger å ta mer utdanning, og et hovedmål med dette er å få 
ned frafallet i videregående opplæring. Om dette vil gjøre noen forskjell 
for elevene er uklart, ettersom opplæringsløpet som leder fram til dette 
avgangsbeviset ikke innebærer noen andre rettigheter enn retten til å stu-
dere videre på samme nivå, en rett elevene allerede har i utgangspunktet 
(Ministry of Education, Science and Culture, udatert). Med såpass uklar 
gevinst er det dermed uklart om dette alternativet vil få noen reell betyd-
ning. Ikke desto mindre kan det hende at muligheten for et slikt avgangs-
bevis kan få elevene til å fullføre minst ett og et halvt år i videregående 
opplæring, istedet for det ene året som har vært det typiske før elevene 
faller fra i videregående opplæring på Island. Dette gjenstår å se.  
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Endelig vil vi understreke to viktige prinsipper som ligger i reformen. 
Det ene er likeverdigheten mellom yrkesfaglig og studieforberedende 
opplæring. For eksempel gis akademisk og yrkesfaglig avgangseksamen 
samme status. Tross denne offentlige erklæringen er det ikke presisert i 
lovteksten hvordan likeverdig status skal realiseres, så de praktiske kon-
sekvensene forblir uklare. Det andre prinsippet, faktisk en av hovedmål-
setningene med reformen, er desentraliseringen av det videregående opp-
læringssystemet. Lærestedene må like fullt fortsatt følge retningslinjer 
fastsatt sentralt, av departementet. Igjen er det uklart hvordan departe-
mentet vil balansere sin styring mot den styringen lærestedene utøver. Det 
er ikke tvil om at regjeringen fortsetter sine vedvarende forsøk på å støtte 
og bygge opp yrkesfaglig opplæring, dog tydeligvis mot alle odds (Jónas-
son, 1998, 2003, 2008). Men myndighetene mener også at lærestedene 
selv, ved å få mer handlefrihet, må finne måter å redusere frafallet på.  

3.3 Frafallsmønstre 

Selv om de fleste elever går rett til videregående opplæring etter å ha 
fullført grunnskolen, er frafall vanligere på Island enn i mange andre 
OECD-land. Utdanning på videregående opplærings nivå er likevel en 
dominerende norm i det islandske samfunnet, og dermed betraktes de som 
ikke har fullført videregående opplæring som skolesluttere, uansett om de 
noen gang har startet i videregående opplæring eller ei (som de fleste i 
parentes bemerket gjør). Uansett, internasjonalt brukes en rekke indikato-
rer i vurderinger av frafall. Vi vil nå diskutere noen av disse, som vi me-
ner er av betydning både for den islandske konteksten og for internasjona-
le sammenlikninger. Først vil vi gjøre oppmerksom på at frafallsdata på 
Island er mer reliable enn i mange andre land, ettersom disse finnes lett 
tilgjengelig i form av offentlige, periodiske registerdata fra det islandske 
statistiske sentralbyrået (Hagstofa Íslands). Funn tyder på at beregninger 
av frafall basert på offentlig statistikk er mer reliable enn beregninger 
basert på studentenes egenrapporterte opplysninger (Warren & Halpern-
Manners, 2007), som er mye brukt i studier av frafall (for eksempel Bat-
tin-Pearson et al., 2000). Hagstofa Íslands samler årlig data om registrerte 
elever og hvorvidt de fullfører, direkte fra hver enkelt videregående skole 
på Island, og svarprosenten fra skolene har vært 100 %. Det er selvsagt 
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unøyaktigheter i datamaterialet, men siden elevene følges hvert år gjen-
nom utdanningssystemet ved hjelp av sine ID-numre, bidrar dette til å øke 
reliabiliteten. For å redusere feilkilder i materialet sammenlikner Hagsto-
fa Íslands elevenes status med data fra foregående år, foretar stikkprøver 
på enkelte læresteder, og data sammenliknes med beslektede data innsam-
let av byrået, for eksempel inntaksdata fra Studentregisteret og data fra 
det nasjonale folkeregisteret. 

Vi mener at to indikatorer på gjennomføring er viktige for å forstå fra-
fallsproblemet på Island. Det ene er fullføringsraten fra videregående 
opplæring. Den andre er statusraten, definert som prosenten av et årskull 
eller en bestemt alderskohort som ikke er i videregående opplæring og 
ikke har fullført videregående opplæring. La oss først se på fullføringsra-
ten. Islandske årskullsdata viser at 62 % av kohorten som ble født i 1982 
hadde fullført videregående opplæring da de var 24 år gamle. Man bør ha 
med i betraktning at 20 år er den normerte fullføringsalderen for de fleste 
studielinjene (Statistics Iceland, 2008). Disse resultatene liknet bemerkel-
sesverdig på resultater fra tidligere studier av årskull født i 1969 og 1975, 
hvor fullføringsraten lå på 56–57 % (Jónasson & Blöndal, 2002a; Jónas-
son & Jónsdottir, 1992). Disse funnene antyder at rundt 40 % ikke har 
fullført videregående opplæring når de er 24 år gamle, og at dette forhol-
det har holdt seg stabilt over tid. På linje med disse funnene er en nyere 
studie av tidlig frafall i skolen (European Comission Directorate General 
for Education and Culture, 2005), som påviste at den islandske situasjo-
nen er noe særegen ved det at den islandske befolkningen gradvis fullfø-
rer videregående opplæring. Man finner endringer selv i kohortene som er 
30 år og eldre. Som vist i figur 3.2, forblir frafallsraten ganske høy både 
for menn og kvinner i hver aldersgruppe, selv om populasjonen når et 
laveste punkt, rundt 20 %, i trettiårene for kvinner og førtiårene for menn.  
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Figur 3.2 Andelen av en kohort som ikke har oppnådd noen formell kompetanse fra 
videregående opplæring etter å ha gått ut av grunnskolen på Island.  
 
Når man benytter statusraten, var 30 % av 1982-kohorten ikke i videregå-
ende opplæring og hadde heller ikke fullført videregående opplæring ved 
fylte 24 år. Den tilsvarende andelen var 36 % i 1975-kohorten (Jónasson 
& Blöndal, 2002a; Statistics Iceland, 2008). Dette gjenspeiler den spesiel-
le situasjonen på Island, nemlig at i aldersgruppen 24 år er det fortsatt en 
ikke ubetydelig andel (5–7 % av hver kohort) som fortsatt tar videregåen-
de opplæring. Det er forståelig at mange eldre studenter forsøker å få 
plass i kveldsundervisning eller registrerer seg i fjernundervisningen, i 
begge tilfelle i økende grad med økende alder.  

Frafall i skolen er vanligere blant menn enn kvinner. I tillegg er frafal-
let høyere utenfor hovedstadsregionen, og blant elever som kommer fra 
familier med lav sosioøkonomisk status (Blöndal & Jónasson, 2003, 
Blöndal & Adalbjarnardottir, under utgivelse, Statistics Iceland, 2008). 
Videre er frafallet større i yrkesfaglige enn i studieforberedende løp (Sta-
tistics Iceland, 2004).  

Opp gjennom årene har elever i hovedstadsregionen i gjennomsnitt 
prestert sterkere på de nasjonalt koordinerte avgangseksamenene i grunn-
skolen, sammenliknet med elever fra andre regioner. Registerdata for 
årskullene av elever født i 1969 og 1975 viste at frafallsratene var høyere 
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utenfor hovedstadsområdet. Ved kontroll for prestasjonene på de nasjona-
le prøvene i tiende klasse, forsvant imidlertid de geografiske forskjellene i 
frafall (Jónasson & Blöndal, 2002a). Dette tyder på at problemet med 
geografiske utdanningsforskjeller på videregående opplærings nivå kan 
spores tilbake til skoleprestasjoner i grunnskolen. Tilsvarende avdekket 
liknende analyser at effektene av både kjønn og sosio-økonomisk status 
ble sterkt redusert når grunnskoleprestasjonene ble tatt med i betraktning.  

3.4 Frafall i skolen: Ulike perspektiver  

I dette avsnittet vil vi gjennomgå funn fra nyere islandske studier av frafall i 
skolen, både kvalitative og kvantitative. Når det gjelder kvantitative under-
søkelser støtter vi oss i hovedsak på to omfattende studier. Den første er vår 
undersøkelse av studieprogresjonen til det samlede islandske årskullet født i 
1975 (4 180 personer), hvor vi spesielt fokuserte på frafall (Jónasson & 
Blöndal, 2002a; Jónasson & Blöndal, 2005b). Studentenes progresjon ble 
fulgt gjennom systemet for videregående og deretter høyere utdanning, til 
ungdommene var 27 år. Studien bygde på fire ulike datakilder:  
 
1. Data om studentenes prestasjoner på de nasjonale prøvene ved avslut-

ningen av grunnskolens tiende klasse, ble innhentet fra the Educatio-
nal Testing Institute (Námsmatsstofnun);  

2. Data fra Islands statistiske sentralbyrå om studentenes gjennom-
strømming i videregående opplæring og i høyere utdanning;  

3. Mer detaljert informasjon om studentenes progresjon ble innhentet fra 
alle videregående skoler på Island, i tillegg ble det gjennomført to spør-
reundersøkelser i et tilfeldig utvalg av 1000 personer i kohorten når 
disse var 24 år gamle;  

4. En telefonundersøkelse som fokuserte på studentenes holdninger til 
skole og studier, valg av studium og frafall (75 % svar) og  

5. En postal spørreundersøkelse om studentenes selvtillit, karriereinter-
esser og subjektive vurderinger av seg selv (56 % svar).  

 
I den følgende gjennomgangen omtaler vi denne undersøkelsen som 
1975-kohortstudien. Den andre kvanitative studien er del av en løpende 
longitudinell spørreundersøkelse; the Reykjavik Adolescent Risk-Taking 
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Longitudinal Study (Áhættuhegðun og seigla ungs fólks – Langtíma-
rannsókn) (RAR-LS; Adalbjarnardottir, 1994). Studenter ble fulgt fra de 
var 14 år til de var 22. Utvalget bestod av en kjerne på 1 293 studenter 
som ved 14 års alder gikk i niende klasse i hovedstaden Reykjavik. Om-
kring 90 % av Reykjaviks niendeklassepopulasjon deltok. Deltakerne ble 
blant annet spurt om deres forhold til skolen og til rus, og om deres for-
eldres engasjement i egne barns skolegang og studier (Adalbjarnardottir 
& Blöndal, 2006; Blöndal & Adalbjarnardottir, under utgivelse). Som i 
den før nevnte studien ble informasjon om studentenes prestasjoner på 
nasjonale prøver i grunnskolens tiende klasse innhentet fra the Educatio-
nal Testing Institute, og data om elevenes progresjon gjennom videregå-
ende opplæring kom fra Islands statistiske sentralbyrå. I gjennomgangen 
refererer vi til denne undersøkelsen som Reykjavikstudien. For å få en 
helhetlig forståelse av frafallsspørsmålet, vil diskusjonen vår ta utgangs-
punkt i fire ulike perspektiver: Individ, familie, skole og system. 

3.4.1 Individperspektivet 

Funn fra islandske studier antyder at kjennetegn ved studentene, som for 
eksempel utdanningsinteresser (eller valg av utdanning), holdninger til 
skole og utdanning og atferd, medvirker til avgjørelsen om å forlate opp-
læringen (Blöndal & Adalbjarnardottir, under utarbeidelse; Blöndal & 
Jónasson, 2003; Jónasson & Blöndal, 2002a). I dette avsnittet vil vi trek-
ke fram studier av frafall i skolen relatert til tidligere skoleprestasjoner, 
studentenes engasjement, utdanningspreferanser og tidlig befatning med 
rusmidler. Men først vil vi se på noen studier av subjektive begrunnelser 
for å slutte i opplæringen. 

I 1975-kohortstudien, ble de som ble definert som skolesluttere (ved at 
de ikke i øyeblikket var under opplæring, og ikke hadde fullført noen 
videregående opplæring ved 24 års alder) spurt om hovedårsakene til at 
de hadde sluttet i skolen (Jónasson & Blöndal 2002a). Vi kategoriserte de 
mest brukte begrunnelsene, oppitt av begge kjønn, under overskriftene 
«Jeg var lei av studiene mine» og «Jeg hadde økonomiske problemer». 
En vanlig mannlig kategori var «Jeg fikk en god jobb» og for kvinner 
«Jeg fikk barn». Funnene viste også at når de som 24-åringer tenkte tilba-
ke, mente rundt halvparten av skoleslutterne at deres posisjon på ar-
beidsmarkedet hadde vært bedre dersom de hadde fullført videregående 
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opplæring. Praktisk talt alle ønsket å ta mer utdanning, selv om 60 % 
mente det ville være vanskelig å skulle begynne med utdanning igjen 
innenfor det ordinære utdanningssystemet.  

Funnene fra en kvalitativ studie basert på intervjuer med seks unge 
menn som var selvlærte programmerere, indikerte at disse kunne forlate 
skolegangen på grunn av en gunstig arbeidsmarkedssituasjon som mulig-
gjorde at de kunne gjøre hobbyen sin til et levebrød. Alle seks var flinke 
elever som tidlig hadde vist stor interesse for, og hadde kompetanse på 
pc. Alle forlot videregående opplæring fordi de fikk gode jobbmuligheter 
i softwarebedrifter som på det tidspunktet var en næring i vekst på Island. 
De kjedet seg også på skolen og opplevde studiene som meningsløse 
(Magnúsdóttir, 2007).  

I sin kvalitative studie fokuserte Jonasdottir (2005) på utdanningsmoti-
vasjonen til voksne i alderen 25 til 40 år som ikke hadde fullført videregå-
ende opplæring. Undersøkelsen bygde på intervju med seksten personer. 
Forfatteren konkluderte med at personlige erfaringer på ulikt vis skaper 
barrierer i det formelle utdanningssystemet som forhindrer deltakelse i 
ordinær opplæring. Forfatteren tredelte begrunnelsene deltakerne oppga for 
ikke å påbegynne opplæring eller for å forlate opplæringen: Eksterne, inter-
ne og institusjonelle barrierer. Eksterne barrierer inkluderte problemer med 
bosted, økonomiske vanskeligheter, foreldres økonomiske stilling, og man-
gel på passende kurstilbud; som er interessant i lys av at deres utdannings-
interesser primært var jobbrelaterte. Interne barrierer omfattet studentenes 
egne vurderinger av hans eller hennes muligheter, holdninger til utdanning, 
tilbakeholdenhet/passivitet og foreldrenes påvirkning. Institusjonelle barrie-
rer var negative erfaringer med og holdninger til videregående opplæring. 
De som erfarte institusjonelle barrrierer opplevde mangel på støtte og råd-
givning og følte seg truet av den upersonlige atmosfæren de erfarte på store 
skoler. En annen kvalitativ studie basert på intervjuer med seks skoleslutte-
re i alderen 21 til 24 år som alle hadde returnert til videregående opplæring, 
tydet på at de erfarte et sterkt press for å vende tilbake til skolen. Når de 
begynte på skolen igjen møtte de også en masse hindre; økonomiske, sosia-
le, psykologiske og institusjonelle. Hovedårsaken de oppga for å ha sluttet i 
opplæringen tidligere, var at de følte mangel på mål og retning da de valgte 
studielinje (Björnsdóttir, 2007).  

Disse funnene gir innsikter i studentenes betraktninger om hvorfor de 
forlot opplæringen, men frafallsproblemet er sammensatt, og flere ulike 
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faktorer virker gjerne inn i ulike perioder av en students liv. Dette er fak-
torer som tidligere skoleprestasjoner, engasjement i skolen, utdannings-
preferanser og tidlig rusbruk.  

Skoleprestasjoner  
Prestasjoner i teoretiske fag i grunnskolen har vist seg som en av de ster-
keste prediktorene på frafall, både på Island og andre steder (se Blöndal 
& Adalbjarnardottir, under utgivelse; Battin-Pearson et al., 2000) Figur 
3.3 viser prosentandelen av 1975-kohorten som ved 24 års alder hadde 
fullført videregående opplæring, enten studiespesialiserende eller yrkes-
faglige studielinjer, som en funksjon av karakterene på standardiserte 
tester i islandsk ved avslutningen av grunnskolen (som 16-åringer). Den 
viser også prosentandelen av årskullet som har bestemte karakterer (lin-
jen). For eksempel fikk 5 % i dette årskullet karakterer under 3, og 31 % 
fikk karakterer over 7 (karakterskalaen går fra 1 til 10, hvor 1 er lavest og 
10 er høyest). Figuren illustrerer tre poeng: For det første predikerer tidli-
gere skoleprestasjoner klart hvem som fullfører de studiespesialiserende 
studielinjene; jo høyere karakterer, jo høyere andel av elevene har fullført 
immatrikuleringseksamenen ved 24 års alder. For det andre, tidligere 
skoleprestasjoner predikerer ikke fullføring i de yrkesfaglige programme-
ne. Og for det tredje, figuren viser også at 60 % av gruppen med gjen-
nomsnittlige karakterer (5–6.9) fullførte videregående opplæring. Dette 
betyr at mens forholdet mellom tidligere skoleprestasjoner og senere 
utdanningsresultater er svært robust og tydelig, vet vi lite om den største 
gruppen av elever, annet enn at deres sannsynlighet for å fullføre og bestå 
er 60 % og at sannsynligheten for å falle fra derfor er 40 %.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



106 Frafall i utdanning for 16–20-åringer i Norden 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Under 3 3‐4.9 5‐6.9 7 eller høyere 

Skoleprestasjoner ved grunnskolens avslutning 

Fu
llf
ør
t 
i  
%

Yrkesfaglige studielinjer

Studiespesialiserende studielinjer 

% av kohort med gitte karakterer

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Kilde: Jónasson & Blöndal, 2002a 

 
Figur 3.3 Prosentandelen av et årskull som fullførte videregående opplæring etter 
program, avhengig av skoleprestasjoner fra grunnskolens avslutning. 
 
1975-kohortstudien viste også at i gjennomsnitt hadde elever som hadde 
hatt svake karakterer siste år i grunnskolen og som sluttet i videregående, 
lavere selvfølelse da de var 24 år gamle. I tillegg hadde de i noen grad and-
re holdninger til skole og utdanning enn sine jevnaldrende som hadde full-
ført immatrikuleringseksamenen. Interessant nok var holdningene til de 
som sluttet i opplæringen like holdningene til de som hadde fullført yrkes-
faglige studielinjer. Disse funnene indikerer at de som hadde sluttet på 
skolen, og de som hadde gjennomført en yrkesfaglig videregående opplæ-
ring, overveiende var mindre fornøyd med enten lærestedet sitt eller studie-
ne sine, og hadde vært mer interessert i praktiske enn teoretiske fag i grunn-
skolen, sammenliknet med de som fullførte immatrikuleringseksamen og 
slik kvalifiserte seg for høyere utdanning (Jónasson & Blöndal, 2002a).  

Engasjement i skolen og uventede utdanningsløp 
Engasjement i skolen, som er en paraplybetegnelse for studentenes hold-
ninger og atferd, er et sentralt begrep i de fleste teorier om frafall i skolen 
(Finn, 1989; Newmann, Wehlage & Lamborn, 1992; Rumberger & Lars-
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son, 1998). Frafall sees som siste stoppested på en langsiktig avviklings-
prosess, hvor elevene gradvis fjerner seg fra skolen, en prosess som ofte 
påbegynnes i tidlige skoleår (Ensminger & Slusacick, 1992; Hess, Lyons, 
Corsino & Wells, 1989). Reykjavikstudien utforsket hvordan de prosessene 
som fører til engasjement i skolen i løpet av oppveksten, skiller mellom 
studenter som følger forventede versus uventede utdanningsløp. Islandske 
ungdommer (N=832) ble fulgt fra de var 14 til de var 22 år. Ut fra skole-
prestasjonene ved slutten av grunnskolen (da de var 15 år) og utdannings-
nivå da de var 22 år, ble ungdommene delt inn i grupper som hadde fulgt 
forventede eller uventede utdanningsløp. Fire grupper ble sammenliknet, 
nemlig studenter som hadde fulgt forventede løp:  
 
1. Lavt presterende (som 15-åringer) studenter som ikke hadde fullført 

videregående opplæring som 22-åringer (forventet frafall), 
2. Høyt presterende som fullførte videregående opplæring (forventet 

fullført med kompetanse) 
 
og studenter som fulgte uventede utdanningsløp: 
  
3. Studenter som hadde fullført videregående opplæring med 

kompetanse som 22-åringer, til tross for svake skoleprestasjoner ved 
15-års alder (ikke forventet fullført med kompetanse) 

4. Høyt presterende som likevel hadde sluttet i opplæringen (ikke 
forventet frafall).  

 
Et av de klareste funnene i studien er at studentenes atferd (negativ skole-
atferd) og følelsesmessig avstandstaken til skolen (manglende akademis-
ke interesser, misliker skolen) i tidsperioden som rommer 9. og 10. trinn 
(avslutningen av grunnskolen på Island) kan skape forskjeller i senere 
utdanningsløp på videregående opplærings nivå. Nærmere bestemt indi-
kerer denne studien at studentenes grad av avstandstaken fra skolen som 
14-åringer, ikke bare skiller mellom lavt presterende studenter som slutter 
og høyt presterende som fullfører med kompetanse, men også mellom de 
som følger forventede og de som følger uventede utdanningsløp. For det 
første, studenter som presterte svakt som 15-åringer og ikke hadde fullført 
med kompetanse som 22-åringer (forventet frafall), var de som som 14-
åringer var mest frakoblet skolen både når det gjaldt atferd og holdninger. 
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Studenter med sterke prestasjoner som 15-åringer og som hadde fullført 
videregående opplæring med kompetanse som 22-åringer (forventet full-
ført med kompetanse), var de som, som 14-åringer, i minst grad tok av-
stand fra skolen i atferd og holdninger. For det andre, blant de lavt preste-
rende viste de med forventet frafall mer negativ atferd og mislikte skolen 
i større grad, mer enn de lavt presterende som mot oddsene faktisk hadde 
fullførte videregående som 22-åringer (ikke forventet fullført med kom-
petanse). For det tredje, manglende engasjement i skolen varierte også 
mellom høyt presterende som hadde sluttet (ikke forventet frafall) og høyt 
presterende som hadde fullført med kompetanse. De studentene som til 
tross for det som kan ha vært forventet, hadde forlatt skolen, viste mer 
negativ atferd og lite akademiske interesser, som for eksempel kjedsom-
het og ved å ikke se noen mening med studiene sine, enn studentene som 
fulgte et vellykket utdanningsløp og fullførte med kompetanse.  

Et annet viktig funn antyder betydningen av ikke bare å se på nåvære-
de engasjement i skole og utdanning, men også på hvordan dette forhol-
det utvikler seg over tid (for eksempel Janosz et al. 2008). Funnene av 
endringer i engasjement over tid er spesielt interessant for de to gruppene 
som fulgte uventede utdanningsløp, nemlig de som var lavt presterende 
men likevel fullførte med kompetanse, og de som var høyt presterende 
men forlot opplæringen. Ved 14-års alder var disse to gruppenes atferds-
messige og holdningsmessig engasjement i skolen på samme nivå. Blant 
de som i realiteten endte med å slutte i skolen, ble engasjementet imidler-
tid svekket i løpet av årene som fulgte, selv om disse syntes å ha de nød-
vendige akademiske evnene for å kunne følge et vellykket utdanningsløp. 
Motsatt ble skoleengasjementet sterkere i den gruppen som opprinnelig 
syntes å være i risikosonen akademisk sett, men som mot forventningene 
hadde klart å fullføre med kompetanse som 22-åringer. Det har vært pekt 
på at studentenes tidlige grad av engasjement i skolen er viktig for å kun-
ne forstå deres senere gjennomstrømming i utdanningssystemet (Alexan-
der et al., 1997; Finn, 1993). Denne studien tyder imidlertid på at studen-
tenes innstilling overfor skole og studier såvel som deres atferd kan endre 
seg, selv så sent som på slutten av grunnskolen. Engasjementet kan enten 
forhindre eller fremme deres videre progresjon i utdanningssystemet, selv 
blant dem som følger uventede utdanningsløp (Blöndal & Adalbjarnar-
dottir, under utarbeidelse).  
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Studentenes utdanningspreferanser  
På Island velger de fleste studenter studiespesialiserende programmer i 
videregående opplæring. Funn tyder likevel på at mange studenter fore-
trekker yrkesfaglige studier, selv om de velger studiespesialiserende løp. I 
1975-kohortstudien var gruppene som foretrakk yrkesfaglige og stu-
diespesialiserende programmer omtrent like store. 43 % av årskullet fore-
trakk yrkesfag, 39 % studiespesialisering, en femtedel hadde ingen klare 
preferanser (Jónasson & Blöndal, 2002a). Studien viste at en langt større 
prosentandel av de som sluttet foretrakk yrkesfaglig opplæring, sammen-
liknet med studentene som fullførte med studiekompetanse (Jónasson & 
Blöndal, 2002a). Dessuten var de som hadde fullført videreående skole da 
de var 24 år mer interessert i studiespesialiserende enn yrkesfaglige studi-
er, sammenliknet med de som sluttet, også kontrollert for studentenes 
bakgrunn, skoleprestasjoner, foreldrenes holdninger til utdanning, og 
deres egne holdninger til skole (Jónasson & Blöndal, 2002a). Dette kan 
tyde på det islandske samfunnets vektlegging av studiespesialiserende 
heller enn yrkesfaglig opplæring, kan medføre at noen studenter føler seg 
presset til å velge studiespesialiserende løp, selv om de er mer interessert 
i yrkesfag. Det kan også være slik at studenter som er yrkesfagorienterte 
har større problemer med å finne studier som svarer til deres interesser. 
Dette kan særlig være noe som angår jenter. Gutter er mer tilbøyelige til å 
velge yrkesfaglige løp. I en kvalitativ studie av kvinner som hadde sluttet 
i videregående opplæring viste kvinnene større interesse for yrkesfaglige 
opplæringsløp, men hadde begrensede studiemuligheter på sitt interesse-
felt (Gisladottir, 2009).  

Tidlig rusmisbruk 
I Reykjavikstudien fant Adalbjarndottir og Blöndal (2006) ut at tidlig 
rusbruk henger sammen med frafall. Unge som drakk alkohol for å bli 
fulle som 14-åringer, viste større sannsynlighet for frafall (ikke å ha full-
ført videregående med kompetanse som 25-åringer) enn de som drakk 
moderat eller ikke drakk alkohol i det hele tatt. Liknende resultater ble 
funnet for hasjbruk; de som hadde brukt hasj som 17-åringer var mer 
tilbøyelige til å slutte i opplæring enn de som ikke hadde brukt hasj. Disse 
funnene bestod kontrollert for studentens kjønn og familiebakgrunn, det 
vil si sosioøkonomisk status og familiestruktur. Likevel, når det også ble 
kontrollert for studentenes selvfølelse og deres oppfatning av foreldrenes 
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oppdragelsesstil (parenting style) som 14-åringer, var verken alkohol- 
eller hasjbruk relatert til frafall i opplæringen.  

Tidlig sigarettbruk var en sterkere prediktor for frafall enn både alko-
hol og hasj. Det å røyke sigaretter som 14-åring økte frafallstendensen 
selv når det ble kontrollert for kjønn, bakgrunn, selvfølelse og studente-
nes oppfatning av foreldrenes oppdragelsesstil ved 14 års alder. Forfatte-
rene foreslår at alkoholbruk i ungdommen er såpass utbredt at det ikke i 
seg selv differensierer mellom frafall og fullføring. Røyking derimot, er 
etter hvert blitt mer av et signal om avvik fra samfunnets normer. I tillegg 
viste de ungdommene som ved 14-års alder oppfattet foreldrene sine som 
autoritative (både aksepterende og veiledende) mindre sannsynlighet for å 
slutte i opplæringen, sammenliknet med jevnaldrende som ble oppdratt i 
ikke-autoritative familier. Dette gjaldt også de av dem som hadde brukt 
alkohol som 14-åringer og hasj som 17-åringer. En forklaring kan være at 
unge som erfarer at foreldrene gir dem varme, tillit og respekt mens de 
samtidig setter grenser og krever moden oppførsel, kan være mer beskyt-
tet mot de negative konsekvensene av den lettsindige atferden som ofte er 
en del av ungdomstiden.  

Funnene styrkes av en annen studie som viste at unge som ikke var i 
videregående opplæring, var mer tilbøyelige til å bruke rusmidler og had-
de også større sannsynlighet for å erfare psyskiske problemer som for 
eksempel depresjoner, sammenliknet med jevnaldrende som var i videre-
gående opplæring (Jónsdóttir, Jónsson & Sigfúsdóttir, 2003).  

3.4.2 Familieperspektivet  

Familien har vært betraktet som en av de primære medvirkende årsaker til 
hvorvidt barns lykkes i skolen (Rumberger, 1995, 2004). Funnene fra 
1975-kohortstudien tydet på at islandske skolesluttere oftere enn de som 
fullførte kom fra hjem der foreldrene i liten grad ga støtte og oppmuntring 
til skolearbeidet i løpet av grunnskolen. I tillegg var avstanden mellom 
ungdommenes og foreldrenes utdanningspreferanser mer erklærte blant 
de som sluttet i skolen. I undersøkelsen stilte vi studentene spørsmål om 
foreldrenes vektlegging av immatrikuleringsseksamenen hadde vært lik, 
større, eller mindre enn studentens. Dette var for å vurdere graden av 
samsvar mellom studentens utdanningsvalg og foreldrenes preferanser. 
Siden de fleste islandske foreldre ønsker at barna deres skal ta immatriku-
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leringseksamenen, stilte vi spørsmål om denne avgangsprøven spesielt. 
Funnene viste at skoleslutterne erfarte større inkonsistens mellom egne og 
foreldrenes preferanser enn andre studenter (Jónasson & Blöndal, 2002a).  

En annen studie, Reykjavikstudien, har vist at ungdommenes oppfat-
ning av foreldrenes oppdragelsesstil (parenting style) og involvering i 
opplæringen er longitudinelt forbundet med frafall. De ungdommene som 
da de var 14 år hadde karakterisert foreldrene som autoritative (foreldre-
væremåte eller oppdragelsesstil kjennetegnet av å gi barna autonomi, 
varme og støtte, såvel som fasthet og klare standarder for atferd) hadde 
høyere sannsynlighet for å ha fullført videregående opplæring som 22-
åringer, enn ungdom fra ikke-autoritative familier, kontrollert for ung-
dommens kjønn, sosioøkonomisk status, temperament6 og foreldreinvol-
vering. Mens foreldreinvolvering ved 14-årsalder predikerte frafall unikt, 
gjorde det ikke det når vi kontrollerte for foreldrenes oppdragelsesstil, 
sosioøkonomisk status, kjønn og temperament. Dermed synes foreldrenes 
oppdragelsesstil å predikere frafall i skolen sterkere enn foreldrenes in-
volvering i skolegangen. I tillegg kan det være at foreldrenes oppdragel-
sesstil modererer forholdet mellom foreldreinvolvering og frafall, men 
ikke i hvert enkelt tilfelle: Noen av funnene indikerer at kun i autoritative 
familier minsker foreldrenes involvering sannsynligheten for frafall. En-
delig er det slik at selv etter å ha kontrollert for tidligere skoleprestasjo-
ner, hadde ungdommer fra autoritative familier mindre sannsynlighet for 
å slutte i opplæringen enn ungdom fra autoritære eller likegyldige famili-
er. Forfatterne konkluderte med at funnene deres indikerer at kvaliteten i 
forholdet mellom foreldre og barn ser ut til å være en bedre prediktor på 
sannsynligheten for at barnet blir værende i skolen, enn de spesifikke 
målrettede tiltakene foreldrene gjør i forhold til barnets utdanning. Ung-
dom som oppfatter foreldrene som mer autoritative klarer seg bedre i 
opplæringen enn ungdom som oppfatter foreldrene som autoritære eller 
likegyldige. Dette gjelder både kvinner og menn, uavhengig av deres 
sosioøkonomiske bakgrunn og tidligere skoleprestasjoner (Blöndal & 
Adalbjarnardottir, under utgivelse).  

                                                            

6 I undersøkelsen ble studentenes temperament brukt som kontrollvariabel, for å kontrollere 
for interaksjonen eller den gjensidige påvirkningen mellom foreldres atferd overfor barnet og 
barnets egne karakteristika.  
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3.4.3 Skoleperspektivet  

I 1975-kohortstudien så Jónasson og Blöndal (2005a) på studentenes 
gjennomstrømming i utdanningssystemet, sammen med enkeltstående 
videregående skolers effektitet og spesifikke bidrag. Hovedfokuset var på 
studentenes progresjon i høyere utdanning, sett i forhold til hvilken vide-
regående skole han eller hun hadde fullført. Disse funnene indikerte at 
studentene hadde ulik gjennomstrømming på universitetsnivå, avhengig 
av hvilken videregående skole de hadde fullført. Som forventet gjorde de 
som kom fra de mest prestisjefylte videregående skolene det bedre enn 
studenter som kom fra andre skoler. Likevel, når det ble kontrollert for 
tidligere skoleprestasjoner på standardiserte nasjonale prøver fra slutten 
av grunnskolen (da ungdommene var 16 år) ble bildet mindre entydig. 
Studenter som presterte godt akademisk på slutten av grunnskolen hadde 
større sannsynlighet for å fortsette å gjøre det bra på universitetet, sam-
menliknet med de som ikke klarte seg så bra, uavhengig av hvilken vide-
regående skole de hadde fullført. 

3.4.4 Systemperspektivet  

I denne del vil vi studere systemet fra en vid synsvinklel. Vi vil først ta i 
betraktning arbeidsmarkedet som del av systemet. Det er ikke tvil om at 
de veldig gode vilkårene på det islandske arbeidsmarkedet har medført at 
det å slutte i skolen kan være et positivt valgalternativ. Vi bør likevel 
notere oss at de svært stabile mønstrene når det gjelder hvem som ikke 
fullfører, kan tyde på at det er en underliggende stabil kultur heller enn en 
skiftende arbeidsmarkedssituasjon som ligger bak. En kan spekulere i at 
en del av denne kulturen kanskje kan være arbeidsgiveres litt avslappede 
holdning til arbeidstakernes formelle kompetanse, noe som i beste fall gir 
et noe blandet signal om betydningen av utdanning. Ved nærmere under-
søkelser har yrkesfaglig opplæring på Island vist seg å ha flere fiender 
blant dem man kunne forvente var yrkesfagenes nærmeste venner og 
allierte, hvoriblant de to fremste er arbeidsmarkedet og utdanningssyste-
met (Jónasson 1998). Vi har sett dette veldig tydelig demonstrert i en 
omfattende studie av utdanning innen fiskeforedling på Island (Helgason 
1999).  

Systemet for videregående opplæring på Island representerer i seg selv 
et problem, om enn tydeligvis ubevisst. Systemet er ment å være åpent, 
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fleksibelt, allment og eklektisk, men det gir fortsatt veldig klare signaler 
om hva som har høy status, og hva som holder alle muligheter åpne for 
elevene. Systemet gir med andre ord et klart signal om hvilket veivalg 
man bør gjøre. Det er tydelig at de studiespesialiserende retningene råder 
utviklingen, og gjentatte villedede forsøk på å bedre situasjonen har bare 
gjort problemet større. Som de studiene over grunngir, ser vi at der situa-
sjonen studeres inngående representerer dette et mer universelt problem 
som er tydelig felles for alle de nordiske systemene.  

Et par problemer med det videregående opplæringssystemet er verdt å 
nevne avslutningsvis. Det første, som har viktige konsekvenser, er at det 
ikke er helt eksplisitt hva systemet er til for: Bør det være en generell 
forlengelse av grunnskolen, eller ganske enkelt en forberedelse for neste 
utdanningsnivå, eller kanskje en lokal endestasjon i et utdanningssystem 
der de fleste utdanningsløp er innrettet mot mer langsiktige mål (uten 
kanskje å foretrekke dem)? Vi har tidligere argumentert for at det er van-
skelig å bli plassert et sted og motivere deg hvis du ikke vet helt hvorfor 
du er der. På samme måte er det vanskelig å forbedre et system hvis dets 
funksjon er ukjent; en pussig logisk konsekvens er da at en ikke en gang 
vet om systemet mislykkes (Jónasson 1992).  

Det andre problemet følger av det første. I den grad videregående opp-
læring er en forberedelse for videre studier, hva bør være de grunnleg-
gende prinsippene for forberedelsen? Burde man ta i betraktning de tradi-
sjoner og krav som de potensielt mottakende kurs eller institusjoner har, 
eller burde man ta et helt uavhengig standpunkt? Systemets svar på dette 
spørsmålet bestemmer hele kvaliteten og den generelle tilnærmingen til 
videregående opplæring, og dermed formingen av et system som er for-
ventet å ivareta hele årskull. Igjen, er det allmenne svaret ukjent eller 
omstridt, er det vanskelig å vite i hvilken retning en skal følge.  

3.5 Programmer, policies og praksiser for å redusere frafall7  

I Islands politikk ses frafall generelt i sammenheng med den konkurran-
seorienterte nasjonale økonomien, med skolenes effektivitet og med flek-
sibiliteten i utdanningstilbudet. Frafall assosieres sjelden med individenes 

                                                            

7 Se også en detaljert analyse og beskrivelse i Jónasson & Tannhaüser (2009).  
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ansettelsesmuligheter. Årsaken er at «[...] det er uvanlig gode jobbmulig-
heter for arbeidere med få formelle kvalifikasjoner» (European Commis-
sion Directorate General for Education and Culture, 2005, side 95). Situa-
sjonen har imidlertid endret seg siden da. Endringene kan diskuteres på 
tre nivå; myndighets- eller systemnivå, skolenivå og det uformelle institu-
sjonelle nivået.  

På myndighetsnivået er det to viktige dimensjoner. Den første kan dis-
kuteres i forhold til lovgivning for å redusere frafall i skolen. Den andre 
handler om gradvis økt vektlegging av rådgivning innenfor utdannings-
systemet. Vi skal se på skolenivået, som karaktereriseres av de forebyg-
gende tiltakene. Det tredje nivået har to dimensjoner som diskuteres i det 
følgende; utdanningstilbudet til voksne på videregående opplærings nivå 
og en rekke forebyggende initiativ som har hatt lite involvering fra myn-
dighetenes side utover finansiell støtte.  

3.5.1 Forebyggende initiativer 

Den islandske regjeringen har nylig satt i verk to tiltak for å redusere frafall 
i skolen, som begge er på linje med anbefalinger fra OECD (Field et al., 
2007). Mer fleksibilitet og differensiering skal garanteres i kurstilbudet på 
videregående opplærings nivå, sammen med en økende valgfrihet for stu-
dentene innenfor de utdanningsløpene de har valgt. Planen er å oppnå dette 
gjennom en ytterligere desentralisert læreplanutforming innen videregående 
opplæring. Skolene oppfordres til å utvikle flere og mer fleksible studieret-
ninger for å tilpasse seg studentenes behov (Ministry of Education, Science 
and Culture, udatert.) Dette leder igjen til spørsmålet om på hvilket grunn-
lag studentene har satt sammen sine egne utdanningsløp.  

Et annet tiltak på linje med OECDs anbefalinger er endringen av 
rammeverket for systemet, som oppmuntrer til (men ikke pålegger) en 
nedkortning av den generelle varigheten på videregående opplæring fra 
fire til tre år, som har vært diskutert i årevis på Island (Ministry of Educa-
tion, Science and Culture, udatert, the Upper Secondary School Act, No. 
80/1996). En ombygging av studiepoengsystemet tillater skolene å orga-
nisere studielinjer som vil lede til immatrikuleringseksamen innen tre år, 
selv om det ikke er klart i hvilken grad skoler vil ta imot regjeringens 
utfordring og virkeliggjøre ideen.  
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Videre er det legale rammerverket innrettet mot å fremme kombina-
sjonen av studiespesialiserende og yrkesfaglige løp, gjennom å bygge ut 
systemets formelle karakter. Tilgangen til høyere utdanning skal forenk-
les fra begge retninger. Denne oppgraderingen av den yrkesfaglige opp-
læringens verdi er forventet å bidra til å bekjempe frafall i den islandske 
konteksten, ettersom mange studenter synes å ønske seg til studiespesiali-
serende programmer av prestisjehensyn, eller fordi de ønsker å holde 
mulighetene sine åpne, selv når ferdighetene og interessene ligger andre 
steder. Ved å lede disse studentene til det «riktige» utdanningsprogram-
met er håpet nå som tidligere å redusere frafall. Det forblir imidlertid 
ganske usikkert hvordan neste nivå, universitetene, vil reagere på denne 
endringen.  

Skolene har gradvis lagt mer vekt på rådgivning, blant annet for å øke 
evnen til å holde på studentene. Denne utviklingen har vært støttet av 
myndighetenes reguleringer. Både grunnskoler og videregående skoler 
har vært forpliktet til å tilby rådgivning (The Complulsory School Act, 
No. 66/1995; The Upper Secondary School Act, No. 80/1996). Noen 
grunnskoler har utviklet karriereveiledningsprogrammer som er inkludert 
i timeplanene og er ment å skulle lette overgangen til videregående opp-
læring. Støtteprogrammer, karriereveiledning og rådgivning har blitt yt-
terligere utvidet av loven om videregående opplæring fra 2008. Hver 
enkelt skole skal beskrive opplegg for rådgivning og veiledning i sine 
lokale studieplaner. Den nye loven gjør det obligatorisk for skolene å 
besørge støtte for studenter med spesielle behov, inkludert sosiale eller 
emosjonelle problemer så vel som spesifikke (og kanskje til og med kog-
nitive) problemer som for eksempel dysleksi. Selv om ingen av disse 
lovene krever profesjonalisering av rådgiverstillingene, er det verdt å 
merke seg at universitetet på Island tilbyr master- og doktorprogrammer i 
karriereveiledning og rådgivning.  

I et videre perspektiv er ulike sosiale programmer og velferdspro-
grammer forbundet med frafallsforebygging på grunnskolenivået. Mange 
samfunn har utprøvd eller iverksatt tiltak av denne typen. Olweus-
programmet for å forebygge mobbing mottar finansiell støtte fra the Con-
tinuing Education Fund for Compulsory Schools. Noen skoler har begynt 
med School Managment Training (SMT) som sikter mot å gi et positivt 
læringsmiljø for studentene, inkludert positive erfaringer både faglig og 
sosialt.  
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3.5.2 Reparerende initiativer 

Det er iverksatt en mengde av det vi kan kalle reparerende initiativ på 
Island, tiltak som er innrettet på å få ned frafallet etter at det har skjedd. 
Disse er i hovedsak drevet av ulike organisasjoner, ofte nært forbundet til 
myndighetene, men ikke fullt ut styrt av myndighetene (Jónasson & 
Tannhaüser 2009). Det er viktig å notere seg at de eksisterende politiske 
tiltakene generelt og i hovedsak er rettet inn mot de som har falt fra i 
videregående opplæring og de som kun har fullførte grunnskolen uten å 
gå videre. Det er primært tre ulike opphav til disse tilbudene, tilbud som 
gir studenter en ny sjanse i utdanningssystemet:  
 
• Videregående skoler,  
• Sentra for livslang læring og  
• Tradisjonelle tilbydere av videre utdanning og  

ulike former for arbeidsmarkedstilknytning.  
 
Disse tre tilbyderne deler et par allmenne mål: Å utdanne ufaglærte arbei-
dere på arbeidsmarkedet og å lede individer med en ufullstendig eller 
avbrutt skolegang eller ansettelseshistorie bak seg, tilbake til utdannings-
systemet eller arbeidsmarkedet.  

Tradisjonelt er det islandske systemet for videregående opplæring et 
system for alle aldersgrupper. Dette betyr at man kan gå inn i systemet 
uansett alder, og dette er veldig tydelig i industrifagene. Likevel, fra star-
ten av 1970årene ble det etablert voksenopplæringsklasser på mange av 
de videregående skolene, som ganske enkelt kjørte dagtilbudet (vanligvis 
i et noe høyere tempo) på kveldstid (Jónasson, 2006). I en viss forstand 
var dette en egen, separat ordning, selv om systemet var det samme 
(samme lærere, samme pensum, samme belønningssystem). Kveldsun-
dervis-ningsprogrammene var viktige i tretti års tid, men synes nå å 
minske noe i betydning, kanskje på grunn av det framvoksende tilbudet 
via fjernundervisningen. Det er en offentlig målsetting, eksplisitt innrettet 
mot voksne, å øke andelen i desentralisert opplæring og i fjernundervis-
ningen på videregående opplærings nivå som et alternativ til kveldsun-
dervisning. I 2008 gikk 77 % av elevene i videregående opplæring i et 
dagtilbud, 16 % var registrert i studielinjer i fjernundervisningen, men 
bare 7 % i kveldsskoler, mot 12 % i 2001 (Statistics Iceland, 2009b).  



  Frafall i utdanning for 16–20-åringer i Norden 117 

Loven om videregående opplæring fra 1996 la til rette for strukturen 
med «veteranavdelinger», og lot dem være organisert i samarbeid med 
kommuner og bransjeorganisasjoner eller arbeidsgivere. Slik loven åpner 
for, har skolene deltatt i utviklingen av sentre for livslang læring, og myn-
dighetene har gitt finansiell støtte. Disse betraktes nå som et veldig viktig 
tilskudd til floraen av etterutdanningsmuligheter, særlig for dem med 
minst utdanningsbakgrunn.  

I tillegg har både sentrale og lokale myndigheter samarbeidet med 
Fræðslumiðstöð atvinnulífsins (Education and Training Service Centre), 
drevet av de to islandske hovedorganisasjonene for henholdsvis arbeidsgi-
vere og arbeidstakere. Senteret utvikler løp fram mot realkompetanse, som 
et alternativ til å gå inn i videregående opplæring og fullføre et opplæ-
ringsløp der. Dette synes av to årsaker som et trekk ved utdanningssystemet 
som det er vel verdt å merke seg. Det første er i hvilken grad aktørene i 
arbeidslivet har gått sammen om dette forsøket og den andre er måten sen-
teret forsøker å nå de minst kvalifiserte, blant annet gjennom en sterk vekt-
legging av å anerkjenne realkompetanse og verdsette den på linje med sko-
lestudiepoeng. Dette fremmer tilbakeføring til passende kurs selv etter 
frafall i skolen, hvor individuell kompetanse blir evaluert etter retningslin-
jer utviklet av senteret (Education and Training Service Centre, udatert).  

Ni kommuner utenfor hovedstadsområdet driver sentre for livslang læ-
ring som har til hensikt å betjene hele lokalsamfunnet når det gjelder 
«andregangs utdanningssjanser». Disse sentrene er delvis basert på loven 
om videregående opplæring fra 1996 og gir utdanningsmuligheter ut fra 
lokale behov og tilgjengelige lærekrefter. Dette er uavhengige non-
profitt-organisasjoner som er drevet i samarbeid mellom lokale myndig-
heter, lokale skolemyndigheter og lokale fagforeninger (Ministry of Edu-
cation, Science and Culture, 2007). En av formålene deres er å tilby «and-
re-sjanse»-skoler for voksne, sammen med karriereveiledning. Disse fikk 
et ekstra løft gjennom dagsorden satt av den islandske regjeringen i 2003, 
siden denne vektla utviklingen av et sterkt livslang læring-nettverk, i 
samarbeid med partene i arbeidslivet. Videre besørger myndighetene 
finansiering av rådgivningstjenesten, noe som setter sentrene i stand til å 
nå ut med karriereveiledning til regionale bedrifter.  
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4. Frafall i videregående opplæring i 
Norge: Forskning, omfang, hva kan 
gjøres og hva virker? 
 
Eifred Markussen, Norsk institutt for studier av innovasjon, forskning  
og utdanning. 

I denne artikkelen skal vi se på frafall8 i videregående opplæring i Norge. 
Vi vil se hva forskningen viser om temaet, hvilke tiltak som er satt i verk 
for å redusere frafallet og øke andelen som gjennomfører og består, samt 
om noen av disse tiltakene har virket etter intensjonene. Men aller først 
vil vi gi et overblikk over strukturen for videregående opplæring i Norge 

4.1 Videregående opplæring i Norge – struktur og oppbygging 

Alle barn i Norge begynner på skolen det året de fyller seks år. Forut for 
dette har de aller fleste norske barn gått i barnehage. Det er i dag (så godt 
som) full barnehagedekning, dvs. at alle som ønsker en barnehageplass til 
sitt barn skal få dette. Den obligatoriske grunnskolen er tiårig, og er satt 
sammen av en sjuårig barneskole og en tiårig ungdomsskole. Ofte bytter 
de unge skole ved overgangen fra barneskole til ungdomsskole. Barne-
                                                            

8 Markussen (2003) introduserte begrepet Bortvalg i den norske debatten om gjennomføring 
og kompetanseoppnåelse. Hensikten var å fokusere på at det å slutte i videregående opplæring er 
et fenomen med mange aspekter, og at det kunne være vel verdt å reflektere over begrepsbruken. 
Begrepet bortvalg ble introdusert for å synliggjøre at det er et element av valg i det å forlate 
videregående opplæring før tida. I denne artikkelen vil vi bruke begrepet Frafall, med unntak for 
når vi omtaler prosjektet Bortvalg og kompetanse.  
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skolen er karakterfri, dvs. at all evaluering av barna skjer uten karakterer. 
Fra og med åttende klasse får elevene karakter i så godt som alle fag, og 
disse karakterene teller ved søkning og inntak til videregående skole.  

Fra og med 1976 har Norge hatt én videregående opplæring; da ble de 
tidligere yrkesskolene og det gamle gymnaset samlet i et skoleslag. På 
dette tidspunktet gikk 60 % av 16 åringene direkte fra grunnskolen til 
videregående skole, i 1984 hadde dette økt til 84 % (Bjørndal 2005). I 
1990 var andelen steget til 90 %, og før Reform 94 var andelen som gikk 
rett fra grunnskolen og over i videregående opplæring enda høyere 
(Sandberg og Vibe 1995). Forklaringen på at en stadig større del av ung-
domskullene gikk rett fra grunnskolen til videregående opplæring kan 
forstås både ut fra høyere kompetansekrav fra arbeidslivet, ut fra et ung-
domsarbeidsmarked som var forvitret (Grøgaard 1992), men også at det i 
økende grad var blitt en norm at man skulle gå rett fra ungdomsskolen til 
videregående opplæring.  

Da ungdommene strømmet til videregående opplæring på slutten av 
1980-tallet var det ikke kapasitet nok til at alle kunne få en plass. De eldre 
søkerne gikk foran de yngre, slik at det var ungdommene som kom fra 
ungdomsskolen som ble stående utenfor. I tillegg var det innefor de yr-
kesfaglige retningene færre plasser det andre enn første året og færre 
plasser det tredje enn det andre året. Resultatet var at mange av de som 
hadde fullført første år ikke fikk fortsette inn i andre år, men ble gående 
«på kryss og tvers» fra grunnkurs til grunnkurs (Markussen 1991, NOU 
1991:4). Det var også stor mangel på læreplasser, og også her gikk de 
eldre foran de yngre søkerne.  

Norge trengte en ny videregående opplæring, og fra og med august 
1994 ble Reform 94 innført. Reformen var en rettighetsreform fordi alle 
med fullført grunnskole fikk en individuell, lovfestet rett til å begynne, og 
alle fikk rett til å gjennomføre tre års videregående opplæring. Den var en 
strukturreform fordi de 109 tidligere førsteårs-kursene ble erstattet med 
13 nye grunnkurs. Det ble etablert tilstrekkelig med tilbud i andre og 
tredje år av videregående opplæring og læreplasser i bedrift, og lærling-
ordningen ble koplet til videregående skole. Reformen var en innholdsre-
form fordi hele læreplanverket ble revidert med mindre fokus på tidlig 
spesialisering og økt fokus på større bredde tidlig i videregående opplæ-
ring, og fordi man med Reform 94 innførte prinsippet om målstyrte lære-
planer i videregående opplæring (Monsen 1996). Reformen var en kom-
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petansereform, fordi et hovedmål var at flere skulle gjennomføre en ut-
danning frem mot en formell kompetanse, og fordi reformen innførte en 
ny kompetanseform, dokumentert delkompetanse, i videregående opplæ-
ring (Lov om videregående opplæring § 3). 

Med virkning fra august 2006 fikk vi en ny reform, Kunnskapsløftet. 
Denne reformen omfatter hele den 13-årige grunnopplæringen. En sentral 
begrunnelse for videregåendedelen av Kunnskapsløftet var at struktur- og 
kompetansereformen bare delvis hadde lykkes, dokumentert ved den 
svake gjennomføringen i videregående opplæring (St.meld. nr. 30 2003–
2004). Reform 94 hadde riktignok ført til at andelen som oppnådde yr-
keskompetanse var doblet (Støren m.fl. 1998), men fortsatt var det rundt 
30 % av de som begynte i videregående opplæring som ikke fullførte med 
studie- eller yrkeskompetanse når dette ble målt etter fem år (SSB 2009).  

Med Kunnskapsløftet ble 15 tidligere studieretninger redusert til 12 
nye utdanningsprogrammer, en endring av begrenset betydning, ettersom 
dette i hovedsak var sammenslåinger og omstruktureringer av de tidligere 
studieretningene. En annen viktig endring er innføringen av de nye fagene 
utdanningsvalg (i ungdomsskolen) og prosjekt til fordypning (i videregå-
ende opplæring), samt etableringen av partnerskap for karriereveiledning. 
Disse nye elementene skal bidra til at ungdom foretar mer bevisste utdan-
ningsvalg ved overgangen fra grunnskolen til videregående opplæring og 
mellom trinnene i videregående opplæring.  

Det ovenstående peker i retning av at Reform 94 må betraktes som 
den sentrale reformen av videregående opplæring. Det skjedde viktige 
endringer med reformene i 1976 og 2006 også, men det var Reform 94 
som utformet den videregående opplæringen vi har i Norge i dag. Det var 
Reform 94 som innførte en rett til videregående opplæring for alle, som 
knyttet lærlingordningen til videregående opplæring og som erstattet 
tidlig spesialisering med bredde tidlig i videregående opplæring9.  

Videregående opplæringen i Norge anno 2009 etter disse tre reforme-
ne i 1976, 1994 og 2006 kan fremstilles som i figur 4.1. 
 
 
 
 
 

                                                            

9 For en grundigere behandling av dette, se Markussen 2007, 2009 
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Figurforklaring: STF = studieforberedende utdanninger, YF = yrkesfaglige utdanninger, NA = naturbruk, MK = medier 
og kommunikasjon, PGS= påbygning til generell studiekompetanse H.UTD = høyere utdanning, ARB = arbeidslivet. 

 
Figur 4.1. Videregående opplærings oppbygging og struktur 
 
Når de unge går ut av grunnskolen søker de om en plass i videregående 
opplæring. De må oppgi tre utdanningsprogrammer i prioritert rekkeføl-
ge, og er garantert å komme inn på et av disse tre. Det er konkurranse om 
plassene, og de med de beste karakterene fra ungdomsskolen får sine 
førsteønsker oppfylt først, og de som har de dårligste karakterene må i 
større grad ta til takke med andre eller tredjeønsket sitt. Noen utdannings-
programmer er mer populære enn andre (for eksempel musikk, dans og 
drama), og her kreves gode karakterer fra ungdomsskolen for å få en 
plass. Ved søkning til skoleåret 2007 fikk 83 % innfridd førsteønske til 
utdanningsprogram. 72 % fikk oppfylt førsteønsket både ved valg av 
skole og utdanningsprogram (Frøseth m.fl. 2008).  

Ungdommene kan velge mellom tre studieforberedende utdannings-
programmer:  

 
• Studiespesialisering 
• Musikk, dans og drama  
• Idrettsfag 
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Utdanningen innenfor disse utdanningsprogrammene er treårige rettlinje-
de løp, og ved bestått i alle fag oppnås generell studiekompetanse som 
kvalifiserer for inntak til høyere utdanning på universiteter og høyskoler. 
Ved valg av gitte fagkombinasjoner av realfag oppnås spesielle studie-
kompetanse som gir adgang til spesielle høyere utdanninger som krever 
særlig realfagskompetanse ved inntak.  

De ni yrkesfaglige utdanningsprogrammene er: 
 

• Bygg- og anleggsteknikk 
• Design og håndverk 
• Elektrofag 
• Helse- og sosialfag  
• Medier og kommunikasjon 
• Naturbruk  
• Restaurant- og matfag 
• Service- og samferdsel 
• Teknikk og industriell produksjon 
 
Utdanning innenfor yrkesfag følger to modeller (jf. fig 4.1). Hovedmodel-
len er to år i skole og to år i bedrift som lærling. Dette betyr at etter å ha 
gjennomført de to første skoleårene må de unge skaffe seg en læreplass. 
Denne skaffer de seg i hovedsak tre veier; enten ved at de søker gjennom 
det fylkeskommunale fagopplæringskontoret, de søker direkte til en ar-
beidsgiver eller de skaffer seg denne læreplassen gjennom bekjente, fami-
lie eller venner. De to årene i lære er fordelt mellom et års læring og et års 
verdiskapning. En instruktør er lærlingens lærer. På slutten av læretiden 
går de opp til en fagprøve, og når den er bestått dokumenteres oppnådd 
fagkompetanse innen et yrke ved et fagbrev. Det fins om lag 190 slike 
fagutdanninger i Norge.  

Den andre veien til yrkeskompetanse går gjennom et treårig skoleløp. 
Dette betyr at hele yrkesutdanningen er innenfor skolen. Utdanningen 
avsluttes med eksamener og dokumenteres med et vitnemål som viser at 
ungdommene er kvalifisert for utførelsen av et yrke. Det er mulig å ta 
yrkesutdanning denne veien for 10 yrker. 

Mulighetene for å endre fra et påbegynt løp mot studiekompetanse til 
et løp mot yrkeskompetanse er begrenset. For å få til dette er det nødven-
dig å ta den yrkesfaglige utdanningen fra starten. Det motsatte valget, å 
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gå fra et påbegynt løp mot yrkeskompetanse til et løp mot studiekompe-
tanse, er derimot innebygd i strukturen. Den ene muligheten går gjennom 
utdanningsprogram for naturbruk eller medier og kommunikasjon. Her 
fins det treårige løp som gir studiekompetanse. Til sammen følger om lag 
6–7 % av et årskull denne veien. Innenfor medier og kommunikasjon 
ender om lag 90 % opp med studiekompetanse, slik at selv om dette ut-
danningsprogrammet er definert som yrkesfaglig, er det empirisk sett et 
studiekompetansegivende løp.  

Den andre veien til studiekompetanse fra en yrkesfaglig start er på-
bygning til generell studiekompetanse. I dette kurset som elevene kan ta 
det tredje året etter først å ha gått to yrkesfaglige år i skole, fullfører de 
fellesfagene (norsk, matematikk, naturfag, historie, kroppsøving) de 
mangler for å få generell studiekompetanse. Det har vært en stor økning i 
overgangen fra yrkesfag til påbygning til generell studiekompetanse over 
tid, fra 6 % i 1994-kullet til 10 % i 1999-kullet (Støren m.fl. 2007). 

4.2 Hvilke utdanningsprogrammer søker de unge? 

I tabell 4.1 viser vi hvordan søkerne blant grunnskoleelevene våren 2007 
fordelte seg på de ulike utdanningsprogrammene. 

Tabell 4.1 Hvilke/utdanningsprogram elevene i 2007-kullet søkte seg til 

  Andel jenter Andel gutter Andel totalt Antall totalt

Studiespesialisering 44,5 31,4 37,8 23 112
Idrettsfag 6,4 9,0 7,8 4 754

Musikk, dans og drama 6,4 3,1 4,7 2 891

Medier og kommunikasjon 7,6 6,1 6,8 4 168

Bygg- og anleggsteknikk 0,5 13,5 7,2 4 388

Design og håndverk 8,0 0,6 4,2 2 598

Elektrofag 0,7 14,2 7,6 4 664

Helse- og sosialfag 14,9 1,3 7,9 4 831

Naturbruk 2,4 1,6 2,0 1 212

Restaurant- og matfag 3,2 2,2 2,7 1 640

Service- og samferdsel 3,7 2,8 3,2 1 956

Teknikk og industriell produksjon 1,7 14,2 8,1 4 962

Total 100 100 100 61 176
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Vi ser at det er utdanningsprogrammet for studiespesialisering som trekker 
klart flest søkere. Legger vi til de som søkte idrettsfag og musikk, dans og 
drama, ser vi at det i alt var 50,3 % som søkte et studieforberedende utdan-
ningsprogram. Tar vi også med medier- og kommunikasjon, hvor det empi-
risk er dokumentert (Markussen m.fl. 2008) at dette er et studieforbereden-
de program, øker andelen som søkte studieforberedende til 57,1 %. Dette 
betyr at 43 % av ungdommene som gikk ut av grunnskolen våren 2007 
søkte en yrkesfaglig utdanning. Etter innføringen av Reform 94 observerte 
man en økning i søkningen til yrkesfaglige studieretninger. Med innføring-
en av Kunnskapsløftet har denne trenden snudd, og det har siden Reform 
94 ikke vært større andel søkere til studieforberedende programmer enn det 
var foran skoleårene 2006–2008 og 2007–2008.  

Tabell 4.1 viser også sterke kjønnstradisjonelle mønstre i valg av ut-
danning i videregående opplæring. Vi ser at på bygg- og anlegg, på elek-
trofag og på teknikk og industriell produksjon er det så godt som ikke 
jenter, og motsatt; guttene glimrer med sitt fravær på helse og sosial og 
design og håndverk. 

4.3 Forskning om frafall i Norge 

Det har vært gjennomført en rekke studier hvor frafall har inngått som et 
av flere elementer og prosjekter hvor frafall har vært studienes hovedfo-
kus. I evalueringen av Reform 94 ble det gjennomført flere prosjekter 
hvor frafall inngikk som en del av studien. Vi nevner NIFUs studie av 
gjennomføring og kompetanseoppnåelse (Støren m.fl 1998), NIFUs stu-
die av minoritetsspråkliges situasjon (Lødding 1998), Fafos studie av 
spesialundervisning (Markussen 2000) og Fafos studie av Oppfølgings-
tjenesten (Grøgaard m.fl. 1999), samt Gruppe for flerfaglig arbeids-
livsforskning – AHSs studie av fagopplæringen (Olsen m.fl. 1998). Også 
senere har NIFU (nå NIFU STEP) gjennomført en omfattende studie av 
gjennomføring og kompetanseoppnåelse; en studie av årskullene som 
begynte i videregående opplæring i 1999, 2000 og 2001 (Støren, Helland 
og Grøgaard 2007). For tiden pågår en lignende studie innenfor evalue-
ringen av Kunnskapsløftet hvor kullene som begynte i videregående opp-
læring 2004, 2005, 2006 og 2007 følges (Frøseth m.fl. 2008). Vi presen-
terer ikke resultater fra disse studiene ettersom funnene har, både når det 
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gjelder hvor store andeler som fullfører og består og hvor store andeler 
som faller fra, og når det gjelder hvilke forhold som har betydning for 
gjennomføring og frafall, er relativt sammenfallende med resultatene fra 
en nyere studie som har hatt frafall i fokus, og som vi skal presentere 
nedenfor. Resultatene fra Støren m.fl. (2007) vil bli inkorporert i presen-
tasjonen av denne studien. 

Det er også gjort studier av begrenset omfang i hvert av de tre nord-
ligste fylkene, Nordland (Wiborg og Rønning, 2005), Troms (Karlsen 
m.fl., 2005) og Finnmark (Lie m.fl., 2009). Ettersom disse bare dekker 
enkeltfylker, går vi ikke nærmere inn på rapportene her.  

Vi nevner også en studie som ble gjennomført ved Senter for økono-
misk forskning i 2006. Dette var en ren registerstudie som brukte data fra 
SSBs individbaserte utdanningsstatistikk. Elevene som inngikk var de 
som startet i grunnkurs høsten 2002. Studien opererer med to frafalls-
grupper. Den ene er de som ikke lenger var elever i begynnelsen av det 
tredje året i videregående opplæring. Den andre er de som var på et lavere 
nivå i begynnelsen av det tredje året i videregående opplæring enn de 
burde vært gitt normert progresjon. Disse to gruppene slås sammen, og 
defineres som de som har falt fra målt ved starten på år tre i videregående 
opplæring (Byrhagen m.fl. 2006). Vi ser at denne undersøkelsen har ink-
ludert i frafallsgruppen ungdom som har forsinket progresjon, altså ung-
dom som i realiteten fortsatt er elever. Vi mener det er grunn til å stille 
spørsmål ved om elever som er forsinket, kan karakteriseres som å være 
falt fra, og det er vår vurdering at dette er en svakhet ved denne undersø-
kelsen. En annen svakhet er at denne undersøkelsen måler situasjonen ved 
begynnelsen av tredje skoleår, og dermed ikke fanger opp kompetanse-
oppnåelse, gjennomføring og frafall etter at elevene er ferdige og har fått 
bruke tilmålt tid på å fullføre videregående opplæring.  

4.4 To studier om frafall i videregående opplæring  

Vi vil i det følgende fokusere den eneste omfattende norske studien som 
har hatt frafall i fokus de senere årene, Bortvalg og kompetanse (Markussen 
m.fl. 2008). Vi vil også referere til den allerede nevnte studien av Stø-
ren.m.fl. (2007), en studie som fulgte tre hele årskull, de som begynte i 
videregående opplæring høsten 1999, 2000 og 2001 gjennom utdanningen 



 Frafall i utdanning for 16–20-åringer i Norden 131 

via registerdata. I tillegg er SSBs årlige statistikk over gjennomføring og 
kompetanseoppnåelse en viktig kilde når det gjelder volumet på frafallet.  

4.4.1 Bortvalg og kompetanse 

Denne studien ble gjennomført ved NIFU STEP. Prosjektet startet i mars 
2002 og fulgte 9 749 ungdommer gjennom fem og et halvt år i videregå-
ende opplæring. Undersøkelsen ble gjennomført i sju fylker på Østlandet, 
og det ble foretatt klyngeutvalg slik at 50 % av alle som gikk i tiende 
klasse i disse fylkene inngikk i utvalget. Det ble samlet inn spørreskjema-
data fra ungdommene fem ganger i løpet av denne tiden, og det ble hentet 
inn store mengder administrative registerdata (bl.a. data om hvilke kurs 
ungdommene gikk på og hvilke karakterer de fikk). Prosjektet kartla hvor 
mange ungdommer som fullførte og besto, gjennomførte uten å bestå eller 
sluttet før de var ferdige (frafall), og gjennomførte analyser for å finne ut 
hvilke forhold som påvirker sannsynligheten for enten å falle fra eller å 
gjennomføre uten å bestå sammenlignet med å fullføre og bestå. Kompe-
tansen ble målt fem år etter at ungdommene gikk ut av grunnskolen, dvs. 
at de aller fleste hadde rukket å bli ferdig (Markussen m.fl. 2006, 2008). 
Svakheten ved denne undersøkelsen er at den er gjennomført innenfor sju 
fylker på Østlandet og dermed ikke er landsrepresentativ, særlig fordi det 
fylket som har størst frafall og lavest andel bestått, Finnmark, ikke inngår 
i datamaterialet.  

4.4.2 Statistisk sentralbyrås årlige målinger av kompetanseoppnåelse 

Hver høst publiserer SSB statistikk over kompetanseoppnåelse for det 
elevkullet som begynte i videregående opplæring seks år tidligere. Kom-
petanseoppnåelsen er målt året før, slik at det er kompetanseoppnåelse 
etter fem år som presenteres. I denne statistikken skilles det mellom de 
som har fullført på normert tid, de som har brukt lengre tid enn normert, 
de som fortsatt er i videregående opplæring, de som har gjennomført uten 
å bestå og de som har sluttet før de er ferdige. Det presenteres ulike statis-
tikker som viser variasjon etter kjønn, utdanningsprogram, foreldres ut-
danningsnivå, hjemfylke, minoritetsspråklighet og grunnskolekarakterer 
(SSB 2009).  
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4.5 Hvilken kompetanse oppnår ungdommene? 

Når kompetanseoppnåelsen måles fem år etter at de unge gikk ut av vide-
regående opplæring viser tall fra SSB (2009) og Markussen m.fl. (2008) 
at om lag to av tre ungdommer har fullført og bestått videregående opplæ-
ring fem år etter at de gikk ut av grunnskolen/begynte i videregående 
opplæring.10 SSBs måling av de som begynte i videregående opplæring 
høsten 2003 viser at fem år etter hadde 68 % bestått og oppnådd studie- 
eller yrkeskompetanse. Markussen m.fl. (2008) som gjennomførte en 
utvalgsundersøkelse, fant at blant de som gikk ut av grunnskolen i sju 
fylker på Østlandet våren 2002 hadde 66 % bestått med studie- eller yr-
keskompetanse fem år etter.  

I SSBs tellinger har andelen som har bestått fem år etter påbegynt vi-
deregående opplæring variert mellom 68 og 72 % fra 1994 til 2003-kullet, 
noe som dokumenterer at situasjonen hvor to av tre har bestått etter fem 
år, har vært svært stabil siden innføringen av Reform 94.  

De som ikke har bestått kan deles i to grupper: a) de som har sluttet før 
de har gjennomført hele den treårige videregående opplæringen, og b) de 
som har gjennomført hele løpet, men som kommer ut på andre siden uten å 
ha bestått alle fag. Her gjør SSB (2009) og Markussen m.fl. (2008) ulike 
funn. SSB (2009) fant at 8 % har gjennomført uten å bestå og at 19 % slut-
tet før de var ferdige. Markussen m.fl. (2008) fant at 19 % gjennomførte 
uten å bestå, at 15 % sluttet før de var ferdige. Begge fant at 6 % fortsatt var 
i videregående opplæring det sjette året. Det er trolig at forskjellene mellom 
de to studiene skyldes ulik registreringspraksis og tellemåte.  

Markussen m.fl. (2008) fant at halvparten av ungdommene som ikke 
hadde oppnådd studie- eller yrkeskompetanse etter fem år, hadde bestått til 
og med det andre året i videregående opplæring. Svært mange av de som 
ikke oppnådde studie- eller yrkeskompetanse fordi de hadde sluttet eller 
ikke bestått, var på denne måten i nærheten av å bestå. Blant de som gjen-
nomførte uten å bestå, hadde så mye som to av tre bestått til og med andre 
året. En rimelig hypotese er at de fleste av disse ungdommene har et poten-

                                                            

10 SSB (2009) har talt med utgangspunkt i de som begynte i videregående opplæring om høs-
ten, mens Markussen m.fl. (2008) har tatt utgangspunkt i de som gikk ut av grunnskolen om 
våren. Forskjellen er at sistnevnte metode inkluderer de som aldri begynte i videregående opplæ-
ring blant de som har falt fra.  
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sial til å oppnå studie- eller yrkeskompetanse, og at dette kunne vært opp-
nådd med mer og bedre tilpasset opplæring (Markussen m.fl. 2008). 

Som vi har vist over søker om lag halvparten av ungdommene seg til 
studieforberedende henholdsvis yrkesfaglig utdanningsprogrammer. Etter 
fem år har mellom en fjerdedel og en femtedel av elevene som opprinne-
lig begynte på yrkesfag oppnådd studiekompetanse (Støren m.fl. 2007, 
Markussen m.fl. 2008). Forskjellen mellom andelen som søker seg til 
yrkesfaglige utdanningsprogrammer og andelen som faktisk ender opp 
med yrkeskompetanse, skyldes i hovedsak to forhold. For det første, som 
vi skal se nedenfor, at frafall er mer utbredt på yrkesfaglige enn på studie-
forberedende utdanningsprogrammer. For det andre, slik vi har vist foran, 
at en betydelig andel av elevene som begynner på yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammer skifter til et studiekompetansegivende løp (medier og 
kommunikasjon, naturbruk eller påbygning til generell studiekompetanse) 
mellom andre og tredje år i videregående opplæring. Undersøkelser viser 
at 30–40 % av elevene på påbygning til generell studiekompetanse stry-
ker (Støren m.fl. 2007, Markussen m.fl. 2008). En viktig forklaring på 
dette er at mange som begynner på påbygning til generell studiekompe-
tanse har et svakere faglig utgangspunkt, målt med skoleprestasjoner fra 
ungdomsskolen, enn de som opprinnelig har valgt studieforberedende løp 
(Markussen og Sandberg 2005). 

4.6 Variasjon i gjennomføring og frafall mellom ulike grupper. 

Det er store variasjon mellom ulike elevgrupper i hvor store andeler som 
fullfører videregående opplæring med studie- eller yrkeskompetanse in-
nen fem år, hvor mange som gjennomfører uten å bestå og hvor mange 
som slutter før de er ferdige (Støren m.fl. 2007, Markussen m.fl. 2008, 
SSB 2009). Vi skal nå vise hvordan kompetanseoppnåelsen i videregåen-
de opplæring varierer med noen sentrale kjennetegn ved elevene, samt 
mellom ulike utdanningsprogrammer og fylker.  

Jenter oppnår i større grad studiekompetanse enn guttene, mens gutte-
ne i større grad oppnår yrkeskompetanse (Støren m.fl. 2007, Markussen 
m.fl. 2008, SSB 2009). SSB (2009) fant at 75 % av jentene som hadde 
begynt i videregående opplæring høsten 2003 hadde bestått etter fem år 
mot 63 % av guttene. Blant guttene hadde 22 % sluttet før de var ferdige 
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mot 14 % blant jentene, mens om lag like store andeler gjennomførte uten 
å bestå (7–8 %), eller fortsatte inn i det sjette året (4 % jenter og 7 % 
gutter) (SSB 2009).  

Elever med minoritetsbakgrunn har svakere kompetanseoppnåelse enn 
elever med majoritetsbakgrunn (Støren m.fl. 2007, Markussen m.fl. 2008, 
Lødding 2009, SSB 2009). Markussen m.fl. (2008) fant at andelen som 
hadde oppnådd studie- eller yrkeskompetanse etter fem år varierte fra to 
av tre blant ungdommene med majoritetsbakgrunn til halvparten blant 
innvandrere fra ikke-vestlige land. Slutting var mest utbredt blant ikke-
vestlige innvandrere og ungdom med vestlig bakgrunn (både etterkomme-
re og innvandrere), mens det var flest som hadde gjennomført uten å bestå 
blant ungdommene med ikke-vestlig bakgrunn (både etterkommere og 
innvandrere). Det er også funnet forskjeller mellom innvandrere og etter-
kommere med ikke-vestlig bakgrunn; kompetanseoppnåelsen er generelt 
høyere blant etterkommere enn blant innvandrere. Fra 1999- til 2001-
kullet fant Støren m.fl. (2007) at det har vært en økning i kompetanse-
oppnåelsen blant etterkommere, mens man ikke finner tilsvarende endring 
blant innvandrere. 

Studiene finner også sammenheng mellom foreldrenes utdanning og 
kompetanseoppnåelsen: Jo høyere utdanning foreldrene har, jo større er 
andelen som har oppnådd studie- eller yrkeskompetanse etter fem år (Stø-
ren m.fl. 2007, Markussen m.fl. 2008, SSB 2009). Andelen som hadde 
oppnådd kompetanse i videregående opplæring etter fem år blant ung-
dommene i 2002-kullet på Østlandet, varierte fra nesten tre av fire blant 
de som hadde foreldre med universitets- eller høyskoleutdanning til en av 
tre blant de som hadde foreldre med ukjent utdanning og halvparten av de 
som hadde foreldre med grunnskoleutdanning. SSB (2009) fant blant de 
som begynte i videregående opplæring høsten 2003 hadde 89 % bestått 
etter fem år når foreldrene hadde lang høyere utdanning sammenlignet 
med 45 % blant de som hadde foreldre med grunnskoleutdanning. Ande-
lene som hadde sluttet før tida varierte fra 5 % blant de som hadde foreld-
re med lang høyere utdanning til 37 % blant de som hadde foreldre med 
grunnskoleutdanning (SSB 2009).  

Undersøkelser har også funnet sammenheng mellom hvem ungdom-
mene bodde sammen med og kompetanseoppnåelse i videregående opplæ-
ring (Markussen m.fl. 2008). Når ungdommene bodde sammen med beg-
ge sine foreldre da de var 15 år blant ungdommene i 2002-kullet i de sju 
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østlandsfylkene, fant man at i overkant av sju av ti oppnådde studie- eller 
yrkeskompetanse etter fem år. Blant de som ikke bodde sammen med 
begge foreldrene, var det bare drøyt 50 % som hadde oppnådd kompetan-
se. Andelen som sluttet var 13 prosentpoeng høyere (24 i forhold til 11 
%) blant de som ikke bodde sammen med både mor og far sammenlignet 
med de som bodde sammen med begge (Markussen m.fl. 2008).  

Det er en betydelig variasjon i andelen som består henholdsvis slutter 
eller ikke består de ulike utdanningsprogrammene i mellom. For de som 
begynte i videregående opplæring i 2003 fant SSB (2009) at 82 % på de 
studieforberedende programmene hadde bestått etter fem år, mens dette 
bare gjaldt for 55 % blant de som hadde begynt på et yrkesfaglig program 
fem år før. Videre viste SSB-tallene at andelen som hadde gjennomført 
uten å bestå er lik (9 %) på studieforberedende og yrkesfaglige program-
mer, men andelen som slutter før de er ferdige (faller fra) er betydelig 
større på yrkesfag, 28 % mot 8 % på de studieforberedende. Dette faller 
sammen med funn fra Markussen m.fl. (2008), hvor andelen som sluttet 
før de var ferdige var 5 % på studieforberedende og 30 % på yrkesfaglige 
programmer. Markussen m.fl. (2008) identifiserte noen yrkesfaglige pro-
grammer hvor halvparten sluttet før de var ferdige, og hvor bare tre av ti 
hadde oppnådd studie- eller yrkeskompetanse etter fem år (bl.a. restau-
rant- og matfag). Til sammenligning sluttet 5 % på studiespesialisering, 
mens 80 % fullførte med kompetanse. 

Markussen m.fl. (2008) illustrerer fullføring, gjennomføring uten å 
bestå og bestått slik vi viser det i figur 4.2. Figur 4.2 viser at 47 % av 
ungdommene på Østlandet våren 2002 søkte et studieforberedende løp, 
mens 52 % søkte yrkesfag. Fem år etter har 80 % av de som søkte studie-
forberedende bestått, 5 % har falt fra og 20 % har gjennomført uten å 
bestå. Blant de som søkte yrkesfag er bildet et helt annet. 50 % har be-
stått, hvorav halvparten har oppnådd studiekompetanse og halvparten har 
oppnådd yrkeskompetanse. 25 % har falt fra og 25 % har gjennomført 
uten å bestå. Også her illustreres at situasjonen er svært ulik innenfor 
yrkesfaglige og studieforberedende utdanninger.  
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Figurforklaring: STF = studieforberedende utdanninger, YF = yrkesfaglige utdanninger, NA = naturbruk, MK = medier 
og kommunikasjon, PGS= påbygning til generell studiekompetanse, H.UTD = høyere utdanning, ARB = arbeidslivet 
SK = studiekompetanse, YK = yrkeskompetanse, F = Frafall, G = gjennomført uten å bestå 

 
Figur 4.2. Fullført, gjennomført uten å bestå eller bestått. Tallene er hentet fra pro-
sjektet Bortvalg og kompetanse (Markussen mfl. 2008). 
 
Når det gjelder fylkesvis variasjonen i kompetanseoppnåelse og frafall, 
har landsdekkende undersøkelser vist at hovedskillet går mellom de tre 
nordligste fylkene og resten av landet. Gjennomføringen er svakere og 
frafallet større i de tre nordligste fylkene, sammenlignet med resten av 
landet, og det er særlig Finnmark som skiller seg ut (Byrhagen m.fl. 2006, 
Støren m.fl. 2007, Lie m.fl. 2009, Wiborg og Rønning 2005, Karlsen 
m.fl. 2005). Blant de som begynte i videregående opplæring høsten 2003, 
hadde 67–71 % bestått etter fem år i 11 av fylkeskommunene. I Nordland 
og Troms hadde 61 % bestått. Dette er på linje med fem øvrige fylkes-
kommuner. I Finnmark var situasjonen dramatisk annerledes; her hadde 
bare halvparten (51 %) av ungdommene bestått etter fem år (SSB 2009).  
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4.7 Hvilke forhold påvirker kompetanseoppnåelse, 
gjennomføring og frafall i videregående opplæring?  

For å undersøke hvilke forhold som påvirker gjennomføring, kompetanse-
oppnåelse og frafall i videregående opplæring, dvs. for å undersøke hvilke 
forhold som har selvstendig effekt på utfallet av videregående opplæring, er 
det anvendt multivariate analyseteknikker (Støren m.fl. 2007, Markussen 
m.fl. 2008).  

Forholdene som har vist seg å ha betydning, har vi, med utgangspunkt 
i eksisterende teori, gruppert i fire: bakgrunn, tidligere prestasjoner, iden-
tifikasjon og engasjement i forhold til skolen, samt kontekst. Vi skal nå se 
på noen forhold tilhørende hver av disse fire gruppene, som analysene har 
vist har betydning for gjennomføring, kompetanseoppnåelse og frafall i 
videregående opplæring.  

4.7.1 Bakgrunnsvariable  

Når det gjelder kjønn fant Markussen m.fl. (2008) at gutter hadde høyere 
sannsynlighet for å ha gjennomført videregående opplæring uten å bestå 
enn jentene, sett i forhold til å ha oppnådd studie- eller yrkeskompetanse i 
løpet av fem år, men det var ikke signifikant forskjell mellom gutter og 
jenter når det gjaldt sannsynligheten for å slutte, under betingelsen alt 
annet likt.  

Minoritets-/majoritetsbakgrunn har betydning for kompetanseoppnå-
elsen. Markussen m.fl. (2008) fant at elever med minoritetsbakgrunn 
hadde signifikant høyere sannsynlighet for å ha sluttet i løpet av videre-
gående opplæring enn elever med majoritetsbakgrunn, sammenlignet med 
å ha bestått. Videre viser analysene at ungdom med ikke-vestlig bak-
grunn, både innvandrere og etterkommere, hadde høyere sannsynlighet 
for å ha gjennomført videregående opplæring uten å bestå sett i forhold til 
majoritetsungdom, alt annet likt.  

Foreldrenes utdanningsnivå, har relativt liten direkte betydning for 
gjennomføring og kompetanseoppnåelse i videregående opplæring, kont-
rollert for prestasjonsforskjeller ut av grunnskolen. Foreldrenes utdan-
ningsnivå har dermed først og fremst betydning for kompetanseoppnåelse 
i videregående opplæring, fordi det påvirker skoleprestasjoner i ungdoms-
skolen (Markussen m.fl. 2008). Men analysene viser at foreldrenes ut-
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danningsnivå har en viss direkte betydning, ved at sannsynligheten for å 
slutte er lavere, eller sannsynligheten for å fullføre er høyere, for de som 
har foreldre med høyere utdanning, sammenlignet med de som har foreld-
re med lavere utdanning (Støren m.fl. 2007, Markussen m.fl. 2008). 

Markussen m.fl. (2008) fant at elever som bodde sammen med begge 
foreldrene både hadde lavere sannsynlighet for å slutte og lavere sannsyn-
lighet for gjennomføre uten å bestå enn elever som ikke bodde sammen 
med begge foreldrene, alt annet likt.  

Også foreldrenes arbeidsmarkedsstatus har betydning for kompetan-
seoppnåelsen i videregående opplæring. At foreldre er yrkesaktive har 
positiv betydning for sannsynligheten for å fullføre videregående opplæ-
ring med studie- eller yrkeskompetanse, selv etter at det er kontrollert for 
karakterer, foreldrenes utdanningsnivå og andre relevante forhold (Støren 
m.fl. 2007, Markussen m.fl. 2008).  

4.7.2 Prestasjoner på tidligere nivå 

Både Støren m.fl. (2007) og Markussen m.fl. (2008) fant ved hjelp av 
multivariate analyser, at tidligere skoleprestasjoner er det enkeltforholdet 
som har klart størst betydning for kompetanseoppnåelsen i videregående 
opplæring. Elever som har gjort det godt på lavere nivå gjør det ofte godt 
på høyere utdanningsnivå.  

Studiene viser også at når man tar høyde for prestasjonsforskjeller har 
faktorer knyttet til ungdommenes bakgrunn relativt svak effekt på kompe-
tanseoppnåelsen. Det er derfor viktig å understreke at analyser viser at 
bakgrunnsforhold som kjønn, minoritetsbakgrunn og foreldrenes utdan-
ningsnivå har stor betydning for prestasjoner i ungdomskolen (Gravaas 
m.fl. 2007, Markussen m.fl. 2008). Dette betyr at disse bakgrunnsfaktore-
ne har betydning for kompetanseoppnåelsen i videregående opplæring, 
ved at de har betydning for karakterer, som igjen har svært stor betydning 
for kompetanseoppnåelsen i videregående opplæring. Disse bakgrunns-
forholdene kan dermed sies å ha en indirekte effekt på kompetanseoppnå-
elsen i videregående opplæring. Betydningen av disse forholdene formid-
les via tidligere skoleprestasjoner.  
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4.7.3 Engasjement og identifikasjon 

Prosjektet Bortvalg og kompetanse (Markussen m.fl.2008) identifiserte en 
rekke forhold som kan oppfattes som ulike uttrykk for og mål på faglig og 
sosialt engasjement og identifikasjon i forhold til skolen, som har betyd-
ning for frafall og kompetanseoppnåelse i videregående opplæring. Elever 
og lærlinger med høyt fravær fra tiende klasse, som følte seg sosialt uten-
for eller var redd for å gå på skolen hadde høyere sannsynlighet for å 
slutte enn de som ikke bar disse kjennetegnene. Det samme gjaldt elever 
som var opptatt av å være sammen med venner; noe som kan tyde på at 
elevene har fokus på skolekonkurrerende virksomhet (Knudsen 1980). 

Markussen m.fl. (2008) fant også at ungdom som viste ulike former 
for arbeidsinnsats hadde betydning for utfallet av videregående opplæ-
ring. Ungdom som jobbet jevnt og trutt hadde redusert sannsynlighet for å 
gjennomføre uten å bestå, mens de som brukte tid på lekser eller var 
skippertaksmennesker hadde redusert sannsynlighet for å slutte. 

Også elevens atferd hadde betydning for kompetanseoppnåelsen. Plik-
toppfyllende elevene hadde lavere sannsynlighet for å slutte enn andre, 
mens elever med alvorlig atferdsavvik hadde økt sannsynlighet. Elever 
med svært alvorlig atferdsavvik hadde derimot lavere sannsynlighet for å 
slutte. Forklaringen på dette er sannsynligvis at disse ungdommene får 
ekstra ressurser rundt seg i form av tiltak og personer, og effekten er slut-
ting i mindre grad. Undersøkelsen viste også redusert sannsynlighet for å 
slutte og for å gjennomføre uten å bestå med økende utdanningsmessige 
ambisjoner. De som ønsker å nå langt innenfor utdanningssystemet må bli 
og de må prestere.  

Vi kan konkludere at det å oppleve faglig og sosialt engasjement og 
det å identifisere seg med videregående opplæring har positiv effekt på 
sannsynligheten for å fullføre videregående opplæring med studie- eller 
yrkeskompetanse. 

4.7.4 Kontekst 

Både Støren m.fl. (2007), Markussen m.fl. (2008) har sett på betydningen 
av kontekstvariablene utdanningsprogram og fylke. Begge viser fylkesvise 
forskjeller i sannsynligheten for frafall eller fullføring av videregående 
opplæring. Hos Støren m.fl. (2007) som inkluderer hele landet, er det 
først og fremst de tre nordligste fylkene, og særlig Finnmark, som skiller 
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seg ut. Dette viser at den svært lave kompetanseoppnåelsen i Finnmark, 
ikke skyldes lavere skoleprestasjoner i ungdomsskolen eller andre rele-
vante forhold som analysene har tatt hensyn til, men særlige fylkesinterne 
forhold. Støren m.fl. (2007) peker på at hovedgrunnen til at sannsynlighe-
ten for å oppnå studie- eller yrkeskompetanse er særlig lav i Finnmark, 
trolig er at hver tredje elev i fylket må flytte hjemmefra for å gå på vide-
regående opplæring. 

Som vi har omtalt ovenfor er det svært stor variasjon mellom utdan-
ningsprogrammer i gjennomstrømning og kompetanseoppnåelsen i videre-
gående opplæring. Analyser viser at mye av den observerte forskjellen 
skyldes systematiske forskjeller mellom utdanningsprogrammer i elev-
sammensetningen, med hensyn til tidligere prestasjoner. Det er imidlertid 
slik at utdanningsprogram har betydning, selv etter kontroll for variasjon i 
elevenes bakgrunn, prestasjoner og engasjement, selv om de forskjellene 
mellom utdanningsprogrammene da reduseres. Markussen m.fl. (2008) 
finner at når karakterer og andre relevante forhold holdes konstant, har 
elever på flere yrkesfaglige utdanningsprogrammer signifikant høyere 
sannsynlighet for frafall i videregående opplæring, enn elever på utdan-
ningsprogrammet allmenne, økonomiske og administrative fag. Blant annet 
viser disse analysene at sannsynligheten for å slutte før tida er størst på 
hotell- og næringsmiddelfag, selv etter kontroll for karakterer, bakgrunn og 
faglig og sosialt engasjement. Disse analysene viser også noe variasjon 
mellom utdanningsprogrammer i sannsynligheten for ha gjennomført vide-
regående opplæring uten å bestå, sett i forhold til å bestå. Alt i alt, ser det 
dermed ut til å være forhold innen de enkelte utdanningsprogrammene som 
har betydning for kompetanseoppnåelsen i videregående opplæring.  

4.8 Frafall: slutten på en lang prosess 

Analyser viser at forhold som kan bidra til å forklare hvem som slutter 
kan grupperes i fire:  
 
• de unges bakgrunn,  
• tidligere skoleprestasjoner,  
• faglig og sosialt engasjement og identifikasjon i forhold til skolen og  
• noen kontekstvariabler.  
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Den internasjonale forskningslitteratur omkring dropout, early-leaving, 
non-completion og completion/graduation identifiserer i hovedsak de 
samme forklaringsvariablene (Janosz m.fl. 2000, Lamb m.fl. 2004, Rum-
berger 2004, Traag og van der Velden 2008). Det å slutte i videregående 
opplæring kan, slik denne litteraturen ser det, forstås som sluttpunktet på 
en lang prosess, en prosess som ofte har startet tidlig i de unges liv. Barn 
har gjennom sin bakgrunn, tilegnet seg forskjellig forståelse av hva ut-
danning er. Familier innenfor ulike sosiale lag formidler ulike verdier til 
barna (Bourdieu 1977). Barn fra middelklassen er, sammenlignet med 
barn fra arbeiderklassen mer fortrolige med de verdiene skolen formidler. 
Utdanning tillegges ulik verdi, engasjement og innsats varierer med varie-
rende prestasjoner som resultat, avhengig av sosial bakgrunn (Boudon 
1974). På grunnlag av ulik bakgrunn identifiserer barn seg i ulik grad med 
skolen, noe som igjen får betydning for engasjement og resultater (Finn 
1989, Ekstrom m.fl. 1986, Newmann m.fl. 1992, Rumberger 2004, Weh-
lage m.fl. 1989). Barn som identifiserer seg med skolen, engasjerer seg og 
oppnår resultater. Disse forholdene, identifikasjon, engasjement og resul-
tater påvirker hverandre gjensidig, og vil bidra til at barn erfarer positive 
eller negativ forsterkning. 

Dette er en prosess som starter tidlig. Noen utenlandske studier har 
fulgt barn fra førskolealder og helt til overgangen til arbeid eller høyere 
utdanning. Audas og Willms (2001) ser «a clear link between early child-
hood experience and successful graduation from high school» (Audas og 
Willms 2001: 31). Det er gjort studier som har vist at slutting i videregå-
ende opplæring kan predikeres ved hjelp av kjennetegn knyttet til barnet i 
de første skoleårene (Alexander m.fl. 2001, Barrington og Hendricks 
1989, Cairns m.fl. 1989, Ensminger og Slusarcick 1992).  

Som et resultat av de prosessen vi har beskrevet over oppnår barna 
svært ulike resultater fra tiende klasse, og er følgelig svært ulikt kvalifisert 
for å mestre de faglige kravene videregående opplæring stiller for å oppnå 
enten studie- eller yrkeskompetanse. For de som har de beste forutsetninge-
ne forsterkes deres identifikasjon med skolen. Engasjementet øker og de 
presterer godt. For de som har svake forutsetninger skjer det motsatte; eng-
asjement og identifikasjon svekkes og det påvirker de faglige resultatene. 
Resultatet er at unge presterer svært ulikt i videregående opplæring, noen 
består, noen gjennomfører uten å bestå og noen slutter før de er ferdige. 
Slik kan det å slutte fremstå som sluttpunktet på en lang prosess av negativ 
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identifikasjon og engasjement som har startet tidlig i barneskolen. Frafall 
fra videregående opplæring kan dermed forstås som et resultat av et mis-
forhold mellom skole og individ som har fått utvikle seg over tid. Denne 
forståelsen argumenteres det for i den internasjonale forskningslitteraturen 
på feltet (Finn 1989, Ekstrom m.fl. 1986, Newmann m.fl. 1992, Ream & 
Rumberger 2008, Rumberger 2004, Wehlage m.fl. 1989). 

4.9 Tiltak og politikk for redusert frafall og bedre gjennomføring 

Stort frafall og lav gjennomføring er en stor bekymring og en stor utford-
ring i Norge, og det er en prioritert utdanningspolitisk sak å få til større 
grad av gjennomføring og redusert andel bestått, både ved å forsøke å 
hindre de unge fra å slutte, kanalisere de som allerede har sluttet tilbake 
til videregående opplæring og å arbeide for at færre gjennomfører uten å 
bestå. Nedenfor vil vi se nærmere på noen tiltak som er satt i verk på 
nasjonalt systemnivå for å redusere frafall og øke andelen som fullfører 
og består, samt hvordan det på nasjonalt politisk nivå utrykkes forståelse 
for at frafall er stort problem og hvordan sentrale utdanningsmyndigheter 
signaliserer at dette problemet ønsker de å gjøre noe med.  

I 1994 ble, som omtalt foran, hele den videregående opplæringen i 
Norge reformert. Alle fikk rett til videregående opplæring. Reformen 
førte til en dobling av oppnådd yrkeskompetanse blant yrkesfagelevene. 
Det betyr at reformen i seg selv bidro til høyere grad av kompetanseopp-
nåelse, og dette var også en av reformens intensjoner. Som sådan var 
reformen vellykket, ved å gi hele kullet rett til inntak og til å gjennomføre 
videregående opplæring, bidro Reform 94 til en betydelig økning i ande-
len unge som besto videregående opplæring. På den andre siden kan det 
også hevdes at frafall fremsto som et tydelig, stort og allment problem 
først etter at Reform 94 hadde åpnet portene for hele ungdomskullene og 
derigjennom bidratt til å gjøre det å ta videregående opplæring til en 
norm. I tiårene før Reform 94 jobbet store deler av ungdomskullene, å ta 
videregående opplæring var ikke en norm, og det å ikke være der ble ikke 
betraktet som et problem slik som i dag, fordi det å ikke ta videregående 
opplæring for de fleste betydde at de var i jobb. Det er interessant at den 
samme reformen som bidro til en betydelig høyere andel unge som opp-
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nådde studie- eller yrkeskompetanse, også gjorde frafall til et synlig og 
omfattende fenomen og problem.  

Da Reform 94 ble innført, ble Oppfølgingstjenesten opprettet. Dette er 
en lovpålagt fylkeskommunal tjeneste som har som hovedoppgave å hjel-
pe ungdom i alderen 16–19 år med rett til videregående opplæring som er 
utenfor arbeid eller utdanning over i kompetansegivende utdanning eller 
arbeid. Tjenesten er nå under evaluering. Sist den ble evaluert på nasjo-
nalt nivå var i perioden 1994–1998. Det er derfor ikke mulig å si noe 
kvalifisert om hvordan tjenesten fungerer i dag, men det kan nevnes fra 
den tidligere evalueringen at tjenesten har slitt med å oppfylle sin oppga-
ve, fordi det (nesten) eneste virkemidlet tjenesten har hatt til rådighet har 
vært å returnere tidligere sluttere tilbake til den skolen de har forlatt 
(Grøgaard m.fl. 1999). 

Fokus på frafall fra videregående opplæring som et problem har blitt 
sterkere de siste årene, og etter 2000 har innsatsen for å redusere frafallet 
blitt intensivert. Det første vi vil nevne er at i 2003 ble, som en del av 
regjeringens arbeid mot fattigdom, planen Satsing mot frafall i videregå-
ende skole lansert. Planen ble implementert gjennom en rekke tiltak på 
fylkeskommunalt og skolenivå. I evalueringen av planen peker Buland og 
Havn (2007) på at det over hele landet var blitt utviklet mange og varierte 
tiltak for å redusere frafallet og bedre gjennomføringen: karriereveiled-
ning, yrkesrådgivning, nye systemer for å fange opp elever i faresonen 
tidlig, spesiell oppmerksomhet til elever i faresonen ved skolestart, alter-
nativ opplæring, bedre samarbeid mellom ungdomsskoler og videregåen-
de skoler for å lette overgangen fra et skoleslag til et annet. Dette er vir-
kemidler som sees på som effektive av lærere og skoleledere for å hindre 
frafall.  

I følge analysene til Buland og Havn (2007), er det, for at arbeid for å 
redusere frafall skal lykkes, nødvendig at «arbeidet mot frafall må være 
‹Hele skolens oppgave›. (…) Arbeidet må være preget av system, an-
svarsfordeling og plan, som bidrar til at det blir ‹Hele skolens oppgave›, 
og får en kontinuitet som er nødvendig for å opprettholde en kontinuerlig 
beredskap». Oppgaven med å få ned frafallet er systematisk, pågående og 
målrettet hardt arbeid på flere arenaer samtidig.  

I 2006 fikk Norge reformen Kunnskapsløftet. En av de sentrale be-
grunnelsene for reformen var den lave gjennomføringsgraden og det store 
frafallet i videregående opplæring (St.meld. nr. 30 2004-2005). Gjennom-
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føring av en omfattende reform av hele grunnopplæringen for unge fra 6 
til 18 år brukes bl.a. for å bedre fullføringen og redusere frafallet. Sentrale 
virkemidler i reformen for å bekjempe frafallet og bedre fullføringen er 
satsting på grunnleggende ferdigheter (dvs. de unge skal ha bedre forut-
setninger for å begynne i videregående opplæring), endret struktur i vide-
regående opplæring både når det gjelder sammensetningen av utdan-
ningsprogrammer og fagstrukturen innad i de enkelte utdanningspro-
grammer, større bredde i kursene både første og andre år, samt større grad 
av desentralisering og målstyring. I tillegg inneholder reformen noen 
enkeltelementer, som vi omtaler nedenfor, som skal bidra til redusert 
frafall og høyere andel fullført. 

Et annet tiltak for å redusere frafall er karriereveiledning, og dette er 
et viktig element i reformen Kunnskapsløftet. Målet er å få til en virkelig 
forbedring av rådgivningstjenesten i ungdomsskolen og videregående 
skole ved hjelp av en rekke tiltak. Et av disse tiltakene er utvikling av 
Partnerskap for karriereveiledning, som på forskjellige nivå og på tvers 
av sektorer, inkluderer en rekke aktører som kan bidra i rådgivning og 
karriereveiledning for de unge. Kompetanseutvikling for skolerådgiverne 
vurderes som helt sentral for å få til en bedre karriereveiledning for de 
unge.  

For å gi de unge et bedre grunnlag for valg av utdanningsprogrammer 
første år i videregående skole og for valg av kurs og fag i andre og tredje 
år, er det etablert to nye fag.  

Det nye faget i ungdomsskolen, utdanningsvalg, skal gi de unge kunn-
skap om videregående skole før de skal søke og intensjonen er at de skal 
få et bedre grunnlag for valg av utdanningsprogram når de begynner i 
videregående skole. Hovedelementene i faget er kunnskap om videregå-
ende opplæring og arbeidslivet, utprøving av enkelte utdanningspro-
grammer i videregående skole, kartlegging av og drøftinger av elevenes 
interesser med tanke på utdannings- og yrkesvalg.  

Det nye faget i videregående skole, prosjekt til fordypning, inngår i alle 
de yrkesfaglige utdanningsprogrammene første og andre år, og skal hjelpe 
elevene til foreta riktige valg av fag og kurs påfølgende år. Målet er at skal 
prøve ut flere fag og lære noe om innholdet og noe om hvordan det arbei-
des i disse fagene/yrkene før de velger hvilken vei de vil slå inn på.  

Høsten 2005 fikk Norge en ny Kunnskapsminister. Da han ble klar 
over det høye frafallet, nedsatte han en arbeidsgruppe som skulle komme 
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med forslag til tiltak for bedre Gjennomføring I Videregående Opplæring 
(GIVO-utvalget). Utvalget kom med en lang rekke forslag, og noen av 
dem ble fulgt opp av Kunnskapsministeren og Regjeringen da de la frem 
en Stortingsmelding, St.meld. nr 16 (2006–1007) … og ingen sto igjen, i 
desember 2006.  

Et av GIVO-utvalgets forslag som ble fulgt opp i meldingen, var for-
slaget om innføring av et Praksisbrev. Etter at Stortingsmeldingen foreslo 
dette ble det satt i gang en utprøving som startet i 2007. Praksisbrevut-
danningen gjør det mulig for ungdom å starte direkte i en praksisbasert 
videregående opplæring rett etter grunnskolen. Utdanningen er i utgangs-
punket toårig, og etter de to årene skal ungdommene gå opp til en prak-
sisbrevprøve. Dersom de består denne får de dette dokumentert med et 
praksisbrev. Læreplanene for praksisbrevet er satt sammen av læreplan-
mål som av de aktuelle bransjene er vurdert som relevante i forhold til en 
yrkesutøvelse i de aktuelle fagene. I tillegg skal eleven ha full målopp-
nåelse i norsk, samfunnsfag og matematikk, og de må derfor gå på skole 
deler av tiden. Mange har organisert dette med skole en dag i uken. Når 
de har avsluttet og har fått praksisbrevet, er tanken at de skal kunne gå ut 
i en jobb. En annen mulighet er at de skaffer seg en ordinær læreplass og 
fortsetter utdanningen frem til fagbrev to år seinere. Ideen bak ordningen 
er at en del ungdommer som ikke har forutsetninger eller interesse for å 
starte en fireårig yrkesutdanning rett etter ungdomsskolen, skal få en 
mulighet til en utdanning som er mer praksisbasert, og at dette skal holde 
dem i skolen lengre, dvs. bidra til redusert frafall.  

Et annet viktig fokus for St.meld. nr. 16 (2006–2007), var Tidlig inn-
sats. Fordi det er en sentral forklaring at mange faller fra i videregående 
opplæring fordi de ikke har tilegnet seg de nødvendige forutsetninger før 
de begynner, konkluderte Stortingsmeldingen at det høye frafall ikke bare 
er et anliggende for videregående opplæring, men at det er viktig å sette 
inn innsats i grunnskolen for å gjøre de unge bedre forberedt til å møte 
videregående opplæring. Tidlig innsats ble fulgt opp i en ny stortingsmel-
ding året etter, St. meld. nr. 31 (2007–2008) Kvalitet i skolen. Her under-
streket Regjeringen viktigheten av å sette inn kreftene tidlig. Det pekes på 
behovet for kartlegging av elevenes nivå og ferdigheter i fag slik at det 
kan sette inn målrettede tiltak. Meldingen foreslo styrking av tidlig inn-
sats på barnetrinnet, blant annet gjennom forsterket opplæringen i lesing 
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og regning på 1.–4.trinn, og kartlegging i lesing på 1.–3.trinn. Timetallet 
på barnetrinnet økte i fagene norsk, matematikk og engelsk.  

Våren 2009 kom det en ny Stortingsmelding, St. meld. nr. 44 (2008–
2009), Utdanningslinja. Også denne meldinga, den tredje på tre år, foku-
serte på tiltak for å få ned frafallet og for å bedre gjennomføringen. Mel-
dingen gjentar prioriteringen av tidlig innsats, men peker også på viktig-
heten av høy lærerkompetanse, et godt læringsmiljø og tett oppfølging av 
elevene. Videre understrekes behovet for at de unge får så god hjelp som 
mulig for å foreta informerte utdanningsvalg, og det pekes på de to nye 
fagene utdanningsvalg og prosjekt til fordypning (omtalt over) og viktig-
heten av å ha en god rådgivningstjeneste og karriereveiledning som fung-
erer godt. Meldingen peker også på at det er viktig at informasjon om 
elevene flyter fra ungdomstrinn til videregående opplæring, slik at vide-
regående opplæring kan få overført kunnskap om de ungdommene de 
mottar. Utdanningslinja sier at det skal satses mer på praktiske fag for at 
ungdom som ikke er så teoristerke skal kunne få jobbe mer praktisk. 
Konkret foreslår Regjeringen at det skal gjennomføres forsøk med et nytt 
fag i ungdomsskolen; arbeidslivsfag, slik at unge som ønsker det skal 
kunne jobbe mer praktisk. Innefor videregående opplæring sier meldingen 
at det skal legges til rette for, som en videreutvikling av praksisbrevet 
(omtalt over), at flere kan ta praksisveien til fagbrev, dvs. et annet mer 
praksisbasert løp enn den tradisjonelle veien. Til slutt vil vi trekke frem at 
departementet for å redusere frafallet på de yrkesfaglige programmene vil 
vektlegge yrkesretting av fellesfagene, bedre samarbeid mellom skole og 
arbeidsliv samt å arbeide for å redusere antall læreplassøkere som ikke får 
læreplass.  

De fleste av tiltakene vi har omtalt over er enten bare foreslått eller de 
er nylig implementert. Partnerskap for karriereveiledning, de to nye fa-
gene Utdanningsvalg og Prosjekt til fordypning, samt Praksisbrevet er 
designet og implementert relativt nylig, er det umulig i skrivende stund, å 
kunne si noe om hvorvidt de vil fungere i tråd med intensjonene. Men de 
evalueres, og når disse evalueringene er over vil det være mulig å si noe 
om tiltakenes virkning.  

Når det gjelder alle de foreslåtte tiltakene er det jo ikke engang sikkert 
at alle blir satt ut i livet, men det som er interessant å merke seg er at etter 
2005, etter at frafall virkelig var blitt satt på dagsorden, har det kommet 
en utvalgsinnstilling (VIGO), en NOU (NOU 2008:18), samt tre stor-



 Frafall i utdanning for 16–20-åringer i Norden 147 

tingsmeldinger hvor arbeidet mot frafall og for bedre gjennomføring er 
fokusert. Vi nevner også at Statsminister Stoltenberg i sin nyttårstale 
1.januar 2010 pekte på frafall i videregående opplæring som en av de 
store samfunnsmessige utfordringene i Norge. Dette illustrerer i hvert fall 
at myndighetene ser problemet og tar det på alvor ved å foreslå å sette ut i 
livet en rekke tiltak. Så gjenstår det å se om de får effekt, eller om den 
stabile situasjonen Norge har hatt siden innføringen av Reform 94, hvor 
en av tre ikke oppnår studie- eller yrkeskompetanse, vil bestå.  
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5. Avhopp från svensk gymnasieskola 
 
Lars Petterson, Lunds Universitet 

I en forskningsrapport från 2007 hävdades att genomströmningen i den 
svenska gymnasieskolan var sämre än i de andra nordiska länderna – med 
undantag för Island. Så har en relativt stor andel svenska 18–24-åringar 
under senare år hoppat av sin gymnasiala utbildning.11 Den svenska av-
hoppsproblematiken har överhuvudtaget väckt uppmärksamhet. Så lyftes i 
OECD:s senaste Survey of Sweden fram att den svenska höga ungdomsar-
betslösheten har något att göra med avhoppsproblemen i gymnasieskolan.12  

Det är bland annat de höga avhoppstalen som gjort att den svenska 
gymnasieskolan nu står under förändringstryck. I direktiven till den se-
naste gymnasieutredningen står: 

”Nästan alla elever går vidare från grund- till gymnasieskolan, men lång ifrån 
alla fullföljer utbildningen. Det måste ses som ett allvarligt misslyckande att 
en av fyra pojkar respektive en av fem flickor inte får slutbetyg inom fyra år, 
trots att utbildningen är treårig….Framförallt är andelen elever som inte fått 
slutbetyg från de yrkesinriktade programmen omfattande….Det finns därför 
stort behov av att se över vilka förändringar som krävs i gymnasieskolan för 
att fler elever skall klara utbildningen på avsedd tid”.13 

 
Utredningen kom i mars 2008.14 I maj 2009 kom en proposition, som 
föreslog ändringar i skollagen gällande införandet av lärlingsutbildning, 

                                                            

11 Olofsson & Wadensjö (2007) ss 27–30. 
12 OECD, s 100–101. 
13 Dir 2007:8, s 3. 
14 SOU 2008:27. 
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införandet av en gymnasieexamen mm.15 Efter en cirka tioårsperiod med 
relativt små förändringar i gymnasiesystemet har nu en process satts 
igång med många planerade förändringar av relevans för avhoppsproble-
matiken. Omfattningen av och orsakerna till avhoppen har i och för sig 
länge varit föremål för undersökningar och analyser. Jag ska återkomma 
till dessa. Men först något om den miljö där mycket av det här utspelar 
sig – det svenska programgymnasiet. 

5.1 En skola för alla 

På 1980-talet lanserades på allvar målet att gymnasieskolan skulle vara en 
skola för alla. Det normala skulle vara att ungdomar gick direkt från 
grundskolan till gymnasieskolan. Efterhand parades detta med att alla 
skulle bli högskolebehöriga. Efter en cirka 15 år lång period av utredning 
och försöksverksamhet genomfördes under första delen av 1990-talet en 
genomgripande förändring av gymnasieskolan. Linjegymnasiet ersattes 
av det så kallade programgymnasiet. Bland annat innebar reformen att 
viktiga funktioner inom gymnasieskolan kommunaliserades. 2008 års 
gymnasieutredning (Gy 08) beskriver nyordningen som följer:  

”I korthet skulle den nationella nivån (riksdag och regering) besluta om tydli-
ga mål för verksamheten, kommunerna som huvudmän skulle ansvara för att 
genomföra och organisera gymnasieskolan ... Alla gymnasieprogram fick en 
likformig utformning och blev treåriga, fick gemensamma kärnämnen och 
skulle ge behörighet till högskolestudier. För de yrkesförberedande program-
men innebar reformen att dessa teoretiserades mer än tidigare. Dels skedde 
detta genom den ökande andelen teoretiska ämnen, dels genom en teoretise-
ring i sig av karaktärsämnena. Möjligheterna att inrätta specialutformade pro-
gram, lokala inriktningar och lokala kurser blev uttryck för friheten för en lo-
kal skolhuvudman att kunna anpassa sig till lokala behov i arbetslivet ... De 
individuella programmen (IV) inrättades.”16  

 
Programgymnasiet förblev en frivillig skolform. Men under 1990-talet 
krympte tonåringars arbetsmarknad avsevärt (med undantag för ferie- och 

                                                            

15 Regeringens proposition 2008/09:199. 
16 SOU 2008:27, s 16. 
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deltidsarbete). Gymnasiestudier kom allmänt att anses nödvändiga för 
inträde på arbetsmarknaden.  
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Eleverna konkurrerar om platserna via ett söksystem med första- och 
andrahandsalternativ. Någon egentlig examen finns inte. Inte heller de 
som går på yrkesförberedande program får en yrkesexamen. ”Erhållet 
slutbetyg” och/eller ”högskolebehörighet” markerar slutet på studierna. I 
detta arbete används framförallt ”erhållet slutbetyg inom fyra år” som 
markör för fullföljda gymnasiestudier (Figur 5.1). Alla 16–20-åringar har 
rätt till 3-årig gymnasieutbildning – och till nationellt program, om man 
klarat behörighetsregeln; lägst betyget Godkänt (G) i svenska/svenska 
som andraspråk, engelska och matematik. Om eleven inte når upp till 
behörighet, bereds plats på individuellt program (IV). Antagna har dessu-
tom rätt till ett garanterat antal timmar undervisning; mellan 2 180 och 2 
430 timmar beroende på program.17 Är man över 20 år gäller gymnasial 
vuxenutbildning eller Särvux.18 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Källa: Skolverkets årliga statistik. Se även Appendix I. 

 
Figur 5.1. Andel elever i åk 1 som ej fått slutbetyg fyra år senare 
 
Skillnaden mellan elever åk 1 och nybörjare bör framförallt ha bestäms av 
att bland eleverna finns även de som gått på individuellt program tidigare 

En elev i den svenska gymnasieskolan får ett slutbetyg när eleven ge-
nomgått ett nationellt eller specialutformat gymnasieprogram och fått betyg 

                                                            

17 SOU 2008:27, s 334. 
18 Särvux är för vuxenstuderande med utvecklingsstörning. 
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på alla kurser och på det projektarbete som ingått i elevens studieväg. En 
fullständig gymnasieutbildning på ett nationellt eller specialutformat pro-
gram består i allmänhet av 2 500 gymnasiepoäng. En kurs kan omfatta 
mellan 50 och 200 poäng. Kurserna behöver inte vara godkända. Man kan i 
princip ha Icke godkänt på flertalet kurser och ändå få slutbetyg. 

Elever på individuellt program (IV) får slutbetyg när de fullföljt den 
studieplan som lagts upp för dem. 

För att ha uppnått grundläggande högskolebehörighet ska eleven ha ett 
slutbetyg med lägst betyget Godkänt (G) i kurser motsvarande minst 2 250 
poäng.  

De yrkesförberedande programmen har efterhand tenderat att bli bre-
dare, med ökande inslag av allmänteoretiska ämnen. Man har talat om 
konvergens, om en allmän tendens mot breddutbildningar som blir allt 
mer lika varandra.19 Här har ett gammalt spår i den svenska skolpolitiken 
fullföljts:  

”… en stark tro på att längre och mer allmänt inriktad utbildning har positiva 
effekter för både individen och samhället. Individen ges resurser att hantera 
medborgarrollen bättre, blir rikligare kulturellt utrustad och moraliskt mer 
helgjuten. Samarbetsförmågan odlas och sociala intressemotsättningar mildras 
… Den egentliga yrkesutbildningen ligger utanför skolans ansvar”.20  

 
Så många som möjligt skulle omfattas av de här möjligheterna. Det här 
spåret bejakades även fortsättningsvis. Det framgår bland annat av den 
utredningsverksamhet som följde 1990-talets reform.21  

I enlighet med intentionerna för programgymnasiet gick en allt större 
andel vidare från grundskolan. 1975 var övergångsfrekvensen 66 %. 1998 
var den cirka 98 %. Att dessutom alla gymnasieprogram blev 3-åriga 
innebar att den genomsnittliga tiden i skolbänk växte avsevärt under 
1990-talets första del. Unga vuxna förblev skolungdom i allt högre ålder. 

 
 
 
 

                                                            

19 Pettersson (2008) s 342. 
20 Olofsson (2009) s 27. 
21 SOU 2002:120. 
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Tabell 5.1. Programgymnasiet. Elever på program samt elever anknutna till  
program fördelade efter kön, läsåret 2006/7 

 Nationellt program Totalt antal elever 

 Kv Män Kv Män 

Gymnasieskolan totalt 125 747 127 876 183 004 193 083 
Därav     
Barn och Fritid (BF) 10 350  3 730 11 985  4 430 
Bygg (BP)  593 11 458  722 12 728 
El (EC)  286 12 434  833 21 179 
Energi (EN)  43  2 241  80  2 874 
Estetiska (ES) 12 251  5 231 16 244  7 129 
Fordon (FP)  958 12 020  1 153 14 500 
Handels och adm (HP)  8 759  4 328 10 858  6 114 
Hantverk (HV)  5 534  998  6 918  1 348 
Hotell & rest. (HR)  8 892  5 189 10 176  5 980 
Industri (IP)  422  4 751  934  7 799 
Livsmedel (LP)  1 163  423  1 285  498 
Medie (MP)  6 417  3 879  9 455  7 506 
Naturbruk (NP)  5 200  2 745  7 108  3 607 
Naturvetenskap (NV) 15 307 18 227 20 292 22 952 
Omvårdnad (OP)  8 050  1 267 10 315  1 951 
Samhällsvetensk. (SP) 37 204 23 256 54 656 36 521 
Teknik (TE)  2 666 14 781  2 954 16 609 

Källa: SOU 2008:27, Bilaga 3, s 7. 

Elever kan även vara anknutna till nationellt program via specialinriktat program (SM) eller via individuellt program 
(IV). De eleverna, liksom elever som går i fristående gymnasieskolor, finns med under rubriken ”totalt antal elever”. 

 
De program som under senare år dragit till sig flest elever är inte de ut-
präglat yrkesförberedande programmen, utan det Samhällsvetenskapliga 
(SP) och det Naturvetenskapliga (NV), följda av Teknikprogrammet (TE) 
och det Estetiska programmet (ES) (Tabell 5.1). Även Elprogrammet 
(EC) Hotell och restaurang (HR) och Barn och fritid (BF) hade många 
elever. Räknar vi in de elever som gick med Estetisk inriktning på Specia-
lutformat program (SM), på Individuellt program (IV) och i fristående 
skolor, blev det Estetiska programmet större än både det Tekniska och 
Elprogrammet. Tilläggas kan att under senare år har möjligheter funnits 
att sätta samman en egen individualiserad inriktning med element från 
flera olika program. 

5.1.1 Det individuella programmet 

Det individuella programmet – IV – var alltså det program som skulle ta 
hand om de icke-gymnasiebehöriga. I början av 1990-talet tänktes IV 
dessutom hantera den anspråkslösa lärlingsutbildning som fanns kvar på 
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gymnasienivå. Några statliga stödpengar utgick dock inte för detta och 
inslaget av lärlingsutbildning förblev blygsamt. I själva verket har IV i 
hög grad blivit just det som skollagen uttrycker: Ett program som först 
och främst ska förbereda elever för studier på nationellt eller specialinrik-
tat program. Det hindrar inte att IV under senare år även använts för ex-
perimentverksamhet av olika slag, bland annat med lärlingsliknande 
inslag. 

IV tänktes alltså som en lösning för de som inte kom in på nationellt 
gymnasieprogram. Målet var dock att de snart skulle gå över till ett så-
dant. 1993–1997 gick drygt 5 % av eleverna direkt från grundskolan till 
IV, 1998 ökade denna grupp till 8 %. Tio år senare var det 11 % som inte 
var behöriga att söka till nationellt program utan gick direkt till IV. Även 
andra än obehöriga går emellertid på IV. Kommuner är skyldiga att 
erbjuda IV även för andra som inte kommit in på nationellt program och 
för elever som avbrutit sina studier vid ett sådant. På IV går även en hel 
del elever som väntar på att komma in på önskat program – ”väntare” – 
och elever som hoppat av sitt program och väntar på en ny plats på annat 
program – ”bytare”.22 Överhuvudtaget skrivs många elever in på IV i 
avvaktan på annat alternativ. Kritiken mot detta sakernas tillstånd har 
varit omfattande. Den ökande andelen elever som fortsatte inom IV efter 
1998, och de ökande avhoppen, gjorde att programanknutet individuellt 
program inrättades 1999 (PRIV). Man skulle på olika sätt höja den inne-
hållsmässiga kvaliteten på IV genom att eleven även följde vissa kurser 
vid ett nationellt program. 2006 ökades anslagen till IV avsevärt.  

 

 

 

 

 

 

                                                            

22 SOU 2008:27, s 25. 
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Tabell 5.2. Programgymnasiet. Elever på specialutformat och på individuellt program 
med eller utan anknytning till nationellt program fördelade efter kön, läsåret 2006/7 

 Specialutformat program (SM) Individuellt program (IV) 

 Kv Män Kv Män 

Gymnasieskolan totalt 19 085 18 228 12 472 16 132 
Därav   
Barn och Fritid (BF)  762  346 488  156 
Bygg (BP)   91  575  11  301 
El (EC)   15  472  0  58 
Energi (EN)   4  105  0  19 
Estetiska (ES)  1 062  505 195  146 
Fordon (FP)   25  422  35  515 
Handels och adm (HP)  541  413 358  250 
Hantverk (HV)  268    106  70  73 
Hotell & rest. (HR)  191  50 178  194 
Industri (IP)  74  863  5  228 
Livsmedel (LP)  36  21 104  60 
Medie (MP)  217  366  50  51 
Naturbruk (NP)  294   91  65  73 
Naturvetenskap (NV) 2 033 1 842  78  50 
Omvårdnad (OP)  750  214  401  58 
Samhällsvetensk. (SP) 8 081 6 400  223  199 
Teknik (TE)  190 1 142   8  52 
Utan anknytning 4 451 4 295 10 247 13 665 
IV   9 064 12 374 
IVIK   1 183  1 291 
SM utan spec. inriktn. 3 686 3 716  
Riksrekryterande SM  765  579  

Källa: SOU 2008:27, Bilaga 3, s 7. 

IVIK: IV för nyanlända invandrare mellan 16 och 20 år gamla. 
Individuellt program med anknytning till nationellt kallas PRIV. 

5.1.2 Social snedrekrytering 

Programgymnasiet kom, liksom förut linjegymnasiet, att kännetecknas av 
avsevärd social snedfördelning. Fördelas eleverna vid antagningen höst-
terminen 2003 efter social bakgrund, finner vi att eleverna från so-
cialgrupp I i hög grad befolkade de studieförberedande programmen. 
Elever från socialgrupp III fanns i hög grad på de yrkesförberedande. 
Även om snedrekryteringen till de studieförberedande programmen 
minskat något sedan tidigare mätningar, dominerades de fortfarande av 
socialgrupp I (Tabell 5.3). På de specialutformade programmen var såväl 
köns- som socialgruppsskillnader små, medan den största andelen på IV 
kom från socialgrupp III.  
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Tilläggas kan att även elever med utländsk härkomst var överrepre-
senterade på IV.23 Vi ser också att gymnasievalet fortfarande var mycket 
könsbundet. De manliga eleverna dominerade de naturvetenskapligt-
tekniska området, särskilt den yrkesförberedande delen av det, medan 
kvinnorna var i klar majoritet på det samhällsekonomiska området. 

Tabell 5.3. Elevernas fördelning över programkategorier vid antagningen ht 2003 (%)  

   Kön Socialgrupp 

 Samtliga Kv Män I II III 

S-NT  18  12  23  29  18  12 
S-SV  25  31  19  34  28  19 
Y-NT  19  9  29  8  18  24 
Y-Öv  25  35  15  19  24  29 
Spec  7  8  6  9  7  6 
IV  7  6  8  2  4  10 
SUMMA 100 100 100 100 100 100 

Källa: Svensson (2008) s 17. 

Beräkningen byggde på ett stickprov bestående av nära 9 000 elever. Stickprovet ingick i det så kallade UGU-
materialet. Redan 1961 började Göteborgs universitet i samarbete med SCB samla in uppgifter för stora och repre-
sentativa stickprov avseende svenska elever. Sammanlagt har nio urval tagits fram. 

Naturvetenskapliga och tekniska programmet (S-NT). Samhällsvetenskapliga programmet (S-SV). Bygg-, El-, Energi-
, Fordon m fl (Y-NT). Barn- och fritid, Hotell-, Omvårdnad m fl (Y-Öv). De elever i stickprovet som fördröjts i grundsko-
lan eller inte gått direkt till gymnasieskolan är inte med i materialet. Ej heller elever som invandrat efter 10-årsåldern. 
Hade de grupperna varit med hade skillnaderna mellan socialgrupp I och socialgrupp III i tabellen ovan ytterligare 
förstärkts. 

5.1.3 Lärlingsutbildning 

Egentlig lärlingsutbildning, innefattande lärlingslön, lärlingskontrakt och 
långa perioder av deltagande i produktionen, hade i Sverige nästan 
försvunnit under efterkrigstiden – bortsett från ett fåtal lärlingar inom 
ramen för IV och bortsett från ett mindre antal intressanta experiment på 
enskilda skolor.24 Det har i och för sig ofta talats om lärlingsutbildningar 
i olika sammanhang, men oftast har det då varit fråga om kortare ar-
betsmarknadsutbildningar med lärlingsliknande inslag. Elever på 
hantverks- och byggrelaterade program kan ofta fortsätta i två år efter 
examen inom ramen för lärlingsavtal, men det är då fråga om eftergym-
nasial utbildning. 

                                                            

23 Svensson (2008) s 18. 
24 Olofsson & Wadensjö (2006) ss 117–134. 
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Avhoppsproblematiken – förbunden med den höga ungdomsarbetslös-
heten – har emellertid aktualiserat lärlingsutbildning under de senaste 
åren. 2008 års gymnasieutredning aviserade att elever i framtiden ska 
kunna välja att gå igenom ett yrkesprogram som lärling. Just den delen av 
gymnasiereformen har för övrigt rekommenderats av OECD.25 Liksom 
inför 1991 års gymnasiereform igångsattes experimentverksamhet med 
lärlingsutbildning hösten 2008.26  

Vi ska återkomma till 2008 års gymnasieutredning och till lärlingsut-
bildningen. Först ska vi emellertid närma oss avhoppsproblemet via några 
tidigare studier i ämnet: 

5.2 Forskning om avhopp  

På 1990-talet skrevs en hel del om studieavbrott. Så sammanställde Åsa 
Murray och Rolf Beckne år 1994 i Skolverkets regi ett antal internationel-
la forskningsrapporter om studieavbrott.27 Här fanns bland annat ett av-
snitt av Beckne, ”Studieavbrott i Sverige”, som året efter följdes upp av 
en akademisk avhandling.28 Murray hade då kommit med sin avhandling 
ett år tidigare: ”Ungdomar utan gymnasieskola – en uppföljningsstudie 
från 13 till 24 års ålder”. Det som är skrivet före 1996 behandlar dock den 
problematik som gällde i linjegymnasiet. 

Även för de senaste ca 15 åren föreligger en del forskning av rent 
akademisk karaktär om orsakerna till gymnasieavhopp. Statistiskt avance-
rade, multivariata analyser, med avhoppsuppgifter från programgymnasi-
et som beroende variabel, är emellertid ovanliga. Carolin Halls studie från 
2009 är knappast ett undantag.29 Hon analyserar försöksverksamheten 
före gymnasiereformen i början av 1990-talet.  

Dock finns UGU-projektet. Statistiska Centralbyrån (SCB) har, sedan 
1961 och i samverkan med olika forskningsinstitutioner, tagit fram stora 
och riksrepresentativa stickprov avseende svenska elever och skapat, vad 

                                                            

25 OECD, s 119. 
26 Skolverkets hemsida. 
27 Beckne & Murray (1994). 
28 Beckne (1995). 
29 Hall (2009). 
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man kallat ”kohortsekventiella longitudinella databaser”.30 Individerna i 
det första stickprovet var födda 1948. För varje stickprovskohort insam-
lades administrativa data och enkätuppgifter. Efter skolavslut komplette-
rades med enkätfrågor. 1990 påbörjade Högskolan för lärarutbildning i 
Stockholm och Göteborgs universitet ett gemensamt forskningsprojekt 
benämnt ”Utvärdering Genom Uppföljning” (UGU) med bas i det insam-
lade materialet. Såväl Åsa Murray som Allan Svensson har arbetat med 
UGU-material. Här får man fram hur avhoppares och icke-avhoppares 
karaktäristika skiljer sig åt i en mängd avseenden. Och hur de olika 
årskullarna skiljer sig åt. Däremot har man inte i enkäterna frågat avhop-
pare varför de hoppade av.  

Det gjorde man däremot i SCB-studien ”Ungdomar utan fullföljd 
gymnasieutbildning”, i den meningen att intervjupersonerna fick välja 
mellan olika presenterade påståenden.31 Problemet där var att bortfallet 
var nästan 50 % av stickprovet. Och att ett mycket ”brett” alternativ an-
vändes – ”trött på att studera”, som över 40 % av intervjupersonerna 
anslöt sig till. 

Skolverkets djupintervjustudie ”Varför hoppade Du av”? tillät de in-
tervjuade själva att formulera alternativen, men här var problemet den 
ringa generaliserbarheten (16 intervjuer).32 

I övrigt är det framförallt skolverket som i ett antal rapporter av skif-
tande kvalitet tagit upp avhoppsproblematiken. Flera av dem håller sig 
inom en bestämd ram, i den meningen att man koncentrerar sig på skolans 
inre arbete och beskriver och utvärderar det skolan gör eller borde göra. 
Den kvalitetsbedömning som skolinspektörerna gjorde 2009 håller sig 
också inom den ramen. Här bryter dock en mera renodlat statistisk studie 
mönstret – ”Studieresultat i gymnasieskolan – en statistisk beskrivning av 
ofullständiga gymnasiestudier” – och gör troligt att avhoppen i årskurs tre 
var i hög grad arbetsmarknadsbetingade och inte behöver betraktas som 
destruktiva.33 Undersökningen är en registerstudie som följer sju årskullar 
under gymnasietiden.  

Med den senare skolverksstudien är vi inne på effekterna av avhopp. 
Före den studien var resultaten ganska samstämmiga. Avhopp från gym-
                                                            

30 http://www.ipd.gu.se/forskning/forskningsprojekt/ugu/ 
31 SCB (2007) 
32 Skolverket (2007). 
33 Sundin, Broberg & Nyman (2008). 
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nasiet minskade avsevärt möjligheterna till arbetsinträde och gav överhu-
vudtaget upphov till en svag social ställning. Här kan vi bland andra 
nämna Olofsson & Ösths arbete med SCB:s LISA-databas.34 De kunde 
visa för åren 1993–2004 att 20–24- och 25–30-åringar som hoppat av 
eller aldrig börjat på gymnasium var överrepresenterade bland arbetslösa, 
socialbidragsberoende och låginkomsttagare i samma årsklasser.35 Hade 
Olofsson & Östh kunnat rensa bort sena avhopp ur materialet, hade sam-
bandet mellan ej genomförd gymnasieskola och arbetslöshet mm sanno-
likt varit än tydligare. Murray & Sundin uttrycker det som följer:  

“I den reformerade gymnasieskolan tycks en ny grupp ha dykt upp. De som 
hoppade av under sitt tredje och sista år på gymnasiet. Deras sysselsättning-
sandelar ligger ganska nära de som de som genomfört programmet har … De 
riktiga förlorarna i den reformerade gymnasieskolan är de som hoppar av un-
der år ett eller två.”.36 

 
Att det kunde finnas vinnare även bland tidiga avhoppare vittnar Lars 
Sundboms och Göran Sidebäcks registerstudie om. De definierar inte 
särskilt avhopparna, utan ”de lågutbildade” – det vill säga de som hade 
högst grundskoleutbildning (invandrare som aldrig gått i svensk 
grundskola exkluderades). Av de lågutbildade som var 22 år 2003 hade 
över 95 % påbörjat gymnasiestudier men hoppat av. Cirka 25 % hade 
börjat mer än en gång. Många hade försökt sig på Komvux. Sundbom & 
Sidebäck kunde bland annat visa att lågutbildade, som redan i 18-årsålder 
hade fått fotfäste på arbetsmarknaden, på sikt lyckats relativt bra. Flertalet 
av de lågutbildade som i stället satsat på studier, blev lika fullt kvar i 
kategorin. De lyckades till relativt liten andel klara slutbetyg och ar-
betsmarknadsinträde. ”Kanske skulle en del av dem haft större nytta av 
att tidigt försöka etablera sig på arbetsmarknaden än av ett tämligen resul-
tatlöst harvande inom utbildningssystemet?”.37  

                                                            

34 Longitudinell Integrationsdatabas för Sjukförsäkrings- och Arbetsmarknadsstudier. 
35 Olofsson & Östh (2008) 
36 Murray & Sundin (2008), ss 127–128. 
37 Sundbom & Sidebäck (2008) s 145. 2003 är det senaste år som täcktes in av de totalräk-

nade registerdata för i Sverige folkbokförda personer 16 år och äldre åren 1990–2003 som S&S 
använde. För mer information se Datakällan, http://www.mdh.se/hst/forskning/HAS/datakallan. 
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5.2.1 Skolans eller elevens fel? 

Vi har sett att flera av forskarna har letat efter orsakerna till den höga 
avhoppsnivån i de element som 1990-talets gymnasiereform tillförde 
gymnasiesystemet. Men även andra perspektiv fanns: I en kunskapsöver-
sikt, tillika skolverksrapport, från 1998 behandlades en rad arbeten som 
tagit upp avhoppsproblematiken sedan det tidiga 1990-talets gymnasiere-
form.38 Översikten utgick från marginaliseringsbegreppet. Två modeller 
eller perspektiv kunde urskiljas:  

Enligt det första har marginalisering och misslyckanden sitt ursprung i 
individuella och sociala faktorer som skolan inte har kontroll över. Det är 
elevens begåvning som avgör vad hon/han klarar av men hennes/hans 
framtid avgörs även av de val hon/han gör. Även dessa val styrs av per-
sonliga förhållanden. Utifrån sitt kön, sin etnicitet och sin sociala bak-
grund väljer man utbildningsvägar och strategier i skolarbetet.  

Enligt det andra perspektivet är det något i skolsituationen som skapar 
marginalisering och avhopp. Det är inte eleven som har skolsvårigheter 
utan skolan som har undervisningssvårigheter. ”Elevers framgång eller 
misslyckanden avgörs av skolans organisation och verksamhet och av 
agerandet och attityderna hos dem som arbetar i skolan”.39  

Som exempel på ett lite äldre arbete som var väl förankrat i det senare 
perspektivet, kan nämnas skolverksrapporten ”Studieavbrott och mindre 
studiekurs i gymnasieskolan.” Den kom 1995 och byggde på 143 inter-
vjuer i sju kommuner med ungdomar som avbrutit sina studier eller gått 
över till IV: ”Ungdomarna upplevde att de hade för lite inflytande, de 
kunde till exempel inte bestämma studietakten utifrån sina tidigare 
kunskaper.”40 Ett annat problem som nämndes var att de inte fick den 
stimulans och de kunskaper de ville ha. Som skäl till studieavbrott angav 
man faktorer kopplade till undervisning och skola. Skolmiljön upplevdes 
ofta som stimmig, otrivsam och opersonlig. Skolan hänvisade ungdomar-
na till att diskutera sina problem med SYO-konsulenten.41 Den lösning 
som erbjöds var oftast IV eller reducerad studiekurs. Eleven slussades in i 
en färdig, organisatorisk lösning i stället för att skolan angrep problemet 

                                                            

38 Hellsten & Pérez Prieto (1998). 
39 Hellsten & Pérez Prieto (1998) s 5. 
40 Skolverkets sammanfattning. 
41 Sundin m fl (2008) s 14. SYO betyder studie och yrkesorientering 
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där det fanns. Rapporten andades i hög grad elevernas egen syn på pro-
blemen och att skolan inte nått upp till de krav som elever hade rätt att 
ställa. 

Det här skissade, andra perspektivet blev tämligen snart det domine-
rande i policysammanhang. Det var inte elever som hade skolsvårigheter, 
utan skolan som hade undervisningssvårigheter. Skolan måste anpassa 
sig. I det här perspektivet blir det skolans oförmåga att anpassa sig som 
blir en betydelsefull orsak till de höga avhoppsnivåerna. Vi ska återkom-
ma till det. Men först något om gymnasiereformens roll. 

5.2.2 Gymnasiereformens fel? 

Man kan se inslag av utvärdering av 1990-talets gymnasiereform i flera 
av arbetena. Så kan nämnas den svenska forskargrupp som år 2006 häv-
dade att det tidiga 1990-talets gymnasiereform – införandet av program-
gymnasiet – spelat en stor roll för avhoppen. Andelen med gymnasieexa-
men sjönk och det var den kategori unga som förut skulle ha gått direkt ut 
på arbetsmarknaden efter grundskolan som nu hamnade i gymnasiet – 
men inte klarade kraven utan hoppade av.42 Forskargruppen hamnade i ett 
ifrågasättande av programgymnasiets införande.  

Något liknande gäller även Jonas Olofsson, som utifrån sina standard-
beräkningar på LISA-material visat att yrkesförberedande utbildningar – 
tidigare 2-åriga såväl som senare 3-åriga – fungerat relativt väl, framfö-
rallt de med klar yrkesanknytning. De yrkesutbildade var klart överrepre-
senterade bland de förvärvsarbetande och klart underrepresenterade bland 
låginkomsttagare och socialbidragstagare. Men: ”Huvudproblemet är att 
en stor andel inte klarat av att fullfölja utbildningen, framförallt som ett 
resultat av programgymnasiets införande. Gruppen utan fullbordad gym-
nasieutbildning har blivit för stor…”.43 

Forskarguppens utsaga, att det var den kategori som tidigare slutat ef-
ter grundskolan som hoppade av, har fått visst stöd i Caroline Halls arbe-
te.44 Hon bearbetade dokumentationen från tidiga försök med treåriga 
program. Under sex år före 1991 genomfördes väldokumenterad försök-

                                                            

42 Åslund, Eriksson, Nordström Skans & Sjögren (2006) ss 57–60. 
43 Olofsson 2009, s 81. Se även Olofsson & Östh (2007). 
44 Hall (2009) s 35. 



164 Frafall i utdanning for 16–20-åringer i Norden 

sutbildning i ett antal kommuner. Försöksverksamheten kunde liknas vid 
ett kontrollerat experiment i den meningen att eleverna i försökskommu-
nerna kunde välja mellan 2- och 3-åriga program. Dessutom pågick inte 
några andra stora förändringar som störde experimentet just då. Enligt 
hennes beräkningar ökade sannolikheten att hoppa av gymnasiet med 3,8 
procentenheter om man gick till ett 3-årigt försöksprogram, jämfört med 
om man valde 2-årigt. Ändå var man sannolikt mer motiverad än ge-
nomsnittet om man valt 3-årigt. Hall kunde dessutom visa att ökningen 
helt bestämdes av elever som slutat grundskolan med betyg under ge-
nomsnittet.45 3,8 procentenheter låter inte mycket. Men om försöksele-
verna var mer motiverade än genomsnittet, ska vi förvänta oss högre av-
hoppstal när valfriheten mellan 2 och 3 år senare försvinner. 

Åsa Murray har dock serverat argument som något tog udden av på-
ståendet om reformens misslyckande. I en antologiartikel hävdade hon att 
visserligen sjönk den andel som fullföljde sin gymnasieutbildning efter 
programgymnasiets införande. Andelen elever med treårig sådan ökade 
emellertid avsevärt och cirka hälften av avhopparna fick ändå en tvåårig 
utbildning eftersom större andelen avhopp skedde i trean.46  

Tabell 5.4. Uppnådd utbildning vid 20 års ålder i fyra årskullar. Andelar i %. 

Män 1987 1992 1997 2002 

Fullföljt en gymnasieutbildning  81  85  82  69 
Avbrutit en gymnasieutbildning   8   8  12  27 
Pågående studier i gymnasieskolan   –   -   3   2 
Ej påbörjat gymnasieutbildning  10   7   3   2 

Kvinnor 1987 1992 1997 2002 

Fullföljt en gymnasieutbildning  82  84  84  76 
Avbrutit en gymnasieutbildning  10   9  10  21 
Pågående studier i gymnasieskolan   -   -   4   1 
Ej påbörjat gymnasieutbildning   8   7   3   2 

Källa: Murray (2007), s 151–152.  

Uppställningen bygger på UGU-material (se tabell 5.3) 

 
Dessutom visade hon att en trend med stigande andel som fullföljde sin 
gymnasieutbildning framförallt bröts några år efter programgymnasiet 
införande. Inte bara den sist redovisade årskullen (2002) i hennes under-

                                                            

45 Hall (2009) s 6. 
46 Murray (2007) s 151. 
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sökning hade gått i programgymnasiet utan även den näst sist redovisade 
(1997) (Tabell 5.4). Det handlade om att programgymnasiet infördes 
gradvis. Så infördes efterhand ett nytt betygssystem, innefattande betygs-
steget ”icke godkänt.” I det nya betygssystemet fick man dessutom betyg 
efter varje genomförd kurs. Innan återkom flertalet ämnen i nästa årskurs 
och man hade då möjlighet att förbättra sitt betyg. Av de elever som gick 
ut 1996 (20 år 1997) och bedömdes efter gamla betygsskalan, fullföljde 
83 % studierna. Av de som gick ut 1997 (20 år 1998), då målrelaterade 
betyg gällde, fullföljde 76 %.47 Dessutom infördes nya behörighetskrav 
1998: Krav på godkänt i ”kärnämnen” som svenska alternativt svenska 
som andraspråk, engelska och matematik för att få påbörja nationellt eller 
specialutformat program. Det innebar bland annat att andelen elever på 
IV steg och IV-elever hoppade sedan av till stor andel (70–75 %). Över-
gång till IV innebar oftast att man ”inledde en avhoppskarriär”.  

Resonemangen ovan utvecklades i Murrays & Sundins artikel år 2008. 
Här underströks ytterligare att 1990-talets förändringar – den gradvisa 
gymnasiereformen – spelat stor roll för avhoppens ökning.48 1990-talet var 
överhuvudtaget en kris- och förändringsperiod, då villkoren för unga vuxna 
avsevärt förändrades. Den djupgående ekonomiska krisen påskyndade 
krympningen av deras arbetsmarknad och gjorde gymnasiestudier allt vik-
tigare för arbetsinträde. Gymnasiereformen innebar att kraven på gymna-
sisterna ökade. Samtidigt skedde en gradvis ökning av avhoppsandelen. 

Flera forskare har alltså tagit upp sambandet mellan 1990-talets gymna-
siereform och den höga avhoppsnivån därefter. Det gäller även följande. 

5.2.3 Utvärdering Genom Uppföljning 

Allan Svensson kom, utifrån sina genomgångar av UGU-materialet, in på 
avhoppsproblematiken. Svenssons senare studier kan sägas utgöra en 
fortsättning på tidigare arbeten, delvis tillsamman med Sven-Eric Reuter-
berg. År 2002 jämförde de 1993 och 1998 års nybörjare och kunde 
konstatera att betydligt fler i den senare gruppen hade upplevt gymna-
siestudierna som svåra, känt sig stressade och haft koncentrationssvårig-
heter (40 % mot 60 %). De kunde även konstatera att den senare gruppen 

                                                            

47 Murray (2007) s 153. 
48 Murray & Sundin (2008) s 117. 
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hoppat av till avsevärt större andel än 1993 års nybörjare. Framförallt 
gällde det de yrkesinriktade programmen och mer för manliga än för 
kvinnliga elever. De uppmärksammade dessutom en hög andel avhopp på 
naturvetenskapligt program för elever från arbetarhem.49 Eleverna i den 
senare årskullen angav i högre grad att de lärt sig mycket eller ganska 
mycket i gymnasieskolan, men hade samtidigt haft svårare att hinna med 
på lektionerna och haft svårare att koncentrera sig. När Svensson i en 
senare publikation lade till dem som började 2003 framkom liknande 
uppgifter som för dem som började 1998. Stressnivån låg fortfarande på 
cirka 60 % – avsevärt högre bland kvinnor än bland män (Tabell 5.5).  

Även Svensson har tagit upp att förändringen i betygssystem och den 
ökande teoretiseringen gav ökning i avhoppen under 1990-talet.50 Ändå 
varnar han bestämt för en drastisk minskning av de teoretiska inslagen på 
alla yrkesförberedande program. Då ”skulle samhällets tillgång till perso-
ner med kvalificerad utbildning minska och på sikt även Sveriges interna-
tionella konkurrenskraft”.51 Svensson hållning är att oron för studieav-
brotten är överdriven. Åtminstone när det gäller den stora majoritet som 
antagits på nationella program. I den gruppen hade studieresultaten näm-
ligen förbättrats något under de senaste åren. Dessutom ifrågasätter han 
slutbetyg som markör för avklarade studier. Så hade, i hans material, en 
relativt stor andel av dem som saknade slutbetyg minst 2 250 poäng. D v 
s de hade klarat grundläggande behörighet för högre studier, vilket ju 
också är ett slags avslut. I stället borde uppmärksamheten riktas mot spe-
ciella elevgrupper – ”minst 10 %” – där studieavbrotten varit frekventa. 
Han nämner de som antagits trots dåliga betyg från grundskolan, kvinnli-
ga elever på mansdominerade program samt elever från arbetarhem på 
naturvetenskapligt och tekniskt program. Även etnicitet och so-
cialgruppstillhörighet spelade in. I Svenssons material ingick alltså inte 
IV-eleverna, de som fördröjts i grundskolan och de som invandrat efter 
10-årsåldern. Han erkänner att situationen sett annorlunda ut om han tagit 
in de grupperna i analysen. Överhuvudtaget menar han att situationen är 
allvarlig och att insatser måste sättas in; men inte i gymnasiet. Insatserna 
måste sättas in innan eleverna kommer till gymnasiet.  

                                                            

49 Svensson & Reuterberg (2002). 
50 Svensson (2008) s 25. 
51 Svensson (2008) s 38. 
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”Genom förstärkning och förbättring av undervisningen i grundskolan bör an-
delen elever öka, som har behörighet för gymnasieskolans nationella program. 
Det är emellertid orealistiskt att tro, att alla elever kan nå detta mål. För dem 
som inte lyckas kan regeringens förslag om en lärlingsutbildning med begrän-
sade inslag av teoretiska moment vara ett alternativ.”52 

Tabell 5.5. Andelen som instämmer i vissa påståenden bland dem som fullföljt 
respektive ej fullföljt påbörjad inriktning. 

 

Källa: Hämtad ur Svensson, 2008, s 31. 

 
För gymnasieskolans del kunde alltså lärlingsutbildning vara en åtgärd 
mot avhopp. De ökade resurserna till kommunerna för IV, som trädde i 
kraft 2006, hade eventuellt också varit till hjälp.  

I Svenssons arbeten får vi alltså en rad karaktäristika för elever på na-
tionella program som fullföljt respektive inte fullföljt. Dessutom får vi via 
enkäterna en rad synpunkter från olika kategorier elever avseende skolar-
betets villkor. Så får man veta att 14 % av dem som fullföljt nationellt 
program, och 23 % av dem som inte fullföljt, hade känt sig mobbade av 
                                                            

52 Svensson (2008) s 38. 
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lärare under skoltiden.53 Det gällde de som började i gymnasieskolan 
2003. Erfarenheterna av sämre trivsel och mobbning gällde inte minst 
kvinnor som valt mansdominerade tekniska program. Dessutom anförde 
69 % av dem som fullföljt studierna att de fått ”tillräcklig hjälp i skolar-
betet av lärarna”. Av de som hoppat av gällde utsagan 54 %. 

Sannolikt ger det här framförallt viss kunskap om vad som legat bak-
om tidiga avhopp. Och sannolikt skulle vi fått tydligare skillnader i Tabell 
5.5 mellan de som fullföljt och de som inte fullföljt, om vi kunnat sortera 
bort de sena avhoppen 

5.2.5 Studieresultat i gymnasieskolan 

En projektgrupp inom Skolverket, ledd av Sven Sundin, kom år 2008 med 
en rapport, som byggde på skolverkets elevdatabas med avidentifierade 
registeruppgifter. Närmare bestämt användes uppgifter avseende födda 
1980–1986 som gått i svensk grundskola och påbörjat gymnasieutbild-
ning – även på IV. Rapporten sökte svaret på frågor som: Hur många går 
inte klart? Vilka avbryter? När sker avhoppen? En poäng med den här 
rapporten är att den delar upp avhoppen i tidiga (i första och andra 
årskurs) och sena (i tredje årskurs). Det finns goda skäl att anta att moti-
ven bakom tidiga avhopp är andra än de bakom de sena. Relations- och 
trivselfaktorer spelar sannolikt större roll vid tidiga avhopp. I slutet av 
utbildningen blir spelet mot arbetsmarknaden viktigt. 

Vi finner att skolverksrapportens uppgifter för födda 1982, represente-
rade en, om än svag, höjdpunkt i avhopp (Figur 5.2). Ser vi till alla sju 
kohorterna kan utvecklingen dock snarast beskrivas som att avhoppsfrek-
vensen varit nära nog oförändrad över tiden. Studieresultaten förbättras 
dock – i den meningen att större andel i den sista kohorten har slutbetyg 
plus grundläggande behörighet än i den första. Men avhoppen minskade 
marginellt. Även här återkommer den nära nog oförändrade avhoppsfrek-
vens som fanns i tvärsnittsmaterialet. (Figur 5.1). 

                                                            

53 Svensson (2008) s 31. 
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5.2.6 Vem hoppade av? 

Ungefär var tionde elev gjorde ett tidigt avbrott i alla sex kohorterna. Män-
nens sämre resultat blev tydliga i tredje årskursen, då de avbröt i högre grad 
än de unga kvinnorna.54 Elever med högutbildade föräldrar hade avsevärt 
lägre avhoppsfrekvens än elever med lågutbildade föräldrar. De med hö-
gutbildade föräldrar hade dessutom förbättrat sina resultat över tiden. Något 
liknande gällde elever med utländsk bakgrund. De hade avsevärt högre 
avhoppsfrekvens än de med svensk bakgrund. De senare hade dessutom 
förbättrat siffrorna något från 1980 till 1985 års kohort.55 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Figuren är hämtat ur Sundin m fl (2008) s 21. 

 
Figur 5.2. Studieresultat i gymnasieskolan – över tid 
 
                                                            

54 Sundin m fl (2008) s 22. 
55 Sundin m fl (2008) s 23–24. 
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Gymnasiestudiernas inriktning spelade också en stor roll för avhopps-
frekvensen. Delar vi upp eleverna på yrkesförberedande, studieförbere-
dande och individuella program finner vi att de studieförberedande pro-
grammen hamnade lågt i avhoppsligan, medan de i yrkesförberedande 
program hade märkbart högre andel avhopp. De som gick på individuellt 
program hade som nämnts mycket högre andel avhopp. De i yrkesförbe-
redande program hade dessutom förbättrat läget märkbart mellan 1980 
och 1985 års kohorter.56 Sannolikt på grund av ändrade antagningsregler. 
Från 1998 krävde intagning på nationellt program som nämnts godkänt i 
grundskolans svenska, engelska och matematik. 

5.2.7 Nybörjarna 2002 samt årskurs 3 2006/2007 

I Sundins undersökning ingick dessutom en närstudie av nybörjarna 2002 
– normalt födda 1986. Eleverna började alltså gymnasieskolan samtidigt, 
till skillnad från de tidigare beskrivna årskullarna som kan ha börjat vid 
något olika tidpunkter. Fem år efter skolstarten kunde konstateras att 7 % 
av eleverna avbrutit i årskurs 1,4 % i årskurs 2 och 13 % i årskurs 3. Av 
nybörjarundersökningens IV-elever hoppade 43 % av i årskurs 1,13 % i 
årskurs 2 och 21 % i årskurs 3. 

Även i den här delundersökningen syntes att sena avhopp var betydligt 
vanligare bland män än bland kvinnor. Bäst studieresultat hade kvinnor 
med svensk bakgrund och högutbildade föräldrar. Sämst resultat hade 
män som invandrat efter grundskolestart och hade lågutbildade föräldrar. 

Projektgruppen gjorde dessutom ett försök att beskriva dem som gick i 
årskurs 3 läsåret 2006/2007. Även här ser vi hur omfattande de tidiga av-
hoppen var på IV-programmet (Figur 5.3). Samma årskurs användes även 
för en undersökning av fördelningen på olika program. Här visade sig några 
yrkesförberedande program toppa, vad avser elever utan slutbetyg: Om-
vårdnad, Industri och Fordon uppvisade alla tre över 20 % utan slutbetyg. 

En viktig slutsats av skolverksundersökningen var att en stor del av 
avbrotten skedde mycket sent under gymnasieutbildningen. Av 25 915 
elever utan slutbetyg läsåret 2006/07 hade 16 424 elever fått poäng 
motsvarande 2 års studier (men inte tre). 2 214 stycken hade nått 2 250 
poäng eller mer. Det vill säga, de hade uppnått grundläggande behörighet. 

                                                            

56 Sundin m fl (2008) s 25. 
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Varför de senare inte fått slutbetyg vet inte utredaren säkert. ”Beror det på 
att de får ett arbete, slutar de av taktiska skäl eller är det helt enkelt inte 
viktigt för dem att ha fullständiga betyg?”57 Antagandet att många ge-
nomförde sena avhopp för att de fått arbete, stöds dock av att år 2002 fick 
de sena avhopparna nästan lika hög sysselsättningsgrad som de med slut-
betyg.58 I tabell 5.6 redovisas först de 0,6 % av årskullen ”födda 1980” 
som ej påbörjat gymnasiestudier.59 Därefter följer de som avbrutit i första 
eller andra årskursen – knappt 13 %. De som hade gått praktiskt taget 
hela tiden ut men inte tagit ut slutbetyg var drygt 14 %. Cirka 10 % av 
årskullen hade fått slutbetyg, men med många underkända kurser. Lite 
fler än 62 % hade fått fullgott slutbetyg – med högskolebehörighet. Här 
framgår tydligt hur liten skillnaden var i etableringsgrad mellan de som 
hoppat av sent och de som tagit examen. Framförallt gällde det männen. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            

57 Sundin m fl (2008) s 41. 
58 Sundin m fl (2008) s 9. 
59 Sundin m fl (2008) s 50. 
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Källa: Figuren är hämtat ur Sundin m fl (2008) s 34. 

 
Figur 5.3.Studieresultat i gymnasieskolan – efter kön, bakgrund, föräldrars utbildning 
och typ av gymnasiestudier. 
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Tabell 5.6. Verksamhet vid 22 års ålder. Andel i arbete, högskolestudier, komvux-
studier eller annat (så som andra studier, arbetslöshet, arbete i eget hushåll). Total 
räkning med redovisning efter studieresultat i gymnasieskolan och kön. (%). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Tabellen är hämtad ur Sundin m fl, s 50 och gäller födda 1980. 
 
Utsagan, att sena avhopp varit arbetsmarknadsrelaterade, stöds även av de 
intervjuer av arbetsledare som genomfördes av Skolverkets utredning 
”Väl förberedd”, även den ledd av Sven Sundin. En överraskande stor 
andel arbetsledare inom olika branscher – inom tillverkningsindustrin 
cirka hälften – svarade där att genomgången gymnasieutbildning inte var 
avgörande för rekrytering.60 

Sundins m fl skolverksrapport kommer inte med rekommendationer. 
Här levereras emellertid en grundlig statistisk genomgång av vilka som 
hoppade av och när; och visst finns här material för en orsaksdiskussion. 
Möjligen kan man anmärka på att beräkningarna gjordes på den kohort 
som föddes 1980, för det år de fyllde 22 år, dvs. 2002. Just det året var 
arbetslösheten för unga relativt låg, vilket bör ha motsvarats av att det var 
relativt lätt att få arbete för en avhoppare det året. 

5.2.8 SCB-undersökningen 

En inte alltför djärv tolkning av den ovan nämnda skolverksrapporten är 
att kursinnehållet i flera av de treåriga programmen var av det slaget att 

                                                            

60 Sundin, Flodérus & Österlund (2005) s 28. 
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själva slutbetyget betydde rätt lite. De unga hoppade av när de fick jobb. 
Eller när de upptäckte att de inte skulle uppnå högskolebehörighet. 

Varken UGU- eller skolverksrapporten innefattade direkta frågor till 
avhoppare om orsakerna till deras avhopp. Det gjorde däremot SCBs 
intervjuundersökning från 2007. Eller rättare, intervjupersonerna fick 
välja mellan ett antal påståenden om orsakerna. Det visade sig då att på-
ståendet ”fick ett arbete” inte vägde så tungt jämfört med andra förkla-
ringar (Tabell 5.7). I stället var det ”trött på att studera” och sjukdom som 
dominerade orsaksbilden. Resultaten är inte helt i samklang med tolk-
ningen ovan, fastän även de avhopp som SCB-undersökningen åsyftar bör 
ha skett åren kring 2002.  

I SCB-undersökningen ingick emellertid tidiga och sena avhopp till-
sammans. Det var de sena avhopparna som hade relativt hög sysselsätt-
ning enligt skolverksrapporterna. Dessutom innebär inte den höga relativa 
sysselsättningen bland de sena avhopparna i skolverksundersökningen att 
de nödvändigtvis slutat för att de fick arbete. De kan ha slutat av andra 
skäl, men haft relativt lätt att få arbete något senare. Dessutom aktualise-
rade SCB:s undersökning ett gammalt problem. Man använde, liksom 
flera andra tidigare undersökare, ”trött på att studera” som alternativ. 
Redan Beckne tog upp vad han kallade ”det framträdande orsakssyndro-
met skoltrötthet”, därmed menande att bakom begreppet skoltrötthet 
fanns komplexa sammanhang: 

”Under detta begrepp eller syndrom, som jag föredrar att kalla det, ger elever-
na uttryck för reaktioner, upplevelser och beteenden som med vardagligt pe-
dagogiskt och psykologiskt språk kan uttryckas med termer som studiesvårig-
heter, jobbighet med studierna, valt fel linje, hamnat på fel linje, längtan till 
arbete, problem med lärare, undervisningsproblem, vill tjäna pengar, betygs-
stress, konkurrens, ängslan, familjeangelägenhet, psykisk obalans, går i skolan 
i brist på annat mm.61  

 

 

 

                                                            

61 Beckne (1995) s 135. 
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Tabell 5.7. Nybörjare i gymnasieskolan hösten 2000 som inte fullföljt gymna-
siestudierna Efter orsak till studieavbrott  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Hämtat ur SCB (2007) s 4. 

* Summan blir mer än 100 % eftersom flera orsaker kan ha angetts. 

 
Becknes resonemang gällde gymnasister i det gamla linjegymnasiet. Men 
hans poäng är generellt giltig. Faktorn skoltrötthet är för diffus för att 
ligga till grund för kausalförklaringar.62 Den kan dessutom fånga upp så 
mycket att även andra tänkta orsaksfaktorer blir diffusa. 

I SCB:s undersökning hade 41 % av avhopparna svarat ”trött på att 
studera” som huvudsaklig orsak.63 Men även sjukdom var en betydelse-
full orsaksfaktor i den här undersökningen, framförallt bland unga kvin-
nor (Tabell 5.6). ”Fick ett arbete” kom, som nämnts, relativt långt ner på 
listan (5%). Detsamma gällde ”studierna var alltför teoretiska.” Som 
svarsbortfallet var nära hälften av ett – relativt litet – sample, finns anled-
ning att tona ned SCB-undersökningen. 

                                                            

62 Utifrån sina intervjuer, i vilka skoltrötthet fanns som vanligt svarsalternativ, korstabulera-
de Beckne intervjusvar från varje intervjuperson och fann att antalet studieavbrytare med samma 
trekombination var litet, vilket han tolkade som att orsakerna bakom studieavbrotten var mång-
facetterade. När han tog fram parkombinationer fick han emellertid utfall som kunde tolkas som 
att i åk 1 kunde skoltrötthet paras med orsaksfaktorerna: föredrar arbete, vill tjäna pengar, ham-
nat fel, valt fel, kurssvårigheter, problem med lärare och problem i undervisningssituationen, 
stress, konkurrens, psykiska besvär, familjeangelägenheter. I åk 2 med: föredrar arbete, dåliga 
betyg, taktik I åk 3 med: dåliga betyg, taktik. Vilket skulle kunna tolkas som att de komplexa och 
relationsbetingade skälen till avhopp försvann i åk 1. Därefter kom mera arbetsmarknadsbeting-
ade skäl. Beckne (1995) s 153. 

63 SCB (2007). 
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5.2.9 Alltså 

Varken Svenssons eller Sundins resonemang kan användas för att diskrimi-
nera mellan den förklaring som tar upp marginalisering på grund av ”sko-
lans organisation och attityder och bristande anpassning” och den som tar 
upp ”inslag i gymnasiereformen”. Hos Svensson kan företrädare för båda 
hitta stöd. En kombination blir rimlig: Olika särdrag i skolreformen orsaka-
de hög avhoppsandel, men riktat stöd (i grundskolan) och förändringar i 
skolorganisationen (lärlingsutbildning) hade kunnat minska den.  

Såväl Svensson som Sundin m fl fäste alltså uppmärksamhet på vilka 
avhopparna var. Enligt Sundin spelade exempelvis ökningen av elever med 
utländsk härkomst och av elever från hem utan studietradition in på den 
samlade avhoppsandelen. Dessutom fäste Sundins studie uppmärksamhet 
på de sena avhoppen. En rimlig tolkning av dem är att de orsakades av 
bristen på en riktig examen, vilken ju var ett inslag i gymnasiereformen. 

5.2.10 Marginaliseringsdiskussionen igen 

Inom skolverket har gjorts försök att identifiera en slags genomsnittlig 
”avhoppskarriär” på grundval av tidigare undersökningar. Vi har redan 
nämnt Skolverkets utredning från 1998.64 Den utgick från material och 
resultat som andra forskare och utredare tagit fram. 2008 års skolverk-
sutredare fann den fortfarande intressant och ”i många stycken relevant” 
och refererar stora delar av den.65 Även de här skolverksutredarna identi-
fierade i och för sig ”skoltrötthet”, men landade i en fråga: ”Vad är det 
som gör att elever tappar sugen och lämnar utbildningen”? 66 De sökte 
komplexiteten bakom skoltröttheten. 

Som svar på frågan beskrev man en marginaliseringsprocess, sådan att 
en elev av olika skäl kunde hamna i utkanten av skolans verksamhet, 
vilket efterhand gjorde eleven benägen att hoppa av. Studien identifierade 
tre olika så kallade ”spår” till förståelse av processen. 1) ”skolvärde”, 2) 
”normal eller avvikande” och 3) ”ämnesidentitet”.67  

                                                            

64 Hellsten & Prieto Perez (1998) 
65 Österlind (2008) s 22. 
66 Österlind (2008) s 48. 
67 Hellsten & Prieto Pérez (1998) s 5. 
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Skillnaden i skolvärde – status – var stor mellan olika program. Elever 
på exempelvis industriprogrammet hade ofta känt sig nedvärderade och 
särbehandlade. Skolvärdet hade även påverkat lärarnas uppfattning om 
eleverna. Rapporten gav exempel på att yrkeselevers prestationer under-
värderats av lärare. Att de höga betygen sågs som ägnade elever på stu-
dieförberedande program. Framförallt hade NV hög status. 

I rapporten finns en mening: ”Anpassning till individen ses alltså inte 
som självklar i skolans vardag utan som extraordinära åtgärder som vidtas 
för att en person är avvikande”.68 Författarna menade att skolan ofta be-
skrevs såsom besittande ett slags normalitet. De som inte passade in kom 
att betraktas som avvikande. Enligt rapporten var många elever som fått 
stödundervisning i grundskolan marginaliserade från början på grund av 
låg självkänsla och på grund av att de stämplats som avvikare. Inte minst 
elever på det individuella programmet hamnade i den här situationen. 
Beslutet att hoppa av låg då nära till hands.69 

Även elever som gick på program där deras kön var underrepresente-
rat – pojkar på omvårdnadsprogrammet t ex – sågs gärna som avvikare 
och riskerade marginalisering.  

”Matematiken på industriprogrammet skulle inte ses som enklare ma-
tematik utan som en annan matematik.”70 Detta skedde i alltför liten 
utsträckning. Enligt utredaren var det inte ämnena i sig som skapade pro-
blem utan arbetssätt och inställning. Lärare föreställde sig ämnenas iden-
titet som relativt fast. Deras anpassning bestod av minskning och fö-
renkling av de kurser elever på studieförberedande program läste. Yrkese-
leverna fick sämre undervisning, definierades som avvikande och blev 
avhoppsbenägna. 

 
 
 
 
 
 
 

                                                            

68 Hellsten & Prieto Pérez (1998) s 46. 
69 Österlind (2008) s 24. 
70 Österlind (2008) s 25. 
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Enligt Österlind sjunker elevers skolvärde: 

”av att deras prestationer undervärderas som en följd av utbildningens och 
därmed också elevernas låga status (spår 1) och av att eleverna definieras som 
avvikande, hamnar i marginalen och får kämpa i underläge (spår 2). Detta un-
derläge förstärks av att anpassningen av kärnämnen på yrkesförberedande 
program (ofta i form av förenkling och reducering av kurser) inte underlättar 
för eleverna att skapa förståelse, utan riskerar att leda till sämre undervisning 
och definiering av eleverna som avvikande”.71 

 
De här två skolverksrapporterna såg alltså inte föräldrars socialgrupp eller 
utbildning som orsak till utslagning. ”Man blir inte marginaliserad för att 
man har föräldrar med låg utbildning utan därför att det i skolans arbets-
sätt och organisation finns något som slår ut elever med denna bakgrund i 
högre grad än andra.”72  

Flera av skolverksrapporterna tenderar alltså att se skolledares och lä-
rares attityder och det otillräckliga stödet till elever som en överordnad, 
och påverkbar, faktor bakom avhoppen. Trots ett regelsystem som ger 
elever rätt till stöd och hjälp i skolarbetet i mycket långtgående omfatt-
ning, sker inte detta.  

Vi har nämnt att såväl marginaliserings- som reformförklaringen unde 
finna visst stöd i Svenssons enkätsammanställningar. Detsamma gällde de 
djupintervjuer som i Skolverkets regi gjordes 2007 av avhoppare. Antalet 
intervjuade var 16, vilket naturligtvis lägger restriktion på generaliserbar-
heten.73 Samtliga var tidiga avhoppare. Enligt Österlinds tolkning indike-
rade studien bristande observans från de vuxnas sida och avsaknad av 
tidiga förebyggande åtgärder.74 Lärarna tycks inte ha tagit tag i problemet 
”när en elev har inlett en avhoppskarriär.” Eleverna var i hög grad ute-
lämnade åt sig själva. Det var vanligare att de hade pratat med föräldrar 
eller släktingar än med skolpersonal inför avbrottet. I studien fanns till 
och med påståenden om att lärare och studievägledare uppmuntrat av-
hopp. Så långt stöddes marginaliseringsbeskrivningen.  

Även annat framfördes emellertid: Studien myntade begreppet ”gym-
nasiechocken”; att de avsevärt högre kraven i gymnasieskolan ibland satte 

                                                            

71 Österlind (2008) s 26. 
72 Hellsten & Prieto Pérez (1998) s 70. 
73 Skolverket, 2007. 
74 Österlind (2008) s 19. 
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igång en kris hos elever som kunde vara ett första steg till avhopp. Flera 
elever sade sig dessutom uppleva en stark kontrast mellan livet i skolan 
och i världen utanför. ”För ungdomarna i denna undersökning som tidigt 
fått känna på det ”riktiga” livet, sköta sig själv när föräldrarna är borta, ta 
hand om småsyskon, tjäna egna pengar osv., upplevdes kontrasten, skolan 
som ”lekstuga”, särskilt tydlig.”75 Djupintervjuerna gav även visst stöd 
för arbetsmarknadsrelaterade orsaker. 

5.3 Att motverka avhopp 

Yrkesutbildningen är ett av flera områden som omfattas av EU:s Lissa-
bonstrategi från år 2000 för ”more and better jobs”. Målen preciserades i 
den så kallade Köpenhamnsdeklarationen 2002. 2003 antog Europeiska 
rådet (utbildningsministrarna) några riktpunkter, varav en var att år 2010 
skulle andelen drop-outs vara högst 10 % genomsnittligt inom EU.76 
Detta skulle ske genom att alla länder halverade antalet drop-outs. Även 
inom OECD har förts en kvalificerad diskussion som ibland kommit in på 
avhoppsproblemen. 
Det svenska Skolverket deltog och deltar fortfarande dessutom i Cedefops 
verksamhet.77 Bl a via ENQA-VET som skulle slå vakt om kvalitet-
sutvecklingen i de olika ländernas yrkesutbildningssystem.78 Drop-out-rates 
var en av de indikatorer man skulle använda vid kvalitetsbedömningen.  

Internationella organisationer som kan vara inspirationskällor och ta 
initiativ saknas med andra ord inte. Sverige har för övrigt deltagit aktivt i 
de här organisationernas verksamhet. Ändå finns ganska lite i propositio-
ner och utredningar om det här. I olika forskares arbeten finns hän-
visningar till utländska studier. I något fall kan vi se samarbete med ut-
ländska forskare. Även i utredningsmaterialet finns ibland några ut-
ländska arbeten och texter från internationella organisationer i den 
avslutande litteraturlistan. Framförallt gäller det vissa bilagor till utred-

                                                            

75 Skolverket, 2007, s 73. 
76 Pettersson (2005) s 9. 
77 Cedefop – the European Centre for the Development of Vocational Training. Bl a ska or-

ganisationen vara ett forum för debatt och utbyte av idéer och uppmuntra att yrkesutbildnings-
problem bearbetas gemensamt. 

78 ENQA-VET – European Network for Quality Assurance in Vocational Education and Training. 

http://www.enqavet.eu/index.html
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ningar. Dessutom kunde internationellt orienterade experter vara knutna 
till utredningarna. Det gällde t ex Torsten Madsén, som var knuten som 
expert till den socialdemokratiska linjeutredningen ”Åtta vägar till 
kunskap”. Madsén har för övrigt författat en promemoria där han visar sin 
förtrogenhet med den diskussion som bedrivits inom OECD, samtidigt 
som han beklagar det svenska ointresset för samma diskussion.79 När det 
gäller avhoppsproblematiken, finns emellertid inte mycket i själva policy-
texterna som ger intryck av att utländska initiativ eller en internationell 
diskussion har påverkat det svenska agerandet, åtminstone inte under det 
senaste årtiondet. På direkt fråga uttryckte sig en skolverksrepresentant, 
tillika styrelseledamot i ENQA-VET, som följer: ”…jag vet att man bru-
kar beskriva förhållandet så här: De mål som finns inom Lissabons- och 
Köpenhamsprocessen ligger väl i linje med Sveriges nationella priorite-
ringar. Sverige gör många åtgärder som innebär en utveckling mot EU-
målen, men det är inte självklart att det är de målen som ligger bakom 
våra åtgärder och reformer”.80 

Möjligen har Florian Waldow rätt. Att i Sverige ”diskursiva importer” 
har förblivit osynliga. Att Sverige kännetecknats av ”silent borrowing”.81 
Enligt Waldow hade det något att göra med att aktörerna i ett land, där 
man ansåg sig ledande inom utbildningsområdet, inte ansåg sig ha mycket 
att lära från utlandet.  

Att man inte finner så mycket av de internationella initiativen i policy-
texterna behöver alltså inte innebära att svenska beslutsfattare var helt 
okunniga om den internationella diskussionen om avhopp. Eller att initia-
tiven inte spelade någon roll.  

5.3.1 Det socialdemokratiska förändringsarbetet 

År 2003 kom utredningen ”Åtta vägar till kunskap – en ny struktur för 
gymnasieskolan”, följd av propositionen ”Kunskap och kvalitet – elva 
steg för utvecklingen av gymnasieskolan”.82 Här fanns några punkter 
som, om de fullföljts, kunde ha lindrat avhoppsproblematiken. Överhu-
vudtaget pågick en reformprocess 2002–2006. Bland annat ville man 
                                                            

79 Madsén (2002)  
80 Shawn Mendes, Skolverket. 2009.10.30. 
81 Waldow (2008) s 189. 
82 Proposition 2003/04:140. 
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återinföra ämnes- i stället för kursbetyg. Dessutom föreslogs förstärkning 
av kvalitén, vad avsåg såväl IV som yrkesförberedande program. En mo-
dern lärlingsutbildning föreslogs också i propositionen, liksom införandet 
av en gymnasieexamen. 

Förändringarna lät emellertid vänta på sig. Vid maktskiftet 2006 de-
klarerade den nya regeringen att man ville riva upp processen och börja 
på nytt. Ändå återkom flera av de socialdemokratiska förlagen, något 
förändrade, i 2008 års gymnasieutredning. 

Något skedde dock före maktskiftet. 2005 fick Myndigheten för sko-
lutveckling ett regeringsuppdrag: Att stödja och stimulera kommuners 
och skolors arbete för att öka kvaliteten på IV- utbildningen. Anslagen till 
IV ökades. Bland annat blev huvudmännen skyldiga att erbjuda elever vid 
IV heltidsstudier, vilket inte varit självklart tidigare. Ingenting talar dock 
för att det som skedde före maktskiftet främst inspirerades av deltagandet 
i internationella organisationer. I stället märks förankring i en svensk 
tradition med betoning på särskilt stöd och på ”åtgärdsprogram”. 2006 
trädde följande formulering i gymnasieförordningen i kraft:  

”Om det genom uppgifter från skolans personal, en elev, elevens vårdnadsha-
vare eller på annat sätt framkommer att eleven kan ha särskilda stödåtgärder, 
skall rektorn se till att behovet utreds. Om utredningen visar att eleven behö-
ver särskilt stöd, skall rektorn se till att åtgärdsprogram utarbetas. Av pro-
grammet ska framgå vilka behoven är, hur de ska tillgodoses samt hur åtgär-
derna ska följas upp och utvärderas.”83 

 
Rektors ansvar förtydligades alltså och föräldrars och elevers ställning 
stärktes dessutom. Flera av förändringarna innebar att skolans ansvar när 
det gäller stödinsatser nu beskrivs i form av en arbetsprocess: ”att upp-
märksamma, att utreda, att dokumentera, att åtgärda och att följa upp och 
utvärdera.”84 Man kan lugnt påstå att stödmöjligheterna blev mycket 
ambitiösa. Ett viktigt skäl till detta var att man ville komma åt avhoppen. 

                                                           

I den svenska miljön kunde man i utredningssammanhang nämna låga 
betyg från grundskolan, den starka omställningen från grundskola till 
gymnasium m fl som orsaker till avhopp. Men felaktiga, marginaliserande 

 

83 Gymnasieförordningen, 8 kap, 1a §. 
84 Citat ur SOU 2002:121, hämtat ur Österlind, s 30. 
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arbetsmetoder och bristande stöd spelade en huvudroll.85 Här menade 
man inte bara sådant som ägde rum inom ramen för individuellt program. 
Även på andra program hade eleverna rätt till särskilt stöd. Men IV kom 
att spela en viktig roll i försöken att bemästra situationen. Det hindrar inte 
att inträde på IV för flertalet innebar att påbörja en avhoppskarriär. 

5.3.2 Skolinspektionens utvärdering 

Har de förändringar som ändå skett hittills under 2000-talet fått åsyftat 
resultat? Inte om man får tro Skolinspektionens rapport juli 2009. Här 
sammanfattas situationen som följer:  

 ” ..mer än hälften av eleverna klarar inte utbildningen med lägst betyget God-
känt i de kurser som ingår i utbildningen. En tredjedel når inte tillräckliga re-
sultat för att gå vidare i utbildningssystemet och en fjärdedel deltar inte ens i 
hela utbildningen. Vi vet samtidigt genom forskning att hälften av de ungdo-
mar som avbrutit sin utbildning ångrar att de inte fullföljde”.86 

 
Skolinspektörerna tar alltså upp flera mått än ”erhållet slutbetyg” när de 
beskriver ett skolsystem i kris. Det finns flera sätt att misslyckas än att 
inte få slutbetyg. Men de understryker att samtliga undersökta skolor 
saknade ett målinriktat arbete för att få alla elever att fullfölja sin utbild-
ning. Dessutom saknades mestadels en övergripande strategi för det syf-
tet. De åtgärder som användes var sällan samordnade och snarare reaktiva 
än proaktiva. Skolplanen och arbetsplanen hade låg styreffekt. De var i 
många fall inte inriktade på de nationella målen och beskrev inte hur 
skolan skulle kunna lösa sitt uppdrag.87 Och – avhoppsnivån var fortfa-
rande hög. Man kan lugnt påstå att skolinspektörernas rapport från 2009 
är ytterst kritisk mot sakernas tillstånd. Samtidigt är den klart förankrad i 
den tradition som menar att det är skolan som inte når upp till de krav 
som elever har rätt att ställa. Det är i skolan problemen finns: ”Bristande 
framgång förklaras ofta som elevernas fel eller beroende på faktorer som 
skolan inte har ansvar för.”88 Skolinspektörerna noterar att visa elevgrup-

                                                            

85 Österlind (2008) s 49. 
86 Skolinspektionen (2008) s 6. 
87 Skolinspektionen (2008) s 7. Med samtliga skolor menas de 27 stycken – fristående såväl 

som kommunala – över hela landet, som ingick i skolinspektörernas granskning. 
88 Skolinspektionen (2008) s 14. 
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per löper större risk än andra, men det är skolan som måste anpassa sig, 
antingen med hjälp av mera särskilt stöd eller på annat vis: 

”Det finns i princip ingen gräns för hur långtgående insatserna ska vara inom 
ramen för särskilt stöd. Men när över hälften av eleverna inte når målen med 
utbildningen är det inte möjligt att tillgodose alla behov med särskilt stöd. I 
stället måste de ordinarie processerna kring elevernas lärande omprövas och 
bättre anpassas till elevernas förutsättningar.”89 

 
Skolinspektionen förväntar sig förändringar som: 

”Ökad kännedom hos skolhuvudmän och skolor om de krav som det nationel-
la uppdraget i olika avseenden ställer på dem för att ge alla elever möjlighet 
att klara sin utbildning… Stärkta strukturer hos huvudmän och skolor för att 
målinriktat utforma, följa upp, utvärdera och säkerställa resultat av insatser för 
en minskning av studieavbrotten.”90 

 
Får vi alltså tro skolinspektörerna fungerar det hela i praktiken tämligen 
illa. I det här perspektivet blir orsaken till den fortfarande höga av-
hoppsnivån helt enkelt att ett stort antal enskilda skolor och skolledningar 
inte fungerat tillräckligt bra. De har inte kunnat ge presumtiva avhoppare 
den undervisningsmiljö och det stöd de har rätt till. 

5.3.3 Vad planeras för att motverka avhopp? 

Problemen i den svenska skolan har inte varit okända bland de politiska 
beslutsfattarna. Både den förra regeringen och den nuvarande borgerliga 
hade och har omfattande planer på förändring. Bland annat har flera pro-
grams svaga yrkesprofil framkallat kritik. ”Det är tveksamt att ens kalla 
dem yrkesförberedande.”91 Nu försöker man stärka profilen och markera 
skillnaden mellan de två huvudgrupperna av program. Så föreslås i den 
senaste propositionen att av de 18 nationella programmen ska olika behö-
righetsregler gälla för yrkesprogram och högskoleförberedande pro-
gram.92 Yrkesprogram ska även kunna genomföras som lärlingsutbild-

                                                            

89 Skolinspektionen (2008) s 14. 
90 Skolinspektionen (2008) s 9. 
91 Åslund m fl. s 60. 
92 Regeringens proposition 2008/09:199, s 1-2. 
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ning. Vikten av att uppnå högskolebehörighet även på yrkesprogram to-
nas ned. Men det ska vara möjligt att bli högskolebehörig på såväl lärling-
sutbildning som vanligt yrkesprogram. Tiden för allmänteori minskas på 
yrkesprogrammen. I stället ökas tiden för yrkesämnen. Samarbetet mellan 
gymnasieskolan och arbetslivet ska stärkas genom att ett nationellt pro-
gramråd för varje nationellt yrkesprogram inrättas. Dessutom ska dagens 
kärnämnen ersättas av gymnasiegemensamma ämnen, som ska kunna 
variera i omfattning mellan de olika programmen.  

Flera av de förväntade förändringarna kan få effekter på avhoppen 
eftersom: 

 
• Yrkesprogrammen stramas upp och får en tydlig och yrkesinriktad exa-

men. Det antas bli värdefullare att hålla sig kvar i skolan. De många sena 
avhoppen i det gamla systemet tyder på att motsvarigheterna i dagens 
system ansetts tämligen värdelösa. Man har slutat när chansen att få ett 
arbete varit tillräckligt stor, utan att vänta på slutbetyg eller behörighet.  

• Andelen teoretiskt stoff minskas på yrkesprogrammen. Man siktar inte 
längre på att alla ska bli högskolebehöriga. En stor andel avhoppare 
har haft problem med kärnämnena.  

• Lärlingsutbildning inrättas som alternativ. Presumtiva avhoppare, som 
har bråttom till arbetslivet och tycker att skolan inte speglar verklig-
heten, kan här hitta alternativ som är mer förenliga med deras livspro-
jekt än skolbänksutbildning. 

• Man vill utveckla det särskilda stödet till elever som riskerar avhopp. 
”En elev som överväger att avbryta sina studier på grund av studie-
svårigheter ska i möjligaste mån erbjudas stöd på det program eleven 
studerar.”93 

 
Samtidigt vill man utveckla möjligheten till reducerat program utöver den 
nuvarande möjligheten på 250 poängs reduktion. Man får visserligen inte 
ut examen på reducerat program, men man antas kunna gå ut med fler 
poäng än om möjligheten inte fanns.  

En ytterligare punkt kunde ha handlat om det individuella program-
met, i vilket en så stor andel av avhopparna tillbringat sin sista tid i gym-
nasiet. De policydokument som föregick propositionen innefattade näm-

                                                            

93 Regeringens proposition 2008/09:199, s 123. 
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ligen en diskussion, där IV delades upp i flera olika alternativ. Program-
met har ju efterhand fått tillgodose en mängd högst olika behov. Man 
hoppades, genom att dela upp denna heterogena elevkategori på flera 
olika organisatoriska delar, kunna förbättra genomströmningen. Ett 
särskilt Preparandår har nämnts, liksom Programintroduktion för nyin-
vandrade elever. Även ett Individuellt alternativ har föreslagits som av 
särskilda skäl behöver en individuellt anpassad utbildning. Så skulle un-
ga, med stora psykiska eller andra hälsoproblem, erbjudas insatser som 
innebar samverkan med olika vårdgivare och sociala myndigheter.94 

Även i propositionen nämns att individanpassade utbildningsalternativ 
bör finnas för obehöriga. ”Utbildningsalternativen bör vara tydliga och ha 
som utgångspunkt att olika målgrupper har olika behov”.95 Men rege-
ringe ansåg att här behövs mer utredning och i avvaktan på sådan över-
fördes dagens bestämmelser om IV till det lagförslag som togs av Riks-
dagen den 21 oktober 2009. Vi vet med andra ord ännu inte vad som 
kommer att hända med IV. 

                                                           

5.4 Slutligen 

Om vi börjar med själva begreppet avhopp, så är det inte entydigt i Sveri-
ge. Frånvaron av en distinkt examen gör att vi måste välja mellan erhållet 
slutbetyg, erhållen grundläggande högskolebehörighet eller välja ytterli-
gare något mått. Vi har här framförallt använt erhållet slutbetyg i diskus-
sionen om avhopp. Hade vi använt andelen med högskolebehörighet, 
hade vi fått lägre genomströmningssiffror än när slutbetyg användes. 
Överhuvudtaget används flera olika mått beroende på vad man diskuterar. 
1998 års skolinspektörer ansåg sig exempelvis behöva komplettera slut-
betygsuppgifterna med en hel del annat. (Appendix II). 

Samtidigt vet vi att en, över tiden något varierande, andel hoppar av sent 
under utbildningen men före erhållet slutbetyg och snabbt därefter arbetar. 
Vilket ger en smula perspektiv på diskussionen om den höga andelen av-
hopp från svensk gymnasieskola. Det är svårt att se ett sådana avhopp som 
destruktiva. Diskussionen om de svenska gymnasieavhoppen har varit för 

 

94 SOU 2008:27, s 41. 
95 Regeringens proposition 2008/09, s 126. 
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uppskruvad. Kunde vi dra bort dessa ”lyckade” avhopp, hade vi sannolikt 
hamnat ganska nära Europarådets rekommendation om 10 %.  

5.4.1 Varför avhopp? 

Vilken förklaring till avhoppen man använder tycks bero på i vilken värld 
man lever. Utsagan drabbar framförallt en del skolverksrapporter. Även i 
policymaterial av annat slag finns ibland ramar som inte överträds. Man 
söker i hög grad förklaringarna inom skolsystemet. Så har anförts att den 
svenska skolan fungerat dåligt. Att lärares och skollednings attityder och 
arbetsmetoder behöver ändras. Svaga och marginaliserade elever ges inte 
stöd i tillräcklig omfattning. I den här världen kan inte en ökning av in-
vandrarelever eller en ökning av elever från socialgrupp III ses som orsak 
till ökande avhopp. I stället är det skolan som inte anpassar sig tillräckligt 
till den nya situationen. Här finns med andra ord en slags officiell håll-
ning. Visserligen nämner exempelvis Österlind andra faktorer: ”Det hand-
lar om faktorer som antingen är relaterade till systemet, processen i sko-
lorna eller till individerna”.96 Till de systemrelaterade faktorerna hörde att 
kraven skärpts och tydliggjorts, bland annat i form av behörighetskrav för 
att börja gymnasieskolan och av ett nytt betygssystem, i slutet av 1990-
talet. Men skolverksrapporterna handlade rätt lite vare sig om system- 
eller individrelaterade förklaringsfaktorer. I stället har de tryckt på de 
processrelaterade; på att arbetsmetoderna varit felaktiga och att stödet till 
svaga elever haft för liten omfattning. Skolan har ej förmått möta elevers 
behov. Om individrelaterade faktorer sägs att det finns ett komplext 
samspel mellan system och process, där skolledare, lärare och elever är 
viktiga aktörer. Men att lärare tenderar att fokusera på individrelaterade 
faktorer. ”Det är därför kanske en god idé att i stället betona betydelsen 
av system- och processfaktorer, i synnerhet som detta är faktorer skolan i 
högre grad kan påverka och förändra”.97 Hållningen innebär att inte minst 
”brist på särskilt stöd” blivit en viktig förklaringsfaktor till avhopp. Den 
här begränsningen var tydligt i skolinspektörernas rapport från 2008. 

Ändå kan vi inte komma ifrån de förändringar som skedde i samband 
med gymnasiereformen under 1990-talet: Yrkesprogrammens förlängning 

                                                            

96 Österlind, s 51. 
97 Österlind, s 52. 
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från 2 till 3 år, samtidigt som allt större andel unga påbörjade gymnasie-
studier. Att man nu genomsnittligt tillbringar så lång tid i skolbänk bety-
der sannolikt något för de tidiga avhoppen. Speciellt som arbets-
marknadssituationen, och den allmänna inställningen till utbildnings be-
tydelse för ungas framtid, innebar att kategorier som under linjegymnasi-
ets tid aldrig skulle ha påbörjat gymnasiestudier, nu blev gymnasister.  

Vi har sedan förändringen av betygssystemet, med införandet av betyget 
icke godkänd, som började delas ut våren 1997. Påpekats har även skärp-
ningen av inträdeskraven 1998, som medförde en avsevärt ökad tillström-
ning till IV. Vilket – om man inte hoppade av – vanligtvis innebar att man 
förlängde studietiden med ett år. Kommunaliseringen innebar dessutom att 
många kommuner inte hade råd med de mera tydligt yrkesanknutna pro-
grammen. De mera akademiskt inriktade, ickeyrkesanknutna – och billigare 
– programmen blev tillgängligare.98 Den alltmer teoretiserade yrkesförbe-
redande utbildningen innebar sannolikt svårigheter, inte minst för de 
”nya” kategorier som i ökande andel kom in i gymnasiet. 

De flesta avhoppen kommer i tredje årskurs. Även här spelade ett 
inslag i gymnasiereformen in: Frånvaron av en distinkt yrkes- eller annan 
examen. Skälen att vänta ut sitt slutbetyg blir inte så starka, exempelvis 
om arbete finns.  

Det är svårt att komma ifrån 1990-talets gymnasiereform, när man 
ska förklara den höga svenska avhoppsnivån. Särdrag som då implemen-
terades har hållit avhoppsandelarna höga under 2000-talet.  

En relativt stor kategori unga tycks med andra ord finnas, som har 
mycket svårt att klara sig igenom gymnasiala studier vare sig de är studie- 
eller yrkesförberedande. Enligt en undersökning förefaller det som om 
många i den gruppen snarast blir ”knäckta och stigmatiserade på ett sätt 
som kan vara förödande för en lyckosam personlig utveckling”.99 Skol-
tillvaron innehåller ju återkommande moment och situationer som bekräf-
tar att man inte kan det som förväntas och att man är misslyckad i jämfö-
relse med de andra. När väl det är sagt är det ändå troligt att ett arbetssätt 
som minskat risken för marginalisering samt bättre och mer omfattande 
särskilt stöd kunde ha minskat de tidiga avhoppen. Men sannolikt under-
skattas problemen med – och kostnaderna för – att hålla unga vuxna i 

                                                            

98 Murray & Sundin (2008) ss 115–116. 
99 Sundbom & Sidebäck (2008) s 149. 



188 Frafall i utdanning for 16–20-åringer i Norden 

skola. Problemen med att ”till varje pris” ta dem genom systemet gör 
rimligt att, som forskarlaget från 2006 var inne på, något vältra över or-
saksbördan på arbetsmarknadens institutioner. Om en fungerande ung-
domsarbetsmarknad funnes, kanske något i stil med det danska ”ungar-
bejdersystemet”, skulle inte gymnasieinträde kännas så tvingande.100 Det 
skulle i sig minska tillträdet till gymnasiet och därmed de tidiga avhop-
pen. Och när de ändå skedde, skulle de utgöra ett mindre problem. Om 
ålder och/eller utbildning spelade märkbart större roll för löneskalornas 
och lönekostnadernas lutning kunde, på sikt, de ungas och de lågutbilda-
des konkurrenskraft på arbetsmarknaden förbättras och ett alternativ till 
gymnasieinträde återuppstå. 

Det vill säga, lika gärna som man härleder orsakerna till avhoppen från 
det som sker i skolan, kunde de härledas från arbetsmarknadens institutio-
ner. Lika gärna som man säger att otillräckligt stöd i skolan orsakat den 
höga avhoppsnivån, kunde man säga att bristen på en fungerande ar-
betsmarknad för ungdomar orsakade den. Avhoppen blev omfattande därför 
att gymnasieskolan reformerades på ett olyckligt sätt, samtidigt som alter-
nativet till gymnasieinträde till stor del försvann under 1990-talet. 

Till slut, en – anekdotisk -–synpunkt från en av de berörda: ”Jag har 
kommit över det där med lekstugan”.101 Även om personen i fråga sanno-
likt hade ett lågkvalificerat arbete ansåg han det bättre än att gå i skolan. 
Han blev tagen på allvar och behandlad som en vuxen människa.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

100 ”Ungarbejdersystemet” innebär särskilda avtal för unga. Har ibland kallats ”halva lönen 
före 18”. 

101 Skolverket (2007) s 73. 
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5.5 Appendix I: Andel elever som ej fått slutbetyg 

Inträdesår Mätår och Läsår Andel utan slutbetyg (%) 

  Elever åk 1 Nybörjare 

1990 1993/1994 8,8  

1991 1994/1995 11  

1992 1995/1996 13,7  

1993 1996/1997 19,9  

1994 1997/1998 27,4  

1995 1998/1999 30,6 24,3 

1996 1999/2000 33,2 26,7 

1997 2000/2001 31,2 24,4 

1998 2001/2002 34,4 27,5 

1999 2002/2003 27,4 

2000 2003/2004 24,9 

2001 2004/2005 24,8 

2002 2005/2006 25,1 

2003 2006/2007 24,9 

2004 2007/2008 24,5 

Källa: Skolverkets årliga statistik 
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5.6 Appendix II. Resultat för elever som påbörjat 
gymnasieutbildning 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Källa: Skolinspektionen (2009) s 9. Uppgifterna bygger på Skolverkets årliga statistik. 
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6. Frafall i utdanning for 16–20-åringer 
i Norden 
 
Eifred Markussen, Norsk institutt for studier av innovasjon, forskning og 
utdanning 

Frafall i videregående opplæring er et stort problem og en stor utfordring 
for videregående opplæring som sådan og for myndighetene i alle de nor-
diske land. Det fremgår med all tydelighet i de fem landkapitlene som er 
presentert foran i denne boka. Når så store andeler av ungdomskullene ikke 
fullfører og består videregående opplæring, er dette et problem for de indi-
videne som ikke får en videregående-kompetanse og det er et problem for 
samfunnet som har bruk for denne kompetansen. Frafallsproblematikken er 
et samfunnsproblem i alle de fem nordiske landene, slik som det også er det 
i en rekke andre land. I Norge kom dette bl.a. til uttrykk i Statsministerens 
nyttårstale 1.januar 2010, hvor det store frafallet var en av de store sam-
funnsutfordringene han valgte å peke på: «En av våre største utfordringer er 
at for mange ikke fullfører skolen. (…) Det er disse [ungdommene] som er 
framtiden vår. Vi vet at det beste vi kan utstyre dem med er kunnskap. 
Kunnskap trumfer alt» (Stoltenberg 2010). 

6.1 Frafall – hva mener vi med det? 

Men når vi skal omtale et fenomen som frafall er det viktig å vite hva vi 
snakker om. Hva er frafall? Hva snakker vi om når vi bruker dette begre-
pet? Man skulle kanskje tro at dette skulle være et enkelt fenomen å defi-
nere, for eksempel; Frafall betyr å avbryte utdanning. Tilsynelatende 
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enkelt, men i virkelighetens verden er dette mye vanskeligere. La oss ta 
utgangspunkt i definisjonene og avgrensningene av begrepet frafall i 
landkapitlene i denne boka.  

I det Islandske kapitlet defineres frafall som andelen av en fødselsko-
hort som ved en gitt alder ikke er i utdanning eller ikke har bestått videre-
gående opplæring. Det betyr at de som har gjennomført uten bestått er 
definert inn i frafallskategorien.  

Den norske avgrensningen definerer frafall som de som et gitt antall år 
etter at de gikk ut av grunnskolen (eller begynte i videregående opplæ-
ring) har gått mindre enn tre år i videregående opplæring og som på dette 
tidspunktet ikke er i videregående opplæring. De som har gjennomført 
uten å bestå, har ikke falt fra. 

Den offisielle danske avgresningen definerer frafall på to måter. For 
det første alle de som avbryter en utdanning som de er startet på, også om 
de begynner på en annen utdanning. For det andre er det de som ikke har 
fullført og bestått en videregående opplæring målt 25 år etter at de har 
forlatt grunnskolen (den såkalte profilmodell). 

I det svenske landkapitlet heter det at avgresningen av begrepet frafall 
(avhopp) ikke er entydig i Sverige, men i kapitlet i denne boka brukes 
begrepet frafall (avhopp) i all hovedsak om de som ikke har oppnådd 
«slutbetyg», dvs. at de har forlatt videregående opplæring (gymnasiesko-
lan) før de var ferdige. 

I Finland definerer de ikke frafall, men fokuserer på den gruppen som 
verken er i utdanning eller jobb – NEET (Not in Education, Employment 
and Training).  

Vi ser at disse definisjonene ikke er overlappende. Det som er felles 
for de fire landene som definerer frafall, er at de ser likt på beståttgrup-
pen. De har kommet gjennom og har klart seg, og tilsvarer de som i ame-
rikansk og canadisk litteratur kalles graduates. Ulikheten i forståelsen 
handler om de som ikke har bestått. I Norge deles denne gruppen i to, og 
begrunnelsen er at de som slutter før de er ferdige og de som gjennomfø-
rer hele løpet, men med stryk, er to forskjellige grupper med tanke på for 
eksempel hvilke tiltak som kan settes i verk. Den svenske forståelsen er 
lik den norske. De som har gjennomført får «slutbetyg» selv om de ikke 
har bestått i alle fag, men de har altså ikke avbrutt utdanningen. Både i 
den danske profilmodellen og den islandske avgrensningen inngår de som 
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har gjennomført uten å bestå i frafallskategorien. Det er disse som i mye 
av den internasjonale litteraturen kalles dropouts. 

Et annet viktig forhold når man skal måle frafallet er når man teller. I 
figur 6.1 illustrerer vi dette. For det første er det et spørsmål om når man 
begynner å telle. I den islandske avgrensningen bruker man en fødselsko-
hort som basis for beregningen, dvs. at startpunktet for tellingen er det 
året barna ble født. De som ble født et gitt år og som ikke har bestått vide-
regående opplæring på et gitt tidspunkt har falt fra. Denne måten å telle 
på inkluderer i frafallet også de som har falt fra i den obligatoriske sko-
len. Et annet tidspunkt å starte tellingen er når de unge går ut av ung-
domsskolen. Det gjør man i Danmark. Der bruker man en årgang unge 
som forlater grunnskolen som basis for beregningene. Også i det norske 
prosjektet Bortvalg og kompetanse var starttidspunktet for tellingen ved 
avslutningen av grunnskolen. Når man teller slik inkluderes de som aldri 
begynte i videregående opplæring i frafallet, men ikke de som har falt fra 
før den obligatoriske skolen sluttet. Det tredje mulige starttidspunktet for 
telling er ved starten av videregående opplæring. Statistisk sentralbyrå i 
Norge praktiserer dette. De mister da de som aldri begynte i videregående 
opplæring. 

Det er også ulike sluttidspunkter for å telle. I de norske tellingene tel-
les fem år etter at de unge enten gikk ut av grunnskolen eller begynte i 
videregående opplæring. Da er ungdommene 21 år. På Island telles når de 
unge er 24 år. I Danmark telles 25 år etter at de unge gikk ut av grunnsko-
len, dvs. når personene er 40 eller 41 år.  

Slutten påobligatorisk skole

Starten på videregående opplæring

Slutten på videregående opplæring

22 år 24 år senerefødsel

 
 
 
 
 
 
 
 
Figur 6.1 Frafall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse. Når teller vi?  
 
Vi ser altså at forståelsen av hvem som skal inkluderes i frafallsgruppa og 
tidspunktene for når tellingen starter og slutter varierer mellom de lande-
ne som har gitt en avgrensing for frafallsgruppa i sitt landkapittel. Dette 
medfører selvsagt at når vi oppgir volum på frafall, gjennomføring og 
kompetanseoppnåelse i de nordiske landene, så er de tallene vi oppgir 
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ikke mål på det samme. Og når Finland oppgir hvor mange som ikke er i 
utdanning eller arbeid, er dette et helt annet mål. Disse variasjonene er 
viktig å ha med seg når vi senere i artikkelen skal forsøke å oppsummere 
volum på frafall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse i de nordiske 
landene.  

6.2 Videregående opplærings struktur i de fem landene  

Når man skal studere frafall og politikk for å redusere frafall i fem nor-
diske land, kan dette ikke skje løsrevet fra hvilket utdanningssystem og 
hvilken modell og struktur man har valgt for videregående opplæring i de 
enkelte landene. For å gi et grunnlag for å vurdere omfang av frafall og 
kompetanseoppnåelse samt tiltak i landene, presenterer vi nedenfor vide-
regående opplærings struktur i de fem landene.  

Alle de fem landene har en videregående opplæring som bygger på en 
obligatorisk grunnskole som varer ni eller ti år. Alder for skolestart varie-
rer; noen starter som seksåringer og andre starter som sjuåringer. Et fel-
lestrekk ved grunnskoleutdanningene i de nordiske landene er at de er 
sammenholdte, det er et mål at barna skal gå sammen i felles skoler og 
det skjer ingen seleksjon til ulike programmer eller utdanningsretninger 
innenfor den obligatoriske skolen. Et lite unntak kan vi kanskje se i det 
omfattende spesialundervisningssystemet i Finland hvor 8 % av elevene i 
grunnskolen er i heltids spesialundervisning.  

Etter avsluttet grunnskole fortsetter så godt som alle over i videregå-
ende opplæring i alle de fem landene. Andelene varierer noe. I følge 
landkapitlene i denne boka er det i Sverige 98 % som fortsetter fra grunn-
skolen til videregående opplæring, i Norge er det 96 %, i Danmark 95 %, 
i Finland og på Island er det 93 %.  

I alle de fem nordiske landene er videregående opplæring organisert 
og strukturert slik at ungdommene må velge mellom en yrkesfaglig eller 
en studieforberedende retning når de begynner i videregående opplæring. 
Innenfor hver av disse hovedretninger må de velge mellom ulike kurs. 

I alle landene, med unntak for Finland, har de unge rett til en plass i 
videregående opplæring. Men de har ikke rett til å begynne på akkurat det 
kurset, programmet eller den skolen de ønsker. Det skjer en seleksjon på 
grunnlag av det de har prestert i grunnskolen. I Norge kan de unge søke 
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på tre utdanningsprogrammer og er garantert å få et av dem. I denne kon-
kurransen er vinnerne de som har best karakterer fra grunnskolen; de får 
velge først. Resultatet er at de med de beste karakterene fra tiende klasse i 
hovedsak får plass på et studieforberedende program, mens de med de 
svakeste karakterene i hovedsak havner på et yrkesfaglig program. I gjen-
nomsnitt har de som begynner på studieforberedende i Norge én karakter 
bedre i snitt enn de som begynner på et yrkesfaglig program. På Island 
foregår ikke seleksjonen til utdanningsprogrammer, men til skoler. De 
med de beste karakterene kommer inn på prestisjeskoler i hovedstaden. I 
Sverige konkurrerer elevene om plasser i videregående opplæring gjen-
nom et søkesystem hvor de oppgir et første- og andreønske når de søker. 
Denne konkurransen på grunnlag av karakterer skjer i alle landene. I Fin-
land fører elevene opp fem ønsker når de søker på videregående opplæ-
ring, og også her er det konkurranse basert på karakterer. Resultatet i alle 
landene er sosial skjevrekruttering til yrkesfaglige og studieforberedende 
utdanninger, for som det er vist bl.a. i det norske landkapitlet; sosial bak-
grunn påvirker karakterene i grunnskolen, og når grunnskolekarakterer 
bestemmer hvem som havner hvor, får vi det mønsteret som er dokumen-
tert i det svenske kapitlet (tabell 5.3), hvor det fremgår at elever fra sosi-
algruppe I er overrepresentert på de studieforberedende programmene, 
mens elevene fra sosialgruppe III er overrepresentert på de yrkesfaglige 
programmene.  

Skillet mellom de yrkesfaglige og studieforberedende utdanningene 
tar ulik form i de ulike landene. I Danmark er de to utdanningene regulert 
av forskjellige lover, og her gis tilbud om yrkesfaglig eller studieforbere-
dende utdanning på separate skoler. Også i Finland opererer man med 
separate skoler. På Island fins også egne yrkesfaglige og studieforbere-
dende skoler, men det fins også kombinerte skoler. Her har det siden 
1970-tallet vært et mål å etablere flere slike kombinerte skoler som tilbyr 
begge utdanningsretninger. I Norge har det siden innføringen av en felles 
videregående opplæring i 1976 vært et mål å etablere kombinerte videre-
gående skoler, slik at elever som sikter mot henholdsvis studie- eller yr-
keskompetanse skal gå på samme skole. Fra tiden før 1976 eksisterer 
fortsatt rene yrkesfagskoler og skoler som bare tilbyr studieforberedende 
utdanninger, men de blir færre og færre.  

Den studieforberedende utdanningen er treårig i alle landene, unntatt 
for Island hvor den er fireårig. Dette er riktignok basert på et studiepo-
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engsystem, og det er mulig å få nok studiepoeng for å begynne på høyere 
utdanning etter tre år. Nå har den islandske regjeringen i et forslag til en 
reform av videregående opplæring, foreslått at studieforberedende vide-
regående opplæring skal gjøres treårig. Slik vi leser det islandske landka-
pitlet, er det imidlertid noe usikkerhet omkring når og hvordan dette skal 
implementeres.  

De yrkesfaglige utdanningene varierer derimot mer i forhold til hvor-
dan de er organisert og strukturert. I Norge er hovedmodellen for yrkes-
utdanning 2+2 modellen; de unge går to år i skole og er deretter ute i 
bedrift som lærling i to år før de går opp til en fagprøve. Som lærlinger er 
ungdommene ansatt og lønnet av bedriften. Den alt overveiende del av 
unge som tar yrkesutdanning gjør dette innenfor denne modellen. Det fins 
et fåtall yrkesutdanninger som må tas gjennom et treårig skoleløp.  

I Danmark er yrkesutdanningen organisert som en vekselutdanning 
som varer mellom 1½ og 5 år. To tredjedeler av utdanningen foregår i 
bedrift og en tredjedel på en yrkesskole. Vanligvis organiseres dette ved 
at ungdommene først går et halvt år i skole for deretter å veksle mellom 
perioder som lærling i arbeidsliv og elev i skole. I arbeidsperiodene er 
lærlingene ansatt og lønnet av bedriften 

I Finland gjennomføres yrkesutdanning som treårige skoleløp. Det ek-
sisterer imidlertid en lærlingordning som øker i popularitet, og i 2006 
hadde, i følge det finske landkapitlet hver femte (18 %) som oppnådde en 
yrkeskompetanse vært lærling. På Island er det yrkesfaglige programmer 
og utdanningen tar tre-fire år. Utdanningen skjer både i skole og bedrift. 
Det fins også en lærlingordning. I Sverige er yrkesutdanningen en del av 
programgymnaset og gjennomføres som treårige skoleutdanninger, med 
kortere innslag av praksis.  

De fleste landene har alternative utdanningsløp for ungdom som av 
ulike grunner ikke har forutsetninger for å gjennomføre et ordinært stu-
dieforberedende eller yrkesfaglig løp i videregående opplæring. Dette 
kommer vi tilbake til nedenfor når vi skal se nærmere på tiltak for å redu-
sere frafall.  

For å oppsummere kan vi si at systemene for videregående opplæring 
er relativt ulike. Dette gjelder ikke minst forholdet mellom studieforbere-
dende og yrkesutdanning, hvor Danmark og Sverige representerer ytter-
punktene. Danmark har en selvstendig og arbeidslivsstyrt lærling- og 
yrkesopplæringstradisjon – organisert uavhengig av gymnaset. I Sverige 
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foregår så godt som all videregående opplæring i skolen, som tilbyr både 
yrkesforberedende og studieforberedende programmer. De øvrige landene 
inntar en mellomposisjon: Norge med sin 2+2 modell hvor halvparten av 
utdanningen skjer i skole og halvparten som lærling i bedrift. Island har 
en lignende modell, men med en mindre lærlingordning, og Finland har i 
hovedsak et skolebasert system for yrkes- og allmennutdanning, bare med 
en relativt lite omfattende lærlingordning.  

Også på andre punkter er det forskjeller: Danmark har korte kompe-
tansegivende yrkesutdanninger, for eksempel 14 måneder. I andre land vil 
en avslutning etter så kort tid ses på som avbrudd. I Norge og Sverige er 
videregående opplæring i stor grad ungdomsutdanninger, mens på Island 
og i Danmark er det langt flere voksne i videregående opplæring. I noen 
av landene gir all videregående opplæring, også den yrkesfaglige, adgang 
til høyere utdanning, i andre ikke. Ulikhetene avspeiler historiske mønstre 
i utviklingen. Disse ulikhetene er det viktig å ha med som grunnlag når 
man vurdere og drøfter volumet av frafallet og kompetanseoppnåelsen og 
tiltak for å redusere frafall og øke andelen som fullfører videregående 
opplæring med bestått.  

6.3 Forskning om frafall 

I alle landene har det vært gjennomført forskning på frafall, gjennomfø-
ring og kompetanseoppnåelse. Dette er både prosjekter som har fokusert 
særskilt på dette temaet og prosjekter der temaet har vært en del av under-
søkelsene. Det er stor variasjon i hvor mye frafallsforskning som har vært 
gjennomført, og profilen på denne forskningen i de fem landene varierer 
også betydelig. 

Vår vurdering er at for å få god oversikt over frafall, gjennomføring 
og kompetanseoppnåelse i et land er det nødvendig med ulike typer kart-
legginger og forskning. Det er nødvendig med rene kartlegginger som 
teller ungdommene når de beveger seg gjennom videregående opplæring 
slik at man vet hvor mange som begynner, hvor mange som velger ulike 
retninger, hvor mange som avbryter før de er ferdige, hvor mange som 
gjennomfører, men uten å klare alle kravene og hvor mange som fullfører. 
Denne tellingen bør gjøres i forhold til en del sentrale variabler som for 
eksempel kjønn, minoritet/majoritet, foreldres utdanningsnivå, regio-
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ner/fylkeskommuner og utdanningsprogrammer/-retninger i videregående 
opplæring.  

Så mener vi at det er nødvendig med omfattende, representative, kvan-
titative longitudinelle studier som kombinerer offentlige, administrative 
registerdata med surveydata. Gjennom analyser av slike data, kan man 
både gi deskriptive analyser som beskriver ulike sider ved frafalls- og 
gjennomstrømmingsbildet ved hjelp av frekvens- eller krysstabeller. Men 
man kan også foreta mer avanserte multivariate analyser, og gjerne fler-
nivåanalyser dersom data tillater det, for å kunne si noe om hvilke forhold 
som påvirker frafall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse, når det 
kontrolleres for øvrige variabler. 

Og så bør det også gjennomføres gode, grundige kvalitative studier 
hvor aktørene bak tallene får lov til å komme til ordet. De store kvantita-
tive undersøkelsene og analysene er meget godt egnet til å gi det store 
oversiktbildet og peke ut mekanismer og krefter som fungerer på de ung-
es vei gjennom videregående opplæring. Men de kvantitative dataene og 
undersøkelsene kan også tilsløre og skjule viktige forhold, forhold som de 
kvalitative undersøkelsene kan bidra til å dra frem i dagen og kaste lys 
over.  

Ikke alle de fem nordiske landene oppfyller alle kravene vi har formu-
lert over.  

I det finske kapitlet i denne boka heter det for eksempel at finske stu-
dier av frafall er ganske sjeldne. Det refereres i det finske landkapitlet til 
to kvalitative og to begrensede kvantitative studier. I stedet har det i Fin-
land vært gjennomført svært mange studier av sosial ekskludering av 
unge mennesker i et bredere perspektiv. Innenfor dette perspektivet har 
det vært gjort studier hvor unge mennesker utenfor arbeid og utdanning 
har vært i fokus. Et eksempel på dette er en studie ved Universitetet i 
Turku hvor unge arbeidsledige som ikke hadde tatt utdanning etter av-
slutningen av obligatorisk skole i 1985, ble fulgt over en 15-års periode 
(Vanttaja & Järvinen 2004; Vanttaja 2005; Järvinen & Vanttaja 2006; 
Vantttaja & Järvinen 2006; Järvinen et. al 2007). Dette perspektivet hen-
ger sammen med at det i Finland ikke er fokusert på frafall, men i stedet 
på de som er utenfor både arbeid og utdanning. Dette sammenfaller med 
det engelske og skotske perspektivet; hvor man heller ikke fokuserer på 
dropout, men på NEET (Not in Employment, Education og Training) 
(Raffe, under utgivelse, Sullivan & Unwin, under utgivelse). Dette betyr 
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at det ikke fins finske studier som kan si noe om hvilke forhold som på-
virker sannsynligheten for å falle fra i finsk videregående opplæring. Tall 
fra Finlands statistiske sentralbyrå gir informasjon om volumet på frafall, 
gjennomføring og kompetanseoppnåelse fordelt på kjønn.  

Heller ikke i Sverige er omfanget på frafallsforskningen særlig stort. 
Det svenske landkapitlet referer til noen studier rundt 1994–95, og noen 
studier av nyere dato. To studier hvor registerdata fra SCB er koplet med 
surveydata, samt et antall rapporter utarbeidet ved Skolverket. Disse rap-
portene konsentrerer seg om skolens indre arbeid og evaluerer det skolen 
gjør eller burde gjøre, og en del av dem har benyttet kvalitativ metode. En 
av disse rapportene har imidlertid gjort en statistisk analyse av Skolver-
kets elevdatabase hvor man ønsket å undersøke hvem som faller fra, når 
frafallet skjer og hvor mange de er (Sundin m.fl. 2008). Men som det 
svenske landkapitlet også sier: «Statistiskt avancerade, multivariata ana-
lyser, med avhoppsuppgifter från programgymnasiet som beroende varia-
bel, är emellertid ovanliga». Det betyr at de analysene som er gjort kan 
peke på bivariate sammenhenger mellom på den ene siden frafall og 
kompetanseoppnåelse og på den andre siden variable som for eksempel 
kjønn, foreldres utdanning og karakterer fra grunnskolen, men de er ikke i 
stand til å peke på hvilke forhold som, når alt annet holdes fast, har be-
tydning for utfallet av videregående opplæring. Imidlertid, påpeker det 
svenske landkapitlet at for de siste «15 åren föreligger en del forskning av 
rent akademisk karaktär om orsakerna till gymnasieavhopp». Et eksempel 
på dette er analysene av UGU-materialet (se det svenske landkapitlet), 
hvor man får frem hvordan slutterne og ikke-slutterne bærer forskjellige 
karakteristika i forhold til en rekke variabler.  

Også i Danmark er situasjonen slik at det har vært gjennomført lite 
forskning hvor frafall i videregående opplæring har stått i fokus, men i 
2009 ble det startet opp et stort fireårig prosjekt. Det har imidlertid vært 
gjennomført en rekke prosjekter hvor frafall har inngått som en del av 
studiene. Når vi ser på studiene som er referert i det danske landkapitlet, 
er det tydelig at de kvalitative studiene har en større plass enn i Norge og 
på Island. Casestudier, intervjuer, fokusgrupper og observasjoner er brukt 
i større grad, mens de longitudinelle studiene basert på registerdata og 
spørreskjema ikke har så stort omfang, men det fins også slike studier. 
Det er skrevet noen rapporter fra prosjekter med et longitudinelt design, 
basert på analyser av prosjekter register- og spørreskjemadata, og i noen 
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av disse er det anvendt multivariate analyseteknikker slik at man kan si 
noe om hvilke forhold som påvirker frafall og kompetanseoppnåelse, 
under betingelsen alt annet likt (Jensen & Jensen 2005, Humlum & Jen-
sen 2009, Larsen & Jensen 2009).  

På Island har det vært gjennomført en rekke studier, både kvalitative og 
kvantitative. I det Islandske landkapitlet vises det særlig til to kvantitative 
studier som følger opp ungdom over mange år. Den ene studien har fulgt alle 
islendinger født i 1975 frem til de er 27 år (Jónasson & Blöndal 2002, 2005). 
Det er samlet inn både registerdata og spørreskjemadata som er koplet på 
individnivå. Den andre studien har fulgt et årskull elever i Reykjavik fra de 
var 14 til de var 22 år. Også her er det samlet inn både register- og surveydata 
(Adalbjarnardottir & Blöndal 2006). I analysene av materialet er det anvendt 
multivariate analyseteknikker, slik at analysene muliggjør identifisering av 
forhold som har betydning for frafall, gjennomføring og kompetanseoppnåel-
se, under kontroll for øvrige variabler. 

I Norge har det vært gjennomført mange kvantitative prosjekter med 
longitudinelt design som har fulgt opp flere årskull gjennom fem år i 
videregående opplæring. På oppdrag av statlige myndigheter har årskul-
lene som begynte i videregående opplæring i 1994 og 1995 (Støren m.fl. 
1998), i 1999, 2000 og 2001 (Støren m.fl. 2007) vært fulgt opp. For tiden 
pågår et prosjekt som følger opp de fire årskullene i hele landet som be-
gynte i videregående i 2004, 2005, 2006 og 2007 (Frøseth m.fl. 2008). 
Alle disse oppfølgingene har vært registerbaserte. I tillegg har det vært 
gjennomført et stort prosjekt i regi av sju fylkeskommuner, som fulgte de 
som gikk ut av grunnskolen våren 2002 i disse fylkeskommunene. Dette 
prosjektet samlet i tillegg tilregisterdata også inn surveydata om ung-
dommene (Markussen m.fl. 2008). I analysene av materialet i de oven-
nevnte prosjektene har det vært anvendt multivariate analyseteknikker. 
Innenfor rammene av dette prosjektet har det vært gjennomført to omfat-
tende kvalitative studier i form av intervju med ungdom som hadde sluttet 
som elever eller lærlinger. Det har også vært gjennomført en del andre 
prosjekter hvor frafall har vært hovedfokus, for eksempel i regi av de tre 
nordligste fylkeskommunene der frafallet er størst og gjennomføringsgra-
den lavest. Det har også vært gjort noen kvalitative studier og SSB gir 
hvert år gode oversikter frafall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse 
fem år etter påbegynt videregående opplæring. 
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Hvis vi skal summere opp situasjonen når det gjelder forskning på fra-
fall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse kan vi konkludere med at 
det i alle de fem nordiske landene er gjennomført kvalitative studier av 
frafall og det er gjennomført enklere kvantitative studier hvor det er an-
vendt stort sett enklere analyseteknikker og hvor resultater er presentert 
deskriptivt i form av frekvens- og krysstabeller. Alle landene har også 
nasjonale statistiske byråer (Danmarks statistikk, Statistiska Centralbyrån, 
Statistisk Sentralbyrå, Tilastokeskus og Hagstofa Íslands), som produ-
serer utdanningsstatistikk og statistikk om gjennomføring i videregående 
opplæring. Det er ulikt hvordan denne statistikken presenteres og hvor 
aktivt den brukes for å holde oversikt over utviklingen av frafall, 
gjennomføring og kompetanseoppnåelse. 

Slik vi leser landkapitlene er det bare Island og Norge som har gjen-
nomført omfattende, representative, kvantitative, longitudinelle studier av 
frafall som kombinerer offentlige, administrative registerdata med sur-
veydata. I Danmark vil slike analyser være en del av et nyoppstartet 
(2009) prosjekt om frafall. Slike data muliggjør anvendelse av multivaria-
te analyseteknikker, slik at det har vært mulig å peke ut forhold som har 
både direkte og indirekte effekt på frafall, gjennomføring og kompetanse-
oppnåelse, under kontroll for øvrige variabler. Det betyr at det har vært 
mulig å komme med anbefalinger til utdanningspolitikere, skoleledere og 
lærere om tiltak basert på forskningsresultater. Og leser man nasjonale 
utdanningspolitiske grunnlagsdokumenter på Island vil man se mange 
referanser til studiene av Jónasson & Blöndal, og i norske stortingsmel-
dinger om videregående opplæring fra 1998 og frem til i dag, vil man 
finne mange referanser til studiene gjennomført ved NIFU STEP.  

Når vi leser landkapitlene ser vi at den teoretiske tilnærmingen til fra-
fall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse er svært sammenfallende 
for de islandske studiene til Jónasson & Blöndal og de norske studiene til 
Markussen og kolleger. De referer til sentrale forskere som har vært og er 
ledende i den internasjonale forskningen omkring dropout, early leaving, 
non-completion, retention, completion og graduation (Ekstrom m.fl. 
1986, Finn 1989, Wehlage m.fl. 1989, Newman m.fl. 1992, Janosz 2000 
og Rumberger 2004). Denne tilnærmingen til frafallsproblematikken 
kommer ikke til syne i de tre øvrige landkapitlene. Denne felles teoretiske 
tilnærmingen i det norske og islandske landkapitlet henger delvis sammen 
med et samarbeid innenfor et internasjonalt nettverk som bl.a. resulterer i 
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en bokutgivelse om Dropout and Completion i 13 OECD land på Spring-
er Verlag i 2010 (Lamb m.fl. under utgivelse). Her er både Jónasson & 
Blöndal, Markussen og kolleger, Rinne & Järvinen, samt Russ Rumber-
ger fra USA og Michel Janosz fra Canada bidragsytere.  

6.4 Hva viser forskningen – hvor mange faller fra? 

Vi har foran vist at de ulike målene på frafall, gjennomføring og kompe-
tanseoppnåelse i de fem landene bygger på så ulike avgrensninger og at 
det telles på svært ulikt vis. Dette er det viktig å huske når vi ser på talle-
ne. Et tall som fire av landene oppgir, og som til en viss grad kan sam-
menlignes er andelen som har bestått videregående opplæring, eller de 
som er graduates, for å bruke nordamerikanernes terminologi: 
 
• I Sverige har 67 % i 1986-kullet oppnådd «grunnleggende behørig-

het» (dvs. at de har fullført og bestått gymnasieskolan) målt i 
2006, dvs. når de fleste i kullet var 20 år. 

• I Norge har 68 % av de som begynte i videregående opplæring i 2003 
bestått fem år etter påbegynt videregående opplæring i følge SSB-data 
(andelen har vært stabil på 68–72 % for kullene som begynte videre-
gående opplæring 1994–2003). 

• På Island har 62 % av de som ble født i 1982 bestått videregående 
opplæring når de var 24 år. Forskningen viser at denne situasjonen har 
vært stabil gjennom mange år. 

• I Danmark er det beregnet at 85 % av årskullene har oppnådd en yrkes- 
eller studiekompetanse eller de har tatt høyere utdanning 25 år etter at 
de gikk ut av grunnskolen. 4 prosentpoeng av disse begynte i høyere 
utdanning uten å ha bestått videregående opplæring. Nettofrafallet ved 
25-års-alder er 25 %.  

 
Når det gjelder de som ikke har bestått, har vi fått vite følgende: 
 
• I Sverige har 11 % i 1986 kullet tidlig avbrudd, 13 % seint avbrudd og 

9 % har «slutbetyg» men er ikke «högskolebehöriga» målt i 2006. 
• I Norge har i følge SSBs tall 19 % av de som begynte i videregående 

opplæring høsten 2003 avsluttet før de hadde gått tre år i videregående 
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opplæring, 8 % har gjennomført uten å bestå etter fem år og 6 % var 
fortsatt elev eller lærling i videregående opplæring det sjette året.  

• På Island hadde 30 % sluttet og 7 % var fortsatt i videregående opplæring.  
• I Danmark ender 19 % uten fullført videregående opplæring.  
 
Og for å gi hele bildet; I Finland opererer man altså ikke med mål for 
frafall og kompetanseoppnåelse, men fokuserer på hvem som ikke er i 
arbeid eller utdanning, og i 2004 var 11,8 % av alle mellom 15 og 24 år 
utenfor jobb eller utdanning (NEET).  

Som leseren ser, og som vi har påpekt under drøftingen av begrepet 
frafall foran i dette kapitlet, avgrensningen av begrepet, hvem som inklu-
deres i frafallskategoriene og når man teller, varierer sterkt mellom lan-
dene. Dette gjør at det er svært vanskelig og usikkert å sammenligne. I 
figur 6.2 har vi likevel forsøkt oss på å sammenstille de ovenstående tal-
lene for gjennomføring og kompetanseoppnåelse i alle landene unntatt 
Finland.  

Når vi kun ser på andelen som har fullført og bestått, så er den relativt 
lik i Norge og Sverige, henholdsvis 68 og 67 % målt ved henholdsvis 21 
og 20 års alder. På Island er beståttandelen noe lavere målt ved 24 års 
alder. Dette indikerer at andelen som består er noe lavere på Island enn i 
Sverige og Norge, når vi måler etter 4–8 år. Men samtidig viser det is-
landske kapitlet at den islandske befolkningen gradvis fullfører videregå-
ende opplæring, dvs. at om man måler noen år seinere vil andelen bestått 
være høyere. Dette vil sannsynligvis gjelde for flere av landene, for ek-
sempel i Norge hvor, som på Island, en relativt stor andel av årskullene er 
i videregående opplæring mange år etter at de startet. Vi vet også at det 
avlegges omtrent like mange fagprøver blant voksne som blant unge i 
Norge (Høst 2009), noe som betyr at andelen som har bestått videregåen-
de opplæring ville øke betydelig dersom måletidspunktet i Norge hadde 
vært senere, for eksempel ved 35 års alder. At andelen som har bestått 
videregående opplæring øker med tiden vises i de danske tallene, hvor 
man har beregnet kompetanseoppnåelse 24 år etter start i videregående 
opplæring, og har kommet frem til at 81 % har bestått videregående opp-
læring ved 40–41-års alder.  
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Figur 6.2 Fullføring, frafall og kompetanseoppnåelse i fire nordiske land.  
 
Dersom vi ser på de som ikke har bestått ser vi at i de norske og svenske 
tallene er det mulig å skille fra hverandre de som har sluttet og de som har 
gjennomført uten å bestå. I Norge gjelder dette henholdsvis 19 og 8 % og 
i Sverige 24 og 9 %. Sannsynligvis vil noen av disse 33 % i Sverige fort-
satt være i videregående opplæring, men dette er altså ikke målt. I Dan-
mark og på Island brukes henholdsvis betegnelsene Ikke fullført og Fra-
fall, men det er rimelig å anta at begge disse kategoriene inneholder både 
de som har sluttet og de som har gjennomført uten å bestå, men uten at 
disse to gruppene er skilt fra hverandre i statistikken. Volumet på disse 
kategoriene i de to landene er svært forskjellig, men dette er forståelig når 
vi ser på tidspunkt for måling av kompetanse. I tillegg til det tallet for 
frafall som er vist i tabellen opererer danskene også med et nettofrafall 
ved 25-års alder, og på dette tidspunkt er det 25 % som ikke har fullført 
videregående opplæring. Dette illustrerer at det for noen kan være nød-
vendig å ta tiden til hjelp, slik at når man måler seinere i livet, vil flere ha 
oppnådd studie- eller yrkeskompetanse.  

Ut over disse kommentarene til noen egentlig usammenlignbare stør-
relser lar vi tallene tale for seg, og minner leseren om nødvendigheten av 
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å forstå hva som ligger i de ulike lands avgrensning og målemetode når 
man studerer og vurderer tallene.  

Den internasjonale forskningen på frafall viser et mønster som i relativt 
stor grad sammenfaller med det bildet vi har tegnet for Norden. Avgrens-
ningen av begrepet og fenomenet frafall varierer like mye som det gjør 
mellom de nordiske landene både når det gjelder hvem som inkluderes i 
frafallsgruppen samt når man starter og når man slutter å telle (for en nær-
mere drøfting og redegjørelse av denne variasjonen mellom 13 OECD-
land102 se Lamb & Markussen under utgivelse). Dette betyr at også inter-
nasjonalt er det viktig å kjenne til definisjoner og avgrensninger av frafalls-
begrepet når man skal sammenligne tall for frafall, gjennomføring og kom-
petanseoppnåelse. Det gir derfor liten mening i denne sammenhengen å 
angi eksakte tall for frafall og kompetanseoppnåelse i land utenfor Norden 
uten å gå inn på hvordan det enkelte land har definert sin forståelse, og det 
ligger utenfor dette arbeidets ramme. Grovt sett kan vi likevel si at frafallet 
i de 13 landene som omtales og drøftes i Lamb m.fl. (under utgivelse) vari-
erer mellom anslagsvis 20 og 40 %, men igjen: for å kunne forstå hva som 
ligger i denne variasjonen er det nødvendig å kjenne de enkelte landenes 
forståelse av begrepene. For en innføring i situasjonen når det gjelder fra-
fall, fullføring og kompetanseoppnåelse internasjonalt henvises til boken 
School Dropout and Completion: International Comparative Studies in 
Theory and Policy (Lamb m.fl. under utgivelse), som utgis på Springer 
forlag høsten 2010. 

                                                           

6.5 Hva viser forskningen – hvorfor avbryter noen 
ungdommer videregående opplæring? 

Her vil vi ta utgangspunkt i den islandske (Jónasson & Blöndal 2002, 
2005) og norske forskningen (Markussen m.fl. 2008). Som vist over er 
det i disse to landene det mest systematisk har vært gjennomført kartleg-
ginger av volumet på frafall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse, 
samt forskning som ved hjelp av multivariate analyser har forsøkt å for-

 

102 Island, Norge, Finland, Scotland, England, Tyskland, Polen, Sveits, Frankrike, Spania, 
USA, Canada og Australia 
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klare hvilke forhold som påvirker de unges frafall, gjennomføring og 
kompetanseoppnåelse.  

Den islandske og den norske forskningen rammer sine analyser inn 
noe forskjellig, men de er sammenfallende ved at de anser at forklaringe-
ne på hvorfor unge mennesker velger å avbryte sin videregående opplæ-
ring, er å finne både i individuelle, institusjonelle og kontekstuelle for-
hold. Denne felles forståelsen har sitt utspring i relativt lik metodisk og 
teoretisk tilnærming til frafallsforskningen. I begge land har det vært 
gjennomført omfattende longitudinelle prosjekter basert på registerdata i 
kombinasjon med surveydata, og den teoretiske inspirasjonen har kommet 
fra sentrale forskere innenfor internasjonal frafallsforskning som Ekstrom 
m.fl. (1986), Finn (1989), Wehlage m.fl. (1989), Newman m.fl. (1992), 
Janosz (2000) og Rumberger (2004). 

Denne forskningen viser at variasjon i frafall og kompetanseoppnåelse 
i stor grad kan forklares med ulik sosial bakgrunn, skoleprestasjoner, 
faglig og sosialt engasjement og identifikasjon med skolen samt den kon-
teksten utdanningen foregår innenfor (skole, utdanningsprogram, familie, 
region, lokalsamfunn etc). Frafall i videregående opplæring kan sees på 
som sluttpunktet på en prosess som har startet tidlig i de unges liv. Barn 
møter skolen ulikt. Gjennom sin oppvekst og bakgrunn har de tilegnet seg 
forskjellig forståelse av hva utdanning er. Familier fra ulike sosiale lag 
formidler ulike verdier til barna (Bourdieu 1977). Middelklassebarn er 
mer fortrolige med de verdiene skolen formidler enn barn fra arbeider-
klassen. Verdien av utdanning vurderes ulikt med varierende prestasjoner 
som resultat (Boudon 1974). Konsekvensen er at barn og unge, varieren-
de med sosial bakgrunn identifiserer seg ulikt med skolen, noe som igjen 
påvirker engasjement og resultater (Finn 1989, Ekstrom m.fl. 1986, 
Newmann m.fl. 1992, Rumberger 2004, Wehlage m.fl. 1989). Dette er 
prosesser som starter tidlig. Jimerson m.fl. (2000) argumenterer, på 
grunnlag av studier som har fulgt personer fra førskolealder, gjennom 
grunnskolen og videregående opplæring og over i arbeid eller høyere 
utdanning, for at barnas tidlige omgivelser påvirker bortvalg og kompe-
tanseoppnåelse. Audas og Willms (2001) ser «a clear link between early 
childhood experience and successful graduation from high school» (Au-
das og Willms 2001: 31). Også andre studier har vist at slutting i videre-
gående opplæring kan predikeres ved hjelp av kjennetegn knyttet til bar-
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net i de første skoleårene (Alexander m.fl. 2001, Barrington og Hendricks 
1989, Cairns m.fl. 1989, Ensminger og Slusarcick 1992).  

Analysene av situasjonen i de nordiske landene i denne boka peker ut 
en rekke forhold knyttet til individet som kan forklare frafall. Den enkelt-
variabel, som både i den islandske og norske forskningen fremstår som 
den viktigste for å forklare frafall er elevenes gjennomsnittskarakterer ved 
slutten av obligatorisk skole, altså elevens tidligere skoleprestasjoner 
(Markussen m.fl. 2008, Blöndal og Adalbjarnardottir under utgivelse). 
Også danske (Jensen & Jensen 2005, EVA 2009, Humlum & Jensen 
2009) og svenske studier (bl.a. Svensson 2008) peker ut karakterer fra 
grunnskolen som en viktig forklaringsvariabel.  

Når karakterene fra grunnskolen har så stor betydning for utfallet av 
videregående opplæring, er det to mekanismer som er i funksjon. For det 
første: Karakterene som de unge har med seg ut av grunnskolen er sterkt 
påvirket av deres bakgrunn; bl.a. kjønn, minoritetsspråklighet, foreldres 
utdanning og arbeidsmarkedstilknytning samt kulturell kapital. Karakte-
rene er bærere og formidlere av de unges bakgrunn; de unges bakgrunn 
har indirekte effekt, via grunnskolekarakterene, på utfallet av videregåen-
de opplæring. For det andre: gode karakterer er et mål på gode skolefagli-
ge ferdigheter, slik at gode karakterer betyr at de unge faktisk er bedre 
forberedt på videregående opplæring, ved at de har større kunnskaper og 
ferdigheter enn de som har svake karakterer, og dermed presterer de bed-
re i videregående opplæring. 

Analysene viser også at mange av de bakgrunnsforholdene som har 
indirekte effekt på utfallet av videregående opplæring via grunnskoleka-
rakterer, også har direkte effekt. Bl.a. viser de norske og islandske analy-
sene at det å være gutt, ha minoritetsungdom, være ungdom med foreldre 
med lav utdanning og negativ holdning til utdanning, være ungdom med 
foreldre uten en autoritativ foreldrestil og ikke å bo sammen med begge 
foreldre, har direkte negativ effekt på utfallet av videregående opplæring 
(Markussen mfl. 2008, Blöndal & Jónasson 2003, Jónasson & Blöndal 
2002). Også studier i de andre landene peker i samme retning. Svenske 
studier (Sundin 2008) viser at barn av foreldre med høyere utdanning 
slutter i mindre grad enn barn av lavt utdannede. I Danmark er det slik at 
de som slutter i minst grad er de som har foreldre med videregående opp-
læring som høyeste utdanning (EVA 2009). I begge disse landene slutter 
minoritetsspråklig i større grad enn majoritetsspråklige. Når det gjelder 
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kjønn, slutter flere gutter enn jenter både i Sverige og Danmark (Hen-
ningsen 2007). I Danmark finner man også at guttene slutter i større grad 
på typiske jenteutdanninger og jentene på typiske gutteutdanninger. Fins-
ke studier finner at unge fra vanskeligstilt bakgrunn, immigrantungdom, 
funksjonshemmet ungdom, og ungdom som har hatt fulltids spesialunder-
visning, ungdom med arbeidsledige foreldre eller foreldre med lav inn-
tekt, hadde større sannsynlighet for å avbryte utdanningen enn andre (Jär-
vinen & Vanttaja 2001; Järvinen & Jahnukainen 2008, Vanttaja 2005). At 
disse forholdene som virker indirekte, via karakterene, også har direkte 
effekt på utfallet av videregående opplæring, viser at de unges bakgrunn, 
hvilket hjem de kommer fra, har stor betydning for frafall, gjennomføring 
og kompetanseoppnåelse i videregående opplæring. Landkapitlene viser 
at dette gjelder alle de nordiske landene.  

De islandske og norske studiene peker også på betydningen av de unges 
identifikasjon med og engasjement i skolen. Dette har vært mulig å måle 
fordi man har kombinert registerdata med spørreskjemadata. Gjennom 
spørsmål til de unge har det vært mulig å etablere variabler som fungerer 
som mål på skolefaglig og sosialt engasjement og identifikasjon. For ek-
sempel finner man effekt av forhold som fravær, ulike mål på trivsel og 
tilfredshet med å være på skolen, ulike mål på atferd, ulike mål på innsats i 
skolearbeidet samt ulike mål på ambisjoner og aspirasjoner. Også en dansk 
undersøkelse referert i det danske landkapitlet gjør funn som sammenfaller 
med dette. DCUM (2006a,b,c, 2009) viser at når elevene synes det sosiale 
undervisningsmiljø (positiv identifikasjon) er bra slutter de i mindre grad. I 
en annen dansk undersøkelse svarte flertallet av undersøkte skoler at det 
bidrar til å holde på elevene når de føler seg sett og hørt av lærerne og det 
skapes et godt læringsmiljø (UNI-C 2009). Noen av landkapitlene viser 
også til undersøkelser, kvalitative og kvantitative, som har vist at pedago-
gikken, undervisningsmåtene, hvordan skolen klarer å møte eleven har 
betydning for frafallet. Dette handler om å skape engasjement og identifi-
kasjon for elevene slik at de synes at det å bli på skolen og det å arbeide for 
å oppnå resultater er fornuftig og attraktivt. Også det svenske landkapitlet 
berører dette i en drøfting av om frafallet er elevens eller skolens feil, og 
argumenterer for at det kan være noe i skolesituasjonen som skaper margi-
nalisering og frafall; «Det är inte eleven som har skolsvårigheter utan sko-
lan som har undervisningssvårigheter».  
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Også institusjonelle og kontekstuelle forhold har betydning for frafall, 
gjennomføring og kompetanseoppnåelse. I alle landene er frafallet størst 
på de yrkesfaglige utdanningene sammenlignet med de studieforbereden-
de. I Norge er det variasjon i frafallet mellom de ulike fylkene i landet, 
med det største frafallet i landets nordligste fylke, Finnmark. Her er det 
bare om lag halvparten av årskullene som har bestått videregående opplæ-
ring etter fem år. Også på Island er det regionale forskjeller; frafallet er 
lavere i Reykjavik enn i resten av landet. Et annet strukturelt forhold som 
påvirker frafallet er tilgangen på læreplasser. Både i Norge og Danmark 
er tilgangen på læreplasser regulert av markedets behov. Når de unge får 
læreplass blir de ansatt i bedriften, og når bedriftenes behov for å ansette 
reduseres, reduseres også volumet på tilgjengelige læreplasser. Et annet 
aspekt er at markedets utbud av ledige læreplasser ikke stemmer overens 
med de unges ønsker og tilgjengelige lærlinger; det er ikke nok tilgjenge-
lige læreplasser der de unge ønsker å utdanne seg. Dette gjør at ikke alle 
som ønsker en læreplass får det. Resultatet er at en del unge, når de ikke 
får den læreplassen de ønsker, slutter i videregående opplæring.  

Forskningen i Norge og på Island viser altså at de unges bakgrunn, 
tidligere prestasjoner, deres sosiale og skolefaglige engasjement og iden-
tifikasjon samt den konteksten opplæringen deres inngår i, har betydning 
for frafall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse. Fragmenter av disse 
funnene og resultatene refereres også i de øvrige landkapitlene. I møtet 
med skolen er det de som har en bakgrunn som har bidratt til gode presta-
sjoner i grunnskolen, de som kjenner seg igjen i skolen og de som identi-
fiserer seg med den og engasjerer seg i den som faller fra i minst grad og 
som oppnår gode resultater i størst grad. Skolen reproduserer sosial ulik-
het. Det har vært en erklært politisk målsetting å redusere den sosiale 
reproduksjonen, og utdanningssystemet har vært sett på som er virkemid-
del i dette arbeidet. I Norge har dette vært uttrykt jevnlig siden 1945. 
(Arbeid for alle 1945, Lesjø og Johnsen 1979, St.meld.nr. 16 2006 –
2007). Til tross for disse politiske intensjonene reproduseres fortsatt sosi-
al ulikhet, og i stedet for å bidra til en svekkelse, bidrar utdanningssyste-
met til å opprettholde reproduksjonen av sosial ulikhet. 
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6.6 Politikk og tiltak for å redusere frafall og bedre 
gjennomføring og kompetanseoppnåelse  

I alle de fem landene ser man at det store frafallet og den for lave andelen 
som fullfører og består videregående opplæring er en stor utfordring, og i 
alle landene gjennomføres ulike tiltak for å redusere frafallet og for å få 
flere til å fullføre og bestå videregående opplæring. Vi har foran vist at 
strukturen og oppbyggingen av videregående opplæring i de fem landene 
er ulik, og at måten man forstår, definerer og kartlegger frafall, gjennom-
føring og kompetanseoppnåelse varierer betydelig. Dette betyr at tiltakene 
som settes i verk i de ulike landene vil måtte variere, og slik er det; dette 
fremgår når man leser landkapitlene foran i denne boka. Til tross for dette 
ser vi noen fellestrekk i de tiltakene som er beskrevet, og vi skal i det 
følgende forsøke å peke på noen felles tilnærminger i arbeidet for å få 
større andeler av ungdomskullene til å fullføre og bestå videregående 
opplæring.  

Vi vil nedenfor omtale noen av tiltakene som i følge landkapitlene er 
gjennomført eller planlegges i noen av landene. Vi vil ikke gi en fullsten-
dig oversikt over tiltakene, men fokusere på noen tiltak som er nevnt av 
flere land. For å få en fullgod oversikt over tiltak på dette området i alle 
landene, er det nødvendig for leseren å gå til de enkelte landkapitlene. Vi 
vil, på samme måte som landkapitlene i all hovedsak har gjort, konsentre-
re oss om tiltak på overordnet nasjonalt nivå. 

6.6.1 Rådgivning og karriereveiledning 

Rådgivning og karriereveiledning fremstår som et sentralt virkemiddel for 
å redusere frafallet og bedre fullføringsgraden. I det finske kapitlet pre-
senteres det som et prioritert virkemiddel uten at dette utdypes ytterligere. 
I Danmark er det etablert en målsetting om at 95 % av ungdomskullene 
skal gjennomføre videregående opplæring i 2015. Som et ledd i å nå den-
ne målsettingen er det tatt en rekke initiativ, bl.a. for å bedre «vejled-
ningen, rådgivningen og planlægningen af de unges valg af uddannelse og 
erhverv både før og under ungdomsuddannelserne». For å styrke karrie-
reveiledningen ble Ungdommens Uddannelsesvejledning etablert i 2004. 
Oppgaven er å følge opp unge som ikke er i utdanning eller jobb. Dette 
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tilsvarer funksjonen til den norske Oppfølgingstjenesten, en lovpålagt 
tjeneste etablert i 1994.  

Også på Island står rådgivning sentralt i de sentrale myndighetenes ar-
beid. Det ble midt på 1990-tallet innført bestemmelser i lovverket som påla 
både obligatorisk skole og videregående opplæring å sørge for at de unge 
hadde tilgang til rådgivning. Dette er fulgt opp på skolenivå, og skolene 
legger økt vekt på rådgivning. Noen grunnskoler har etablert programmer 
for karriereveiledning som inngår i barnas timeplaner. Det er tatt inn i lov-
verket bestemmelser om at alle videregående skoler i sine plandokumenter 
skal beskrive skolens arbeid med rådgivning og karriereveiledning.  

I Norge satses det på karriereveiledning i forbindelse med reformen 
Kunnskapsløftet. Målet er å få til en forbedring av rådgivningstjenesten i 
ungdomsskolen og videregående skole. Et av disse tiltakene er utvikling 
av Partnerskap for karriereveiledning, som på forskjellige nivå og på 
tvers av sektorer, inkluderer en rekke aktører som kan bidra i rådgivning 
og karriereveiledning for de unge. Kompetanseutvikling for skolerådgi-
verne vurderes som helt sentral for å få til en bedre karriereveiledning for 
de unge. Det er også etablert to nye fag ved innføringen av Kunnskapsløf-
tet, et i ungdomsskolen (utdanningsvalg) og et i videregående opplæring 
(prosjekt til fordypning). Målsettingen for fagene er at de unge skal få 
bedre informasjon og kunnskapsgrunnlag for å foreta valg av utdanning 
på neste nivå. Disse to fagene evalueres som en del av evalueringen av 
Kunnskapsløftet. 

Denne satstingen på rådgivning og karriereveiledning som vi ser i fle-
re av de nordiske landene, er en del av en internasjonal trend. Dette vir-
kemidlet fremheves som viktig og satses på i en rekke andre OECD-land, 
og et viktig referansepunkt for denne satsingen var en OECD-
gjennomgang av rådgivning i 2000 (OECD 2000, Watts 2002).  

6.6.2 Økt innslag av praksis i yrkesutdanninga 

En sentral forklaring på at mange unge enten slutter eller ikke består vide-
regående opplæring, er at de har for svake faglige forutsetninger med seg 
fra grunnskolen. Dette gjør at mange sliter, også innen yrkesutdanningene 
som kan ha betydelige innslag av teorifag som er vanskelig for disse ung-
dommene. Dette har man sett, og i alle landene prioriteres å etablere yr-
kesutdanningstilbud med mindre innslag av teori og hvor mer av utdan-
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ningen skjer i praksis. I Finland skal det inngå mer praksisbasert lærings-
arbeid i læreplanene. Dette har økt siden 1998, og ideen bak er learning 
by doing, en metode som anses som velegnet for ungdom som sliter med 
teorifagene. I en kommende reform av videregående opplæring i Sverige 
foreslås det å styrke yrkesprofilen i mange av yrkesutdanningene, at tiden 
brukt på allmennteori reduseres og tiden brukt på yrkesfagene økes i yr-
kesutdanningene, at det skal innføres en tydeligere yrkesrettet eksamen på 
yrkesfag, at samarbeidet med arbeidslivet skal styrkes, og at det skal etab-
leres en lærlingordning innenfor videregående opplæring.  

Som et ledd i å nå 95 % målsettingen innen 2015 i Danmark er det tatt 
en rekke initiativ, og et av disse er en endring av den pedagogiske praksis 
i yrkesutdanningene, bl.a. med en sterkere praksisorientering. I Danmark 
som i Norge er det slik at når unge blir stående uten en læreplass, skal de 
få et tilbud om utdanning i skole. Dette alternativet er mer i bruk i Dan-
mark enn i Norge, og for at denne veien til yrkeskompetanse skal fungere, 
vil innslaget av praksis måtte være betydelig. Så heter da også dette tilbu-
det Skolepraktik i Danmark. Betydningen av Skolepraktik er undersøkt, 
og konklusjonen er at elever som har vært gjennom denne utdanningen 
stiller noe svakere enn de som har hatt praksis i bedrift, men at disse for-
skjellene utjevnes etter noen få år (AER 2002).  

I Norge argumenteres også for at det er viktig å satse på mer praksis, 
både i yrkesutdanningen med også i grunnskolen. Det gjennomføres nå 
forsøk med et arbeidslivsfag i ungdomsskolen. Dette er et fag ungdom 
som sliter med teorifagene skal kunne få ta. Også i yrkesutdanningen i 
videregående opplæring gis praksis større plass, bl.a. gjennom forsøk med 
praksisbrev. Denne ordningen gir noen ungdommer muligheten til å starte 
rett i en praksisbasert videregående opplæring rett etter ungdomsskolen. 
Praksisbrevutdanningen kan avsluttes etter to år, og de unge oppnår da, 
dersom de består, en dokumentasjon i form av et praksisbrev. Det er også 
mulig å fortsette med sikte på å ta fagbrev. Praksisbrevforsøket er under 
evaluering, og den første delrapporten i evalueringen er lagt frem. Der 
peker de første resultatene i retning av dette tilbudet bidrar til at ung-
dommene slutter i mindre grad enn forventet (Markussen m.fl. 2009b). En 
forklaring på dette kan være at disse ungdommene får gjennomføre en 
utdanning med et innhold, mer praksis og mindre teori, som gjør at de 
trives og motiveres og dermed lærer mer og bedre. Men det kan ikke 
entydig slås fast at det er tilbudets form og innhold som bidrar til det 
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reduserte frafallet. Det kan være andre forhold som virker inn, bl.a. kan vi 
ha en Hawthorne-effekt: ungdommene vet at de er med på et forsøk og 
dette bidrar til utfallet, og en annen forklaring kan være at de gjennom 
dette tilbudet får svært tett oppfølging av voksne. Tidligere forskning har 
vist at for ungdom som sliter faglig og sosialt i forhold til skolen, er tett 
oppfølging et avgjørende kriterium for at de skal klare seg (Markussen 
m.fl. 2003, Markussen m.fl.2009).  

6.6.3 Spesiell oppmerksomhet rundt ungdom som er i faresonen og 
trenger ekstra oppfølging 

Som vi har vist over har alle som har gjennomført grunnskolen rett til 
videregående opplæring i fire av de nordiske landene – Finland er unnta-
ket. Men i alle landene er det, etter at ungdomsarbeidsmarkedet forvitret 
blitt en norm å begynne i videregående opplæring. Den alt overveiende 
majoritet – 93–98 % – i alle de fem landene gjør det. Forskningen viser, 
som vi har redegjort for over, at ungdom som har et svakt faglig grunnlag 
med seg fra grunnskolen får store problemer med å klare seg gjennom 
videregående opplæring, og sannsynligheten for at de enten slutter eller 
gjennomfører uten å bestå øker med synkende karakternivå. Noen ung-
dommer har så svakt grunnlag med seg ut av grunnskolen at de ikke har 
de nødvendige forutsetninger for å klare videregående opplæring i løpet 
av de fire-fem neste årene.  

I alle de fem landene er det etablert alternative utdanningsløp for ung-
dom som av ulike grunner ikke har forutsetninger for å gjennomføre et 
ordinært studieforberedende eller yrkesfaglig løp i videregående opplæ-
ring. I Finland har man etablert en frivillig tiende klasse, og målgruppen 
er de som har vanskeligheter med å fortsette på skole etter obligatorisk 
skole eller de som har vansker med å bestemme seg. Finland skiller seg 
fra de øvrige landene ved sitt store volum på spesialundervisning i grunn-
skolen; så mye som 8 % av elevene har fulltids spesialundervisning. Et 
annet tiltak er ungdomsverksteder. Målet med dette tilbudet er å hjelpe 
noen til en lettere inngang til arbeidslivet, samt å hjelpe dem til å klare 
hverdagslivet. Evalueringer viser at tilbudet ikke har hatt betydning for de 
unges vei inn i utdanning eller arbeid, men at mange har fått hjelp til å 
klare dagliglivet (Valtiontalouden Tarkastusvirasto 2007, Kähkönen & 
Hanni 2004).  
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På Island har man bygd inn i videregående opplæring alternativer for 
de som ikke oppfyller kravene for å få begynne på et akademisk eller 
yrkesfaglig program. Et slikt alternativ er Generelt program, som også er 
beregnet på de som ikke har bestemt seg for videre utdanning. Island har 
også arbeidstreningsprogrammer i videregående opplæring, og målgrup-
pen er unge som har hatt mye spesialundervisning i grunnskolen og som 
ikke vil være i stand til å begynne på andre programmer.  

I Sverige er det etablert et eget program, Det individuelle programmet 
(IV), som skal ta hånd om de som ikke har forutsetninger til å begynne på 
videregående skole og forberede dem for å begynne på et ordinært pro-
gram. Det har vist seg at IV ikke har fungert i tråd med intensjonene, og 
som en del av en kommende reform i Sverige ble det derfor forslått en 
reorganisering av IV som bedre skulle målrette tilbudene til de som ennå 
ikke er klar for videregående opplæring. Dette forslaget overlevde ikke, 
og IV vil inntil videre bestå i sin gamle form i en reformert videregående 
opplæring i Sverige.  

I Norge fins lærekandidatordningen som et alternativ for de som ikke 
har forutsetning for å sikte mot oppnåelse av full studie- eller yrkeskom-
petanse. Lærekandidatordningen har vært forskriftsfestet som en del av 
videregående opplæring siden 2001, men har aldri fått noe stort volum, 
under 1 % av årskullene benytter tilbudet. Det har vært vist (Markussen 
2009, Markussen m.fl. 2009b) at det har vært ytt motstand mot innføring-
en av dette tilbudet, særlig fra arbeidslivets parter. For tiden er ordningen 
med praksisbrev (omtalt over) under utprøving. Ordningen gir altså noen 
ungdommer muligheten til å starte rett i en praksisbasert toårig videregå-
ende opplæring rett etter ungdomsskolen.  

I Danmark har man etablert Ny mesterlære som et tilbud til skoletrøtte 
og praktisk orienterte unge. Målsettingen var å gi et nytt tilbud til disse 
ungdommene. En evaluering viser at de unge på Ny mesterlære ikke skil-
ler seg fra unge på vanlig yrkesutdanning, og konklusjonen er at tilbudet 
ikke har truffet sin tiltenkte målgruppe, men benyttes av lengt flere og 
andre en planlagt (Juul 2009). I tillegg har Danmark produksjonsskoler, et 
tilbud til unge under 25 år som ikke er i stand til å begynne eller gjen-
nomføre en vanlig videregående opplæring. Målsettingen er at de skal 
kunne komme seg i jobb eller fortsette med utdanning, og målsettingen 
nås for om lag 60 % (Produktionsskoleforeningen 2006). Nok et dansk 
tilbud er den toårige ErhversGrundUtdannelse (EGU). Hovedvekten leg-
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ges på praktisk arbeid i bedrift. Ordningen har fått liten utbredelse pga 
vansker med tilgang på praksisplasser. I 2007 ble Ungdomsuddannelse 
for unge med særlige behov (USB) etablert. Målgruppen er unge med 
psykiske eller fysiske funksjonshemminger.  

6.6.4 Omfattende reformer 

I flere av landene har det vært satt i verk omfattende reformer hvor noe av 
målsettingen har vært å redusere frafall og bedre gjennomføring og kom-
petanseoppnåelse. Reform 94 i Norge er et eksempel på dette. Før refor-
men var gjennomføringen i videregående opplæring lav, og etter refor-
men så man en dobling av andelen yrkesfagelever som hadde fullført 
videregående opplæring. Også Kunnskapsløftet, innført i Norge i 2006, 
hadde som en av sine begrunnelser den lave fullføringsgraden og som sitt 
mål på bedre denne. Derfor ble det i reformen innbakt en del elementer 
som skulle bidra til å øke fullføringsgraden, for eksempel de omtalte sent-
re for karriereveiledning og de to nye fagene i grunnskolen og videregå-
ende opplæring. 

Også andre land bruker omfattende reformer for å redusere frafall og 
øke fullføringsgrad. På Island er en reform under gjennomføring, og et 
viktig premiss når de nye lovene som er vedtatt i forbindelse med denne 
reformen ble utformet, har vært at reformen skal bidra til reduksjon av 
frafall. Blant tiltakene er økt fleksibilitet i strukturen for å lette gjennom-
føringen av videregående opplæring, desentralisering av lærerplanutvik-
ling samt reduksjon av lengden på videregående opplæring fra fire til tre 
år. I Danmark ble det gjennomført en reform i 2000, og også her var en av 
drivkreftene behovet for redusert frafall og økt fullføring. Nå planlegges 
en omfattende reform i Sverige, og også her er en av begrunnelsene for 
reformen å få ned frafallet og få flere gjennom til bestått. 

6.6.5 Virker tiltakene? 

Vi har over presentert en del tiltak satt i verk i de nordiske landene for å 
bekjempe frafall og øke andelen som fullfører og består videregående 
opplæring. I tillegg til de tiltakene vi har drøftet her, er det i landkapitlene 
i denne rapporten også gjort rede for og drøftet en del andre tiltak.  
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Vi har drøftet fire ulike fire former for tiltak som har vært tatt i bruk i 
flere nordiske land a) rådgivning og karriereveiledning, b) økt innslag av 
praksis i yrkesutdanningen, c) spesiell oppmerksomhet rundt ungdom 
som er i faresonen og trenger tett oppfølging og d) omfattende reformer.  

Av landkapitlenes omtale av ulike tiltak fremgår det at de aller fleste 
tiltakene – både blant de vi har drøftet over og de som bare er omtalt i 
landkapitlene – ikke er evaluert på en slik måte at det er mulig å si noe 
om virkninger i forhold til frafall og kompetanseoppnåelse.  

Selv om noen enkelttiltak innenfor de ulike tiltaksgruppene er evalu-
ert, har ikke disse evalueringene et samlet volum og en innretning som 
gjør at vi kan konkludere med at bedre rådgivning, mer praksis eller tette-
re oppfølging er gode tiltak for å redusere bortvalg og øke fullføringsgra-
den. Men dette betyr ikke at vi konkluderer at disse tiltakene ikke virker. 
Det er etter vår vurdering sannsynlig at dette er tiltak som vil ha en posi-
tiv effekt, men de hittil gjennomførte evalueringer gir ikke grunnlag for å 
konkludere. 

Når det gjelder omfattende reformer har vi sett at en av de mest gjen-
nomgripende og omfattende reformene som har vært gjennomført innen-
for videregående opplæring i Norden, den norske Reform 94, fikk en 
betydelig effekt på frafall, gjennomføring og kompetanseoppnåelse. An-
delen av årskullene som fullførte og oppnådde yrkeskompetanse steg 
betraktelig; blant de som begynte på yrkesfag ble andelen som fullførte 
og besto fordoblet allerede fra det første elevkullet etter innføringen av 
Reform 94. Dette gir grunnlag for å reise problemstillingen: Er store, 
omfattende reformer nødvendig for å oppnå betydelige endringer i utbyt-
tet av videregående opplæring, og er det mulig å bli kvitt frafallet?  

6.7 Er det mulig å eliminere frafallet? 

Vi har gjennom landkapitlene og den ovenstående drøftingen i dette ka-
pitlet sett at videregående opplærings struktur er relativt ulik i de fem 
landene, særlig når det gjelder hvordan yrkesopplæringen er strukturert, 
organisert og gjennomført. Vi har sett at avgrensingen av frafallsgruppen 
varierer betydelig de fem landene i mellom, både når det gjelder hvem 
som inngår og på hvilke tidspunkter man starter og slutter å telle.  
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Til tross for dette er det, selv om det er en viss variasjon fra land til 
land, mer eller mindre de samme forholdene som forklarer frafall, gjen-
nomføring og kompetanseoppnåelse i de fem nordiske landene. Det hand-
ler i all hovedsak om sosial bakgrunn, prestasjoner og faglig og sosialt 
engasjement og identifisering med skolen. Dette er i overensstemmelse 
med mye tidligere forskning. Utdanningssosiologien har lenge understre-
ket betydningen av sosiale strukturer for individenes atferd i utdannings-
systemet (se for eksempel Boudon 1974, Bourdieu 1977, Willis 1988, 
Shavit and Blossfeld 1993). 

Vi har sett på en rekke tiltak som har vært satt i verk for å redusere 
frafallet og bedre fullføringsgraden. Til tross for at tiltakene har hatt ulik 
form og har vært implementert på ulikt vis har vi sett at det har vært mu-
lig å gruppere noen av tiltakene i de fem landene under overskriftene a) 
Rådgivning og karriereveiledning, b) Økt innslag av praksis i yrkesut-
danninga, c) Spesiell oppmerksomhet rundt ungdom som er i faresonen 
og trenger ekstra oppfølging og d) Omfattende reformer. Flere av tiltake-
ne satt i verk kan ikke plasseres under disse overskriftene, men det er 
interessant å merke seg det store fellesskapet på tvers av landene når det 
gjelder valg av løsninger for å forsøke å løse frafallsproblemet. 

Vi har så og si ikke vært i stand til å identifisere betydelige virkninger 
av tiltakene på systemnivå som vi har presentert og drøftet. En grunn kan 
være at de fleste tiltakene ikke er evaluert, og for de flestes del skyldes 
dette at de er av relativt ny dato. Men vi har også sett at hovedvekten av 
de få tiltakene som har vært evaluert, ikke har hatt tilsiktet effekt. Det ene 
eksemplet vi kan trekke frem, hvor man har oppnådd en betydelig effekt 
av en reform på systemnivå, er den norske Reform 94. Et av målene med 
reformen var å øke andelen som oppnådde studie- eller yrkeskompetanse, 
og allerede i det første Reform 94 kullet oppnådde man en fordobling av 
oppnådd yrkeskompetanse blant yrkesfagelevene (Støren m.fl. 1998). 
Etter den tid har bildet vært så godt som uendret.  

I forbindelse med Reform 94 vil vi peke på et interessant forhold. Det 
var først etter at Reform 94 hadde åpnet portene for hele ungdomskullene 
og derigjennom bidratt til å gjøre videregående opplæring til en norm, at 
frafall fremsto som et allment problem. I tiårene før Reform 94 jobbet 
store deler av ungdomskullene, og det ikke å være i utdanning etter 
grunnskolen ble ikke betraktet som et problem. Det er interessant at den 
samme reformen som bidro til en betydelig høyere andel unge som opp-
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nådde studie- eller yrkeskompetanse, også gjorde frafall til et synlig og 
omfattende fenomen og problem. Dette fenomenet trekkes frem også i det 
danske landkapitlet: «Så det stigende frafald siden slutningen af 1990erne 
skal ses på baggrund af at næsten alle fra en ungdomsårgang i dag starter 
på en ungdomsuddannelse, herunder også en del som ikke er afklarede 
eller parate til at gennemføre en sådan uddannelse». Noe lignede skjedde 
også i Sverige. Tenåringens arbeidsmarked krympet merkbart under kri-
sen på 1990-tallet, og ungdomsgrupper som tidligere hadde valgt å jobbe, 
søkte nå til videregående opplæring (gymnasieskolan), og falt for en stor 
del fra. På et vis ble forvitringen av ungdomsarbeidsmarkedet en medvir-
kende forklaring på det høye frafallsnivået. I det svenske landkapitlet 
formuleres dette slik: «Avhoppen blev omfattande därför att gymnasie-
skolan reformerades på ett olyckligt sätt, samtidigt som alternativet till 
gymnasieinträde till stor del försvann under 1990-talet». Fordi utdanning 
for alle frem til 18–19 års alder har blitt en norm, og fordi så godt som 
alle begynner i videregående oppæring får vi et stort frafall. Hadde det 
fortsatt eksistert et ungdomsarbeidsmarked av betydning, ville det sann-
synligvis skjedd en seleksjon slik at flere av de som i dag avbryter vide-
regående opplæring, aldri ville begynt, men gått rett ut i arbedislivet i 
stedet. Frafall som fenomen ville hatt et langt mindre volum og vært an-
sett som et langt mindre problem. 

Når vi skal besvare spørsmålet om frafall kan elimineres vil vi ty til 
evalueringen av det norske prosjektet Satsing mot frafall i videregående 
skole. Prosjektet ble implementert gjennom en rekke tiltak på fylkes-
kommunalt og skolenivå. I evalueringen av planen peker Buland og Havn 
(2007) på at det over hele landet var blitt utviklet mange og varierte tiltak 
for å redusere frafallet og bedre gjennomføringen: karriereveiledning, 
yrkesrådgivning, nye systemer for å fange opp elever i faresonen tidlig, 
spesiell oppmerksomhet til elever i faresonen ved skolestart, alternativ 
opplæring, bedre samarbeid mellom ungdomsskoler og videregående 
skoler for å lette overgangen fra et skoleslag til et annet. Dette er virke-
midler som sees på som effektive av lærere og skoleledere for å hindre 
frafall, og indikerer at tiltak iverksatt på institusjonsnivå kan ha effekt.  

Buland og Havn (2007) konkluderer at arbeid mot frafall kan lykkes, 
men for at så skal skje er det nødvendig at «arbeidet mot frafall må være 
‹Hele skolens oppgave›. (…) Arbeidet må være preget av system, an-
svarsfordeling og plan, som bidrar til at det blir ‹Hele skolens oppgave›, 
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og får en kontinuitet som er nødvendig for å opprettholde en kontinuerlig 
beredskap».  

På grunnlag av denne konklusjonen til Buland og Havn (2007) og at 
Reform 94 faktisk økte fullføringsgraden i norsk videregående opplæring 
betydelig, konkluderer vi at frafallet kan reduseres og at fullføringsgraden 
kan økes, men at det krever systematisk, pågående og målrettet hardt 
arbeid på flere arenaer samtidig. Og selv om situasjonen er ulik, anser vi 
det som sannsynlig at denne konklusjonen kan være dekkende for alle de 
fem nordiske landene. 

Et annet spørsmål er om frafallet kan elimineres. Det danske landka-
pitlet peker på at når forskningen viser at de unges sosiale bakkgrunn og 
skolebakgrunn har så mye å si for frafall og gjennomføring, så betyr dette 
«at en effektiv indsats mod frafald bør rettes mod de bagvedliggende 
sociale problemer, som medfører at unge efter afslutningen af grundsko-
len ikke kan gennemføre en ungdomsuddannelse». 

Vi er enig i dette, og det er derfor vår vurdering at selv om frafallet 
kan reduserer og fullføringsgraden økes betraktelig, vil det være meget 
vanskelig (om ikke umulig) å eliminere frafallet. Vi vil konkludere med å 
gjøre Russ Rumbergers ord til våre: «It is unlikely that (...) [we] will ever 
eliminate disparities in dropout rates among racial and ethnic groups 
without eliminating disparities in the resources of families, schools, and 
communities. To the extent that dropping out is a social and not just an 
educational problem, then effective solutions must address changes in 
families and communities as well as schools. But the more comprehen-
sive the scope of change, the more difficult change becomes. Ultimately, 
the ability to ‹solve› the dropout problem (...) may depend more on the 
country’ ability to address widespread inequalities in the larger social and 
economic system» (Rumberger, under utgivelse). 

6.8 Tiltak på tre nivåer 

Foran har vi vist at det er satt i verk en rekke tiltak for å bekjempe frafall 
og få flere til å fullføre, men med unntak for Reform 94 i Norge har vi 
ikke kunnet identifisere tiltak med betydelig effekt. Vi har sett noen tiltak 
i alle land med en viss effekt, men det er usikkert om dette kan utvikle 
seg til langvarige og betydelige effekter. Vi har likevel konkludert at en 
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reduksjon av frafallet er mulig, og sluttet oss til Rumberger (under utgi-
velse) konklusjon om at en eliminasjon av frafallet vil betinge dyptgri-
pende samfunnsmessige endringer og utjevning av sosiale og ressursmes-
sige forskjeller mellom mennesker og sosiale lag i samfunnet. 

Ettersom gjennomgangen av de ulike landkapitlene ikke gir grunnlag 
for å fremme konkrete forslag om tiltak som kan føre til redusert frafall 
og økt fullføringsgrad i videregående opplæring i de nordiske landene, 
kan ikke vi, på grunnlag av denne studien fremme noen konkrete forslag 
til tiltak. 

Vi vil i stedet avslutte med våre vurderinger, på et mer generelt grunn-
lag, av hvor tiltak må settes inn. Disse vurderingene bygger på et sentralt 
funn i forskning om frafall både i de nordiske land og internasjonalt el-
lers, at svake skoleprestasjoner på tidligere nivåer og manglende sosial og 
faglig identifikasjon og engasjement i forhold til skolen er svært viktige 
årsaker til frafall, og at frafall i videregående opplæring ofte kan betraktes 
som endepunktet på en prosess som ofte hat startet tidlig. På dette grunn-
lag vil vi understreke at tiltak for å bekjempe frafall og øke gjennomfø-
ringsgraden må: 

 
• ha fokus på å bedre de unges skoleprestasjoner og deres sosiale og 

faglige identifikasjon og engasjement i forhold til skolen 
• settes inn på flere nivåer, a) i barnehage og grunnskole, b) i overgangen 

mellom grunnskolen og videregående opplæring, og c) innenfor videre-
gående opplæring. 

Tidlig innsats 
Fordi mange kommer til videregående opplæring med et for svakt faglig 
grunnlag er det helt nødvendig med en betydelig innsats i grunnskolen for 
å bidra til at flere avslutter den obligatoriske skolen med best mulig kunn-
skaper og ferdigheter, med et best mulig prestasjonsnivå. I den norske 
politikken for å redusere frafallet og øke andelen som består står tidlig 
innsats sentralt. Den norske regjeringen har derfor i flere år prioritert 
tidlig innsats. I tre stortingsmeldinger i løpet av en treårs periode er tidlig 
innsats løftet frem som et viktig satsingsområde (St.meld. nr. 16 2006–
2007, St.meld. nr. 31 2007–2008, St.meld. nr. 44 2008–2009). Tanke-
gangen er at ved å sette inn innsats tidlig, kan en gi langt flere barn de 
nødvendige forutsetninger for å mestre videregående opplæring. Argu-
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mentasjonen er at avkastningen av dette vil være langt større enn det en 
oppnår ved alle mulige tiltak etter at de unge har begynt i videregående 
opplæring. I stedet for å reparere i ettertid vil en gi flere mulighet til å 
bestå videregående opplæring dersom de har fått de nødvendige forutset-
ninger på forhånd. Også det svenske kapitlet peker på dette. Det vises til 
en studie av Svensson (2008), hvor det konkluderes med at innsatsen må 
settes inn før de unge kommer til videregående opplæring. «Genom 
förstärkning och förbättring av undervisningen i grundskolan bör andelen 
elever öka, som har behörighet för gymnasieskolans nationella program». 
Kanskje skal den viktigste kampen mot frafall i videregående opplæring 
føres i barnehagen og grunnskolen? 

Overgangen fra grunnskolen til videregående opplæring  
Fordi de unge har så ulike forutsetninger ved avslutningen av den obliga-
toriske skolen, er det svært viktig at de foretar riktig valg av utdanning på 
videregående nivå. Med utgangspunkt i de unges interesser, ferdigheter 
og kunnskaper kan noen av de unge satse på å kvalifisere seg for direkte 
inntreden i arbeidsmarkedet etter avsluttet videregående opplæring mens 
andre satser på å kvalifisere seg for høyere utdanning; de velger hen-
holdsvis en yrkesutdanning og en studieforberedende utdanning i videre-
gående opplæring. Det er vår vurdering, riktignok med grunnlag i den 
norske konteksten, at en viss andel av ungdomskullene på grunnlag av de 
ferdigheter og kunnskaper de har med seg ut av grunnskolen, ikke har de 
nødvendige forutsetninger for å fullføre og bestå videregående opplæring 
fem år senere dersom de følger et ordinært løp som sikter mot studie- 
eller yrkeskompetanse. For de fleste skyldes nok ikke dette manglende 
kapasitet, men i hovedsak ligger forklaringen i det livet de har levd i bar-
nehage, grunnskole og familie; de har ikke fått den støtte og opplæring 
som har vært nødvendig for de skal mestre skolen bedre og oppnå et bed-
re prestasjonsnivå. Vi har foran vist at utdanningssystemet bidrar til re-
produksjon av sosial ulikhet, og forskningen viser at mye av variasjonen i 
skoleprestasjoner i grunnskolen kan forklares med de unges sosiale bak-
grunn. Barn og unge fra høyere og midlere sosial lag får mer ut av utdan-
ningen enn barn og unge fra lavere sosiale lag.  

Fordi ikke alle ved utgangen av grunnskolen har fått gode nok kunn-
skaper og ferdigheter til å mestre videregående opplæring, er det vår vur-
dering at noen ungdommer ved overgangen til videregående opplæring 
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veiledes inn i utdanningsløp som ikke sikter mot full studie- eller yrkes-
kompetanse, men mot en fullføring av videregående opplæring på et lave-
re nivå. De fleste nordiske landene har slike muligheter innenfor den 
eksisterende strukturen; Generelt program på Island, Det individuelle 
programmet i Sverige, Lærekandidatordningen og Praksisbrevet i Norge 
og Ny mesterlære og produksjonsskoler i Danmark. Disse, eller andre 
ordninger, bør utnyttes på en langt bedre måte enn hittil for å kunne tilby 
de som har behov for det, en utdanning i tråd med deres forutsetninger. 
Det er svært vanskelig å anslå hvor store deler av ungdomskullene dette 
vil utgjøre. 

Innenfor videregående opplæring  
Når de unge har begynt i videregående opplæring er stikkordet tilpasset 
opplæring, det vil si at alle elever skal få en opplæring i tråd med sine 
evner og forutsetninger. For noen må dette handle om at de, etter å ha 
blitt veiledet til det i overgangen mellom grunnskolen og videregående 
opplæring, følger løp mot en kompetanse på et lavere nivå enn full studie- 
eller yrkeskompetanse. Men for de aller fleste må dette handle om at 
utdanningssystemet tilrettelegger opplæringen slik at den enkelte gis 
størst mulig sjanser for å fullføre og bestå.  

Om barn og unge som av ulike årsaker har svake forutsetninger for å 
klare videregående opplæring, skal kunne mestre, fullføre og bestå, er det 
nødvendig at de i hvert fall blir møtt av skolen og lærerne på en måte som 
gjør at de føler seg hjemme og velkomne, slik at de kan identifisere seg 
og få et engasjement i forhold til skolen, og at de får opplæringen tilrette-
lagt slik at de kan yte sitt beste. Da er det i hvert fall lagt et grunnlag for 
mestring. I det svenske kapitlet refereres Hellsten og Pérez Prieto (1998). 
De skriver at «Elevers framgång eller misslyckanden avgörs av skolans 
organisation och verksamhet och av agerandet och attityderna hos dem 
som arbetar i skolan». Videre fremholder de samme forfatterne at «Man 
blir inte marginaliserad för att man har föräldrar med låg utbildning utan 
därför att det i skolans arbetssätt och organisation finns något som slår ut 
elever med denna bakgrund i högre grad än andra». Skolen må ta ansvar 
for å møte disse elevene på en måte som gjør at de identifiserer seg med 
skolen.  

Konkret hvilke tiltak dette kan være, skal ikke vi gå i dybden på. Dette 
må handle om et mangfold av organisatoriske og pedagogiske løsninger, 
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som ofte vil være skole- og klasseromsavhengige. Det kan være rene 
pedagogiske grep hvor elever i samme klasse følges tett og ved hjelp av 
ulike tilnærminger, metoder og arbeidsmåter tilbys en opplæring i tråd 
med egne forutsetninger. Pedagogene i videregående opplæring må ut-
fordres til å arbeide for å gjøre tilpasset opplæring til en realitet i klasse-
rommene. Men det kan også være snakk om organisatoriske tiltak, eller 
tiltak som ligger i grenseland mellom pedagogikk og organisering. Vi 
nevner et slikt eksempel: 45 elever på utdanningsprogram for helse- og 
sosialfag på Sofienberg videregående skole i Oslo gikk høsten 2009 gjen-
nom hele første års matematikkpensum i løpet av første halvdel av skole-
året, og alle fullførte og besto. I tillegg til dette organisatoriske grepet 
fikk elevene tett oppfølging, lærerne fikk kompetansepåfyll og matema-
tikken ble yrkesrettet (Aftenposten 2010). Mange av disse elevene hadde 
et så svakt grunnlag at de uten dette tiltaket sannsynligvis ikke ville klart 
matematikken. Dette illustrerer at med de rette pedagogiske og organisa-
toriske grepene er det mulig å redusere frafallet og få flere gjennom med 
fullført og bestått.  

6.9 Forskningsbehov 

Landkapitlene i denne boka samt drøftingene i dette kapitlet, illustrerer at 
det er behov for ytterligere forskning både i de landene der det allerede er 
gjennomført mye forskning og i de landene som er kommet kortest. 
Hvordan de enkelte land bør gjennomføre sin forskning på dette området 
går vi ikke inn på her. 

Det vi imidlertid ser et klart behov for, er et nordisk forskningspro-
sjekt omkring frafall i videregående opplæring. Et slikt prosjekt bør gjen-
nomføre felles datainnsamling i alle land, og bør inneholde analyser av 
offentlige registerdata, surveydata og kvalitative data. Prosjektet bør ha et 
longitudinelt perspektiv. Et forskningsmiljø i et av landene bør lede pro-
sjektet som bør gjennomføres i et samarbeid mellom forskningsmiljøer i 
alle de fem nordiske landene.  
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Summary: Dropout in upper 
secondary education in the Nordic 
countries [Frafall i utdanning for  
16–20-åringer i Norden]103  
 
Eifred Markussen, Norwegian Institute for Studies in Innovation, 
Research and Education 

This report is on dropout, throughput and achievement of competence in 
upper secondary education in the Nordic countries. It has been written for 
The Nordic Council of Ministers, because high dropout rates and low 
throughput of students are considered to be major problems in all Nordic 
countries. Every system has the goal of making upper secondary educa-
tion successful for all, ensuring that all young people attain relevant qua-
lifications, either academic or vocational. However, at present only 60–
80% of students across Nordic countries gain qualifications indicating 
that the goal for mass completion has not yet been achieved. Failure to 
complete upper secondary education is a loss not only for the individual, 
but also for society more broadly. Persons who fail to gain an upper sec-
ondary qualification find it harder to get jobs and end up in weaker labour 
market positions compared to those who achieve a qualification, and for 
the community this represents a loss of potential skills and human capital.  

The project has been carried out under the leadership of the Norwe-
gian Institute for Studies of Innovation, Research and Education, in coop-
                                                            

103 I want to thank my collegaue Stephen Lamb, University of Melbourne, for helping me 
with the language in this English summary.   
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eration with researchers from each of the other Nordic countries. The 
report comprises six chapters. The first five chapters each report on a 
different country, giving an overview of the structure of upper secondary 
education, looking closely at research on dropouts, presenting results 
from this research, giving an overview of implemented measures to re-
duce dropout and improve throughput of students in upper secondary 
education, and looking at possible effects of the implemented measures. 
The sixth chapter draws on the different country chapters to examine key 
emerging issues, concluding by pointing to the need for further reform to 
reduce dropout and improve levels of upper secondary completion.  

Different definitions of dropout  

Dropout is defined differently in the five Nordic countries. For instance 
those who have completed all the years in upper secondary education 
without passing all exams are included as dropouts in some countries, and 
not in others. There is variation in the starting point for measuring drop-
out. For instance, in one country this is based on a birth cohort and covers 
all stages of schooling, while it is based only on those commencing upper 
secondary education in another. There’s also variation in the outcome 
point at which dropout is measured. This is five years after starting upper 
secondary education in one country, when the persons are 24 or 40 years 
of age in others. All these elements vary across countries. This makes it 
difficult to compare the numbers for dropout, and the levels of throughput 
and achievement of competence. 

Upper secondary education is structured differently in the five countries 

Upper secondary education is structured differently in the five countries. 
This is specially the case when it comes to the curriculum and differences 
in the structure of programs between academic (university preparatory) and 
vocational (Vocational Education and Training or VET). In Denmark, VET 
is organised separately from academic programs. In Sweden, all upper 
secondary education, including VET, is organised in comprehensive 
schools. In Norway, there is a 2+2-model, where half of the education (2 
years) is carried out as a student in school and the other half (2 years) as an 
apprentice in a work place. Iceland has a model that resembles that of Nor-
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way, but with far fewer apprentices. Finland has mainly a school based 
system for both VET and students preparing for higher education.  

Significant variation in research on dropout in upper secondary education  

Research on dropout in upper secondary education has been carried out in 
all five countries104. There is variation in the amount of dropout research 
that has been carried out, and also in the focus and type of research that 
has been conducted.  

In examining the size and origins of dropout, it is important to get 
measures of the dropout numbers and to identify possible explanations for 
dropout. For this reason, we believe it is important to, a) map the numbers 
of dropouts, b) do comprehensive, representative, quantitative, longitudi-
nal studies combining public administrative data and survey data, and c) 
to carry out thorough qualitative studies which provide opportunity for 
the persons behind the numbers to have a voice and be able to provide 
their experiences and points of view. Not all of the Nordic countries have 
research studies that fulfil these demands.  

In all the Nordic countries qualitative studies and quantitative re-
search, presenting descriptive analyses through frequency tables and cross 
tabulations, have been carried out. The countries also have statistical 
bureaus presenting educational statistics on dropout and throughput in 
upper secondary education. 

Based on the country chapters it would seem that it is only Iceland and 
Norway that have carried out comprehensive, representative, quantitative, 
longitudinal studies of dropout combining public administrative data and 
survey data. In Denmark, such a study is about to commence. Data from 
such studies make it possible to carry out multivariate analyses, identify-
ing variables with both direct and indirect effects on dropout, throughput 
and achievement of competence. Using such analyses, research-based 
recommendations have been made to authorities. In relevant white papers 
in Iceland and Norway on dropout, throughput and achievement of com-
petence in upper secondary education there are seen several references to 
the studies of Jónasson & Blöndal and the studies carried out at Norwe-

                                                            

104 In this abstract we do not refer to the research literature. These references are to be found 
in the different chapters of the report. 
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gian Institute for studies of Innovation, Research and Education. When 
reading the country chapters we see that the theoretical approach to drop-
out, throughput and achievement of competence is very similar in the 
Icelandic studies of Jónasson & Blöndal and the Norwegian studies of 
Markussen and colleagues. 

What does the research show – how many drop out and how many complete? 

We have shown that the five Nordic countries define dropout very differ-
ently. This implies that it is difficult to compare the dropout numbers. 
Four of the countries provide numbers of those who have completed: 
 
• In Sweden 67% of the 1986-cohort had completed by the age of 20 
• In Norway 68% of those who started in upper secondary education in 

2003 had completed five years later 
• In Iceland 62% of those born in 1982 had completed by the age of 24 
• In Denmark 85% of each cohort completes by at the age of 40–41. 
 
It is import to remember that there are different definitions behind these 
numbers.  

What does the research show – why do some young people dropout of 
upper secondary education?  

We have taken the Icelandic and Norwegian research as a starting point 
as it is in these two countries that the most systematic dropout research 
has been carried out. The studies identify the variables that influence 
dropout, throughput and achievement of competence.  

The Icelandic and Norwegian research shows that a young person’s 
social background, earlier school performance, their social and academic 
engagement and identification with school as well as the educational 
context, has an impact on dropout, throughput and achievement of com-
petence. Dropout from upper secondary education may be seen as the end 
point of a process that started early in the students’ lives. Children do 
enter school unequally. When growing up in different social environ-
ments they have acquired different understandings of what education is. 
Families from different social backgrounds transfer different values to 
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their children. Middle class children are more familiar with the values of 
the school than working class children. The worth of education is valued 
differently with varying school performance as a result. The consequence 
is that young people from some backgrounds identify with school differ-
ently to those from other backgrounds, which affects engagement and 
results. These are processes starting early. International studies that have 
followed persons from preschool, through to compulsory education and to 
upper secondary education, have identified relationships between attrib-
utes attached to the individuals at early age and those related to dropout, 
throughput and achievement of competence. 

Measures to reduce dropout and improve throughput and achievement of 
competence  

In all the five Nordic countries several measures to reduce dropout and 
improve throughput and achievement of competence have been imple-
mented. These measures vary between the countries, but it is possible to 
see some consistency.  

Counselling and career guidance is an area of priority in all the five 
countries, as well as Increased elements of practical training in VET. All 
the countries have also established alternative educational pathways pay-
ing special attention to those at risk.  

Comprehensive reforms aiming at reducing dropout and improving 
throughput and achievement of competence have been implemented in all 
the countries. Norway carried out Reform 94, and a new reform was im-
plemented in 2006. In Denmark a reform was carried out in 2000. In Ice-
land a reform is being carried out at present, and Sweden is planning a 
comprehensive reform. The aim of all these reforms is the reduction of 
dropout and improvement of throughput and achievement of competence.  

Although some of the different measures have been evaluated, these 
evaluations do not have a profile and do not provide precise estimates of 
numbers and of those affected which would be needed to make it possible 
to conclude that counselling and career guidance, increased elements of 
practical training in VET and alternative education for those at risk, are 
adequate measures to reduce dropout and improve throughput and achie-
vement of competence. When it comes to reforms, one of the most thor-
ough and comprehensive reforms that has been carried out within upper 
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secondary education in the Nordic countries, the Norwegian Reform 94, 
has had a significant effect on throughput and achievement of competence.  

Is it possible to eliminate drop out? 

The country chapters have shown that some measures have had an effect, 
and we have shown that the Norwegian Reform 94 led to improvement on 
throughput and achievement of competence. Based on this we conclude 
that it is possible to achieve significant reductions in dropout and improve-
ments in throughput and achievement of competence. This will demand 
systematic, ongoing hard work on different arenas simultaneously. How-
ever, while we recognise that the total elimination of dropout will not be 
easy to achieve, we also conclude, that to do so it will first be necessary to 
achieve basic changes in the economic and social inequalities in society.  

Measures on three levels 

The impact of the reform measures implemented in the Nordic countries 
does not give us a satisfactory basis for suggesting specific further meas-
ures. We have instead put forward some suggestions and ideas based on 
the main findings from dropout research undertaken in the Nordic coun-
tries as well as internationally. The key one is that weak school perform-
ance at earlier stages, and lack of social an academic engagement and 
identification, are the important variables affecting dropout and im-
provement of throughput and achievement of competence, Also, for each 
child affected, drop out may be seen as the end point of a process that has 
been going on for a long time, often since preschool. On this basis we 
would like to stress that the measures to reduce dropout and improve 
throughput and achievement of competence must: 
 
• focus on improving a young person’s school performance, social end 

academic engagement and identification with school 
• be implemented on several levels in the education system 

a) In kindergarten and compulsory school (early intervention) 
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b) In the transition process between compulsory and upper second-
dary education (good counselling guiding the young people to-
ward qualification for higher education, vocational qualification 
or competence at a lower level)  

c) Within upper secondary education (adjusted education meaning 
numerous organisational and pedagogical solutions paying atten-
tion to variation in the abilities within the student population).  

Suggested future research  

We see the need for a cross-country Nordic research project on dropout, 
throughput and achievement of competence. Such a project should be 
carried out using common data collection in all five countries including 
integration and analysis of public, administrative data, survey data and 
qualitative data. The project should be longitudinal in design. A research 
group in one of the countries should lead the project in cooperation with 
research groups in the other countries.  
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