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Forord

Lirlingsutbildningen vicker stort intresse. Uppfattningarna om lirlingsut-
bildningens fordelar respektive nackdelar dr manga. Allt for sillan tydliggors
att larlingsutbildning dr en mangfacetterad foreteelse. Lirlingsutbildningen
har ocksd specifika forutsittningar. Det gir inte att fora 6ver en utbild-
ningsmodell frin ett land till ett annat, nigot som man ibland kan férledas
till att tro nir man f6ljer det politiska samtalet.

Vi har under en f6ljd av ar dgnat oss it forskning om ungdomsarbets-
l6shet och yrkesutbildning. Vi hoppas att denna lilla bok ska bidra till att
skapa storre klarhet om lirlingsutbildningens betydelse och férutsittningar.
Vi skulle vilja tacka Eskil Wadensjo, Fritjof Karlsson, Elin Landell, Per-Erik
Ellstrom och Per-Olof Thang som har kommenterat tidigare versioner av
boken. Vi skulle ocksa vilja rikta ett tack till Lars Harrysson for all hjilp

med redigeringen.

Jonas Olofsson och Alexandru Panican
Malmé och Lund, juni 2015.
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Inledning

Lirlingsutbildningen vicker allt storre intresse. Sa dr det i Sverige och ocksi i
flera andra europeiska linder. Den hir studien behandlar svenska erfaren-
heter och initiativ pa lirlingsutbildningsomridet mot bakgrund av forskning
pa omradet och erfarenheter av lirlingsutbildning i négra europeiska linder,
frimst Danmark, Norge, Nederlinderna och Tyskland, men ocksi England.
Huvudfrigan ir vilka forutsittningarna ir for att etablera en mer omfattande
larlingsutbildning i Sverige. Frin EU kommer allt fler rekommendationer
om att europeiska linder som i likhet med Sverige saknar starkare traditioner
pa omradet bor forsoka lira av linder med etablerade lirlingsutbildningssy-
stem. Vi kommer ocksa att anknyta till forslagen om en ungdomsgaranti och
mojligheterna att utveckla lirlingsutbildning som ett visentligt inslag inom
ramen for en sidan garanti.

Lirlingsutbildning diskuteras fortsittningsvis utifrdn tva perspektiv.
Den forsta handlar om att tillgodose behov av mer avancerad yrkesutbild-
ning och mer kvalificerad arbetskraft. Den andra handlar om att méta soci-
alpolitiskt motiverade behov av insatser f6r unga som har svért att klara skol-
forlagd utbildning. Dessa bada intentioner med lirlingsutbildningen ir inte
alltid mojliga att forena, vilket svenska erfarenheter visar. Vi argumenterar
for mojligheten att en utbildningsgaranti kan vara ett medel for att tillgo-
dose de socialpolitiska motiv som kopplas till lirlingsutbildningen. I denna
rapports slutkapitel presenteras nagra forslag till en regionalt organiserad

utbildningsgaranti for att visa pd denna maojlighet.

Bakgrund till det 6kade intresset for larlingsutbildning

Vad ir bakgrunden till de senaste arens 6kade intresse for lirlingsutbildning?
Frigan diskuteras utforligt lingre fram, men bland svaren finns bade kortsik-
tiga och langsiktiga orsaker. Effekterna av den finanskris som drabbade flera
linder 2008 har riktat uppmirksamheten mot yrkesutbildningsfragorna i
allminhet och lirlingsutbildningen i synnerhet. Fokus ir de tilltagande eta-

bleringsproblemen fér unga pa arbetsmarknaden.



Arbetsloshetstalen har 6kat mycket kraftigt, framfor allt bland unga. Ar
2013 uppgick arbetslosheten i aldersgruppen 20-24 ar inom EU(28) liksom
i eurolinderna till 22 procent, vilket var mer 4n dubbelt sa mycket som ar-
betslosheten i aldersgruppen 25-64 dr.' Arbetslosheten bland unga 6kade
med cirka 60 procent mellan aren 2008 och 2013.

Det fanns emellertid linder dir férhéllandena var bittre, bade i absoluta
tal och om ungas arbetsloshet miits i relation till arbetslésheten bland medel-
ilders och idldre. Inom EU uppvisade t.ex. Danmark, Nederlinderna och
Tyskland betydligt ligre arbetsloshetstal bland unga. I Danmark uppgick
arbetslosheten i aldersgruppen 20-24 ar till drygt 11 procent 2013, i Neder-
linderna till 9 procent, och i Tyskland knappt 8 procent. Faktum ir att
arbetslosheten bland unga minskade i Tyskland efter finanskrisen.

Det dr emellertid inte bara antalet unga arbetslésa som vicker bekym-
mer, utan i takt med att ungas 6verging fran skola till arbetsliv har blivit allc
mer ojimn och utdragen har mer uppmirksamhet riktats mot unga som star
langt fran arbetsmarknaden och vilka inte finns med i gruppen arbetslosa i
traditionella arbetskraftsundersokningar. Det handlar om unga som varken
studerar eller forvirvsarbetar. For att synliggora dem skapades en ny kate-
gori, Not in Employment, Education or Training, (NEET). Eurofound pre-
senterade 2012 en jimférande kartliggning av gruppen i olika linder i
Europa.” Andelen unga i NEET har ékat sedan finanskrisens borjan 2008. I
aldersgruppen 20-24 4r riknades drygt 18 procent till NEET-kategorin
2011.°

Aven for andelen unga i NEET framgar att skillnaderna mellan linder-
na ir betydande. Skillnaderna foljer samma ménster som variationerna i

arbetsloshetstalen vilket talar for att regleringen av ungas 6vergang fran skola

' Om inte annat anges ir de statistiska uppgifterna himtade frin Eurostat.

%2 Eurofound sorterar under EU och ir sammansatt av foretridare for medlemslinderna samt
sociala parter. Dess huvuduppgift ir att bevaka sociala frigor och arbetslivsfrigor. Eurofound
%2 Eurofound sorterar under EU och ir sammansatt av foretridare for medlemslinderna samt
sociala parter. Dess huvuduppgift ir att bevaka sociala frigor och arbetslivsfrigor. Eurofound
etablerades i mitten av 1970-talet samtidigt som yrkesutbildningsinstitutet Cedefop. Etable-
ringen av bdda organen var ett uttryck fér ett vixande intresse fér socialpolitiska frigor inom
EU. Se Eurofound (2012).

? Det bér papekas att NEET-talen anger antalet unga i utanférskap som andel av den totala
populationen medan arbetsloshetstalen anger andelen arbetslésa av de som riknas till arbets-
kraften i en viss &ldersgrupp.
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till arbetsliv ocksd paverkar risken att hamna i ett mer patagligt utanforskap.
I Nederlinderna och Tyskland 4r andelen unga i NEET lig jimfort med
genomsnittet for EU. Detsamma giller de nordiska linderna, inklusive Sve-
rige. Det som dr utmirkande for linder med lig andel unga i NEET — med
undantag for Sverige och Finland — 4r att man har etablerade och starkt
reglerade larlingsutbildningssystem.

I en studie initierad av EU:s yrkesutbildningsinstitut European Center
for the Development of Vocational Training (Cedefop) baserad pé en ar-
betskraftsundersdkning fran ar 2009 — From education to working life (Ce-
defop 2012) — konstateras att unga och unga vuxna med yrkesutbildning pd
gymnasial nivd inte bara i hogre utstrickning ir sysselsatta och i mindre
utstrickning horande till gruppen unga som varken studerar eller forvirvsar-
betar jaimfort med individer med en generellt inriktad gymnasieutbildning
som hogsta utbildningsniva. Undersokningen visar ocksa att unga med yr-
kesutbildning — och da sirskilt de som har en bakgrund i lirlingsutbildning
— har kortare arbetsloshetsperioder och lingre anstillningsperioder. Lir-
lingsutbildning tycks skapa rikare mojligheter till arbetslivserfarenhet, vilket
i sin tur genererar en positiv spiral av minskade arbetsloshetsrisker, 6kade
sysselsittningsmojligheter och mer arbetslivsorienterat lirande. I studien
framhalls ocksd att lirlingsutbildning har stérre positiva effekter pa 16neut-

vecklingen an huvudsakligen skolférlagd yrkesutbildning.

Yrkesutbildning och social investeringspolitik

Intresset for yrkesutbildningsfrigor okar internationellt. I olika internation-
ella sammanslutningar som Internationella arbetsorganisationen (ILO) och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) fram-
halls betydelsen av att satsa pd utbildning och ett nirmande mellan skola och
arbetsliv. Man pekar pé allvarliga matchningsproblem. Arbetsgivare signale-
rar att de har svért att rekrytera unga personer med nddvindiga kvalifikat-
ioner samtidigt som mainga ungdomar ir arbetsldsa och ménga unga gar
utbildningar som inte efterfrigas pa arbetsmarknaden. 2012 antog ILO
programmet: 7he Youth Unemployment Crisis: Time for action (ILO 2012).

Hir forordas lirlingsutbildning som ett centralt inslag i politiska ambitioner



att stirka ungas etableringsmojligheter samt for att forebygga arbetsloshet
och utanférskap. Aret efter antog OECD ett program med ett likartat inne-
hall: The OECD action plan for youth — giving youth a better start in the la-
bour market (OECD 2013).* Arbetsplatsforlagt lirande och lirlingsutbild-
ning utgor huvudpunkter i programmet. Foretridarna for OECD:s 34 med-
lemslinder férbinder sig att uppmuntra samverkan mellan myndigheter och
parter pd arbetsmarknaden for att utveckla en arbetslivsrelevant och hogkva-
litativ yrkesutbildning. Nationer med duala lirlingsutbildningssystem — som
Nederlinderna och Tyskland — framhaills som féredomen nir OECD:s in-
stitutioner efter bista forméga ska bidra till att underlitta policylirande mel-
lan linder.

Det vixande antalet initiativ inom EU pd omradet ir i linje med att det
under lang tid funnits ett engagemang for yrkesutbildningsfrigor. Redan i
fordraget om upprittandet av kol- och stilunionen frin 1951 fanns det ar-
tiklar som berérde frigor av gemensamt socialpolitiskt intresse. Yrkesutbild-
ningen lyftes bland annat fram i anslutning till omstruktureringsbehoven
inom gruvniringen och stilindustrin samt som en limplig insats for att f6-
rebygga arbetsrelaterade olyckor (Guasconi 2004, Varsori 2004). Aven Rom-
fordraget frin 1957 inneholl i artikel 128 skrivningar om behovet av all-
minna principer for att forverkliga en gemensam yrkesutbildning i syfte att
utveckla medlemslindernas ekonomier och en gemensam marknad. Samti-
digt dr det uppenbart att intresset har okat pa senare ar och att lirlingsut-
bildning har hamnat i blickfinget. Problemen pa arbetsmarknaden efter
finanskrisen ir en viktig forklaring, men det finns flera. P4 ett vilfirdspoli-
tiskt plan handlar det ocksd om en perspektivforskjutning till forméan for vad
som brukar kallas f6r social investeringspolitik.

Under 1990-talen stirktes en aktiveringspolitisk trend inom vilfirdspo-
litiken dir en 6kad tilltro till marknadslosningar, avregleringar och “jobb
forst-principer” kom att vigleda diskussionerna om villkoren pé arbetsmark-
naden (Morel m.fl. 2012). P4 manga sitt avvek denna trend frin intresset
for EU:s sociala dimension under 1970- och 80-talen.

Lissabonstrategin fran ar 2000, med det uttalade malet att géra Europa

mer konkurrenskraftigt inom ramen for en kunskapsintensiv global eko-

 Grunderna till programmet hade utvecklats i samverkan med ILO.

8



nomi, markerade nigot nytt genom att kombinera de ekonomiska mélen
med ett fokus pa social och ekologisk uthallighet (Sommestad 2012). Forslag
kopplade till strategier for social inkludering har fitt en 4n mer framtri-
dande roll i Europa 2020-strategin (Meddelanden frin Kommissionen.
Europa 2020). Hir lyfts utbildningsmalen fram; firre unga ska misslyckas
med att uppna en utbildning motsvarande gymnasienivé och en storre andel
ska pabérja studier pd eftergymnasial niva. Strategin formuleras som initiativ
for att underldtta ungas intride pa arbetsmarknaden, bland annat via en mer
arbetslivsrelevant utbildning. Medlemslinderna uppmanas att ta initiativ till
att uppmuntra partsorganisationer och branscher att i samverkan med skol-
myndigheter utveckla fler lirlingsplatser och 6ka mojligheterna till lirande
for anstillda.

Det ska betonas att EU:s intentioner i dessa ssammanhang tar sig uttryck
i strivanden for att etablera kommunikation mellan linder och sprida in-
formation om goda exempel, dvs. mojliggdra politiskt lirande. I artikel 166 i
Lissabonférdraget framhalls att EU inte har nigot mandat att tvinga fram
konkreta férindringar i medlemslindernas yrkesutbildningssystem, i utbild-
ningars innehdll och organisation (Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt). Syftet blir dirfor att 6ka kunskaper, underlitta férindringar
och i viss médn bistd med resurser, t.ex. via Europeiska socialfonden. Ansvaret
for vad som gors konkret vilar alltid pd de enskilda medlemslinderna.

I den sociala investeringspolitiken, si som den tar sig uttryck i olika ini-
tiativ pd EU-niv4, dr utbildningsfrigor helt centrala. Det handlar bide om
att underlitta anpassning till snabba férindringar i en global ekonomi, men
ocksd om att mojliggdra innovationer och motverka social exkludering. Lir-
lingsutbildning ir ett av de verktyg som rekommenderas. Den sociala inve-
steringspolitiken pdminner om den keynesianskt motiverade vilfirdspolitik
som byggdes upp i flera linder i Visteuropa efter andra virldskriget (Morel
m.fl. 2012). Hir betonas betydelsen av socialt partnerskap, social rérlighet
och jimlika férutsittningar, faktorer som anses bidra till 6kad effektivitet
och ekonomisk tillvixt. Samtidigt skiljer sig den sociala investeringspolitiken
genom att vara mer framtids- och investeringsinriktad.

Det handlar primirt om att minimera sociala risker genom att fore-

bygga utslagning och samhillsklyftor, inte som tidigare hantera konsekven-



ser av sociala risker. Medborgarna ska ha redskap att hantera utmaningarna i
ett samhille och i ett arbetsliv dir forindringstrycket blir allt starkare (Bau-
man 2000).

Fortsatt framstallning

Nista kapitel handlar om inneborden av begreppet lirlingsutbildning.
Forskning om lirlingsutbildning lyfts fram, bl.a. vad sociologiskt och eko-
nomiskt inriktad forskning siger om lirlingsutbildningens férutsittningar
och betydelse. Direfter behandlas olika initiativ och studier kopplade till
larlingsutbildning inom EU mer ingdende. Vi granskar aktuella erfarenheter
av larlingsutbildning i ett antal linder med omfattande erfarenheter pd om-
ridet — Danmark, Norge, Nederlinderna, Tyskland och England — for att
ddrefter beskriva framvixten av den skolforlagda svenska yrkesutbildnings-
modellen.

Var 6vergripande fraga dr om det finns forutsittningar for att infora en
larlingsutbildning av mer klassiskt snitt i Sverige. Avslutningsvis diskuterar
vi om och hur lirlingsutbildningen kan utformas som en del av en ung-
doms- och utbildningsgaranti pd regional nivd for att forverkliga radande

socialpolitiska ambitioner.
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Begreppet larlingsutbildning

Lirlingsutbildning som utbildningsform betyder inte samma sak i alla sam-
manhang. Lirlingsutbildning skiljer sig fran rent skolforlagd yrkesutbildning
med eventuell praktik pa en arbetsplats. I sentida 6versikter om larlingsut-
bildning hinvisas ofta till en definition av den brittiske forskaren Paul Ryan,
en av de frimsta experterna pa lirlingsutbildning (Ryan 2000, 2012). Han
definierar lirlingsutbildning som en strukturerad utbildning med en stark

koppling till arbetslivet.

*  Utbildningen innehéller en bestimd blandning av utbildning pé en arbets-
plats och skolférlagda allminteoretiska och yrkesteoretiska moment.

*  Utbildningen leder till formellt erkdnda yrkeskvalifikationer som ger lir-
lingen omedelbart tilltrade till ete sdrskilt yrkesomrade.

*  Arbetsgivare dr med och finansierar utbildningen och lirlingen fir i all-
minhet nigon slags ersittning under tiden.

Ryan tilligger att lirlingsutbildning, i de linder dir den 4r mest utvecklad
och utbredd, oftast utgdr en integrerad del av utbildningssystemet pa gymn-
asial nivd. Samtidigt medger Ryan att det inte 4r ldtt att urskilja vad som ska
klassas som larlingsutbildning. I flera linder, t.ex. i Sverige, innehaller den
skolférlagda yrkesutbildningen ocksa arbetsplatsforlagt lirande (APL). Det
som skiljer dessa utbildningsmoment fran egentlig lirlingsutbildning ir att
praktik inom ramen f6r en skolférlagd yrkesutbildning i allminhet utgor en
mindre del av den totala utbildningstiden och att lirandeinnehallet inte dr
lika genomarbetat. Den skolférlagda utbildningen uppfattas oftast som en
forberedande utbildning som forutsitter kompletterande utbildning pa ar-
betsplatsen. Dessutom saknas i allmidnhet méjligheter till ett uttalat anstill-
ningsforhillande under praktikperioderna.

I andra linder, t.ex. USA, har det férekommit satsningar pd vad som
betecknas som lirlingsutbildning, men det handlar da i forsta hand om prak-
tik och inte om att erbjuda breda yrkeskvalifikationer. Det som kallas for

lirlingsutbildning utgdr mer en arbetsmarknadspolitisk atgird 4dn egentlig
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yrkesutbildning. Lirlingsutbildningen ir inte heller integrerad i ett utbild-
ningssystem pd gymnasial niva.

Helt avgorande blir hur yrkesbegreppet uppfattas. I Sverige har vi pa
stora delar av arbetsmarknaden inte gjort nagon stérre skillnad mellan “ar-
bete” och "yrke”. Yrkena ir inte lika tydligt definierade och reglerade som i
linder med starka lirlingsutbildningstraditioner. Detta har naturligtvis pé-
verkat férutsittningarna for yrkesutbildning som har fitt en bredare och mer

forberedande karaktir 4n vad som vanligtvis forvintas av lirlingsutbildning.

Innebodrden av en klassisk larlingsutbildningsmodell

Det finns siledes en samsyn inom forskningen om att det inte ricker med
inslag av praktikperioder i en huvudsakligen skolférlagd yrkesutbildning for
att vi ska tala om ldrlingsutbildning i mer klassisk bemirkelse. Den klassiska
larlingsutbildningen har nigra specifika karaktirsdrag (se t.ex. Agarwal
2012, Steedman 2010, 2012) som hir ska sammanfattas i nagra punketer.

*  Lirdingsutbildningen utgor en del av utbildningssystemet och har dirmed
lankar till andra utbildningar.

*  Arbetsplatsforlagt lirande kombineras med teorianknuten undervisning ut-
anfor arbetsplatsen i sdrskilda skolinstitutioner. Syftet med utbildningen ir
att ge en bred utbildning som motsvarar de krav som stills inom ett vélde-
finierat yrkesomréde.

*  Lirdingsutbildningen ir orienterad mot ett erkint yrke. De yrken som lig-
ger till grund f6r utformningen av olika lirlingsutbildningar regleras i lag-
stiftning. Aven lirlingsutbildningarna regleras i sirskild lagstiftning. Ut-
bildningsformen ir foljakdligen hart reglerad och det finns system for fort-
I6pande granskning och kvalitetssikring, bland annat via sirskilda
branschorganisationer och rdd med representation av arbetsmarknadens
parter. De senare har ett avgérande och systematiskt inflytande 6ver ut-
bildningens former och innehall.

*  Utbildningsvillkoren regleras i ett sarskilt larlingskontrakt. Det handlar om
utbildningstidens lingd och innehéllet i utbildningen samt lirlingens ritt
till ersittning och socialt skydd under utbildningstiden. Lirlingen betrak-
tas inte som anstilld i vanlig bemirkelse utan har en sirskild status. En lar-
lingslén pa ldg niva eller ete sirskilt lirlingsbidrag dr emellertid norm i den
klassiska lirlingsmodellen.
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* Lirdingar genomgar ett avslutningsprov. Om de klarar yrkesprovet far de
ett certifikat eller en legitimation som formellt berittigar dem till att utova
yrket, i praktiken ett intyg pé att de har uppnétt kvalificerad yrkesarbetar-
status.

Denna punktvisa 6versikt av den klassiska lirlingsutbildningsutbildningens
innebord synliggor att svenska férhallanden dr mycket annorlunda. Vi ater-
kommer till detta lingre fram. Hir ricker det med att konstatera att flera av
de grundliggande institutioner som vi forknippar med klassisk lirlingsut-

bildning saknas i Sverige.

Larlingsutbildningens foérdelar

I debatten framhaills manga fordelar med lirlingsutbildning jamfért med en
yrkesutbildning som huvudsakligen genomfors i skolor (se t.ex. OECD
1994, OECD 2010). For det forsta forutsitter lirlingsutbildningen att ar-
betsgivare stiller utbildningsplatser till forfogande. Det utgdr en garanti for
att utbildningen orienteras mot omriden pd arbetsmarknaden dir det finns
efterfrigan pa arbetskraft. I en skolférlagd utbildningsmodell dir elevernas
egna val i hogre grad ska styra sammansittningen av utbildningsplatser, som
den svenska, finns inga motsvarande garantier.

For det andra ir arbetsplatserna en unik lirandemiljo. Eleverna fir an-
vinda den senaste utrustningen och fir insyn i det vardagliga arbetets orga-
nisering. Det innebdr att man tillignar sig bide "hirda” och "mjuka” kvali-
fikationer pa ett sitt som ir svirt i en skola. Skolorna har sillan férutsitt-
ningar att erbjuda elever mojligheter att anvinda den senaste tekniken eller
att f insyn i de senaste arbetsprocesserna, vilket understryker betydelsen av
mer omfattande arbetsplatsforlagda inslag i utbildningen. Hir finns ocksé en
sociologisk och kulturell aspekt. Lirlingen blir en del av praktikgemenskap-
en pé en arbetsplats och inom en yrkesgrupp (Wenger 2000). Lirandet upp-
fattas som en social praktik. Kunskaper kan férankras pd olika sitt, men
social kompetens diremot ir alltid relaterad till praktisk erfarenhet. Genom
att bli en del av praktikgemenskapen utvecklar lirlingen en successivt allt
bredare kompetens inom yrkesomradet och tillignar sig dessutom den kultur

och identitet som forknippas med yrket.
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Fir det tredje underldttar lirlingsutbildning rekryteringen av arbetskraft. For
en arbetsgivare dr nyrekrytering férenat med betydande osikerhet och stora
kostnader. Det handlar om att fa en bild av personens arbetsf6rméiga och
palitlighet, givet de olika krav och pafrestningar som kan uppstd pa en ar-
betsplats och inom ett yrke. Lirlingsutbildningen ger arbetsgivaren gynn-
samma mdjligheter att bedoma en individs arbetsférmaga, men ocksi att
utrusta individen med de kvalifikationer som ir sirskilt 6nskvirda inom det
aktuella foretaget.

For der fjirde bidrar lirlingarna till produktionen. De innebir ett till-
skott for de inblandade foretagen och f6r samhillsekonomin i stort. Virdet
av lirlingarnas tillskott 6kar Gver tid i takt med att kvalifikationerna utveck-
las och lirlingarna kan anfértros mer avancerade arbetsuppgifter.

Ur larandesynpunke ir arbetsplatserna visentliga for att levandegora de
teorier som foérmedlas i skolundervisningen, for att utveckla problemlds-
ningsformégan kopplat till verklighetsnira omgivningar och for att férdjupa

elevernas tekniska och sociala kompetens.

Forutsattningar och risker

Utifran ett teoretiskt perspektiv finns det alltsd starka argument for att en
yrkesutbildning med betydande inslag av arbetsplatsforlagt lirande, enligt
lirlingsutbildningsmodellen, har en rad féretriden jaimf6rt med en i huvud-
sak skolforlagd yrkesutbildning. Intresset for lirlingsutbildningsmodellen
har ocksa, som pitalats, varit stort pa senare ar sedan jimforelser av ung-
domsarbetsloshet och sysselsittning i olika linder illustrerat att ungas ar-
betsmarknadsetablering tycks fungera effektivare i linder med utbredd ldr-
lingsutbildning. Det har ocksa hivdats att lirlingsutbildningen bér vara
sarskilt attraktiv i linder med ett langtgiende anstillningsskydd och begrin-
sade loneskillnader. Med sadana villkor pa arbetsmarknaden blir rekryte-
ringen av ny arbetskraft en mer grannlaga process jimfort med linder dir
anstillningstryggheten 4r mindre och ungas relativléner ligre. Givet att an-
stillningsforfarandet framstar som ett stérre och mer lingsiktigt atagande
kan en lirlingsutbildning fungera som en effektiv metod for arbetsgivare att

finna den arbetskraft som man nskar att knyta till foretaget.
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Som en brasklapp har det betonats att det inte finns nigra enkla sitt att fora
over en utbildningsmodell som fungerar i ett land till ett annat land med
andra férutsittningar och andra traditioner. Det framhills att lirlingsutbild-
ning grundar sig pa specifika institutionella frutsittningar och regleringar,
sarskilt kopplade till villkoren pa arbetsmarknaden (Soskice 1994, Ryan
2003). Dessa forutsittningar varierar i hog grad mellan linderna, vilket
ocksd gor att lirlingsutbildningen fungerar olika. De danska och tyska ldr-
lingsutbildningarna ir t.ex. organiserade pd olika sitt, den tyska enligt ett
dualt system och den danska enligt en vixelutbildningsmodell, men bada
bottnar i hog grad i system for erkinda yrkeskvalifikationer pd arbetsmark-
naden. Dessa system fir konsekvenser for rekryteringen av arbetskraft till
olika yrken och ger yrkesutbildningen en strategisk roll i sammanhanget.
Systemen férankras bide i lagstiftning och kollektiva overenskommelser
mellan arbetsmarknadens parter. I Sverige finns ocksé regler kring yrkeslegi-
timationer, men de ir inte lika utbredda. Uppdelningen mellan yrkeslird
och icke yrkeslird arbetskraft har, som framhoélls ovan, inte haft samma
betydelse pa svensk arbetsmarknad som i linderna med starka lirlingsutbild-
ningsmodeller.

Det finns ocksd spinningar inbyggda i en ldrlingsutbildningsmodell
vilka riskerar att gora utbildningen mindre fruktbar f6r de deltagande indi-
viderna och mindre effektiv ur ett bredare samhillsperspektiv. Enskilda ar-
betsgivare, som erbjuder utbildningsplatser inom lirlingsutbildningens ram,
har ett naturligt intresse av att prigla utbildningens innehall efter foretagets
behov samtidigt som syftet med utbildningen bor vara att erbjuda en si bred
yrkeskompetens som mojligt, dvs. yrkeskvalifikationer som 4r anvindbara pa
olika delar av arbetsmarknaden. Men det finns ocksa en risk att en mindre
mailmedveten och vilstrukturerad arbetsplatsforliggning inom yrkesutbild-
ningens ram kan fungera som en killa till besparingar for de berérda sko-
lorna. Utbildningstid och utbildningsansvar f6rs dver fran skolor till arbets-
platser utan motsvarande Sverforing av resurser och utan en genomarbetad
plan for hur den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen ska berika yrkes-
utbildningen i stort.

Bada exemplen talar f6r behovet av en reglering av larlingsutbildningen

sa att den inte reduceras till en allt f6r sniv och foretagsanpassad utbildning
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eller till en metod for att mojliggora besparingar och 6kad lonsamhet i en-
skilda skolor, pa bekostnad av enskilda elevers lirande. Om lirlingsutbild-
ningen ska fungera som en kvalificerad utbildning och inte som en forvaring
utan lirandeambitioner krivs siledes att tydliga kvalitetskriterier och liran-
demal utvecklas. Dessa kriterier och mél maéste i sin tur forankras i institut-
ioner som omfattar savil de berérda skolorna och arbetsplatserna som lir-
lingarna. Internationella erfarenheter talar for att samarbetet mellan offent-
liga aktorer och parterna pa arbetsmarknaden ér central. Parterna spelar en
sarskilt viktig roll for att garantera dels att utbildningen ges ett hogkvalitative
och uppdaterat innehill, dels att utbildningen ir likvirdig oberoende av var
utbildningen ges.

Ytterligare en risk, som brukar forknippas med larlingsutbildning, 4r att
utbildningsformen ir instabil och beroende pd konjunkturella férhillanden.
Utbildningsplatser dras in under lagkonjunkturer, dvs. under perioder nir
de kanske dr som mest eftertraktade. Detta problem kan i viss mdn motver-
kas med offentliga subventioner, men knappast fullt ut. Om utbildningsvo-
lymerna i allt f6r hog grad paverkas av konjunkturforindringar ir risken
ocksa stor att det uppstir aterkommande flaskhalsar i tillgingen pa yrkeskva-
lificerad arbetskraft.

Vi kommer att dterkomma ndgra av dessa frigor i kapitlet om larlings-
utbildningens forutsittningar i Sverige. Nu ska vi ndrmast behandla négra

visentliga inslag i forskningen om lirlingsutbildning.
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Forskning om larlingsutbildning

Yrkesutbildningsfragor vicker stort intresse bland forskare internationellt.
Intresset bland svenska forskare dr inte och har inte heller varit lika stort. De
studier som gors av bredare jimforande karaktir har ofta institutionella och
historiska utgingspunkter.

Moderna forestillningar om yrkesutbildningens centrala sociala och pe-
dagogiska funktioner framkom redan runt forra sekelskiftet. Samhillstinkare
och innovatérer som tysken Georg Kerschensteiner och amerikanen John
Dewey lade pa manga sitt den idémissiga och praktiska grunden till den
moderna yrkesutbildningen (Deissinger 2008).

Kerschensteiner uppfattade yrkesutbildningen som en del av de sam-
hillsinsatser som var nddvindiga for att mildra sociala spinningar och ge
positiva karridrs- och identifikationsméjligheter for unga med en bakgrund i
storstidernas industriarbetarmiljéer. Han férordade en kombination av ar-
betsplats- och skolférlagda studier och var sjilv med och grundade en rad
yrkesskolor i sodra Tyskland.

John Dewey gick till storms mot det gamla samhillets samhillsfrin-
vinda akademiska ideal och menade att "vart sociala liv har genomgatt en
fullstandig social férindring. Om var undervisning ska betyda nigonting for
livet maste den genomga en lika fullstindig omvandling” (Dewey 2007, s.
72). Det idr intressant att notera att han redan i en publikation utgiven ar
1899 — Skolan och sambiller — formulerade yrkesutbildningens betydelse
kopplat till forestillningar om det som pedagoger idag kallar situerat lirande
och praktikgemenskaper. Dewey var mycket tydlig med att det lirande som
sker kopplat till konkreta verksamheter — och genom konkreta handlingar —
fir en helt annan betydelse for individen 4dn den klassiska katederundervis-
ningen. En praktiske inriktad yrkesundervisning uppmuntrar aktiva och
skapande forhéllningssitt: den appellerar till "vér drift och benigenhet att
tillverka, utfora, skapa, producera, antingen i form av nyttoféremal eller som

konst” (Ibid. s. 71).
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Olika modeller f6r yrkesutbildning

Inom forskningen talas det om olika yrkesutbildningsmodeller (Greinert
2004). Yrkesutbildningens funktionssitt i enskilda linder relateras till olika
politiska och kulturella traditioner liksom till arbetsmarknadens reglering
och utbildningssystemets institutionella utformning. I linje med denna an-
sats framhills ocksd utvecklingens sparbundna karaktir. Aven om det fram-
halls hur viktigt det 4r att lira av erfarenheterna i andra linder — linder dir
ungdomsarbetslosheten ar ligre och dir 6vergangen mellan skola och arbets-
liv tycks mer smirtfri — pekar man pd svirigheterna att 6verfora element fran
en yrkesutbildningsmodell till en annan i och med att férutsittningarna for
utbildningsinsatserna i praktiken skiljer sig at (Rauner & Wittig 2010, Euler
2013). Det idr ocksd viktigt att betona att begreppet utbildningsmodell inte
utesluter att ett land har flera olika sitt att organisera yrkesutbildningen.
Som vi ska se lingre fram finns det blandade inslag av huvudsakligen skol-
forlagd och huvudsakligen arbetsplatstorlagd utbildning i flertalet linder.

Oftast urskiljs tre utbildningsmodeller: en skolforlagd modell, en regle-
rad lirlingsmodell och en frivillig modell. Dessa modeller har olika institut-
ionella kidnnetecken, men ocksé olika didaktiska sirdrag. Den skolférlagda
modellen kinnetecknas av att merparten av yrkesundervisningen har skett i
skolor. Undervisningsinnehall och undervisningsformer har en mer akade-
misk orientering medan utrymmet f6r arbetsplatsforlagt lirande dr begrin-
sat. Modellen dterspeglar arbetsmarknadsrelationer och kulturella férhéllan-
den dir yrkesregleringar och yrkestillhérighet har en ganska svag stillning.
Sverige har traditionellt riknats till denna modell.

Det finns tva yrkesutbildningsmodeller som ligger storre vike vid ar-
betsplatstérlagt lirande. Den mest omtalade modellen brukar kopplas till de
tysktalande linderna, Nederlinderna och ibland dven Danmark och Norge;
det handlar om den reglerade lirlingsmodellen eller det duala systemet. Mo-
dellen kinnetecknas av lagreglerade inslag av savil skolférlagda studier, dvs.
lirande utanfor arbetsplatsen, som organiserat lirande pa arbetsplatsen. Lir-
lingarna 4r anstillda, men har enligt traditionen i férsta hand status av att
vara elever. Lirlingskontraktet 4r mer av ett lirande- eller elevkontrakt 4n ett
anstillningskontrake (se t.ex. Greinert 2004, Ryan 2011, Walden &
Troltsch 2012). Stor vike liggs vid att utbildningen ska ge grinsoverskri-
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dande kunskaper och kompetenser, dven av teoretisk, medborgerlig och
social karaktir, och att lirlingen i slutindan ska tillerkinnas en formell yr-
kesvirdighet som ger tilltrdde till ett arbete inom ett erként yrkesomrade och
som dirmed ocksi mojliggor betydande rérlighet. Traditionellt har man
betonat betydelsen av sjilva utbildnings- och lirandeprocessen som har sla-
gits fast och kontrollerats via savil utbildningsmyndigheter som berérda
parter i arbetslivet.

Den andra yrkesutbildningsmodellen med betydande inslag av arbets-
platsforlagt lirande har ibland beskrivits med begrepp som “frivillig” eller
“oreglerad”. Det dr i huvudsak de anglosaxiska linderna — och da frimst
England — som avses. Yrkesutbildningen och det arbetsplatsforlagda lirandet
har framf6r allt setts som en foretagsangeligenhet, inslagen av styrning via
lagstiftning och kollektivavtal har varit svag jimfort med i de andra tva mo-
dellerna. Detta éterspeglar i sin tur en annan politisk kultur och en mindre
reglerad ordning pé arbetsmarknaden. Utbredningen av sivil skolférlagd
yrkesutbildning som ldrlingsutbildning har ocksd varit forhillandevis be-
grinsad.

Hir har det emellertid skett en férindring under senare ér, som vi ater-
kommer till. Ett arbetsplatsforlagt lirande baserat pa enskilda foretags behov
och orienterat mot sniva jobbkvalifikationer”, snarare dn yrkesomraden,
blir nu mer kompetensbaserat och breddat till sitt innehall. Samtidigt kvar-
star en avgorande didaktisk skillnad jaimfort med forhillandena i de regle-
rade larlingslinderna (Pilz 2012). En vildigt stark betoning pa kompetens-
baserad utbildning och lirandemal inbjuder till att man ligger betydligt
mindre vikt vid utformningen av sjilva lirandeprocessen, av utbildningsme-
toder savil som dmnes- och kursplaner. Istillet framhalls betydelsen av att
individerna ska ha mojlighet att synliggéra och validera sina kompetenser i
relation till en viss yrkesstandard, nationellt och i viss min internationellt

giltiga kvalifikationsramverk.’

5 Idag uppmuntras dessa metoder ocksa pd EU-niva kopplat till nationella varianter av Euro-
pean Qualifications Framework (EQF). I England var man tidigt ute med ett utveckla ett
system for att synliggora och nivibestimma kvalifikationer pa yrkesutbildningsomridet via
National Vocational Qualifications (NVQ) som borjade utvecklas redan pd 1980-talet.
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Effekter av larlingsutbildning

Den héga ungdomsarbetslosheten och tillvixten av gruppen unga utanfor
har som tidigare framhallits bidragit till ett 6kat intresse for yrkesutbildning
i allminhet och lirlingsutbildning i synnerhet. Rapporter frin OECD och
EU framhailler betydelsen av satsningar pa yrkesutbildning for att minska
andelen unga utan fullbordad utbildning p& gymnasial niva, for att effektivi-
sera matchningen pa arbetsmarknaden och minska andelen arbetslésa och
marginaliserade (se OECD 2010). Ekonomiska och socialpolitiska motiv for
yrkesutbildning gir hir hand i hand.

Yrkesutbildningens effekter brukar studeras pa tre nivaer: individ, orga-
nisation/féretag och sambhille. Individnivin avser effekter for individen.
Flertalet effektutvirderingar avser ocksd yrkesutbildningens effekter pa unga
individers sysselsittning (indirekt arbetsloshetsrisker) och inkomstutveckl-
ing. I ett humankapitalperspektiv handlar det om ekonomisk avkastning i
termer av positiv 16neutveckling. Men det handlar ocksd om andra effekter:
ett utvidgat socialt nitverk, okad samarbetsformaga, positiv identifikation
med samhillet, mindre psykisk ohilsa och minskad risk for missbrukspro-
blem.

Sérskilt den reglerade larlingsutbildningsmodellen brukar sigas ha posi-
tiva effekter pd ungas sysselsittning och loneutveckling (Wolbers 2007).
Antalet studier om lirlingsutbildningens betydelse kopplat till ungas syssel-
sittning, arbetsloshet och risk for att hamna i gruppen unga utanfér 4r inte
manga, men de som finns pekar alltsd dnda i en for lirlingsutbildningen
forhallandevis gynnsam rikening. Overgingsfasen mellan skola och arbetsliv
blir mindre utdragen och mindre priglad av aterkommande arbetsloshetspe-
rioder.

I jimforelser mellan olika linder i Europa framhills att linder med ldr-
lingsutbildningssystem visar bittre sysselsittningsmonster bland unga, sir-
skilt i termer av andelen unga i kvalificerade jobb och jobb med relativt hoga
l6ner (Van der Velden & Wolbers 2001, Ryan 1998). De positiva effekterna
pa ungas Svergingsmonster lyfts ocksa fram av Quintini och Martin (2006).
Arbetsloshetstalen ir ligre i linderna med utbredda lirlingsutbildningssy-
stem och unga péverkas i mindre utstrickning av dterkommande arbetslos-

hetsperioder jimfort med linder som saknar etablerade lirlingsutbildnings-
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system. De positiva ekonomiska effekterna fér de berdrda individerna un-
derstryks ocksd i en ny studie initierad av Europeiska kommissionen (The
effectiveness and cost-benefits of apprenticeships 2013). Analysen som tick-
er flertalet linder inom EU visar att en storre andel unga i lirlingsutbildning
(i dldrarna upp till 25 ar) resulterar i ligre ungdomsarbetsloshet och en 6kad
sysselsittningsgrad. Diremot kan man inte urskilja nigra patagliga effekter
pa andelen unga i utanfor (dvs. NEET). Det ska ocksé betonas att de eko-
nometriska studierna talar for att de positiva effekterna av lirlingsutbildning
ir overgdende. Skillnader mellan unga som gatt en lirlingsutbildning och
unga med annan utbildningsbakgrund ar mindre efter 25 ars alder. De posi-
tiva effekterna ror framfér alle 6kade sysselsittningsméjligheter och ligre
arbetsloshetsrisker i relativt unga ar.

Till de positiva effekterna pa individniva framhalls att en hégre andel
unga fullbordar en utbildning pd gymnasial nivd — en niva som allmint an-
ses vara en grundforutsittning for en siker etablering idag (Ryan 1998). Till
detta kommer att unga med kvalificerat yrkeskunnande besitter en teknisk
och social f6rmaga som underlittar entreprendrskap och nyforetagande.

De positiva effekterna av lirlingsutbildning anses som pétalats ovan sir-
skilt framtridande i linder med relativt smé loneskillnader och langtgiende
anstillningstrygghet. En vil fungerande yrkes- och lirlingsutbildning kom-
penserar delvis f6r hoga relativa ungdomsloner och senioritetsregler som
missgynnar nytillkommande pa arbetsmarknaden (Scarpetta m.fl. 2010).

Effekterna pa organisationsnivin hinfor sig till effekter pa foretag och
arbetsorganisationer. Det finns inte lika manga studier om yrkesutbildning-
ens effekter pd foretagsniva, men de forskningsoversikter som har presente-
rats pekar pa potentiellt positiva effekter (Cedefop 2011). Givet att yrkesut-
bildningen haller en hog standard, att teknik och hjilpmedel 4r uppdaterade
och att elever har tita kontakter med arbetslivet reduceras foretagens rekryte-
ringskostnader. Impulser fran kvalificerade yrkesskolor och utbytet med
elever kan ge positiva effekter pd férnyelse och utveckling av foretagets egna
arbetsmetoder och arbetsorganisationer. Gamla och mindre effektiva ar-
betsmetoder kan omprévas fortlopande och lirandet i den egna organisat-
ionen, bland alla anstillda, underlittas. Lirande kan siledes bidra till savil

effektivitetshojande innovationer som minskad personalomsittning, nigot
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som sammantaget har positiva effekter pa produktiviteten (Michie & Shee-
han 2003).

Sambhillseffekterna av yrkesutbildning summerar de effekter som kan
urskiljas pa individ- och organisationsnivd. Om 6vergingen mellan skola och
arbetsliv férkortas och matchningen pd arbetsmarknaden underlittas hojs
sysselsittningsgraden och arbetsloshetstalen sjunker. Ligre arbetsloshet bety-
der minskat utanforskap och ligre sociala kostnader kopplat till ohilsa,
missbruk och kriminalitet. Produktivitetshojande effekter pa foretagsniva
och okad innovationsbenigenhet bidrar positivt till den ekonomiska tillvix-
ten, BNP vixer och utrymmet for sivil privat som offentlig konsumtion
okar.

Samtidigt 4r det viktigt att betona att forskningen talar for att de posi-
tiva effekter som kan folja av yrkesutbildning 4r beroende av hur vil utbild-
ningen organiseras och att det etableras institutionella villkor som underlit-
tar omfattande och kvalitetssikrade utbildningsinvesteringar. Det sist-
nimnda ir naturligtvis sjilva stotestenen. Det finns inga sjilvklara politiska
recept (Steedman 2012).

Till att borja med handlar det om hur man ska skapa intresse och enga-
gemang bland berdrda aktorer: foretagen/branscherna, ungdomarna, stat och
kommuner samt fackliga organisationer. Helt avgorande ir att det finns
foretag och arbetsplatser som ser virdet av yrkesutbildning och av att er-
bjuda mojligheter till lirande pd arbetsplatserna. Det 4r ingen enkel sak, i
synnerhet inte i linder som Sverige som saknar starkare lirlingsutbildnings-
traditioner. Erfarenheterna visar emellertid att arbetsgivare pa lokal, regional
savil som internationell niva i hég grad har uppskattat virdet av lirlingsut-
bildning.® Huvudforklaringen ir sannolikt att utbildningen ger méjligheter
till att anpassa kompetensutvecklingen till héga men férinderliga kvalifikat-
ionskrav. Arbetsgivare kan rekrytera och forma kvalificerade och motiverade

medarbetare.

6 Se t.ex. de initiativ som har tagits av arbetsgivarorganisationen Businesseurope. I ett pro-
gram fran 2012, som diskuteras i nista kapitel, foreslas olika steg pA EU-niva och pé nationell
niva for att orientera politiken, féretagen och partsorganisationerna i en riktning som under-
littar en utveckling av lirlingsutbildningen. Businesseurope (2012). Se ocksi de positiva
arbetsgivarbedomningar av lirlingsutbildning som lyfts fram i en rapport utgiven av Skolver-

ket. Berglund m.fl. (2014).
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Samtidigt finns det, som vi kommer att aterkomma till lingre fram, en hel
del som pekar pi att foretagen dven i de etablerade larlingslinderna har blivit
mer forsiktiga i sitt utbildningsengagemang. Ur ett arbetsgivarperspektiv
finns det naturligtvis en rad osikerheter forknippade med utbildningsinsat-
ser. Arbetsgivare maste kinna sig trygga med att de som rekryteras har en
tillrickligt god utbildningsgrund frin det obligatoriska utbildningssystemet.
Det maste finnas ett pedagogiskt stdd frin samhillets sida, utvecklade system
for beddmning och erkinnande av kvalifikationer och det maste ocksé finnas
ett ekonomiskt stod som reducerar risken fér att utbildningsinvesteringar
upplevs som forlorade om yrkeselever/lirlingar viljer att ga till konkurre-
rande foretag. I grunden handlar det om att bygga upp en stédstrukeur for
lirandet som minimerar de marknadsmisslyckanden som annars kan redu-
cera foretagens benigenhet att erbjuda utbildningsplatser. I det sistnimnda
fallet har savil offentliga instanser som fackliga organisationer en viktig roll
att spela.

De olika aktérerna méste komma 6verens om ett ekonomiske, juridiske
och pedagogiskt ramverk for utbildningen (Ryan 2011). I flertalet linder
sker detta i form av en sirskild lagstiftning pa yrkesutbildningsomradet och
via kompletterande kollektivavtal pd huvudorganisations- och branschniva.
Det maste finnas avtal som reglerar foretags och lirlingars 6msesidiga skyl-
digheter och rittigheter, riktlinjer for utbildningen, regler f6r examination
och dokumentation samt regler foér hur kostnaderna for utbildningen ska
delas. Handlar det om ldrlingsutbildning ar lirlingarnas laga ingingsloner en
del av utbildningens finansiering, ju hogre 16ner desto mindre utbildning
och mer anstillningsliknande villkor (Ryan m.fl. 2012). En central uppgift
for de fackliga organisationerna ir att kontrollera att liga 16ner motsvaras av
kvalificerad utbildning. P4 motsvarande sitt bor det offentliga sta for finan-
sieringen av de generella delar av utbildningen som inte 4r direkt kopplade
till arbetsplatsen. En huvudregel ir att ju lingre yrkeseleverna star fran ar-
betsmarknaderna, desto mindre produktiva de ir, desto storre dr behovet av

offentliga subventioner (Steedman 2011).
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Forutsattningar for kvalificerat yrkeslarande

Vad kinnetecknar da ett kvalificerat yrkesldrande, enligt forskningen? Det
vore alltfér anspraksfulle att ge en heltickande bild. Men det finns 4nda
anledning att forsoka lyfta nagra visentliga aspekter som har betydelse for
hur vi uppfattar forutsittningarna fér yrkesutbildningen i Sverige. Begrep-
pen praktikgemenskaper och situerat lirande ir helt centrala (Lave &
Wenger 1991). Forskarna Jean Lave och Etienne Wenger visar hur yrkesut-
bildningens egentliga betydelse ligger i att den upphiver skillnaden mellan
formellt och informellt lirande. Eleven uppfattas inte lingre bara som en
passiv mottagare av ett fixt och firdigt kunskapsstoff utan som en aktiv part,
delaktighet och motivation ir viktiga forutsittningar for lirandet. Lave och
Wenger betonar att lirandet aldrig dr oberoende av den kontext dir den sker
och de uppfattar i praktiken lirandet mer som en kollektiv process 4n som
en individuell psykologisk process.

Fragan dr emellertid om det ricker att sitta sin tillit till ett oreglerat si-
tuerat lirande. Aven om det ligger nigot for yrkesutbildningen helt avgs-
rande i Laves och Wengers analys av lirandets forutsittningar och former
talar erfarenheten for att lirandet pé arbetsplatserna behover struktureras
och stddjas. Lirlingsutbildningsforskare som Alison Fuller och Lorna Unwin
har framhillit betydelsen av stddstrukturer som mojliggor ett expansivt ld-
rande och lirandeintensiva miljéer (Fuller & Unwin 2009, 2011). Det
handlar d4 om att garantera att eleverna fir den kombination av generella
teoretiska kunskaper och praktiska firdigheter som mojliggdr yrkesmissig
bredd och sjilvstindiga och kritiska perspektiv. Det sistnimnda idr av avgo-
rande betydelse for att utbildningen ska mojliggora rérlighet pa arbetsmark-
naden liksom en dynamik pé arbetsplatserna kopplat till lirande och effekti-
vitetsarbete. En yrkesutbildning som blir f6r ensidigt foretagsanpassad, som
saknar ett mer socialt och allmingiltigt kunskapsinnehéll och som inte heller
landar i erkdnda kvalifikationer kopplade till en etablerad yrkesstandard,
genererar en svagare avkastning fér samtliga inblandade aktérer.

Som en del i ett storre forskningsprojekt om lirlingsutbildning som ini-
tierades av EU-kommissionen presenterades en rapport om framgangsfak-
torer for en hogkvalitativ larlingsutbildning (Apprenticeship and Trainee-
ship Schemes in EU27 2013). Resultaten i studien baserades pa en samman-
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vigning av kvalitativa och kvantitativa undersékningar av resultaten av insat-
ser i enskilda medlemslidnder. Nédgra av de framgangsfaktorer som lyfts fram
dr virda att nimna. De ir egentligen inte sirskilt exklusiva eller uppseende-
vickande utan bekriftar snarare de resultat som har kommit fram i forsk-

ningen om yrkesutbildningsfragor under senare decennier.
*  En 6vergripande institutionell reglering av lirlingsutbildningen

Denna reglering har en avgdrande betydelse for att skapa tydlighet och for-
utsigbarhet — med andra ord f6r att minimera transaktionskostnader som
annars kan himma de berérda parternas intresse for lirlingsutbildning. I
flertalet linder med utvecklade lirlingsutbildningssystem finns ocksia som
framhallits relativt tydligt definierade férutsittningar for utbildningen i form
av sirskild lagstiftning. Lagstiftningen beror allt fran utbildningens innehll
(for varje yrkesomride) till fraigor om utbildningens former, uppféljning,
kvalitetssikring och examination. De berorda parternas, t.ex. foretagens

medverkan, regleras ocksa i lagstiftningen.
*  Medverkan av arbetsmarknadens parter

Férutsittningarna f6r medverkan frin parternas sida méste vara tydligt defi-
nierade. I rapporten betonas att samtliga linder med utbredda och fram-
gangsrika larlingsutbildningssystem ocksd har tydliga regler for parternas
medverkan och ansvar for lirlingsutbildningen pé nationell, regional och

lokal niva.
*  Starkt arbetsgivarengagemang

Utan ett starkt engagemang fran privata och offentliga arbetsgivares sida blir
lirlingsutbildningen ett marginellt inslag utan storre betydelse for ungas
etablerings- och f6rsérjningsvillkor. Ett starkt engagemang kan bara uppnis
om arbetsgivare upplever att utbildningen ger nagot tillbaka utéver de kost-
nader som ir direkt forknippade med att anstilla lirlingar och avsitta tid
och resurser for direkt utbildningsverksamhet. I rapporten understryks att
detta inte alls handlar om subventioner utan om att tydligt definiera forut-
sittningar och krav for en hogkvalitativ utbildning pa och utanfér arbets-
platsen, t.ex. i termer av kompetenskrav for utbildande personal. Det ir

viktigt att handledarna pé arbetsplatserna erbjuds pedagogiskt stod — likavil

25



som att yrkesldrare pé skolinstitutioner erbjuds méjligheter till professionell
uppdatering pé “riktiga” arbetsplatser. Ett bra samarbete mellan yrkesldrarna
och handledarna okar arbetsgivarnas intresse av att satsa pa lirlingsutbild-

ning.
*  Nira samarbete mellan foretag och skolor

Nira samverkan mellan arbetsgivare och skolor ir en forutsittning fér en
effektiv och kvalitetssikrad yrkesutbildning. Samarbetet blir in mer avgo-
rande om vi talar om en lirlingsutbildning dir mer 4n hilften av utbild-
ningstiden forldggs till arbetsplatser. Erfarenheter fran EU-linderna talar for
att detta samarbete bor regleras och att det ar viktige att arbetsgivare erbjuds
ett reellt och inte bara radgivande inflytande &ver skolornas verksamhet. I
rapporten rekommenderas skolorna att bygga upp sirskilda nitverk med
foretridare for arbetsgivare som ett sitt att organisera utbytet med arbetslivet

lokalt och regionalt.
*  Tydliga regler for kvalitetssikringen av utbildningen

Milen och férutsittningarna for utbildningen méste specificeras. Utbild-
ningsinnehallet ska vara tydligt specificerat och uppfoljningen av utbild-
ningen ska f6lja en etablerad ordning med externa bedomare. Foretag som
deltar i utbildningen ska godkinnas i férhallande till angivna kriterier, t.ex.
kopplade till andelen av personalen som uppfyller krav pa bade yrkeskompe-
tens och pedagogisk kompetens.

*  Subventioner till utbildande féretag

I grunden bygger lirlingsutbildningen pa att de inblandade parterna, bland
annat foretagen, ser ett mervirde med utbildningsverksamheten. Men sir-
skilt mindre och medelstora foretag kan ocksa behova ett stod for att inled-
ningsvis vara beredda att erbjuda lirlingsplatser. Behovet av subventioner
tilltar f6r lirlingar med en svag skolunderbyggnad. Ekonometriska studier
talar for att subventioner inte har si stor betydelse for intresset for att an-
stilla fler ldrlingar, men att de har betydelse f6r det foretag som i utgangslig-
et inte har nigon erfarenhet av lirlingsutbildning. For stdrre foretags utbild-
ningsengagemang har subventionerna mindre betydelse. I rapporten betonas

dterigen betydelsen av att subventioner kopplas till tydliga krav pa att kvali-
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tetskriterier for utbildningen ska uppfyllas, dvs. ett slags certifieringsforfa-
rande. Det kan t.ex. handla om krav pa utbildning av handledare.

Efter dessa inledande kapitel om lirlingsutbildningsfragorna foljer nu ett
kapitel om EU och lirlingsutbildningen samt kapitel om lirlingsutbildning i
Danmark, Norge, Nederlinderna, Tyskland och England, varav erfarenhet-
erna i de fyra forstnimnda linderna behandlas mer ingdende. Syftet ir att
illustrera spinnvidden i institutionella erfarenheter inom Europa. Dessa
linderdversikter foljs sedan av ett kapitel om den svenska yrkesutbildnings-
modellen. Som redan framhillits saknar Sverige i hog grad de traditioner
och institutionella férutsittningar som forknippas med lirlingsutbildning i
andra linder, det giller allt frin sirskild lagstiftning om ldrlingars utbild-
ningsvillkor till regleringar av utbildningen pd arbetsplatserna. Fragan ir
siledes hur forutsittningarna ser ut fér en omorientering av yrkesutbild-
ningsmodellen med stérre inslag av lirlingsutbildning. Vi kommer ocksd att
diskutera lirlingsutbildning som en del av en mer utvecklad ungdoms- och

utbildningsgaranti.
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EU och larlingsutbildningen

Yrkesutbildningen vickte som redan framgate tidigt ett stort intresse inom
EU. Det éterspeglades redan i de forsta fordragstexterna. Yrkesutbildningsin-
stitutet Cedefop, som spelar en central roll nir det giller att kartligga och
dokumentera utvecklingen péa yrkesutbildningsomradet, grundades 1975
och har dtminstone sedan 1980-talet spelat en viktig roll f6r att sprida in-
formation och ta fram underlag av betydelse for politikutvecklingen pa yr-
kesutbildningsomradet. I artikel 166 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUE-fordraget) heter det att EU:s uppgift ar att “stddja och
komplettera” medlemslindernas initiativ pa yrkesutbildningsomridet. Sam-
tidigt framhalls ett antal 6vergripande mal: yrkesutbildningen ska utformas
pa ett sidant sdtt att den underlittar anpassning till férindringar i arbetsli-
vet, vilket forutsitter en viss bredd, utbildning ska erbjudas Gver hela livscy-
keln (livslingt lirande) och samverkan mellan skolor och arbetsplatser ska

understddjas.

Deklarationer om yrkesutbildning

I sparen av Lissabonprocessen och EU 2020-strategin har yrkesutbildnings-
fragorna blivit an mer centrala. P4 ett ministerméte i Képenhamn i novem-
ber 2002 antogs den s kallade Képenhamnsdeklarationen (Képenhamnsde-
klarationen 2002). Den skulle sedan f6ljas upp och vidareutvecklas via nya
initiativ i Maastricht 2004, Helsingfors 2006, Bordeaux 2008 och Briigge
2010. Sdrskilda mal kopplade till medlemslindernas och samarbetslindernas
insatser liksom till EU:s egen verksamhet formulerades, férst med sikte pa
2010 och sedan med sikte pa 2020. For att folja upp malen och riktdinjerna
ska nationerna arligen rapportera till och fi rekommendationer frain EU i
enlighet med metoden fér 6ppen samordning. Arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitik ir omriden som medlemslinderna reglerar pa egen hand, men
det finns alltsd starka samordningsstrivanden. Négra av de mest grundlig-
gande malen handlar om att minimera andelen som inte fullfsljer utbildning

pa gymnasial niva, om att underlitta for ligutbildade grupper som riskerar
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att exkluderas att fullfélja en utbildning och om att héja andelen vuxna som
deltar i livslingt ldrande.

Nir det giller yrkesutbildningen finns mer specifika mal. I samband
med Kopenhamnsdeklarationen framholls i forsta hand behovet av insatser
for att mojliggdra ett gemensamt europeiskt ramverk for kvalifikationer
(European Qualifications Framework, EQF). Syftet 4r att underlitta jimforel-
ser av utbildningar och kvalifikationer mellan olika linder och dirmed indi-
reke bidra till en 6kad rorlighet och integration pd den europeiska arbets-
marknaden. Men syftet dr ocksd att mojliggéra jimforelser mellan utbild-
ningar pd olika omrdden och nivéer, t.ex. yrkesutbildning och akademisk
utbildning. EQF ska mojliggora en storre flexibilitet, dir mindre fokus ligger
pa utbildningens former och organisation dn pé utbildningens resultat i
form av kvalifikationer och firdigheter. Givet detta 4r det ocksa naturligt att
man har lyft fram betydelsen av att bygga ut system for validering av icke-
formellt och informellt lirande, erfarenheter och kunskaper som tillignats
utanfor det reguljira utbildningsystemet.

Redan i Képenhamnsdeklarationen lyftes ocksa fragor om betydelsen av
kvalitetssikring av yrkeslirandet, behovet av ett mer utvecklat samarbete
mellan myndigheter, branscher och partsorganisationer liksom behovet av
att ge stdd for mer av arbetsplatsforlagt lirande. Yrkesutbildningen gavs en
dubbel innebérd: yrkesutbildning skulle till att bérja med bidra till tillvixe i
ekonomin genom att erbjuda de kvalifikationer och firdigheter som féreta-
gen efterfrigade. Samtidigt framhoélls hela tiden en socialpolitisk dimension:
yrkesutbildningen skulle mojliggéra anpassning och omstillning och sir-
skilda insatser skulle utformas f6r grupper som riskerade att hamna lingt
bort fran arbetsmarknaden. Yrkesutbildningen sigs som ett redskap for soci-
al inkludering. Det sistnimnda har kommit att framhéllas allt mer. Nir mer
av arbetsplatsforlagt lirande och lirlingsutbildning férordas, handlar det inte
bara om att lirlingsutbildningen uppfattas som overligsen skolfrlagd yrkes-
utbildning genom att i hogre grad motsvara arbetslivets behov och arbetsgi-
vares krav. Mer av arbetsplatsférlagt lirande anses skapa bittre forutsite-
ningar for fler att fullfolja utbildning pa gymnasial nivé. Detta ir en forkla-
ring till att méilet om att firre an 10 procent ska avbryta utbildning pi

gymnasial niva ar 2020 kopplas till férslag pa att utveckla inslagen av arbets-

30



platsforlagt lirande i fler linder redan pi grundskolenivd (Bryggekommu-
nikén 2010).

Samtidigt som det arbetsplatsférlagda lirandet och larlingsutbildningen
har fatt en allt mer framtridande roll i policydiskussionerna om yrkesutbild-
ning inom EU idr det viktigt att betona att man samtidigt framhaller att
grundliggande yrkesutbildningen ocksé ska erbjuda breda kunskaper och sa
kallade "nyckelkompetenser”, som inte bara underlittar mojligheterna att
lira nytt och utfora ett effektivt arbete inom ramen for forinderliga arbets-
organisationer, utan som ocksa ger majligheter till studier pa eftergymnasial
nivd. Behovet av att yrkesutbildningar medger maéjligheter till vidare studier
och tilltride till akademiska utbildningsmiljer har i sjilva verket framhallits
allt mer 6ver tid. Nir larlingsutbildning omnimns i EU-dokumenten hand-
lar det siledes om en lirlingsutbildning som kombinerar skolforlagda studier
i allminteoretiska amnen med arbetsplatsforlagt yrkeslirande. Den skolfor-
lagda delen fir inte bli f6r begrinsad om utbildningen ska motsvara de mal
som formuleras kopplat till omstillning, livslangt lirande och social inklude-

ring.

Konkreta utbildningsinitiativ

Férutom problemen med 6kad arbetsloshet och utanférskap framhalls ofta
inom EU att utbildningssystemen inte i tillrickligt hég grad matchar de
behov som finns pa arbetsmarknaden. Trots hog arbetsloshet bland unga
upplever arbetsgivare problem med att hitta arbetssokande med ritt kompe-
tensprofil pi mellanniva, oftast en utbildning pi gymnasial nivi.” T en rap-
port anges att 36 procent av arbetsgivarna inom EU rapporterar att de har
svirigheter att hitta arbetssokande med ritt kompetens (Work-Based Le-
arning in Europe 2013). Det talas mycket om betydelsen av att lira av erfa-

renheterna frin linder med viletablerade lirlingsutbildningssystem och lag

7 Aven i forskningsbaserade och komparativt inriktade studier pi europeisk niva lyfts ofta
matchningsproblemen inom utbildningssystemen fram. Utgangspunkterna anknyter till
diskussioner om “&verutbildning”. I en forskningsantologi om lirlingsutbildning betonas
obalansen mellan ett minskat intresse f6r gymnasial yrkesutbildning och en snabb tillvixt av
studerande pd eftergymnasial niva. Se Fuller & Unwin (2013).
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ungdomsarbetsloshet (oftast avses de tysktalande linderna, Nederlinderna,
Danmark och Norge).

Intresset for larlingsutbildning mirks via flera konkreta initiativ. En sir-
skild Allians for lirlingsutbildning etablerades av EU-kommissionen si sent
som i juli 2013 och inom ramen for initiativet Bdttre majligheter for unga
(Youth Opportunities Initiative) frin 2011 lyfts inte bara betydelsen av att
oka andelen som fullféljer grundliggande utbildning. Man framhaller sir-
skilt behovet av en yrkesutbildning med betydande inslag av arbetsplatstor-
lagt lirande. I det hir sammanhanget star saledes frigorna om samarbete och
lirande av erfarenheterna frin andra linder i centrum. Inom alliansen for
larlingsutbildning ar t.ex. ett viktigt syfte att erbjuda service med sikte pa att
gora det mojligt for linder med mindre vilutvecklad lirlingsutbildning att
via sirskilda ambassadorer ta del av erfarenheterna frin andra linder med
mer erfarenheter pa omradet. Hir spelar Tyskland och de tyska erfarenhet-
erna en framtridande roll.

I april 2013 antog medlemslinderna principerna for en sirskild ung-
domsgaranti som syftar till att erbjuda individuellt anpassade stodinsatser for
alla arbetslosa ungdomar under 25 ar senast fyra manader efter att de har
avslutat en utbildning eller blivit arbetslosa (Commission staff working
document. Proposal for a Council Recommendation on Establishing a
Youth Guarantee).® Vi kommer att iterkomma till detta i det avslutande
kapitlet. En av de insatser som lyfts fram i detta sammanhang ir just lir-
lingsutbildning. Betydelsen av samverkan mellan olika politikomriden
framhalls — sirskilt mellan arbetsmarknads- och utbildningspolitik — samti-
digt som man rekommenderar att lirlingsutbildning erbjuds inom ramen for

det reguljira utbildningssystemet.” Medlemslinderna ska ocksa striva efter

8 Via et sirskilt sysselsittningsinitiativ (Youth Employment Initiative) har medel for syssel-
sittningsskapande insatser avsatts for regioner inom EU som har arbetsléshetstal som 6versti-
ger 25 procent. Satsningen pdgir under dren 2014-2020. Se Youth Employment Initiative
(2013).

1 Sverige finns sedan tidigare olika garantier inom ramen for den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken. Den senaste i raden 4r Jobbgarantin for ungdomar som rikear sig till arbetslosa ungdo-
mar under 25 4rs dlder. Den viktigaste skillnaden jimfért med den ungdomsgaranti som
forordas inom EU ir att Jobbgarantin 4r en avgrinsad arbetsmarknadspolitisk insats och att
den forutom praktikinsatser inte erbjuder nigra mer utbildningsorienterade moment. Undan-
taget dr tilleride till kortare studiemotiverande kurser pa folkhdgskolor fér arbetslésa ungdo-
mar som saknar fullbordad gymnasieutbildning.
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att samordna initiativ mellan olika parts- och branschorganisationer och
kanalisera initiativen i en riktning som skapar bittre forutsittningar for en
utbyggd kvalificerad lirlingsutbildning. Information bor spridas om mojlig-
heterna att utnyttja finansiering via den europeiska socialfonden (Working
together for Europe’s young people 2013).

Bakom initiativen inom EU kan man alltsd urskilja bade socialpolitiska
utgangspunkter och tillvixtorienterade effektivitetsperspektiv. De langsiktiga
konsekvenserna och kostnaderna kopplade till hog arbetsloshet och en stor
andel unga utanfor lyfts fram som en avgdrande utmaning under de nirm-
aste dren. Samtidigt finns det farhigor om att yrkesutbildningssystemen inte
fungerar tillricklige effektivt och att de kvalifikationer som unga erbjuds
inom yrkesutbildningen p& gymnasial niva inte matchar foretagens efterfra-

gan i tillrickligt hog grad.

Studier om larlingsutbildning

Lirlingsutbildningssystemens utformning och utbredning skiljer sig mycket
it mellan linderna inom EU. I en rapport som togs fram pa initiativ av
Europeiska kommissionen 2012 framtrider ett heterogent monster samtidigt
som Oversikten visar att lirlingsutbildningen ar representerad i nistan samt-
liga medlemslinder (Apprenticeship supply in the Member States of the
European Union 2012). Pa grundval av data fran r 2009 framhélls att anta-
let lirlingar inom EU uppgick till mellan nio och tio miljoner.

Om man utgér frin en klassisk definition av lirlingsutbildning utgjorde
larlingarna knappt 35 procent av det totala antalet elever i yrkesutbildning
pa gymnasial nivi. Med andra ord ir inte klassisk lirlingsutbildning den
dominerande utbildningsformen. Om man diremot tilliter en bredare defi-
nition av ldrlingsutbildning som inkluderar de elever som befinner sig i
gymnasiala yrkesutbildningar som huvudsakligen sker pd arbetsplatser men
som inte nodvindigtvis grundas pad ett lirlingskontrakt med en enskild ar-
betsgivare, utgjorde lirlingarna 85 procent av det totala antalet yrkeselever.

Definitionen av lirlingsutbildning i EU-sammanhang varierar, vilket
alltsd forklaras av att prakeiken i olika linder och inom olika linder skiljer sig

t. Den minsta gemensamma nimnaren for att man ska kunna tala om ldr-
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lingsutbildning 4r just att yrkesutbildningarna ska omfatta kombinerade
inslag av arbetsplatsforlagt och skolférlagt lirande. De arbetsplatstrlagda
momenten fir inte heller utgéra en for liten del av den totala utbildningen.
Aven det arbetsplatsforlagda lirandet ska vara reglerat och styrt via vildefini-
erade maldokument. Utbildningen ska resultera i nationellt erkinda yrkes-
kvalifikationer. Den klassiska lirlingsmodellen skiljer sig frin den bredare
definitionen. Hir férutsitts ett lirlingskontrakt och anstillningsliknande
villkor under utbildningstiden. Lirlingen ar inte anstilld i vanlig bemirkelse,
men ska erbjudas tydligt definierade férutsittningar kopplade till utbild-
ningsinslag och arbetskrav pad den arbetsplats eller de arbetsplatser dir mer-
parten av lirlingsutbildningen genomférs. Lirlingen erbjuds oftast ocksa en
lagstadgad eller kollektivavtalad ersittning under utbildningstiden.

I EU:s rapport fran 2012 framhills bade positiva och negativa aspekter
med lirlingsutbildning, dven om den 6vergripande utgingspunkten ir att
larlingsutbildningens fordelar dominerar. Tvéd huvudsakliga positiva aspekter
lyfts fram: For det forsta far arbetsgivare en méjlighet att prigla utbildnings-
innehillet och ungdomar fir en omedelbar kontakt med arbetslivet, vilket
gor etableringen pa arbetsmarknaden mindre komplicerad. For det andra
framhalls att larlingsutbildningen tydliggor arbetsgivares kompetensbehov pa
ett mer patagligt sitt dn skolférlagd yrkesutbildning, vilket gor att match-
ningen mellan utbildningsutbudet och kompetensbehoven i arbetslivet fun-
gerar bittre.

Samtidigt finns det aspekter som kan tala emot lirlingsutbildning: For
det forsta finns det, som redan patalats, en del som talar for att lirlingsut-
bildningens positiva effekter dr 6vergdende. Det tar sig uttryck i att lirlings-
lindernas foretriden nir det giller en hog sysselsittningsgrad och lag arbets-
l6shet framfor alle giller unga under 25 ar. Fér det andra finns det alltid en
risk att de kunskaper och firdigheter som férmedlas i en huvudsakligen
arbetsplatsforlagd utbildning blir f6r snivt foretagsanpassade. Det innebir i
sin tur att de inte gar att verfora till andra delar av arbetsmarknaden, vilket
naturligtvis inte dr acceptabelt ur ett yrkesutbildningsperspektiv. For det
tredje finns det ett mycket patagligt “snélskjutsproblem” (free rider) som
maste hanteras om lirlingsutbildningen ska fi en storre utbredning. Det

handlar om att arbetsgivare frestas att dra nytta av andra foretags utbild-
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ningsinvesteringar utan att sjilva medverka till lirlingsutbildningen. For det
fjarde pekar man pi att konsstereotyper och diskriminering av utrikes fodda
priglar lirlingsutbildningen. Avslutningsvis, fér det femte, pekar man pa
risken for att lirlingarna kan utnyttjas som billig arbetskraft utan att erbju-
das ett kvalificerat utbildningsinnehéll. Det anses viktigt att skilja mellan
egentlig lirlingsutbildning och praktik- och traineeplatser.

Partsintressen pa EU-niva

Intresset for larlingsutbildning pd EU-niva mirks ocksd bland partsorgani-
sationerna. Businesseurope som organiserar 41 arbetsgivarorganisationer frin
35 linder presenterade i mars 2012 en rapport om ldrlingsutbildningen som
landade i 12 specifika rekommendationer (Businesseurope 2012). Utgings-
punkten for rapporten ir just att man uppfattar det som att lirlingsutbild-
ningen skulle kunna fungera som ett instrument fér att motverka hog ar-
betsloshet, dir manga andra insatser visat sig misslyckas. Man kan ocksd
utldsa en forestillning om att det 4r ldttare att uppné en politisk samsyn om
lirlingsutbildningsfrigorna. Det huvudproblem som pekas ut ar att mer
vilutvecklade och effektiva lirlingsutbildningssystem egentligen bara finns i
ett begrinsat antal linder. Lirlingsutbildningens renommé maste stirkas.
Utbildningen maste framstd som mer attraktiv. Det ér ett av budskapen i
rapporten.

Pa EU-niva argumenterar man for 6kade insatser for att utnyttja bland
annat medel frin europeiska socialfonden for att sprida lirlingsutbildnings-
modellen. Sirskilda kampanjer bér initieras for att informera beslutsfattare
och medborgare om lirlingsutbildningens méjligheter och ett permanent rad
bor inrittas for att skapa mojligheter till en kontinuerlig dialog och erfaren-
hetsutbyte om ldrlingsutbildningen. Den sistnimnda rekommendationen
har delvis fingats upp i och med inrittandet av alliansen for lirlingsutbild-
ning. Arbetsgivarorganisationerna pa nationell niva har enligt rapporten ett
ansvar for att aktivt delta i utformningen av utbildningsplaner inom yrkes-
utbildningen och for att paverka enskilda foretag att medverka i arbetsplats-
forlagt lirande. De enskilda foretagen har ett sirskilt ansvar for att erbjuda
en hogkvalitativ utbildning pa arbetsplatsen, bland annat genom att se till

att handledare och mentorer har adekvat utbildning. Dessutom har foreta-
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gen ett ansvar for att sluta kontrakt med lirlingarna. Lirlingskontrakten ska
innehalla all relevant information om utbildningens uppligg och forutsitt-
ningar samt de ersittnings- och arbetsvillkor som giller f6r ldrlingarna.

Aven European Trade Union Confederation (ETUC) som representerar
85 fackliga huvudorganisationer i 36 linder visar ett okat intresse for lir-
lingsutbildningen. I februari 2014 presenterades rapporten Towards a Euro-
pean quality framework for apprenticeships and quality learning (ETUC
2014). ETUC betonar att lirlingsutbildning inte 4r ndgon universalmedicin
mot hég ungdomsarbetsléshet, men att utbildningsmodellen kan ses som en
visentlig byggsten i en strategi for att underlitta ungas etablering i arbetsli-
vet. Lirlingsutbildningen har linga historiska rotter och fungerar forhillan-
devis vil som brygga mellan skola och arbetsliv i ett antal linder i Europa.

I rapporten diskuteras ocksa erfarenheterna i ett antal europeiska linder,
bland annat Tyskland och Danmark. Huvudfokus i rapporten ligger emel-
lertid pa kvalitetssikringsfragorna. Hir vill ETUC gi mycket lingre 4n Bu-
sinesseurope nir det giller att etablera en reglering av lirlingsutbildningen
pa EU-nivd. EU ska definiera minimikriterier for larlingsutbildning och
parterna ska ocksa forhandla om lirlingarnas villkor, allt f6r att skapa tydlig-
het och likvirdighet. Lirlingsutbildningsbegreppet fir enbart anvindas nir
man talar om en kombination av utbildning pa arbetsplatser och i skolin-
stitutioner. Utbildningen ska vara férankrad i utbildningssystemet och leda
fram till erkdnda kvalifikationer och kompetenser inom ramen for det euro-
peiska ramverket for kvalifikationer (EQF). Formerna f6r utbildningen ir
viktiga. Lirlingsutbildningens foérutsittningar ska regleras i kontrakt, sociala
rittigheter och ekonomisk ersittning ska specificeras och balansen mellan
arbetskrav och utbildningsrittigheter tydliggoras. Enbart godkinda foretag
ska fi erbjuda utbildning. Sirskilda villkor for mentorers och handledares
pedagogiska kompetens ska gilla.

Lingre fram aterknyter vi till frigorna om gemensamma linderstrategier
i samband med att vi utvecklar nagra forslag pa hur Sverige skulle kunna
agera pa savil nationell nivd som pa EU-niva for att forbdttra lirlingsutbild-
ningens forutsittningar. I detta sammanhang anknyter vi ocksa till de forslag
om en ungdoms- och utbildningsgaranti som diskuteras allt mer intensivt
inom EU.
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Larlingsutbildning i Danmark

Den danska vixelutbildningen har linga historiska rotter. Uttrycket vixelut-
bildning syftar pa larlingsutbildningens uppliggning, nagra veckor pa en
arbetsplats varieras med koncentrerade studieperioder i en yrkesskola. Detta
skiljer ocksd den danska utbildningen frin t.ex. den tyska och den norska.

Efter niringsfrihetens inférande och skratvangets avveckling i Danmark
vid 1800-talets mitt saknades, precis som i Sverige och flera andra linder,
statliga regleringar av utbildningen inom hantverk och varuproduktion.
Men redan 1889 infordes en forsta larlingslag. Sirskilda kommittéer for
olika hantverks- och yrkesomriden skulle uppmuntras och upprittas. Kom-
mittéerna skulle bestimma innehillet i lirlingsutbildningen och reglera mis-
tarens och lirlingens 6msesidiga forplikeelser, dvs. innehallet i det sa kallade
larlingskontraktet. De skulle ocksd Gvervaka standarden pé utbildningen och
kontrollera kvaliteten pi mistarproven. Dessa organisationer — i Danmark
kallade faglige udvalg — finns kvar n i dag. De har en avgorande betydelse
nir det giller att reglera innehall och former for lirlingsutbildning och ir
sammansatta av representanter for berdrda partsorganisationer.

Under slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet uppstod en diskuss-
ion i Danmark om en enhetsskola' pd gymnasial nivd efter samma linjer
som i Sverige. Istillet for enhetsskola genomfordes en breddning av yrkesut-
bildningarnas innehall. Parallellt med beslutet att avvisa enhetsskolemo-
dellen antogs ett forslag om forsoksverksamhet med erbvervsfaglic grun-
duddannelse (EFG). Tanken var att alla yrkesutbildningar skulle inledas med
en introduktionsperiod pa minst 12 manader, eller ett basar, med ett mer
generellt innehall. Valet av yrkesinriktning skulle ske forst efter att basiret
var genomginget. Ar 1977 permanentades forsoksverksamheten med EFG.
Men detta innebar inte att den traditionella lirlingsutbildningen avveckla-

des. Istillet fanns tva parallella lirlingssystem.

' Med uttrycket enhetsskola syftar man alltsa p4 en utbildningsmodell dir alla utbildningar
pd gymnasial nivd hinger ihop, dvs. en integrerad gymnasieskola. Till skillnad frin Sverige
har Danmark innu idag ingen integrerad gymnasieskola utan teoretisk och yrkesférberedande
utbildning sker i olika skolorganisationer.
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For att gora bilden 4n mer komplicerad introducerades en helt skolforlagd
yrkesutbildning pd gymnasial nivd under 1980-talet, s kallade tekniska
gymnasier och handelsgymnasier. Dessa var helt fristiende frin yrkessko-
lorna och hade ett betydligt bredare utbildningsinnehill som medgav till-

tride till studier pd universitetsniva.

Reformstravanden

Under 1980-talet utreddes forutsittningarna for lirlingsutbildningen pé
nytt. EFG ifrigasattes och mer decentralisering foresprikades vad gillde
bide administration och utbildningsinnehall. En utvirdering visade bland
annat att elever som f6ljt EFG inte alls varit lika framgangsrika i etablering-
en pa arbetsmarknaden som elever inom den vanliga lirlingsutbildningen.
Flertalet arbetsgivare menade att den traditionella lirlingsutbildningen gav
dem en betydligt sikrare bild av elevernas kompetens och produktivitet. Det
innebar att dessa elever uppfattades som firdigutbildade i storre utstrickning
dn elever som foljt EFG. Utredningen ledde fram till ett nytt folketingsbe-
slut ar 1989 om att avveckla EFG. De bida parallella lirlingsutbildningssy-
stemen sammanfoérdes. Omfattningen av baséret angavs till cirka ett halvér
eller 20 veckor. I vissa fall kunde emellertid basaret vara lingre och stricka
sig upp till ett &r. En ambition var att anpassa utbildningslingden och inne-
hallet till den enskildes behov.

Begreppet basir anvindes inte lingre utan man talade nu om en intro-
duktionsperiod eller ett grundforlop. Totalt skulle den skolférlagda utbild-
ningstiden motsvara minst ett ar eller en tredjedel av utbildningstiden. Lir-
lingsutbildningarna skulle féljaktligen stricka sig Gver minst tre ar, men
organiseras vanligtvis under tre och ett halvt till fyra ar. Sedan 2006 finns
det en mojlighet for lirlingar att paborja utbildningen direke pa ett foretag —
givet att han/hon lyckas fi en anstillning — istillet f6r att omedelbart paborja
grundferlopet. Detta utbildningsspar kallas for ny mesterlera och ir frimst
avsett for dem som dr patagligt skoltrotta och av den anledningen bedéms
ha svart att f6lja den vanliga utbildningsvigen.

Ar 2001 genomfordes en ny betydande reform av dansk lirlingsutbild-

ning. Bakgrunden till reformen var dels en onskan att férbattra lirlingsut-
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bildningens kvalitet och status, dels att forbittra genomstromningen. Moj-
ligheterna att kombinera yrkesstudier och allminteoretiska studier med sikte
pa behorighet for vidare utbildning skulle underldttas, bland annat via en
okad modulisering eller blockuppliggning av utbildningen i flera huvudsek-
torer. Samtidigt skulle elever som hade problem med att klara de redan exi-
sterande undervisningskraven ges mojligheter till en mer elementirt inriktad
yrkesutbildning for att inte behdva limna skolan utan yrkesintyg.

Den danska lirlingsutbildningen ir sedan lisiret 2008/09 organiserad i
tolv huvudsektorer — eller gemensamma ingangar — dir varje sektor omfattar
flera yrkesprogram och dnnu fler yrkesinriktningar. Totalt finns det 109
program och 6ver 300 inriktningar. Nu kommer emellertid detta att dndras.
2013 beslutade den danska regeringen efter en uppgérelse med arbetsmark-
nadens parter att pd nytt driva igenom en stdrre reform av lirlingsutbild-
ningen (Aftale om Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser 24. februar
2014). Bakgrunden till detta 4r dels det minskade intresset bland ungdo-
marna att soka lirlingsutbildning, dels stora problem med genomstromning-
en. Andelen som soker lirlingsutbildning efter folkskolan minskade fran
cirka 30 procent 2002 till cirka 20 procent 2012. Andelen unga som inte
fullfoljer larlingsutbildningen har varit mycket stor och uppgar till ungefir
hilften av de studerande. Lirlingsutbildningen har alltsi — trots ett positivt
renommé¢ internationellt och positiva resultat fér de ungdomar som fullféljer
utbildningen — dragits med betydande problem. Frin 2015 kommer de tolv
gemensamma ingangarna att reduceras till fyra. Samtliga ingangar ska mot-
svara ett ar."' Kraven pi ett bredare allmiinteoretiskt innehall dkar siledes pa
nytt. Férhoppningen ir att detta ska 6ka utbildningarnas attraktionskraft
och studieforberedande karaktir. Okade krav kommer ocksa att stillas pa att
eleverna i utbildningen har klarat folkskolans mal kopplade till imnen som

danska och matematik.

" Grundferlopet pd 40 veckor kommer att delas upp i tvd perioder pd 20 veckor vardera. De
forsta 20 veckorna dr gemensamma, medan den andra delen av grundferlopet blir mer specia-
liserat. Lirlingar 6ver 25 &r behover inte lisa den forsta delen av grundferlopet.

39



Den danska larlingsutbildningens finansiering och re-
glering

Vixelutbildningen och partsinflytandet 4r de mest utmirkande dragen for
den danska lirlingsutbildningen. Inledningsvis omnimndes yrkeskommitté-
erna (faglige udvalg) pa nationell niva (Cedefop 2012b). Dessa har i prakti-
ken ansvaret f6r utbildningarnas innehall och balansen mellan skolforlagd
och arbetsplatsforlagd utbildning. Kommittéerna ska se till att utbildningar-
na uppdateras i en takt som 6verensstimmer med férindringarna i arbetsli-
vet och yrkenas karaktir. De ska ocksa utforma riktlinjer for de avslutande
yrkesproven. De lokala yrkeskommittéerna ska overvaka foretagen som an-
stiller larlingar, garantera att utbildningen haller en hog standard och slutli-
gen utforma och genomfora examensprov (svendeprove) for olika yrken. Yr-
keskommittéerna och dess verksamhet pé nationell och lokal nivé finansieras
helt av partsorganisationerna sjilva. Arbetsgivare och fackliga organisationer
dr jimnt representerade i dessa kommittéer.

Kontrakesplikten ir foljaktligen en viktig bestindsdel i lirlingsutbild-
ningssystemet. Huvudscenariot ir att en elev som fullféljt introduktionspro-
grammet Overgar till den egentliga yrkesutbildningen. Nu inleds vixelut-
bildningen med varvade perioder i en skola och pa en arbetsplats. For att
kunna pabérja vixelutbildningen forutsitts lirlingsanstillning. Huvudprin-
cipen ir att eleven sjilv — med mer eller mindre hjilp frin yrkesskolan —
ordnar ett lirlingskontrakt. Om detta inte fungerar finns méjligheter till
skolepraktik. Det giller ocksd for de ldrlingar som av nigon anledning tvingas
siga upp sitt lirlingskontrakt hos en arbetsgivare eller som blir uppsagda.
Det kan ocksd vara ett alternativ for lirlingar som tvingas limna ett foretag i
samband med en konkurs. I sidana fall ska det finnas méjlighet att fullfolja
utbildningen som skolpraktik. Antalet lirlingar i skolférlagd praktik har
emellertid varit fa.

Lirlingskontraktet innehéller regler om arbetsvillkor och 16n. Det finns
alltid en provanstillningsperiod pa tre méinader. Lon utgar under utbild-
ningstiden, dven nir lirlingarna bedriver studier pa en yrkesskola. Lirlings-
lI6nen motsvarar cirka 50 procent av ligstlonen fér en utbildad arbetare
(Albazk 2004). Lonen bestims i kollektivavtalstérhandlingar mellan arbets-
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marknadens parter. En forklaring till att utbildningstiden for en lirling i
Danmark traditionellt har varit si pass ling som upp till fyra ar 4r att arbets-
givarna ir angeligna att fi kompensation for att I16nekostnaderna under den
forsta utbildningsfasen i allmidnhet Gverstiger virdet av lirlingens bidrag till
produktionen.

Lirlingsutbildningen i Danmark har tre finansidrer: staten, de enskilda
verksamheterna och arbetsgivarkollektivet. Staten finansierar yrkesskolorna.
De statliga anslagen till en skola beriknas efter antalet elever per ar och ska
ticka allt frin ldrarloner till kostnader for lokaler och utrustning. Det finns
en trend mot allt stdrre skolor. AMU-skolor har slagits samman med yrkes-
skolor och tekniska skolor med handelsskolor.

Den andra finansieringskillan 4r de enskilda verksamheterna som tar
emot larlingar. Under de perioder lirlingarna vistas pa arbetsplatsen ska
arbetsgivaren betala avtalsenlig lon. Fér att stimulera tillgingen pé lirlings-
platser har staten sedan 1978 gatt in och subventionerat arbetsgivare som tar
emot lirlingar. Subventionerna beriknas ticka ungefir en femtedel av ar-
betsgivarnas l6nekostnader.

Det tredje och viktigaste inslaget i finansieringen av dansk lirlingsut-
bildning utgdrs av Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (tidigare Arbejdsgiver-
nes elevrefusion). Det handlar om en avgift som samtliga arbetsgivare aliggs
att betala, oavsett foretagsstorlek och oavsett om de tar emot larlingar eller
inte. Avgiftssystemet infordes 1976. Pengarna gir till en fond som admini-
streras av arbetsmarknadens parter och som anvinds for att ticka tre slags
utgifter: for det forsta betalas lon till lirlingar under de perioder di de vistas
pa en yrkesskola (dvs. di de inte fir 16n fran arbetsgivaren), f6r det andra
betalas sirskild ersittning till de lirlingar som har merkostnader for resor
och for det tredje ticks de extrakostnader som uppstir for lirlingar som

befinner sig i praktik utomlands.

Den statliga regleringen

Det danska ldrlingssystemet regleras i en sirskild yrkesutbildningslag
(Bekendtgorelse af lov om erhvervsuddannelser). Denna overgripande lag dr
sedan uppdelad i sirskilda "bekendtggrelser” for cirka 90 erkinda yrken. I
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den forstnimnda lagtexten fastslas yrkesutbildningens syften och organisat-
ion. Hir finns exempelvis detaljerade bestimmelser om yrkesskolornas verk-
samhet, kvalitetskrav och finansiering. Dessutom regleras partsorganisation-
ernas roll och samverkan med staten.

Trepartssamarbetet mellan fackliga organisationer, arbetsgivarna och
staten organiseras via tvd organ: Rddet for de Grundleggende Erhvervsrettede
Uddannelser och de tidigare omnimnda Faglige udvalg pa nationell och lokal
nivd. Radet 4r sammansatt av 40 personer, allt frin partsrepresentanter till
deltagare fran olika myndigheter, och ska avge yttranden till den ansvarige
utbildningsministern om bland annat godkinnande av nya yrkesskolor och
nya utbildningar. I verkligheten ir det dock de faglige udvalgen, med en
renodlad partssammansittning, som har en storre betydelse for yrkesutbild-
ningens utformning. Formellt sett ska initiativ frin udvalgens sida till for-
dndringar av yrkesutbildningens innehall gi via radet, men i praktiken upp-
ritthaller udvalgen direktkontakt med det danska utbildningsdepartementet.
Enligt lagen har udvalgen allt grundliggande ansvar for att yrkesutbildning-
en ska fungera: det giller kontrollen av yrkesskolorna, tillgingen pa praktik-
platser, kontrollen av lirlingsutbildningen i foretagen, formerna f6r och
innehallet i utbildningen.

Det dr ocksé lagen om yrkesutbildning som dikterar villkoren for finan-
sieringen av utbildningen via Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag. I lagen
definieras vilken avgift som ska betalas av foretagen och hur mycket staten
ska subventionera foéretag som tar emot lirlingar. I bestimmelserna for de
olika yrkena dikteras vilka kompetenser som de olika utbildningarna ir av-
sedda att leda fram till. Fokus ligger pa slutkompetenser, allt for att tillata sa
stor flexibilitet som mojligt pa skolniva, men det finns ocksd uttalanden om
hur de skolférlagda och arbetsplatsforlagda delarna av utbildningarna ska
utformas och hur de ska samordnas till en helhet. I lagarna definieras inte
bara utbildningarnas ramar och mal utan ocksd former och innehill. Av
sarskilt stor betydelse dr den tydliga ansvarsfordelningen. Den danska lir-
lingsutbildningen vilar i grunden pa ett lingt ginget och statligt definierat
verksamhetsansvar.

Det dr ocksa visentligt att se larlingsutbildningens reglering i ljuset av

principen om “erkinda yrken”. Det forhéllandet att yrkesbegreppet och
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kulturen kring ett yrke har en mycket stark férankring pé arbetsmarknaden i
Danmark, i likhet med andra linder med lirlingsutbildningstraditioner,
bidrar till att vidmakthalla utbildningens status och attraktionskraft. Upp-
delningen av arbetskraften i facklirda och icke facklirda ir fundamental.
Denna uppdelning péaverkar inte bara 16nebildningen, via kollektivavtalens
l6netariffer, utan ocksd — och i 4n hogre grad 4n i t.ex. Norge — arbetskraf-
tens tilleridesmaojligheter till olika yrken. Yrkeslegitimationsprincipen ir
spridd i Danmark och fackféreningarna bidrar genom att vara organiserade
enligt yrkestérbundsprincipen till att vidmakthalla hoga krav pd yrkesskick-
lighet och utbildning foér tilltrade till ett yrke och medlemskap i en facklig

organisation.

Alternativa yrkesutbildningar

De stora problemen med genomstromningen har bidragit till att man i
Danmark har strivat efter att utveckla alternativa vigar inom den gymnasi-
ala yrkesutbildningen. Tidigare omnimndes Ny Mesterlera, som innebir att
yrkeseleverna kan pabérja utbildningen direkt pé en arbetsplats och avvakta
med de teoretiska och skolférlagda momenten i grundferlopet. Reformen ér
2001, som innebar att man introducerade en obligatorisk individuell hand-
lingsplan, gick ocksa ut pé att gora utbildningens uppliggning mer flexibel
och anpassad efter den enskildes forutsittningar och tidigare erfarenheter,
inte minst vad gillde grundferlopets innehdll och lingd, allt i syfte att oka
effektiviteten och genomstromningen. Forutsittningarna f6r Ny Mesterlera
paverkas inte av den senaste yrkesutbildningsreformen frin 2013.

Det finns ocksa andra ingredienser i den danska yrkesutbildningen som
ar direkt riktade till mindre studiemotiverade elever. Det kan handla om
unga personer som har hoppat av eller aldrig pabérjat en utbildning pa
gymnasial nivd, om arbetslésa och lingvariga mottagare av frsdrjningsstod.
Det ska t.ex. betonas att ett visentligt inslag i den danska arbetsmarknadspo-
litiken dr att arbetslosa som saknar yrkesutbildning ska erbjudas en sadan.
Det finns tvi alternativa yrkesutbildningsvigar f6r mindre studiemotiverade

ungdomar.
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Den forsta dr si kallad grundliggande yrkesutbildning eller erhvervsgrun-
duddannelse (EGU). Utbildningen rikear sig fraimst till unga i dldrarna mel-
lan 17-21 ar och syftar till att ge kvalifikationer och motivation f6r arbete
och/eller vidare studier. Under utbildningen far eleverna 16n, precis som
lirlingar, och l6nen regleras i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.
Utbildningsinnehallet anpassas till individens behov och forutsittningar och
bestar ofta av delmoment av ordinarie yrkesutbildningar, delmoment som
sedan kan tillgodoriknas om eleven skulle vilja studera vidare. Den genom-
snittliga utbildningstiden motsvarar tvd ar. Tva tredjedelar av tiden ir ar-
betsplatsforlagd, resten skolforlagd. Utbildningen avslutas inte med ett ge-
sillprov, som pa de ordinarie utbildningarna, utan eleverna fir ett intyg frin
en yrkesskola med uppgifter om vad som har ingatt i utbildningen. Omfatt-
ningen av antalet elever i erhvervsgrunduddannelse ar emellertid ganska
blygsam.

Den andra alternativa yrkesutbildningsvigen utgérs av si kallade pro-
duktionsskolor. Dessa skolor riktar sig till personer upp till 25 &r, med en
bricklig utbildningsbakgrund och etableringsproblem pa arbetsmarknaden.
Utbildningen ir kort, maximalt ett ar, och helt praktiskt inriktad. Eleverna
arbetar ofta i grupp och nira en handledare. Innehéllet i utbildningen kan
variera betydligt och omfatta allt frin industriorienterat arbete till musik och
teater. Stark tonvike liggs vid att bygga upp elevernas sjilvkinsla och moti-
vation for vidare studier pa gymnasial niva. Produktionsskolorna finansieras
gemensamt av stat och kommuner och eleverna fir utbildningsbidrag under

utbildningstiden.

Modellens styrkor och svagheter

Ibland har den danska lirlingsutbildningen beskrivits som en brygga mellan
det tyska duala systemet och den nordiska traditionen av mer centraliserad
och skolférlagd utbildning (Nielsen 2000). Forklaringen till denna beskriv-
ning ir att den danska larlingsutbildningen innehéller mer skolférlagd ut-
bildning 4n den tyska, om in inte lika mycket som den norska lirlingsut-
bildningen. Den skolforlagda delen av utbildningen har ocksd okat i Dan-

mark, frin ett genomsnitt pa cirka 10 procent av den totala utbildningstiden
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under 1970-talet till cirka 30 procent i dag. Efter den senaste reformen ar
2013 kommer andelen skolforlagd utbildning att 6ka ytterligare.

Frigan ir da avslutningsvis hur man ska sammanfatta fordelarna respek-
tive nackdelarna med den danska lirlingsmodellen. En av fordelarna med
den danska yrkesutbildningen jimfért med ett mer renodlat skolférlagt yr-
kesutbildningssystem ir otvivelaktigt det tydliga verksamhetsansvaret och
nirheten mellan skola och arbetsliv. Det finns flera faktorer som bidrar till
att forklara verksamhetsansvaret. Lirlingskontraktet som 4r ett juridiske
bindande dokument tydliggor bade lirlingens och arbetsgivarens skyldighet-
er och rittigheter. Det faktum att lirlingen deltar i produktionen frin bérjan
bidrar ocksa till nirheten mellan skola och arbetsliv. Finansieringsformen,
dvs. det forhallandet att samtliga arbetsgivare bidrar till att finansiera den
skolforlagda utbildningen, gor att arbetsgivarna har starka motiv att samar-
beta med och péverka yrkesskolornas verksamhet.

Maoijligheterna att f en anstillning efter genomgingen utbildning ir en
annan fordel med den danska lirlingsutbildningen. Lirlingsutbildningen
tycks fungera som en springbrida in i arbetslivet. Statistik frin det danska
utbildningsministeriet visar att arbetsloshetstalen bland de ungdomar som
fullbordar utbildning pa gymnasial niva dr lag. Under det forsta aret efter
avslutad utbildning 4r arbetslosheten nagot hogre for nyutbildade dn for
arbetskraften som helhet, men bara efter ett ar dr arbetslosheten ligre for
nyutbildade (Undervisningsministeriet Databanken).

Men det finns ocksé svagheter i det danska lirlingsutbildningssystemet.
Ett forhéllande som har vickt mycket uppmirksamhet i Danmark under
senare dr dr bristen pa larlingsplatser. Det har ratt brist pd lirlingsplatser
samtidigt som soktrycket har minskat. Ett sitt att motverka bristen pa lir-
lingsplatser har varit att 6ka subventionsgraden, dvs. det statliga stodet till de
foretag som tar emot lirlingar. Ett annat exempel dr den sa kallade skoleprak-
tiken.

Frigan dr hur bristen pa lirlingsplatser ska forklaras. Det ir friga om en
relativ knapphet. En allmin férklaring till svirigheterna, som inte dr unik for
Danmark, har med férindringar i den ekonomiska strukturen att gora. Rat-
ionaliserings- och omvandlingstrycket i ekonomin har 6kat, bland annat

som en foljd av en hédrdare internationell konkurrens. Det innebir att fore-
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tagen dr mer angeligna att se Gver sina kostnader, vilket kan motverka in-
tresset for att erbjuda lirlingsplatser. Till detta kommer aktiebolagsformens
okade utbredning och omvint familjedgandets minskade relativa betydelse,
vilket forstirker trenden mot kortsiktiga avkastningskrav och motverkar
investeringar som ger avkastning forst pa nigra érs sikt (Helms Jorgensen
2005; Olofsson & Wadensjo 2000).

En annan negativ aspekt som har diskuterats i Danmark handlar om
larlingsutbildningarnas anpassning till arbetslivets krav, sirskilt behovet av
bredare kompetenser. Hir handlar det bland annat om att underlitta en
senare dverging mellan olika yrken. Som ett svar har de allminteoretiska
inslagen i yrkesutbildningen 6kat. Samtidigt har emellertid problemen med
genomstrémningen tilltagit. De reformer av yrkesutbildningen som introdu-
cerades 2001 (Reform 2000) syftade till att 16sa dessa problem genom att dels
oka lirlingarnas maojligheter att sjdlva komponera sin utbildning, dels 6ppna
for en teoretiskt mindre krivande yrkesutbildning.

Dansk yrkesutbildning dr 6ppen f6r unga vuxna. Detta dr en avgorande
skillnad jaimfért med Sverige dir gymnasieskolan har en 6vre dldersgrins vid
20 ar. I perspektivet av livslingt lirande kan det uppfattas som positivt att
larlingsutbildningen dr 6ppen for dem i hogre dldrar. Samtidigt anses det
otillfredsstillande att en sa stor andel av eleverna utgors av personer dver 25
ar. Reformerna ar 2001 var i hog grad motiverade av strivanden efter att
forbittra effektiviteten i yrkesutbildningen och 6ka genomstrémningstakten,
men institutionella faktorer kan motverka sidana strivanden. Arbetsgivare
kan vara intresserade av att forlinga lirlingsutbildningen for att pa sd sitt
oka intikterna; skillnaden mellan lirlingarnas produktivitet och 16n okar
over tid som lirling, fler lirlingar betyder ocksa hégre subventioner.

En annan kinslig fraga i det danska lirlingssystemet handlar om regeln
att eleverna sjilva ska ordna sina lirlingsplatser. Detta 4r ett system som
bygger pid en gammal ordning med fungerande lokala sociala nitverk. I da-
gens samhille med allt stérre storstadskoncentration och 6kad etnisk méng-
fald dr det svarare att uppritthalla ett sidant system eller rittare sagt: vissa
grupper tenderar att missgynnas. Ungdomar med invandrarbakgrund har

t.ex. storre svarigheter 4n andra ungdomar att hitta en lirlingsplats.
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Larlingsutbildning i Norge

I Sverige har det pa politisk niva funnits ett betydande intresse for lirlings-
utbildningen i Norge. Detta intresse kan lite paradoxalt forklaras med att
Norge ir ett land dir lirlingsutbildningen under en period tycktes vara pa
tillbakaging. Ur svensk synpunkt dr det ocksé intressant att lyfta fram de
norska erfarenheterna mot bakgrund av att utbildningssystemet i Norge i
vissa avseenden paminner om det svenska (Cedefop 2011b). Det har t.ex.
funnits en ambition att stirka de allminteoretiska inslagen i utbildningen,
dven i yrkesutbildningen, och att utjimna statusskillnader mellan studiefor-
beredande och yrkesforberedande utbildning. Dessutom 4r Norge ett land
som liksom Sverige har ett integrerat utbildningssystem pa gymnasial niva.
Beslutet om en integrerad gymnasieskola togs 1974, bara nigra ar efter det
svenska beslutet. Det innebir alltsd att studieforberedande och praktiske
inriktad utbildning p& gymnasial nivd regleras i samma lag och ges inom
ramen f6r samma skolinstitutioner.

Samtidigt 4r skillnaderna mellan linderna idgonfallande. De mest pa-
tagliga skillnaderna handlar om yrkesutbildningens organisation och de stora
inslagen av lirlingsutbildning i Norge. Lirlingsutbildningens starka stillning
i Norge baseras pa ett nira samarbete mellan skolinstitutioner och offentliga
myndigheter & ena sidan, och arbetslivets intressen & andra sidan. Foretagens
medverkan organiseras bland annat via si kallade upplirningskontor och
dessa fir i praktiken en central betydelse for den foretagsforlagda utbildning-
ens organisering och kvalitetssikring. Hur fungerar detta samarbete? Och

hur kan man forklara styrkan i detta samarbete?

Stora férandringar sedan 1990-talet: Reform 94
och Kunskapslyftet

Den gymnasiala utbildningen i allminhet och yrkesutbildningen i synnerhet
har genomgatt stora forindringar i Norge sedan mitten av 1990-talet. For-

dndringarna har skett efter en reform ar 1994 (Reform 94) som bland annat
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etablerade en samordnad struktur for yrkesutbildning och studieforbere-
dande utbildning. Lirlingsutbildningen som tidigare legat utanfér det regul-
jara utbildningssystemet, enligt den svenska utbildningsmodellen (se kapitel
10), integrerades i gymnasieskolan. I samband med nista stora utbildnings-
reform, Kunskapslyftet frin 2006, fick den norska vidaregiende utbildning-
en den grundstruktur den har idag. Totalt handlar det om nio yrkesférbere-
dande program och tre studieforberedande program. Enligt huvudmodellen
studerar man de tvé forsta dren pa en skola. Den bredare grundutbildningen
foljs direfter i normalfallet av utbildning pa en arbetsplats. Da upphor kon-
takten med skolan. Under tiden pa arbetsplatsen ir forhallandena reglerade

enligt ett larlingskontrakt. Lirlingen 4r anstilld och uppbir 16n.

Yrkesprogrammen

Precis som i Sverige giller sedan 1990-talet en lagstadgad ritt till utbildning
pa gymnasial nivd. Huvudprincipen har varit att individen ska utnyttja rit-
tigheten inom en period pa fem-sex ar efter grundskolans slut. 2008 utvid-
gades rittigheten till gymnasial utbildning till att omfatta alla vuxna som ir
25 ar eller idldre och som inte tidigare har fullf6ljt en vidaregiende utbild-
ning. Det handlar alltsd om en garanterad plats i vidaregiende utbildning,
antingen i studieforberedande utbildning eller i yrkesutbildning (Hest
2008).

Den grundliggande yrkesutbildningen omfattar en betydligt storre an-
del av eleverna i studier pa gymnasial nivd i Norge dn i Danmark och Sve-
rige, aven om andelen yrkeselever minskar nigot ocksd i Norge. Under 2013
deltog strax Gver 200 000 elever i utbildning pd gymnasial niva. Cirka 119
000 av dessa deltog i studieférberedande utbildning och strax under 81 000
deltog i yrkesutbildning (Statistics Norway). Andelen i yrkesutbildning ut-
gjorde alltsd 40 procent av det totala antalet elever i gymnasial utbildning.
Ay eleverna i yrkesférberedande program var 39 700 lirlingar, dvs. de hade
ett larlingskontrakt och hade slutfort de férsta tvé aren av utbildningen.

Reform 94 etablerade helt nya forutsittningar for lirlingsutbildningen.
Lirlingsutbildningar som tidigare hade bedrivits utanfér den vidaregiende

utbildningen integrerades nu i skolsystemet (Olsen, Hest & Michelsen
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2008). Det gillde forst mer traditionella hantverks- och tillverkningsyrken,
men direfter ocksa nya yrkesomridden som hilso- och socialvardsutbildning-

ar samt serviceyrken inom privat tjanstesektor.

Utbildningarnas grundstruktur

Utbildningsprogrammen inleds med en ettirig grundkurs — VG1 — som ir
avsedd att ge en bredare orientering inom utbildningsomridet (Dolven &
Pedersen 2007). VG1 har samma innehall for alla som ldser ett yrkespro-
gram. Utbildningen omfattar kirnimnen som norska, ett frimmande sprik,
samhillskunskap, matematik, naturvetenskap och gymnastik. Det kan note-
ras att den danska yrkesutbildningsreformen fran 2013 kommer att etablera
ett likartat system for dansk utbildning, dvs. en gemensam inging for alla
elever det forsta utbildningséret.

Efter det forsta aret f6ljer tva férdjupningskurser, VG2 respektive VG3.
VG2 omfattar ocksé ett ar och ir liksom grundkursen skolférlagd. Men nu
sker en tilltagande specialisering. Férdjupningskurserna erbjuder ménga
olika studiealternativ. VG2 omfattar en del arbetsplatsforlagd utbildning och
avrundas med ett yrkesteoretiskt prov (Cedefop 2011b). Provet dr en del av
den slutliga examen och ska helst vara avklarat fére den arbetsplatstérlagda
delen av utbildningen, VG3, pibérjas.

De elever som ocksa vill uppna behérighet for universitetsstudier maste
komplettera med en pibyggnadskurs pa ett ar efter yrkesutbildningen. Detta
sker ofta omedelbart efter VG2. Ungefir 30 procent av dem som foljer ett
yrkesprogram viljer att ldsa in behorigheten for studier pa eftergymnasial
niva omedelbart efter VG2.

Det sista steget mot en specialiserad yrkeskompetens tas i samband med
valet av kurs inom VG3. Nu inleds den egentliga lirlingstiden pa tva ar.
Ungefdr hilften av lirlingstiden ska vikas for arbetsplatsforlagt lirande och
under den resterande tiden forvintas lirlingen bidra till produktionen. Ut-
bildningen inom varje erkint yrke foljer en sirskild liroplan. Lirlingspe-
rioden avslutas med ett praktiskt inriktat yrkesprov och med att lirlingen far

ett yrkesbevis.
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Stddstrukturer och samverkan kring larlings-
utbildningen

Yrkesutbildningen i Norge baseras pa ett lingtgiende och reglerat samarbete
mellan utbildningsmyndigheter och skolor & ena sidan och arbetsmark-
nadens parter & andra sidan. Detta samarbete regleras i utbildningslagen
(Opplaringsloven)."” Lagen anger att samverkansrad ska inrittas pa olika
administrativa nivder inom utbildningssystemet. Arbetsmarknadens parter
ska utgéra majoritet i riden. Lagen tilldelar rdden bade radgivande och ope-
rativa funktioner. P4 riksniva finns dels ett nationellt rad for yrkesutbildning
(Samarbeidsridet for yrkesopplering - SRY) och nio nationella yrkesrad
(Faglige rad). De sistnimnda riden ansvarar for de olika yrkesprogrammen.
Det férstnimnda radet bestdr av representanter for arbetsgivarorganisationer
och fackliga organisationer och samarbetar direkt med utbildningsdeparte-
mentet i frigor som berér utbildningen i och for arbetslivet. De nationella
yrkesraden representerar specialistkompetens i olika erkinda yrken.

Pa linsnivé finns ocksé radgivande organ dir parterna har majoritetsin-
flytande. Ansvaret for den vidaregiende utbildningen ligger pa linsnivin,
hos fylkeskommunerna. Det ir fylkena som driver merparten av skolorna
och ansvarar for yrkesutbildningen. Betydande delar av det operativa ansva-
ret Overfors emellertid direkt pa regionala yrkesutbildningsnimnder och
styrelser ddr partsrepresentanterna ir i majoritet. Dessa nimnder ar bland
annat ansvariga for att f6lja upp den arbetsplatstorlagda delen av yrkesut-
bildningen och for att utbildningsstandarden uppritthélls. Hir beslutas om
foretag eller upplirningskontor ska godkinnas som utbildningsorganisatérer
och om lirlingskontrake ska fi ings. De regionala yrkesutbildningsnimn-
derna har ocksd en annan visentlig funktion. De ska utfirda examensbevis

efter larlingstidens slut.

' Lagen reglerar forhallandena i grundliggande likavil som i vidaregaende utbildning. Act of
17 July 1998 no. 61 relating to Primary and Secondary Education and Training (the Education
Act). With amendments in force as of 19 December 2008. In force as of 1 January 2009.
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Upplarningskontor

Foéretagen samverkar ofta i sa kallade upplarningskontor (oppleringskontor).
Upplirningskontoren dr den administrativa benimningen pa féretag och
kommunala verksamheter som gar samman f6r att organisera och kvalitets-
sikra ldrlingsutbildningen. Kontoren har normalt en regional avgrinsning
till et sarskilt fylke och en tydlig anknytning till en viss bransch.

Poingen med att etablera ett upplirningskontor ir att enskilda foretag
och arbetsplatser far littare att uppfylla de krav som giller f6r lirlingsutbild-
ningen. Uppliarningskontoren kan bidra till att sprida information om fére-
tag som utbildar lirlingar och halla i rekryteringsprocessen. De kan ocksd
organisera samlingar och uppféljningar for lirlingar och utbildningsansva-
riga pa arbetsplatserna. En annan uppgift ir att ansvara for att lirlingarna far
del av obligatoriska teoretiska kurser i de fall lirlingarna inte har klarat alla
teorimoment under den inledande skolférlagda utbildningsperioden. Ytterli-
gare en poing med samverkan inom ett lirlingskontor 4r att man kan se ill
att larlingar som behover utbildas inom flera utbildningsmoment 4n som
kan erbjudas pd en arbetsplats fir mojlighet till arbetsplatstorlagt lirande pa
flera arbetsplatser. Ofta genomfors den slutgiltiga examinationen, gesillpro-
vet, pd upplirningskontoret, men di under 6verinseende av en sirskild
provonimnd som ir utsedd av fylkets yrkesutbildningsnimnd. Samverkan
mojliggor en mer rationell hantering av administrationen och — inte minst
viktigt — uppldrningskontoren far en visentlig roll nir det giller att losa de
spanningar och konflikter som kan uppstd mellan lirlingen och 6vriga an-
stillda pd en arbetsplats. Enligt en utvirdering av forskningsinstitutet SIN-
TEF fran 2009 var de vanligaste funktionerna inom upplirningskontoren
foljande: hantering av lirlingskontrake, rekrytering och formedling av ldr-
lingar, uppféljning och kvalitetssikring av utbildningen i medlemsforetagen
och slutligen vigledning och stéd till lirlingarna (SINTEF 2009).

Upplirningskontoren har fatt en nyckelfunktion nir det giller kvalitets-
sikringen av lirlingsutbildningen. Men det ir viktigt att se att denna still-
ning ir avhingig relationen till fylkenas yrkesutbildningsnimnder. Upplir-
ningskontoren ska godkinnas som utbildningsorganisatér av yrkesutbild-
ningsnimnden och upplirningskontorets verksamhet ska vara foremal for

utbildningsnimndens inspektion. Man skulle kunna se det som att upplir-
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ningskontoren delegeras sirskilda funktioner inom ramen for den norska
yrkesutbildningen, de far ett slags halvoffentlig betydelse trots att initiativet
till att etablera upplirningskontor tas av enskilda foretag och kommunala
verksamheter pa regional nivd (SINTEF 2009).

Upplirningskontoren har fitt en allt storre utbredning. Cirka 70-80
procent av lirlingarna ir idag knutna till upplirningskontor. Administrat-
ionskostnaderna for kontoren finansieras i allmidnhet genom att kontoren
behiller en viss andel av det statliga bidrag som utgar till foretagen som ut-
bildar lirlingar. De féretag som ingar som medlemmar betalar vanligtvis
ocksd en arlig medlemsavgift till upplirningskontoret. Hur mycket som
betalas avgors vid arsmoten. Varje upplirningskontor ska ha en daglig le-
dare, dvs. en person som ir ansvarig for verksamheten och vanligtvis finns
ocksa ytterligare ett par anstillda.

Upplirningskontoren anses ha en nyckelroll nir det giller att utveckla
yrkeskulturen inom yrkesutbildningen. Forut var det ocksa vanligt med sa
kallade lirlingsringar eller arbetsgivarringar dir medlemsforetagen ldt ldr-
lingarna cirkulera mellan sig. Den modellen har emellertid i allt hogre grad
ersatts av upplirningskontoren. Kontorsprincipen bygger siledes pa att lir-
lingskontrakten sluts med upplirningskontoren, medan den enskilde lirling-
en har sitt anstéllningsavtal hos ett av medlemsforetagen.

Upplirningskontoret ir ett intressant exempel pa hur foretag och ar-
betsplatser samverkar for att minimera de risker och utmaningar som alltid
ar forknippade med utbildningsinvesteringar. Foretagen samverkar for att
underlitta bade kompetensforsorjning och arbetskraftsrekrytering. De sam-
verkar ocksé for att kunna tillgodose de kvalitetskrav och regleringar pa ut-
bildningsomradet som dikteras av utbildningsmyndigheter och liroplaner.
Men det ir alltsd samtidigt viktigt att se att upplirningskontorens betydelse
betingas av att de utgér en del av det reguljira utbildningssystemet och dess
speciella relation till de regionala yrkesutbildningsnimnderna. Upplarnings-
kontoren ir inga sedvanliga branschorganisationer och kan inte heller jaimfo-
ras med de svenska yrkesnimnderna och regleringen av firdigutbildning pa

delar av den svenska arbetsmarknaden (se mer i kapitel 10).
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Parternas yrkesutbildningsavtal

Lirlingarnas villkor paverkas ocksd av innehallet i kollektivavtalen mellan
huvudorganisationerna, dvs. motsvarigheterna till svenska LO och Svenskt
Niringsliv. Bade huvudavtalet och de nationella 16neavtalen innehaller 6ver-
enskommelser om yrkes- och lirlingsutbildningen. Samstimmigheten mel-
lan parterna om ldrlingarnas villkor, inte minst lonevillkoren, 4r med storsta
sannolikhet en avgérande forutsittning for att yrkesutbildningen har en
stark stillning i Norge.

I grunden bottnar lirlingsutbildningen pa indelningen i erkinda yrken.
Dessa yrken baseras i sin tur pa kompetensplattformar som tas fram av par-
terna i samverkan med utbildningsmyndigheterna (Utdanningsdirektoratet).
Kompetensplattformarna revideras kontinuerligt och styr utformningen av
liroplaner och kursplaner for de olika yrkesutbildningarna. Det dr dessa
kompetensplattformar som definierar skillnaden mellan att vara en facklird
och icke-facklird arbetare, en skillnad som sedan har en helt avgérande be-

tydelse i loneavtalen (tariffsystemet).

Finansiering

Kostnaderna for de skolférlagda delarna av yrkesutbildningen, VG1 och
VG2, ticks helt med offentliga medel. Fylkena fir ett samlat bidrag frin
staten som sedan ska anvindas for att finansiera skolverksamheten. Finansie-
ringen av larlingsutbildningen 4r diremot delad. Lirlingsutbildningen, som
motsvarar VG3 enligt huvudmodellen f6r vidaregiende utbildning, pagéir
som framgar oftast under tvd ar. Ett av dessa ar ska huvudsakligen omfattas
av praktisk undervisning pé arbetsplatsen i kombination med en del yrkeste-
oretisk utbildning. Det andra lirlingsaret forvintas lirlingen ddremot gora
en produktiv arbetsinsats, dvs. bidra med ett ekonomiskt mervirde. Lirling-
en bidrar pa sa sitt sjilv till att finansiera utbildningen. Under bada éren far
lirlingen en 16n som ligger en bra bit under den genomsnittliga l6nen. Un-
der den forsta lirlingstiden brukar 16nen uppga till cirka 30-40 procent av

lagstalonen for en yrkesarbetare for att under slutet av utbildningen stiga till
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70-80 procent av ligstalonen. Lonerna for lirlingar pa olika yrkesomriden
regleras i kollektivavtalen.

Men kostnaderna i samband med utbildningen av lirlingar ticks ocksa i
hég grad av statliga medel. De foretag eller de upplirningskontor som sluter
larlingskontrakt och som ir erkinda av de regionala yrkesutbildningsnimn-
derna far ett utbildningsstod frin staten. Syftet med stddet 4r att bidra till
kostnaderna under den tid som lirlingarna utbildar sig och inte bidrar till
produktionen, en tidsperiod som uppskattas till ett ar (av totalt tvi arbets-
platsforlagda dr). Stodet dr relative generdst och uppgar ar 2014 ¢ill 119 949
norska kronor per lirling (Informasjon til bedrifter som tar inn lerlinger og
lzerekandidater). Till detta kommer ett extra bidrag (stimulanstillskott) pa
50 000 kronor for foretag som for forsta gingen tar emot lirlingar. De fore-
tag som bedriver verksamhet inom klassiska och kulturminnesmirkta hant-

verksyrken kan fa ytterligare tillskott.

Larlingarnas status

Under 1980-talet riknade man med att cirka 5-6 procent av en drskull pa-
borjade en lirlingsutbildning, oftast inom hantverks- och industrirelaterade
yrken. Under senare ar har 11 000 eller cirka 17-18 procent av 18-aringarna
paborjat lirlingsutbildning. Riknar man med dem som blir lirlingar i hogre
alder dr det cirka 30 procent av en arskull som péabérjar lirlingsutbildning.
Antalet erkinda yrken har blivit fler och omfattar idag nya tjdnsterelaterade
yrken. Lirlingsutbildningen har foljaktligen blivit en central bestindsdel
inom yrkesutbildningen.

En huvudprincip dr att lirlingarna sjilva ska soka en lirlingsplats. Prak-
tikperioden under VG2 blir f6r ménga ett tillfille att etablera kontakter med
arbetsgivare. Andra far kontakter via feriearbete eller sina forildrar.

Lirlingarnas status regleras i utbildningslagens tredje och fjirde kapitel.
Villkoren for lirlingar bestims som patalats ocksd i kollektivavtalen mellan
parterna pa arbetsmarknaden. I grunden baseras lirlingarnas stillning pa tva
avtal: ett larlingsavtal och ett anstéllningsavtal. Anstillningsavtalet garanterar
att lirlingen omfattas av samtliga de lagstadgade och avtalade regler som

giller andra anstillda pa norsk arbetsmarknad, det giller allt fran arbetstider
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och rite till semester till arbetsmiljofragor. Anstillningsavtalet sluts alltid
mellan lirlingen och det foretag dir lirlingen ska genomfora sin utbildning.
Anstillningsavtalet avslutas automatiskt nir lirlingstiden r slut och om
lirlingen ska fortsdtta att arbeta i samma foretag maste ett nytt avtal ingas.
Lirlingskontraktet omfattar tre parter: forutom lirlingen sjilv ocksa
upplirningskontoret/foretaget och fylkets yrkesutbildningsnimnd. Fylket
maste godkinna en lirlingsplats innan kontrake ingés. Det dr fylket som ska
se till att utbildningen lever upp till liroplanerna f6r de olika yrkena och att
det finns utarbetade planer fér utbildningen. Yrkesutbildningsnimnden i
fylket ska ocksd kontrollera att foretaget eller upplirningskontoret tillsam-
mans med lirlingen dokumenterar utbildningens olika etapper, t.ex. i form
av en ldrlingsbok, och att resultaten dterrapporteras. Enligt lagen 4r utbild-
ningshandledarna och lirlingarna tvungna att genomféra minst tva uppfolj-
ningssamtal varje ar dir utbildningens olika steg gis igenom. Lirlingarna ska
ha rite till ledighet, t.ex. i samband med yrkesteoretiska studier, skrivningar
och omskrivningar, i samband med vigledning eller kuratorsbessk péa en

skola, etc.

Hur kan man férklara larlingsutbildningens starka
stallning?

Lirlingsutbildningen har stirkts i Norge och blivit ett avgérande inslag i
yrkesutbildningen pi gymnasial nivi. Hur ska man férklara detta? Utifrin
en svensk horisont kan det te sig uppseendevickande. I Sverige var lirlings-
utbildningen linge férknippad med firdigutbildning i ett antal branscher.
Det var och ir en utbildningsmodell som har existerat vid sidan av gymna-
sieskolan som en kollektivavtalad pabyggnad efter att gymnasieutbildningar-
na fullbordats. Dirav uttrycket avtalslirlingar."” Det har ocksi genomforts
ett stort antal férsok med att introducera lirlingsutbildning inom den

svenska gymnasieskolan fran 1970-talet och framat, men hittills har flertalet

'3 Enligt utbildningsavtalen finns ocksi en méjlighet att fullborda yrkesutbildningen som
lirling. Den sistnimnda gruppen utgdr de ursprungliga lirlingarna och kallas for foretagslir-
lingar. Den gruppen har emellertid blivit mindre efter hand som det har blivit vanligare att
lisa in en forberedande gymnasieutbildning i gymnasieskolan.
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av dessa forsok fatt begrinsade effekter. Den reguljira lirlingsutbildningen
inom dagens gymnasieskola, som introducerades efter den senaste gymnasie-
reformen 2011 (Gyl1), har ocksa en blygsam omfattning i ljuset av de am-
bitioner och mal som har funnits.

Det finns férmodligen tre grundliggande forklaringar till lirlingsut-
bildningens starka stillning i Norge.

For det forsta handlar det om att lirlingsutbildningen trots allt har haft
en starkare stillning in i Sverige. Aven nir lirlingsutbildningen var som
svagast, pd 1960- och 70-talen, var det cirka 5 procent av en arskull som
blev lirlingar. Det handlade d4 om ungdomar som valde bort utbildning pé
gymnasial niva och gick ut som lirlingar efter att ha avslutat de obligatoriska
skolaren. Forklaringen till att andelen ldrlingar var si hég kan med stor san-
nolikhet hinféras till att den sa kallade lirlingsordningen levde vidare inom
industrin.

Fo6r det andra — och 4n viktigare — handlar det om yrkesbegreppet och
yrkeskulturens starka stillning. Norska forskare brukar hivda att det inte gir
att forstd lirlingsutbildningen i ndgot land utan att man tar sin utgings-
punke i yrkesidentiteten och yrkeskulturen. I Norge har man alltsd virnat
uppdelningen mellan facklirda och icke-facklirda yrkesarbetare. Detta beror
inte pa de fackliga organisationernas struktur — ocksa i Norge ir flertalet
l6ntagare organiserade i industriférbund (inte i yrkesférbund) — men i kol-
lektivavtalen gér man trots detta en tydlig dtskillnad mellan facklird och
icke-facklird arbetskraft. Under 1960- och 70-talen borjade yrkesbegreppet
att tunnas ut ocksd i Norge. Kraven pa formell utbildning minskade till
forman for kriterier som anstillningstid. Man blev alltsa i allt storre ut-
strickning klassad som en facklird arbetare utan att ha gitt igenom en for-
mell utbildning och ett examinationsférfarande. P4 1980-talet vinde sig allt
fler yrkesgrupper och organisationer pa arbetsmarknaden emot den hir ut-
vecklingen och hivdade betydelsen av ordnade utbildningsvigar och tydliga
kvalifikationskrav. Detta uppfattades ocksa som betydelsefullt mot bakgrund
av den 6kade arbetslosheten bland unga. Reform94 skulle svara upp mot
behoven av 6kade kvalifikationskrav.

For det tredje vilar lirlingsutbildningens starka stillning i Norge pa det

nira samarbetet i arbetslivet, dels mellan arbetsmarknadens parter och dels
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mellan foretagen inom ramen for upplarningskontoren. Det gir knappast att
tinka sig en effektiv lirlingsutbildning som i huvudsak styrs av offentliga
skolinstitutioner. Samarbetet med partsorganisationer och foretag ir helt
avgorande. Den norska lagstiftningen har gate vildigt langt nir det giller att
delegera ansvar och funktioner till rdd och instanser inom ramen fér en tre-
partssamverkan. Det dr ocksa intressant att konstatera att foretagen sjilva
etablerat en inbdrdes samverkan via upplirningskontoren. Detta ir inte en
samverkan som regleras lagstiftningsvigen utan har vuxit fram som ett svar
pa foretagens elementira behov av att organisera lirlingsutbildningen kost-
nadseffektivt, uppritthalla hoga ansprik pa kvalitet och samtidigt sprida
risker. I dag 4r upplirningskontoren ett avgorande inslag i stodstrukturen for

larlingsutbildningen pa fylkesniva.
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Larlingsutbildning i Nederlanderna

Nederlinderna brukar framhallas som ett foreddme i internationella jimfo-
relser av larlingsutbildning och ungas 6verging fran skola till arbetsliv. EU-
kommissionen talade om ett yrkesutbildningssystem av “virldsklass” i med-
delandet Rethinking education frain november 2012 (European Commission
2012b). Nederlinderna jimfordes med linder som Danmark och Tyskland
och bland framgangarna framhoélls sirskilt den laga ungdomsarbetslsheten,
arbetslivets starka engagemang i yrkesutbildningen och den liga andelen
avhoppare.

I Nederlinderna ir lirlingsutbildningen pé gymnasial nivé organiserad
enligt en dual modell, men skillnaderna ir stora jimfért med Tyskland.
Utbildningssystemet pa grundliggande niva 4r annorlunda 4ven om ocksi
skolelever i Nederlinderna redan i 12-drsildern tvingas géra avgdrande ut-
bildningsval. En visentlig skillnad jimf6rt med Tyskland ir att den skolfor-
lagda yrkesutbildningen har en betydligt starkare stillning i Nederlinderna.

I detta kapitel kommer vi att inleda med att 6versikdigt beskriva ut-
bildningssystemet i Nederlinderna pd grundliggande niva for att direfter
diskutera yrkes- och lirlingsutbildningen mer i detalj. Vilka inslag i den
hollindska yrkesutbildningen 4r mojliga att ta fasta pd ur ett svenske per-
spektiv? Vilka inslag dr mer frimmande fér den svenska utbildningstradit-

ionen?

Utbildningssystemet i Nederlanderna — en dversikt

I Nederlinderna giller den lagstadgade skolplikten fran fem érs dlder. Det
vanliga dr emellertid att barnen borjar grundskolan (basisschool) redan nir
de fyllt fyra ar. Grundskolan varar i atta ar och ska enligt riktlinjerna avrun-
das vid 12 ars dlder. Flertalet skolor ir offentligt drivna, men jimfért med de
andra linder som behandlas hir ir det fler skolor som ir organiserade efter
alternativa pedagogiska foresatser och religiésa grunder. Enligt lagstiftningen
dr eleverna garanterade en minsta gemensam utbildningstid — riknat i tim-

mar per lisir — och det finns precis som i Sverige en statlig skolinspektion
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som har till uppgift att se till att utbildningarna uppritthaller 6nskvird kva-
litet och likvirdighet. Skolorna ska sjilva rapportera till inspektionen och
redovisa i vilken utstrickning man lever upp till malen, bland annat avse-
ende genomstromningen (Educational Inspectorate 2012). En sirskild ut-
bildningsplan ska upprittas pa varje skola. Det finns uppenbara problem
med genomstrdmningen i grundskolan. Eleverna kan studera i grundskolan
till dess de har fyllt 14 och ménga — 6ver en femtedel av eleverna — gir om
ett eller tva ar."

Efter det dttonde grundskolearet limnar eleverna grundskolan dill for-
man for sirskilda skolor pa hogstadieniva eller ligre sekundir niva
(voorgezet onderwijs). Precis som i Tyskland ir utbildningssystemet pa
denna niva differentierat och eleverna stills inf6r utbildningsval som far stor
betydelse for om de ska kunna ga vidare till studier pé eftergymnasial nivd
eller vilja en gymnasial yrkesutbildning.

Under arskurs dtta i grundskolan genomgir eleverna ett sirskilt test
(kallat CITO-toets) som avser att ge en uppfattning om elevernas fallenhet
for hogre studier eller om yrkesutbildning framstir som mest limpligt. Med
utgangspunkt frin resultatet pa testet limnar skolan rekommendationer till
elever och férildrar inf6r utbildningsvalet.

Utbildningen pé sekundir niva bedrivs i tre olika skolformer: 1) forbe-
redande yrkesutbildning (voorbereident middelbaar beroepsonderwijs,
VMBO), 2) hégre allmin utbildning (HAVO) och 3) universitetsférbere-
dande utbildning (VWO). Utbildningarnas lingd varierar mellan tre och sex
ar. De tva forsta aren har ett likartat uppligg oavsett skolform och innehallet
i utbildningarna styrs av 58 gemensamma mal av mer allmin karakeir. Efter
de tvd forsta dren tilltar skillnaderna och uppdelningen mellan dem som
forvintas ga vidare till yrkesutbildning pé gymnasial nivé och de som forvin-
tas utbilda sig pd eftergymnasial nivd. Den forberedande yrkesutbildningen
ir helt organiserad pid hogstadienivd, medan de andra skolformerna —

HAVO och VWO - ocksd omfattar utbildning pa gymnasial nivi. HAVO

14 Se Eurydice (2013). I rapporten refererar man till forskning som visar att elever som tvingas
gd om ett ldsar har en Gverrisk att misslyckas med att fullborda studierna. Nederlinderna ir
ett av linderna inom EU dir storst andel elever gar om ett lasar under tiden i grundskolan.
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leder i allminhet vidare till yrkeshogskoleutbildningar medan VWO ska
fungera som en plattform for universitetsstudier.

VMBO ir pa tre till fyra dr och ger tilltride till yrkesutbildning pa
gymnasial nivd. De tvé forsta aren har ett mer allminteoretiskt innehall, men
direfter sker en specialisering. Det finns fyra huvudsakliga yrkesomraden att
vilja mellan: jordbruk, ekonomi, teknik och vilfird (UKCES 2012). Dessu-
tom viljer man mellan fyra olika lirandevigar som innehaller skilda bland-
ningar mellan teoretiska och praktiska dmnen: ett mer teoretiskt spér, en
blandad utbildningsvig, ett yrkesforberedande spar med starkare teoretisk
betoning och ett yrkesforberedande spar med starkare praktisk betoning och
inslag av arbetsplatsférlagt lirande. De sistnimnda utbildningsvalen har
ockséd betydelse for inriktningen och nivin pa yrkesutbildningen pa gymn-
asial nivd. Som vi ska aterkomma till lingre fram 4r den gymnasiala yrkesut-
bildningen i Nederlinderna nivdindelad. Den teoretiska utbildningsvigen
inom VMBO ger dven moijligheter for elever att gi over till HAVO, vilket
ger tilltrdde till studier pa eftergymnasial niva.

Utbildningsplikten giller i praktiken till dess man har uppnatt erkinda
kvalifikationer for intride pd arbetsmarknaden — och dessa kvalifikationer ir
i sin tur relaterade till definierade nivéer i yrkesutbildningen — eller till 18 ars
ilder. Trenden under senare ar ir att fler viljer studier som leder vidare till
hégre utbildning. Andelen elever i forberedande yrkesutbildning har mins-
kat.

VMBO har varit det allra vanligaste utbildningsvalet efter grundskolan
och detta har i sin tur bidragit starke till att en majoritet av ungdomarna i
Nederlinderna har valt yrkesinriktad utbildning framfér studieforberedande
utbildning pd gymnasial nivd. Fram till f6r bara nigra ar sedan valde cirka
60 procent av en arskull studier po VMBO. Men den andelen har alltsd
minskat markant. 2011 var det strax ver 50 procent av pojkarna och flick-
orna i berérda dldrar som studerade pA VMBO (CEDEFOP Refernet Net-
herlands 2013). Andelen elever pA HAVO och VWO hade 6kat markant
och utgjorde drygt 20 procent pa respektive skolform. Det ska ocksa noteras
att en betydande andel av eleverna p& VMBO far specialundervisning och
sarskilt stdd (leerwegondersteunend omnderwijs, LWOO). Det handlar om

mer 4n en femtedel av eleverna pdA VMBO. Det sistnimnda aterspeglas ocksa
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i hur eleverna fordelas mellan olika utbildningsriktningar inom VMBO.
Flertalet elever finns inom de mer uttalat yrkesforberedande spiren under ar
3 och 4 av utbildningen medan firre viljer mer teoriorienterade vigar (Mi-

nistry of Education, Culture and Science 2013).

Yrkesutbildningssystemets utveckling — en bakgrund

Precis som i flertalet andra linder upphérde den traditionella lirlingsutbild-
ningen i samband med niringsfrihetsreformerna och skranas avskaffande. I
Nederlinderna skedde detta stegvis under 1700- och 1800-talen. Fran 1860-
talet och framat etablerades allt fler skolor som erbjod yrkesundervisning
(UKCES 2012 s. 119-120). Undervisningen skedde i allmidnhet pa kvillar
och helgdagar, men ar 1890 erbjod 18 skolor heltidsundervisning. Hantverk
och industri var de dominerande utbildningsomridena. Lirlingsutbildning
erbjods av vissa hantverks- och industriféretag, men lirlingarna fick inte
nagon utbildning inom de nya yrkesskolorna.

Efter forsta virldskriget 6kade statens engagemang pa yrkesutbildnings-
omréidet. En yrkesutbildningslag antogs som bland annat skilde pa utbild-
ningar som var avsedda for mindre kvalificerad arbetskraft inom industrin
och utbildningar som skulle leda till en hogre yrkesarbetarstatus. Staten
borjade ocksd utfirda rikdinjer for elevvolymer och inslagen av statsunder-
stod for undervisningen okade patagligt.

Efter andra virldskriget 6kade antalet elever i yrkesundervisning ateri-
gen, nu under inverkan av en snabb industrialiseringsprocess. Det ir viktigt
att betona att det framfér allt var den skolférlagda yrkesutbildningen som
okade i omfing. Lirlingsutbildningen lig helt vid sidan av det reguljira
utbildningssystemet. 1963 antogs en lag (Mammoetwet) som skapade ett
ramverk for utbildning pé generellt inriktade och yrkesforberedande skolor
pa sekundir niva. Lirlingsutbildningen hamnade alltsd utanfér och reglera-
des i stdllet i en separat lag tillsammans med hantverksskolorna. Kopplingen
till hantverksskolorna illustrerade att lirlingsutbildningen uppfattades som
en utbildning orienterad mot ildre och sysselsittningsmassigt minskande

sektorer i ekonomin.
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1980-talet blev en brytpunkt. Overenskommelsen mellan huvudorganisat-
ionerna i Waasenaar i november 1982 (Akkoord van Waasenaar) lade en
grund for ett nytt 16nebildningssystem och stabilare makroekonomiska for-
hallanden, men skapade ocksa férutsittningar f6r nya politiska intervention-
er for att bland annat forindra yrkesutbildningen och minska ungdomsar-
betslosheten. Ungdomsarbetslosheten hade 6kat pétagligt i Nederlinderna
fran 1970-talet och framic, liksom i flera andra linder i Europa, och didrmed
ocksa kommit i fokus f6r den politiska uppmirksamheten. Yrkesutbildning-
en uppfattades som ett avgorande verktyg for att vinda den negativa utveckl-
ingen pé arbetsmarknaden (Le Deist & Winterton 2011). Det ir foljaktligen
viktigt att notera att den omorientering av yrkesutbildningen som nu skedde
i Nederlinderna, bort frin en mer integrerad utbildningsmodell och med en
starkare betoning pa arbetsplatsforlagt lirande, kom som ett resultat av ett
nira samarbete mellan huvudorganisationerna pi arbetsmarknaden och via
korporativa politiska ambitioner. Lirlingsutbildningen lyftes fram som ett
huvudnummer inom yrkesutbildningen. Det skulle emellertid droja in pa
1990-talet innan en ny yrkesutbildningslag férindrade det tidigare yrkesut-
bildningssystemet i grunden. Det 4r den lagen som fortfarande priglar yr-

kesutbildningen i Nederlinderna.

Yrkesutbildningslagen fran 1996

1996 antogs den nya yrkesutbildningslagen (Wet Educatie en Beroep-
sonderwijs, WEB). Lagen var ett direkt svar pa det missndje med den existe-
rande yrkesutbildningen som fanns i arbetslivet. I och med lagen bands olika
delar av yrkesutbildningssystemet samman inom ramen for en kontext med
nya ledningsfunktioner och nya aktdrer. Det 6vergripande syftet var att

mojliggora foljande (Sung 2010):

*  ett nytt yrkesutbildningssystem med olika men likvirdiga utbildningsvigar
som ir sammanhingande, flexibla och relevanta ur ett arbetslivsperspektiv,

* ettt yrkesutbildningssystem som i hogre grad ir inkluderande, dvs. som
minskar utslagningen, och som erbjuder kvalifikationer som ir overforbara
mellan arbetsplatser och som ir tillrickligt breda for att svara upp mot krav
kopplade till f6rindringar och anstillningsbarhet,
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*  ett yrkesutbildningssystem dir foretag och branscher har ett avgérande in-
flytande Gver kvalifikationer och utbildningsinnehall pé alla nivaer,

* nya institutioner som arbetar med att forverkligar intentionerna med yr-

kesutbildnings-lagen.

Lagen ledde till att nya institutioner etablerades for att utveckla och kvali-
tetssikra utbildningen. Poingen med reformen var att dessa institutioner
skulle vara forankrade i arbetslivet. Lagen innebar ocksd en férindring av

yrkesutbildningens struktur.

Yrkesutbildningens struktur

Flertalet elever som limnar VMBO soker alltsa yrkesutbildning pd gymnasi-
al nivd. I Nederlinderna kallas denna utbildning f6r middelbaar beroep-
sonderwijs och férkortas MBO. I dldrarna mellan 16 och 18 ar ldser cirka 55
procent, alltsd en majoritet pA MBO, vilket huvudsakligen férklaras av att en
s pass stor andel viljer VMBO pa ligre sekundir niva.

Utbildningen 4r kompetensbaserad och erbjuder kvalifikationer som ir
indelade i fyra olika nivaer. Beroende pa nivé tar utbildningarna olika ling
tid. Den ldgsta eller forsta nivan tar fran ett halvar upp till ett ar. Att klara av
alla fyra nivierna tar mellan tre och fyra 4r. Dessa kvalifikationer dr av
grundliggande betydelse for tilltride till arbetsmarknaden. Alla ska i prakti-
ken ha uppnatt minst den andra kvalifikationsnivin fér att kunna fa ett

jobb. Det handlar om ett slags legitimationssystem.

*  Den f6rsta nivan utgors av en assistentutbildning. Syftet dr att den som har
gt utbildningen ska klara enklare sysslor. Daremot inte att erbjuda full-
stindiga yrkeskvalifikationer eller att mojliggora et sjalvstindigt arbete.
Utbildningen ligger pa grundskoleniva och tar mellan sex manader och ett
ar. Det finns inga krav pd tidigare utbildning. Den som har klarat utbild-
ningen har tilltride il niva ovd i MBO.

*  Den andra nivén utgérs av en grundliggande yrkesutbildning pa tvé dll tre
ar. Hir 4r syftet act erbjuda kunskaper och firdigheter som gér det mojligt
for den utbildade att utfora standardiserade arbetsuppgifter utan att behova
kontinuerlig vigledning. De kompetenser som erbjuds i niva tva utgdr ett
slags golv pd arbetsmarknaden. De utgor den ligsta kravnivan for tillerdde

till jobb.
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*  Den tredje och fjirde nivin pd MBO utgors av mer avancerad yrkesutbild-
ning. Utbildningen kan vara mellan tre och fyra ar. Syftet dr att férbereda
individen for att utfora sjilvstindiga arbetsuppgifter och bira ett storre an-
svar (nivé tre) och att forbereda for mer specialiserade och ansvarsfulla be-
fateningar (niva fyra).

Ett syfte med nivaindelningen, enligt lagen, var att gora utbildningarna mer
sammanhingande och genomskinliga, bland annat for att underlitta vidare
avancemang och eftergymnasiala studier efter en yrkesutbildning. I prakti-
ken har det emellertid visat sig att ganska fa fortsitter att studera efter en
yrkesutbildning. Andelen som studerar vidare understiger 15 procent (Sung
2010, CEDEFOP 2012).

Genom 1996 ars yrkesutbildningslag uppmuntrades arbetsplatstérlagd
utbildning. Det framhélls uttryckligen att skolférlagd yrkesutbildning och
larlingsutbildning skulle uppfattas som likvirdiga och utbytbara utbild-
ningsvigar for att uppna nagon av de fyra utbildningsnivierna. Detta inne-
bar alltsd att den lirlingsutbildning som tidigare hade legat utanfér det re-
guljira utbildningssystemet, och 6ver tid fitt mindre betydelse, nu integre-
rades i utbildningsystemet och fick en hégre status liksom 6kade deltagarvo-
lymer (CEDEFOP 2012). Den skolforlagda utbildningsvigen (beroep-
sopleidende leerweg, BOL) skulle frimst organiseras i skolor, men inda
innehalla betydande inslag av arbetsplatsforlagt lirande. Beroende pa utbild-
ningsinriktning kan inslaget av arbetsplatstorlagt lirande variera mellan ligst
20 procent och hogst 60 procent. Det kan ocksa noteras att dven elever som
foljer BOL far viss ekonomisk ersittning under de perioder de vistas pa ar-
betsplatserna. Det stora inslaget av arbetsplatsfrlagt lirande gér att man i
internationellt jimférande framstillningar ibland betraktar denna utbild-
ningsvig som ett slags "modern lirlingsutbildning” (Le Deist & Winterton
2011).

Inom ramen for lirlingsutbildningen (beroepsbegeleidende leerweg,
BBL) ska minst 60 procent av utbildningstiden vara arbetsplatsforlagd. Van-
ligtvis tillbringar lirlingarna tre till fyra dagar per vecka pa en arbetsplats och
resten av tiden pé en skola. Uppligget paminner i detta avseende om det
duala systemet i Tyskland. De elever som foljer BOL har enbart ett kon-
trake: ett lirandekontrakt med den skola som ansvarar for utbildningen.

Lirlingarna inom BBL har tre kontrake: forutom ett lirandekontrakt med
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yrkesskolan har man ocksa ett anstillningskontrakt och ett gemensamt ut-
bildningskontrakt som omfattar bide skolan och arbetsplatsen. I det sist-
nimnda kontraktet regleras villkor for yrkesvigledning och handledning
samt kvalifikationer. Andelen som soker sig till de bada utbildningsvigarna
varierar nagot ar frn ir, men 2011 fanns 67 procent av yrkeseleverna i BOL
och 33 procent av eleverna i BBL."

Lirlingsutbildningen har hela tiden utgjort en mindre del av yrkesut-
bildningen i Nederlinderna. Det finns ocksi betydande skillnader avseende
deltagarnas alderssammansittning och vilka nivéer i MBO man siktar pa.
Generellt sett dr yrkesskolorna i Nederlinderna 6ppna ocksd for vuxenstu-
derande. Ett syfte med lagen frin 1996 var att integrera ungdoms- och vux-
enutbildningen. Lirlingsutbildningen fungerar i hog grad som en vuxenut-
bildning, i likhet med i t.ex. England. En fjirdedel av lirlingarna 4r 6ver 35
ar (UKCES 2012). Hilften ir 6ver 24 i&r (CEDEFOP Refernet Netherlands
2013). Diremot ir flertalet elever i BOL yngre. Det overvigande flertalet
som foljer den skolférlagda utbildningsvigen dr under 20 ér.

Lirlingarna viljer utbildningar pa ligre kvalifikationsnivéer an de som
viljer den skolférlagda utbildningsvigen. Ar 2011 studerade 37 procent av
lirlingarna pé niva 2 och 35 procent pa niva 3. Av eleverna i BOL studerade
24 procent pa nivd 3 och 55 procent pa nivd 4 (CEDEFOP Referenet Net-
herlands 2013).

Reglering och kvalitetssakring

Det ir éterigen viktigt att betona vilken betydelse samverkan mellan parter-
na och utbytet mellan arbetsmarknadens parter och offentliga institutioner
har for yrkesutbildningen i Nederlinderna. Kollektivavtalen ligger i manga
avseenden grunden for foretagens och fackforeningarnas engagemang pa
yrkesutbildningsomréidet. Ett exempel pd detta var huvudavtalet i Waasenaar
fran 1982. I detta avtal, som baserades pa en samsyn och bidrog till en mer
intensiv samverkan mellan parterna och staten, betonades ocksd branscher-
nas och foretagens utbildningsansvar. Kollektivavtal pa olika branschomra-

den innehaller dverenskommelser om utbildningsitaganden och utfistelser

' Totalt uppgick antal yrkeselever inom MBO till 530 000 4r 2011.
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om antal larlingar. Cirka 15 procent av avtalen innehéller ocksa utfistelser
om att oka mojligheterna for unga arbetslésa att fa del av lirande pa arbets-
platserna (Le Deist & Winterton 2011).

En férmodligen unik skapelse som etablerades som en f6ljd av utbild-
ningslagen 4r de si kallade kunskapscentren (kenniscentra). Dessa center
upprittades i olika branscher och deras huvudsakliga uppgift ar att utveckla
standardiserade och erkinda kvalifikationer och yrkesprofiler f6r branscher-
nas utbildningsomraden. De ska ocksd rekrytera och kvalitetssikra foretag
och arbetsplatser som kan medverka i utbildningen. Tidigare hade de ocksé
ansvaret for examinationen av yrkeselever och lirlingar, men detta ansvar
faller nu pa yrkesskolorna (Le Deist & Winterton 2011). En viktig funktion
dr att formedla statligt finansiellt stod till foretag och arbetsplatser som er-
bjuder yrkesutbildning. Féretag kan fa upp till 25 000 euro under tvd ir om
de t.ex. utbildar lirlingar, men ersittning utgir dven for annan utbildnings-
verksamhet. Kunskapscentren finansieras helt med statliga medel.

I viss utstrickning kan man jimféra kunskapscentren med branschernas
yrkesrdd i England som vi kommer att beskriva lingre ner (Sector Skills
Councils), men de hollindska organisationerna ir mycket mer omfattande
(Sung 2010). Idag finns det 17 kunskapscenter. Det har signalerats att det
kan komma att ske en del forindringar och besparingar, men inget talar for
nigra dramatiska férindringar (UKCES 2013).'¢

I ledningen for kunskapscentren finns foretridare for arbetsgivare och
fackliga organisationer. Dessutom finns féretridare for skolor och utbild-
ningsmyndigheter. Det praktiska arbetet med att utveckla yrkesprofiler och
utbildningsinstruktioner utférs av pedagogiska experter i samverkan med
foretridare for branscherna. Arbetsgivarna har en viktig position i dessa cen-
ter, vilket ocksa var syftet, nimligen att skapa forutsittningar for en utbild-
ning som matchar arbetsgivares utbildningskrav och underlittar férindring-
ar av utbildningsinnehillet allt eftersom teknik och arbetsorganisationer
forindras.

Uppdraget att utforma kvalifikationer som sedan ligger till grund for
uppdaterade yrkesprofiler och utbildningsinstruktioner ér helt avgdrande for

kunskapscentren. Enligt riktlinjerna ska varje kvalifikation vara tydligt be-

!¢ Av besparingsskil kommer antalet center att minska framéver.
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skriven och jimférbar med andra kvalifikationer, den ska vara identifierbart
kopplad till en viss bransch och praktiske tillimpbar (UKCES 2013). I
grunden handlar det om att kunskapscentren i samverkan med arbetsgivare
och branschorganisationer undersoker arbetsplatser, gér bedémningar om
forindringar i teknik och arbetsmetoder och pa grundval av dessa bedom-
ningar utformar och uppdaterar befintliga kvalifikationer och yrkesprofiler.
Man har strivat efter att minska antalet erkinda kvalifikationer. 2013 fanns
det 237 erkinda kvalifikationer pd olika MBO-nivaer som kunde kombine-
ras till 612 olika yrkesdiplom (CEDEFOP Refernet Netherlands 2013).

Nir det giller den starka betoningen pa kompetensbaserad utbildning
kan man se likheter med larlingsutbildningen i England. Men liksom i
Tyskland ligger betoningen mer pi breda kompetenser (Biemans m.fl.
2004). Kompetensbegreppet inom ramen fér yrkesutbildningen uppfattas
inte som en uppsittning identifierade och avgrinsade firdigheter i anslut-
ning till ett antal arbetsmoment utan begreppet har en holistisk och integre-
rande innebérd. Det betyder att kompetens identifieras som férmagor att
utféra komplexa arbetsuppgifter. Utgangspunkten blir ofta en arbetsprocess
snarare dn en enskild arbetsuppgift, vilket innebir att kompetensen maste
ticka flera olika jobb. Deltagarna ska fi en uppfattning om sitt yrke i relat-
ion till andra parallella yrkesfunktioner. Helheten och forindringsformégan
blir viktig liksom méjligheterna att vidareutveckla sin kompetens inom ra-
men for livslingt lirande (Biemans m.fl. 2004 s. 528).

Férutom tillkomsten av kunskapscentren var ett annat viktigt resultat av
yrkesutbildningslagen fran 1996 att 6ver 400 olika lokala yrkesskolor slogs
samman till ett begrinsat antal storre regionala utbildningscenter. Det finns
43 regionala yrkesutbildningscenter som erbjuder skolforlagd utbildning.
Forutom dessa finns det sirskilda college som erbjuder yrkesutbildningar
inriktade pa handel och jordbruk (CEDEFOP Refernet Netherlands
2013)." Utbildningarna riktar sig alltsa bade till elever som foljer skolfor-
lagd yrkesutbildning (BOL) och lirlingar (BBL). Yrkesutbildning erbjuds i
stor omfattning dven till vuxna. Studie- och yrkesvigledning utgdr viktiga

inslag i verksamheten liksom mojligheter till validering. Utvecklingen av

7 Det finns tolv colleges med inriktning pd handel och lika minga med inriktning pa jord-

bruk.

68



valideringsverktyg ligger nira till hands i ett kompetensbaserat utbildnings-
system som det hollindska. Organiseringen av utbildningsverksamheten pa
regional nivd piminner en del om forhillandena i Norge dir fylkena har

huvudansvaret for utbildningen.

Finansieringen

Yrkesutbildningen i Nederlinderna finansieras av tre parter: staten, arbetsgi-
varna och utbildningsdeltagarna. Staten stir f6r merparten av finansieringen
till den skolférlagda utbildningen. Anslagen till de regionala yrkesutbild-
ningscentren férmedlas antingen direkt eller indirekt via anslag till kommu-
nerna. Anslagen till yrkesutbildningscentren baseras bade péd antalet elever
och pa utbildningsresultat, dvs. hur minga av de antagna eleverna som kla-
rar examinationen och far ett diplom kopplat till ett erkint yrke. Staten star
ocksd for kostnaderna for kunskapscentrens verksamhet. Totalt beriknas
staten st for cirka 60 procent av samtliga kostnader forknippade med
MBO.

Arbetsgivarna star for cirka 30 procent av kostnaderna. Det handlar di i
huvudsak om ersittning till lirlingar och till elever som féljer det skolfor-
lagda utbildningssparet som alltsa ocksa far visst ekonomiskt stéd under de
arbetsplatsforlagda studieperioderna. Ersittningsnivaerna baseras pd kollek-
tivavtal och ar betydligt ligre for deltagare i skolférlagd utbildning 4n for
larlingar. Arbetsgivarna fir emellertid tillbaka en del av kostnaderna. Fram
till i &r erbjods skatterabatter for de foretag som tog emot bade larlingar och
elever i skolférlagd yrkesutbildning. Till detta kommer att féretagen har ritt
att gora avdrag for kostnader férknippade med utbildning av den egna per-
sonalen. Det finns ocksi ett sirskilt bidrag till foretag som uppmuntrar per-
sonal att validera kunskaper och firdigheter f6r att kunna dokumentera
erkinda kvalifikationer (UKCES 2013). Numera far arbetsgivarna enbart
stod i form av bidrag fran staten.

Precis som i Danmark finns ocksd ett system for att fordela utbild-
ningskostnader mellan foretag (Le Deist & Winterton 2011). Systemet ir
emellertid inte lagreglerat, som i Danmark, och ir inte heller begrinsat till

att finansiera lirlingarnas 16ner under de perioder de deltar i skolférlagd
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utbildning. I Nederlinderna baseras systemet pa kollektivavtal inom en rad
olika branscher. Totalt finns det 134 kollektivavtal med bestimmelser om
branschers utbildnings- och utvecklingsfonder (O&O-fondsen). Totalt finns
det 66 fonder. De férmedlar resurser till foretag som bedriver personal-
och/eller lirlingsutbildning. Foretag kan ocksd fi medel for ate ticka de
kostnader som uppstar i samband med att man utvecklar olika utbildnings-
program. Finansieringen sker via avgifter pa l6nesumman. Nivaerna pa av-
gifterna varierar mellan branscherna, men en grundliggande princip ir att
alla foretag betalar till fonden oavsett foretagets storlek. Avgifterna varierar
mellan 0,1 och 0,7 procent av lonesumman.

Det kan ocksa tilliggas att huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden
har slutit avtal om sirskilda insatser for arbetslésa ungdomar. I mars 2009
slots ett avtal om en slags ungdomsgaranti som gar ut pd att unga ska erbju-
das ndgon form av sysselsittning, t.ex. i form av en liroplats pa ett foretag,
senast efter tre manaders arbetsloshet. Insatsen kallas f6r XL-jobb och det
handlar om en kombination av arbete och lirande. Dessa praktikplatser
leder emellertid inte fram till erkiinda kvalifikationer utan kan mer ses som
ett uttryck for en aktiveringsstrategi i syfte att forebygga exkludering.

Som framhélls tidigare bidrar utbildningsdeltagarnas familjer till en del
av utbildningskostnaderna. Inom den skolforlagda yrkesutbildningen (BOL)
forekommer avgifter, t.ex. for att ticka kostnader for litteratur och utrust-
ning. Totalt beriknas elevavgifterna ticka cirka 5 procent av de totala ut-
bildningskostnaderna for yrkesutbildningen. Nir eleverna inom BOL upp-
natt 18 érs dlder kan de fi studiemedel vid sidan av den ersittning de far
under de arbetsplatstérlagda utbildningsperioderna, nigot som ska gora det

ldttare att betala avgifterna.

Om de hollandska erfarenheternas relevans

De hollindska erfarenheterna ir intressanta och avviker pd ménga sitt fran
det renodlade duala systemet, men ocksa frin erfarenheter av lirlingsutbild-
ning i andra linder. Ur ett svenskt perspektiv kan det, precis som i det
norska fallet, vara sirskilt intressant att notera att det gick att etablera en

relativt omfattande lirlingsutbildning trots att lirlingsutbildningen varit pa
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tillbakaging under lang tid och trots att den skolférlagda yrkesutbildningen
dominerade. Aven de hollindska erfarenheterna talar siledes for att det gar
att etablera en relativt omfattande lirlingsutbildning i ett land dir den haft
en svag stillning.

Ur ett svenskt perspektiv dr det ocksd sirskilt intressant att peka pd den
avgorande betydelsen som arbetsmarknadens parter haft for att utveckla ett
yrkesutbildningssystem med starkare inslag av larlingsutbildning. Partsorga-
nisationerna var tillsammans med branscherna starkt padrivande for att moj-
liggora de foérindringar av yrkesutbildningen som genomférdes under 1990-
talet. Det gar férmodligen inte att forestilla sig yrkesutbildningslagen fran
1996 utan Waasenaar-avtalet frin 1982 (Deist & Winterton 2011). Pa
samma sitt har parternas kollektivavtal inom olika branscher, bade utbild-
ningen pi arbetsplatserna och dess finansiering, varit av avgorande betydelse
for det arbetsplatsforlagda lirandet inom MBO, oavsett om eleverna f6ljt det
skolforlagda utbildningssparet eller utbildats som lirlingar. Det kan tilliggas
att yrkesutbildningslagen frin 1996 i praktiken betydde att den lirlingsut-
bildning som tidigare legat utanfor det reguljira utbildningssystemet nu blev
en del av detta system. Hir finns ytterligare en likhet med utvecklingen i
Norge dir Reform 94 innebar att den tidigare partsreglerade lirlingsutbild-
ningen blev en del av den reguljira yrkesutbildningen. I Sverige kvarstar
systemet med parallella utbildningsspar, ndgot som vi aterkommer till.

Styrkan i den hollindska yrkesutbildningen r utan tvekan att det har
utvecklats effektiva institutioner for att motivera arbetsgivare att engagera sig
mer i yrkesutbildningen och for att kvalitetssikra utbildningen. Hir handlar
det om allt frin kunskapscenter till formerna f6r att finansiera utbildningen.
Organisationen av utbildningen pa regional niva, via regionala yrkesutbild-
ningscenter, garanterar bade stordriftsférdelar och en effektivare samverkan
med arbetslivet. Kunskapscentren ger riktlinjer for utbildningarnas innehall
och former medan de regionala utbildningscentren fungerar som utforare.
Huvudansvaret for certifieringen av féretagen som erbjuder utbildningsplat-
ser vilar pa yrkesutbildningscentren. Utan godkidnnande frin utbildnings-
centren kan inte foretagen tillgodorikna sig nagot offentligt utbildningsstod.

Det sistnimnda ir visentligt ur kvalitetssikringssynpunkt.
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Dessa grundliggande institutionella drag i det hollindska yrkesutbildnings-
systemet dr naturligtvis inte litta att verfora till en svensk kontext, dven om
vi i Sverige ocksa har starka traditioner av bade parts- och trepartssamverkan.
Parterna i Sverige har inte alls visat samma intresse for avtal rorande arbets-
platsforlagd utbildning. Négon motsvarighet till kollektivavtalen om lirling-
arnas och yrkeselevernas villkor i Nederlinderna existerar inte i Sverige. I
Sverige saknar vi ocksa ett i stor utstrickning erkinda kvalifikationer och
yrkesprofiler. Det sker inom vissa branscher, men inte i samma organiserade
form och via de tita band mellan branscher och offentliga myndigheter som
man kan urskilja i Nederlinderna kopplat till kunskapscentrens verksamhet.

Aven om det finns ett intresse for att diskutera forutsittningar for ut-
bildning och kompetensforsérjning i Sverige pa regional niva, inom ramen
for de regionala kompetensplattformerna, har den regionala nivin inte alls
samma operativa betydelse for utbildningen. Det finns emellertid mycket
som talar for att en starkare stodstruktur for lirlingsutbildning skulle kunna
etableras via mer av samordning mellan kommuner och arbetslivsforetridare
pa linsniva. Vi dterkommer till det i slutkapitlet.

I Nederlinderna liksom i Sverige betonas att yrkesutbildningen ska bi-
dra tll att uppfylla sévil ekonomiska som sociala mal. Det bidrar ofta till
malkonflikter eftersom politikens ambitioner att inkludera unga fran socialt
sett mindre gynnade miljoer sillan sammanfaller med arbetsgivares 6nskan
att rekrytera hogproduktiv arbetskraft. I Nederlinderna har féretridare for
parter och branscher emellertid involverats mer for att skapa sysselsittnings-
och utbildningsmajligheter for unga i arbetslivet. Vi nimnde tidigare att
kollektivavtalen inte bara omfattade dverenskommelser om antal lirlingar
utan ofta ocksa rekryteringsmal avseende arbetslosa ungdomar. Arbetslivets
parter dr delaktiga i en utbildningsgaranti for att motverka langa arbetslds-
hetsperioder och f6r att uppmuntra mer av utbildning bland unga arbets-
16sa. Ett av uttrycken for denna politik var en lag frin 2009 om att "inve-
stera i unga” (Wet investeren in jongeren). I praktiken handlade det om ett
slags utbildningsgaranti (Le Deist & Winterton 2011, Dutch initiatives to
prevent and tackle youth unemployment 2014). Alla kommuner skulle an-
visa unga mellan 18 och 27 ir som ansékte om forsorjningsstod till arbete

eller utbildning eller en kombination av bida. De ungdomar som saknade
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yrkesutbildning skulle, enligt lagen, hinvisas till utbildningar som ledde till
erkinda yrkeskvalifikationer pad gymnasial nivi. Om ungdomarna vigrade
att delta i yrkesutbildning skulle de inte beviljas eller stingas av frin under-
stod. Denna lag upphivdes 2013, men principen att arbetslésa unga som
saknar erkdnda kvalifikationer i férsta hand ska erbjudas anpassade yrkesut-
bildningsinsatser giller fortfarande.

Erfarenheterna fran Nederlinderna talar for att det behévs parallella in-
satser for att uppfylla de sociala mélen med yrkes- och lirlingsutbildning.
Féretagen och parterna méste involveras och skolorna maste samverka med
sociala myndigheter. Hir har Sverige mycket att lira av de hollindska erfa-

renheterna.
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Larlingsutbildning i Tyskland

I diskussioner om lirlingsutbildning, dess férdelar och nackdelar, och vad
Sverige och andra europeiska linder kan lira 4r det ofta Tyskland och dess
larlingsutbildningssystem som lyfts fram som den sjilvklara referenspunkten.
I det hir kapitlet kommer ndgra huvuddrag i det tyska systemet att diskute-
ras. Vad utmirker den tyska larlingsutbildningen? Hur skiljer sig den fran
systemen i vira nordiska grannlinder Danmark och Norge? Vilka ingredien-
ser i det tyska systemet dr sirskilt intressanta ur ett svenskt perspektiv? Vilka
dr de stora utmaningarna framéver? Innan vi gar in pa lirlingsutbildningen i
Tyskland mer i detalj dr det visentligt att sdtta in de tyska erfarenheterna i
ett institutionellt sammanhang. Vad karakteriserar det tyska utbildningssy-

stemet pé grundliggande niva?

Ett differentierat utbildningssystem

Till att bérja med ér det viktigt att notera att Tyskland dr en férbundsstat,
dir de 16 delstaterna har det avgorande ansvaret for bland annat utbild-
ningsfragor. I den tyska grundlagen (Grundgesetz) framhalls betydelsen av
delstaternas kulturella suverinitet. Det betyder i praktiken att delstaterna har
ansvaret for politiska spérsmal som rér utbildning, vetenskap och kultur
(Eurydice 2012). I praktiken innebir detta att sittet att organisera utbild-
ningen kan variera betydligt mellan olika delstater. Samtidigt sker en sam-
ordning via en permanent konferens dir utbildningsministrarna for de olika
delstaterna triffas och utbyter erfarenheter. Syftet 4r att garantera en likvir-
dig bedémning av utbildningar 6ver delstatsgrinserna. Av grundliggande
betydelse ir att alla barn garanteras en utbildning p& minst nio dr, i nagra
delstater tio ar. Alla ska ocksa erbjudas samma utbildningsbas i form av en
grundskola pd fyra ar, i nigra delstater upp till sex ar. Efter grundskolan
foljer emellertid en differentierad utbildningsmodell f6r utbildningen pa
sekundir nivd, precis som i Nederlinderna. Till skillnad frin de nordiska
linderna ir alltsd inte utbildningen pé primir och sekundir niva integrerad i

en och samma utbildningsmodell. I det forna Osttyskland fanns tidigare en
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enhetsskolemodell som piminde mer om forhéllandena i de nordiska lin-
derna, men i de 6stra delstaterna har det skett en anpassning till en differen-
tierad ordning.

I Tyskland bérjar flertalet barn skolan det ar de fyller sex ar. Efter fyra
ar sker en overging till studier pa sekundir nivd. Vid 15 érs alder — 16 ar i
vissa delstater — sker sedan en 6verging till studier pa vad vi i Sverige kallar
for gymnasial niva. Utbildningssystemet pa gymnasial nivé 4r, som vi ska se,
ocksd mycket differentierat. Sa hir inledningsvis ska det bara betonas att en
ytterligare skillnad jimfort med Sverige och de andra nordiska linderna ir
att utbildningsplikten precis som i Nederlinderna ir lingre och inte upphér
vid 16 ars alder eller nir en utbildning pa sekundir niva ar avklarad. I Tysk-
land giller att ungdomar som inte deltar i en studieférberedande utbildning
pa gymnasial niva ir skyldiga att f6lja undervisning pa en yrkesskola pa del-
tid. Denna skyldighet giller upp till och med 18 ars alder och bidrar sanno-
like till att Tyskland har en relativt lig andel dropouts jimfort med andra
europeiska linder. Aven i de nordiska linderna finns sirskilda uppfoljnings-
system for unga som inte foljer en utbildning pd gymnasial nivd, numera
kallat for aktivitetsansvar i Sverige, men dessa informations- och uppfolj-
ningssystem ir inte detsamma som en lagstadgad skyldighet att delta i ut-

bildning.

Utbildningsvagar pa sekundar och gymnasial niva

Hur ser da utbildningsalternativen ut pa sekundir och gymnasial nivi? Om
vi borjar med utbildningen efter grundskolan, kan eleverna i Tyskland vilja
mellan flera olika utbildningsvigar. Detta val fir avgérande betydelse for
savil mojligheterna att komma vidare i arbetslivet som framtida utbildnings-
val. Det dr viktigt att betona detta eftersom elever i sa pass ung dlder som tio
ar inte stills infor samma avgorande utbildningsval inom ramen for vara
integrerade skolsystem. De avgérande utbildningsvalen i de nordiska linder-
na, kopplat till framtida arbetsliv och hégre utbildning, sker forst i samband
med overgingen till utbildning pd gymnasial niva. I Tyskland dominerar tre
utbildningsformer pi sekundir niva: Hauptschule (tidigare folkskola), Re-

alschule och Gymnasium.
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Hauptschule har traditionellt varit den utbildningsvig som leder vidare till
liarlingsutbildning. Avsikten 4r att erbjuda en femarig grundliggande och
allminorienterad utbildning. Utbildningen omfattar imnen som tyska, eng-
elska, matematik, naturvetenskap, samhillskunskap och historia. Samtidigt
ges betydande utrymme &t arbetslivskunskap och yrkestérberedande dmnen.
Yrkeslira (Arbeitslehre) dr ett viktigt dmne. Efter avslutad utbildning far
eleverna ett certifikat som ger tilltrade till lirlingsutbildning, men inte till
nagra andra utbildningar pa gymnasial niva. Det finns emellertid majlighet-
er att komplettera med ytterligare ett studiear och dirmed fa ett certifikat pa
mer avancerad nivd. For elever som onskar en teoretiskt mer utmanande
utbildning finns ocksd en mojlighet att ga 6ver till Realschule efter ett par ar
pa Hauptschule.

Realschule ir som namnet antyder en teoretiskt mer krivande utbild-
ning. Syftet med denna utbildningsvig ir att 6ppna for bade arbetslivsorien-
terade utbildningsval och utbildningsval som mojliggdr framtida studier pa
eftergymnasial niva. Det sistnimnda férutsitter da att eleverna efter utbild-
ningstiden viljer att f6lja studieférberedande gymnasieutbildning. Inom
Realschule erbjuds eleverna mer allminteoretiska dmnen, bland annat tvd
frimmande sprik, och dven om det finns arbetslivsorienterade inslag har
dessa inte samma tyngd och omfattning som inom Hauptschule.

Den tredje valmojligheten efter grundskolan ir Gymnasium som i sin
renodlade form kombinerar utbildning pa sekundir och gymnasial niva och
leder fram till en hogskoleférberedande examen (Abitur). Denna utbild-
ningsvig avser inte alls att forbereda for forvirvsarbete utan ir tillrictalagd
for att forbereda eleverna for hogre utbildning. Trots detta dr det som vi ska
se en hel del elever som viljer lirlingsutbildning efter Gymnasium.

Det ska sigas att dven om dessa tre spar dominerar i Tyskland sker for-
dndringar och forhéllandena ser olika ut i olika delstater. Ett utvecklings-
monster gir i riktning mot mer av en enhetsskolemodell pa sekundir niva,
frimst genom att Haputschule och Realschule kombineras i en skolform.
Denna utveckling kan majligen ses i perspektivet av att Hauptschule i
manga fall brottas med en ligre status, som en utbildningsform f6r "studies-
vaga”, och att trenden gir mot att elever soker sig till lingre utbildningar

som ger mojligheter till utbildning pa eftergymnasial niva. En annan f6rkla-
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ring 4r att de Ostra delstaterna bevarat en del av ordningen fran den tidigare
DDR-tiden, dir det alltsd inte existerade nagot differentierat utbildningssy-
stem pa sekundir niva.

Pa gymnasial nivé finns, féorutom Gymnasium som ir det akademiskt
inriktade alternativet, flera olika mer yrkesorienterade och skolférlagda ut-
bildningsalternativ. Flera av dessa avser att ge dubbla kompetenser, dvs.
godkinda kvalifikationer for ett i lagstiftningen erkint yrke i kombination
med erkinda kvalifikationer for att paborja en hogre utbildning. Det ir
viktigt att uppmirksamma detta specifika drag i det tyska utbildningssyste-
met. Utbildningarna pa gymnasial niva erbjuder inte enbart allmint specifi-
cerade kvalifikationer pa olika nivaer utan ocksa tilltride till antingen er-
kinda yrken eller till utbildning pa hégre niva. Dessa bada alternativa vigar
ska i teorin erbjuda likvirdig status och ge eleverna likvirdiga mojligheter. I
bida fallen dr forutsittningarna definierade i lagstiftningen. Hir skiljer sig
alltsd forhéllandena starke frin villkoren i Sverige, dir tillerdde till arbets-
marknaden sillan definieras via lagstiftning och dir det inte férekommer
juridiska begrepp som “erkinda yrken”. Det sistnimnda ir ett uttryck for
larlingsutbildningens traditionellt svaga stillning i Sverige. I Danmark och
Norge finns en forstielse och praktisk hantering av yrkesbegrepp som pa-
minner mer om forhillandena i Tyskland, men som inte alls har en lika
lingtgiende betydelse och som inte heller ar dikterad via lagstiftning pa
samma sitt. Forhillandena i Nederlinderna ar mer lika de tyska.

Tyskland  har sirskilda yrkesgymnasier  (Berufliches Gymna-
sium/Fachgymnasium) vid sidan av de vanliga gymnasierna. Dessa gymna-
sier utgor ett alternativ for elever som t.ex. har gitt Realschule pd sekundir
nivd. Yrkesgymnasierna har ingen utbildning pé sekundir niva. Utbildning-
arna erbjuder mojligheter till studier med anknytning till exempelvis fore-
tagsekonomi, teknik och jordbruk. Eleverna kan kombinera olika teoretiska
och yrkesinriktade dmnen sa att de far tilltride till bade utbildning pa yrkes-
hégskola (Fachhochschule) och universitet.

Yrkesfackskolor (Berufsfachschule) dr ett mer renodlat skolforlagt yr-
kesutbildningsalternativ. Pa yrkesfackskolor kan man lisa in yrkesimnen
inom t.ex. socialt arbete, foretagsekonomi, turism, hantverk etc. och sedan

avrunda utbildningen med ett prov eller en examen kopplad till den tradit-
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ionella lirlingsordningen, dvs. eleven kan via examen erhalla ett formellt
yrkesbevis och dirmed tilltrdde till ett erkidnt yrke.

Mer avancerade och studieférberedande yrkesutbildningar erbjuds inom
Fachoberschule. Utbildningarna ir i huvudsak inriktade pé foretagsekonomi
och administration, teknik, design och socialt arbete och ger eleverna moj-
ligheter att s6ka in pa yrkeshogskolor.

De som blir lirlingar, som 4r den dominerande utbildningsformen pa
gymnasial niva, har méjligheten att fortsitta utbildningen pa en Berufsober-
schule. Dessa skolor har fitt 6kad betydelse i takt med att ocksa lirlingar i
hogre grad efterfragar mojligheten att fa tilltride till studier pa yrkeshogsko-
lor och akademiska institutioner. Utbildningen ir tvadrig och avser i forsta
hand att resultera i ett certifikat som 6ppnar upp for yrkeshogskolestudier,
men det finns ocksid méjligheter att lisa in dmnen som ger behdorighet for

universitetsstudier (Allgemeine Hochschulreife).

Det duala systemet — en Gverblick

Den tyska lirlingsutbildningen forknippas med den klassiska lirlingsmodell-
en med rotter i medeltidens skravdsende. Under slutet av 1800-talet bérjade
enskilda industriféretag utbilda lirlingar i stérre omfattning (Federal Mini-
stry of Education and Research 2011). Ar 1897 antogs den forsta moderna
lirlingslagen for hantverk och industri. Lagen dikterade att hantverkskam-
rarna skulle ges huvudansvaret for att 6vervaka larlingsutbildningen. I prak-
tiken etablerades en dual utbildningsprincip, dvs. en uppdelning mellan
arbetsplatsforlagd utbildning och lirande péd arbetsplatsen. Denna huvud-
princip liksom regeln om kamrarnas ansvar for kvalitetssikringen giller 4n i
dag. Pa 1920-talet spreds modellen for lirlingsutbildning inom hantverk och
industri till utbildning f6r blivande handelsanstillda.

I regel anvinds saledes uttrycket den duala modellen fér att karakeeri-
sera systemet med vixlingar mellan lirande pa en arbetsplats och pé en yr-
kesskola. Lirlingen brukar i allminhet vistas tre till fyra dagar i veckan pé en
arbetsplats och resten av tiden pa en yrkesskola. Ett kontrake ligger till grund
for utbildningen och enligt reglerna tillimpas alltid en inledande provut-

bildningstid pd fem manader. Det tyska upplagget skiljer sig alltsa frin det
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danska dir lirlingen vixlar mellan lingre sammanhingande perioder pé en
skola och pa arbetsplatsen, dven om det finns exempel pd vixelutbildning
dven i Tyskland. Yrkesskolorna ir skyldiga att bereda lirlingarna utbildning i
allmin- och yrkesteoretiska dmnen om minst 12 timmar per vecka, fyra i
allminteoretiska och atta i yrkesteoretiska @mnen (Hippach-Schneider &
Hensen 2012).

Lirlingsutbildningen regleras av en yrkesutbildningslag (Berufsbildungs-
gesetz). Nuvarande lagstiftning har sitt ursprung i en lag frin 1969 som sen-
ast reviderades 2005. En huvudingrediens i den ir att lirlingarna har rice till
bade arbetsplatsforlagt och skolforlagt lirande (Steedman 2011). Utbild-
ningarna uppgar oftast till tre 4r, men det finns exempel pa lirlingsutbild-
ningar som uppgar till tvd och ett halvt dr liksom tre och ett halvt ar. Det
finns ocksa kortare lirlingsutbildningar som inte ger kvalifikationer for ett
erkint yrke. Det handlar d4 om utbildningar av férberedande karaktir, dir
en av avsikterna dr att lirlingarna i efterhand ska kunna komplettera utbild-
ningen for att uppna erkinda yrkeskvalifikationer inom det duala systemet.
Yrkesskolorna drivs av delstaterna medan lirandet pd arbetsplatserna regleras
via federala ministerier och en sirskild yrkesutbildningsmyndighet i kombi-
nation med handels-, industri- och hantverkskammare pa regional niva. Pd
samtliga nivder dr bransch- och partsorganisationer involverade. Enligt de
senast publicerade uppgifterna fanns det strax under 1,5 miljoner registre-
rade larlingar 2011. Mer 4n en halv miljon nya lirlingskontrake slots 2012
(BIBB 2013).

I Tyskland har antalet erkdnda yrken varierat runt 350 under de senaste
aren. I dag uppgér antalet yrken till 344. Det sker en kontinuerlig uppdate-
ring dir nya tillkommer och gamla tas bort. Indelningen enligt principen
erkinda yrken dterspeglar siledes en lingtgiende reglering pa arbetsmark-
naden dir godkinda yrkeskvalifikationer ir en forutsittning for tilltride till
olika yrken. Den tyska yrkesutbildningen ar starke differentierad efter hori-
sontella linjer.'® De branscher som dominerar lirlingsutbildningen ir indu-
strin och handeln. Ar 2012 var drygt 60 procent av de nya lirlingskontrak-

ten kopplade till dessa omriden. Det har skett en successiv utveckling dir

" Fér mer information, sc hemsidan fér Bundesinstituc fir Berufsbildung:

http://www.bibb.de/en/.
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fler larlingsplatser dr orienterade mot serviceyrken samtidigt som firre ir
riktade mot industrin. Men fortfarande ar servicebranscherna underrepre-
senterade. Totalt stir tjdnstesektorn f6r 60 procent av sysselsittningen pa
den tyska arbetsmarknaden medan 50 procent av antalet lirlingsplatser ir
inriktade pd yrken inom tjinstesektorn (BIBB 2013). Det ska dé noteras att
utbildningar inom vérd- och hilsoomradet ligger utanfér det duala systemet.
Hantverksyrkena har en fortsatt stark stillning inom lirlingsutbildningen.
Knappt 30 procent av det totala antalet lirlingsplatser ar 2011 var relaterade
till hantverksyrken.

Kvalitetssakringen och regleringen av utbildningen

Kvalitetssikringen av innehallet i lirlingsutbildningen sker enligt bestimda
former. For varje erkint yrke finns en federalt fastlagd utbildningsreglering
(Ausbildungsordnung). De federala utbildningsmyndigheterna férhandlar
med parterna pa arbetsmarknaden och utbildningsmyndigheterna i delsta-
terna for att uppdatera utbildningsregleringarna och fortldpande anpassa
liroplanerna i yrkesskolorna till utbildningsregleringarna (Rahmenlehrplan).
Det avgorande ansvaret for utvecklings- och kvalitetssikringsfragor rérande
larlingsutbildningen pa federal niva ligger hos en sirskild yrkesutbildnings-
myndighet, Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB). Samspelet mellan
olika aktorer inom lirlingsutbildningen sker i en sirskild ordning. I de en-
skilda foretag och kommunala verksamheter dir lirlingar utbildas, ska det
finnas individuella utbildningsplaner som beskriver hur mélen i de fastslagna
utbildningsregleringarna for respektive yrke ska forverkligas via de utbild-
ningsavsnitt som sker pa arbetsplatserna.

Lirlingarnas ersittning regleras i kollektivavtal mellan parterna och
motsvarar inledningsvis i genomsnitt en tredjedel av 16nen fér en firdigut-
bildad arbetare (Ryan m.fl. 2012). Enligt yrkesutbildningslagen ir lirlingar-
na inte anstillda i vanlig mening. De har en sirskild status och ersittningen
betraktas inte som 16n utan mer som ett slags bidrag.

Foretag 6ver en viss storlek dr skyldiga att vara medlemmar i handels-,
industri- och hantverkskamrar. Det finns sidana organisationer f6r omkring

80 branschomraden. Kamrarna har enligt lagstiftningen en nyckelroll i
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kvalitetssikringen av det arbetsplatsforlagda lirandet och ska godkinna ar-
betsplatser, stodja handledare, registrera utbildningskontrake, utveckla ut-
bildningsinnehall och ansvara f6r yrkesexamination. Pa delstatsnivd ska det
ocksa finnas sirskilda yrkesrdd sammansatta av foretridare for arbetsgivarin-
tressen och fackliga organisationer som fortlspande instruerar utbildnings-
myndigheterna om forindringsbehov gillande yrkesutbildningen. Pa de
enskilda arbetsplatserna utses sirskilda foretridare for de anstillda som har
till uppgift att bevaka utbildningsfragorna och se till att lirlingarnas rittig-
heter kopplat till anstillnings- och utbildningsférhallandena tillgodoses.

Ett grundliggande krav ir att arbetsgivare och handledare pé arbetsplat-
serna ska vara behériga och kompetenta att fullgora sina utbildningsitagan-
den. Flertalet handledare har andra parallella arbetsuppgifter, men de ska ha
gitt igenom en sirskild instruktorskurs organiserad av kamrarna. Kursen
motsvarar oftast tre veckor och avrundas med ett skriftligt och muntligt
prov. Arbetsgivare som anstiller lirlingar ska enligt traditionen ha en mis-
tarutbildning eller teknisk utbildning pa hégre niva. Lirlingsutbildningen
kvalificerar for en mistarutbildning pa en si kallad Fachschule. Varje édr
utbildas cirka 80 000 handledare och cirka 35 000 maistare.

Inte alla foretag uppfyller de krav som stills for att kunna erbjuda en
lirlingsutbildning. Det giller framfér alle smé och medelstora foretag. I
dessa fall finns det olika alternativ (Hippach-Schneider & Hensen 2012).
Det forekommer t.ex. att sirskilda utbildningsinstitutioner som etableras pa
branschniva erbjuder utbildningsinsatser fér att komplettera den utbildning
som sker pd arbetsplatsen. Finansieringen av dessa institutioner sker inom
branschen men ocksé via stod fran federala utbildningsmyndigheter. Kon-
struktionen paminner om upplirningskontoren i Norge. Enskilda foretag
kan ocksd ga samman for att etablera gemensamma utbildningsstrukeurer via
sd kallade utbildningstérbund (Ausbildungsverbiinde). I praktiken kan det
handla om att flera mindre foretag samverkar med ett storre foretag som tar
pa sig ansvaret for att utbilda de mindre foretagens larlingar. Det kan ocksa
handla om att en lirling pa ett foretag far cirkulera mellan flera arbetsplatser
for att fa del av samtliga nodvindiga utbildningsmoment (enligt principen
for sa kallade arbetsgivarringar). Ytterligare en modell kan vara att flera fore-

tag gar samman i ett slags utbildningskooperativ med ett gemensamt ansvar
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for utbildningen och dir lirlingarna har sina kontrakt kopplade till koopera-

tiven.

Larlingar och yrkesskoleelever

Kravet for att antas till lirlingsutbildningen 4r enbart att man har fullfsljt
den obligatoriska utbildningen pa grundliggande och sekundir niva. Lir-
lingsutbildningen har, som framgick tidigare, en betydande utbredning.
2011 péabérjade 57 procent av de som limnade sekundir utbildning en lir-
lingsutbildning (BIBB 2013). Det i4r en hég andel dven om andelen har
minskat. Den minskade andelen beror bide pa att fler unga viljer andra
utbildningar och pa en demografisk trend med minskade drskullar. Men den
beror ocksd pa att firre foretag, framfér allt mindre foretag, dr bendgna att
erbjuda lirlingsplatser.

Det bor ocksi tilliggas att det finns en ganska betydande skevhet vad
giller konsfordelningen bland lirlingarna. Unga kvinnor ar klart underrepre-
senterade. Bland de nya lirlingarna ar 2011 var 39 procent kvinnor. Kvin-
nornas underrepresentation hinger bland annat samman med att larlingsut-
bildningen ir inriktad pd mansdominerade yrkesomriden medan kvinnorna
i storre utstrickning viljer hogre utbildning eller milyrken i arbetslivet som
forutsitter skolférlagd yrkesutbildning, t.ex. vird- och omsorgsyrken och
socialt arbete. Eftersom ersittningen for lirlingarna bestims i kollektivavtal
mellan parterna pd arbetsmarknaden aterspeglar ersittningsnivaerna de skill-
nader som giller pa arbetsmarknaden i stort. Det betyder bland annat att de
utbildningsomraden dir kvinnorna ir starkast foretridda ar forknippade
med ldgst ersittning (ibid.).

Det stora utlindska intresset for lirlingsutbildningen i Tyskland bland
medlemslinderna i EU beror framfor allt pa att ungdomsarbetslosheten har
varit ldgre i Tyskland 4n i flertalet andra linder i Europa. En forklaring anses
vara att lirlingsutbildningen underlittar ungas etablering i arbetslivet. I
Tyskland fir mer 4n hilften av lirlingarna fast jobb pé det foretag dér de har
fullfsljt larlingsutbildningen. Ar 2011 fick 66 procent av de som fullbordade
en lirlingsutbildning anstillning vid det foretag dir de hade fullfoljt sin
utbildning (BIBB 2103).
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Ett annat positivt drag som ofta framhalls 4r att andelen lirlingar som inte
fullfoljer utbildningen #r relative lag i Tyskland. Enligt berikningar fran
yrkesutbildningsmyndigheten (BIBB) 4r det 12 procent av lirlingarna som
inte nir milet att fa ett godkint yrkescertifikat efter 36 manaders utbild-
ning. I de fall kontrakt sigs upp sker detta i allminhet i borjan av utbild-
ningen. I flertalet fall sker det redan under provutbildningstiden (de forsta
fem manaderna). Nist vanligast 4r att det sker frin den femte till tolfte ma-
naden (BIBB 2103).

Aven om lirlingsutbildningen dominerar helt finns det alltsd ocksi som
framgdte skolforlagd yrkesutbildning i Tyskland, bland annat inom vérd-
och omsorgsomridet. Ungefir 15 procent av en arskull viljer skolforlagd
yrkesutbildning. Samtidigt dr det ungefir 15 procent i dldern 20-29 ir som
helt saknar yrkesrelaterade kvalifikationer, trots att det alltsd finns lagstad-
gade krav pé att alla som inte viljer annan utbildning ska folja en yrkesut-
bildning (upp till och med 18 ars dlder). Denna grupp ir starkt dverrepre-
senterad bland arbetslésa och lingvariga mottagare av forsorjningsstod
(ibid.). For att forebygga utbildningsmisslyckanden har kortare och mindre
krivande yrkesutbildningsvigar etablerats. Ett exempel ir ett forberedande
yrkesutbildningsar (Berufsvorbereitungsjabr), vanligtvis pa en yrkesskola, som
syftar till att slussa ungdomar vidare till ordinarie yrkesutbildning. Ett annat
exempel idr yrkesgrundutbildningsiret (Berufsgrundbildungsjabr), som ofta
genomfors parallellt pa en skola och en arbetsplats. Inslagen i denna utbild-
ning kan tillgodoriknas om individen viljer att paborja en lirlingsutbildning
enligt det duala systemet.

Som nimndes ovan finns det ocksi kortare tviariga lirlingsprogram,
som har ganska stor utbredning. Dessa riktar sig direke till ungdomar som
har haft problem att ta sig igenom utbildningssystemet och som kanske
tidigare har avbrutit en lirlingsutbildning. De teoretiska momenten ir or-
dentligt bantade i dessa utbildningar. Ar 2011 utgjorde antalet lirlingar i
tvadriga utbildningsprogram 9 procent av det totala antalet lirlingar. Det
finns ocksa tillrittalagda lirlingsprogram for funktionshindrade. Totalt om-

fattar de sistnimnda ungefir 2 procent av det totala antalet lirlingar (BIBB

2013).
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Intresset for larlingsutbildning

Andelen som soker lirlingsutbildning har minskat nigot, men det handlar
inte om nigon dramatisk nedging. Varje dr sluts mellan 500 000 och
600 000 nya lirlingskontrakt. Man har forsoke uppricthilla statusen pé
larlingsutbildningen genom att gora det maijligt att komplettera lirlingsut-
bildningen med kurser som ger behérighet for studier pa eftergymnasial nivéd
(Esser & Thoman 2013). Ett exempel pa detta dr expansionen av yrkesover-
skolor (Berufsoberschule, se ovan). En vixande andel ungdomar har ocksa
list in en studentexamen (Abitur) innan de paborjar lirlingsutbildningen.
Ungefir 20 procent har i dag en fullféljd utbildning pd gymnasial niva nir
de péabérjar lirlingsutbildningen. Genomsnittsildern for nytilltridande ldr-
lingar dr 20 ar, dvs. betydligt hogre dn for yrkeselever i gymnasieskolan i
Sverige men mer i linje med dldersstrukturen bland ldrlingar i Danmark,
Norge och Nederlinderna. Trenden i Tyskland liksom i flera andra linder dr
att lirlingarnas genomsnittsalder okar (ibid.).

Det mesta talar for att intresset frin arbetsgivarna for att inga lirlings-
kontrake 4r fortsatt stort, men avtagande. Bland storforetag med fler dn 500
anstillda har merparten ldrlingar (Steedman 2011). Den minskning av ande-
len foretag som utbildar lirlingar som har skett beror i hog grad pa ett mins-
kat engagemang fran sma foretag. Andelen utbildande foretag av det totala
antalet registrerade foretag i Tyskland uppgick ar 2011 till strax under 22
procent, den ligsta andelen sedan slutet av 1990-talet (BIBB 2013). Det
finns ocksa en obalans mellan efterfragan pé lirlingsplatser och arbetsgivares
efterfrigan pa lirlingar. Manga ungdomar har svart att fa ett lirlingskon-
trakt. Detta ménster har blivit an mer patagligt efter den ekonomiska av-
mattningen i finanskrisens spar, dven om Tyskland har kommit ganska lind-
rigt undan jimfort med manga andra linder.

Statliga subventioner har inforts for att uppmuntra foretagen att ta
emot fler lirlingar. De dr sirskilt stora nir det giller lirlingar som har varit
arbetslosa en lingre tid eller har nigot funktionshinder. Enligt traditionen
ska finansieringen av lirlingsutbildningen delas mellan delstaterna och fére-
tagen. Delstaterna ska svara for den skolférlagda delen av utbildningen i
yrkesskolorna och foretagen for den arbetsplatstorlagda delen. I praktiken
har det offentliga fatt bira en allt stérre del av de totala utbildningskostna-
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derna och i en rapport till Europeiska kommissionen om utbildningssyste-
met i Tyskland konstateras att finansieringen av yrkesutbildningen inom det
duala systemet har bytt inriktning fran att frimst ha varit foretagens ansvar
till att allc mer bli en offentlig angelidgenhet (Eurydice 2012, s. 62). Det
handlar dé i huvudsak om att det krivs ekonomiskt st6d till mindre foretag
(Euler 2013). I detta avseende piaminner forhillandena i Tyskland allt mer
om villkoren i Danmark, Norge och Nederlinderna, dir det offentligas an-
svar for att ticka kostnaderna for lirlingsutbildningen 4r och har blivit mer
betydande i syfte att gora arbetsgivare mer benidgna att rekrytera och utbilda
larlingar.

I Tyskland finns det ingen motsvarighet till de system for omférdelning
av utbildningskostnader som finns i Danmark och Nederlinderna, dir fére-
tagen alltsd betalar en viss procent av sina totala 16nekostnader till en gemen-
sam utbildningsfond, oavsett om de sjilva utbildar lirlingar eller ej. Det ér
en friga som har vickt starke politiskt engagemang, men man har dnnu inte
kommit fram till en l6sning. Enbart inom en bransch, byggnadsbranschen,
har foéretagen pa eget initiativ valt att uppritta ett solidariskt system for att
dela pd utbildningskostnaderna mellan arbetsgivare som utbildar och dem

som inte utbildar lirlingar (Euler 2013).

Utmaningar och spridningsmajligheter

Det kan vara virt att betona att den tyska yrkesutbildningsmodellen inte ar
sa enhetlig som man kan forledas till att tro om man féljer debatten om
yrkesutbildningsfragor inom EU och tar del av jimférande studier om olika
linders yrkesutbildningsmodeller. Det duala systemet dominerar i Tyskland,
men det finns som framgétt ocksd betydande och vixande inslag av skolf6r-
lagd yrkesutbildning. Aven om arbetsmarknadsutfallet av utbildningarna i
termer av ungas sysselsittningsmdojligheter 4r goda och utbildningarnas soci-
ala status dr hogre 4n vad som brukar gilla for gymnasial yrkesutbildning i
manga linder, finns det en del utmaningar fér lirlingsutbildningen i Tysk-
land. Mycket talar ocksa for att dessa utmaningar kommer att bli mer svar-

hanterliga framéver.
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Ett dterkommande problem ir att minga unga inte lyckas ingé ett lirlings-
kontrakt. Antalet har varierat nigot 6ver tid, bland annat beroende pé kon-
junkturella férhallanden, men problemet kvarstir trots att ungdomskullarna
minskar starke i storlek i Tyskland och trots att manga foretag uppger att de
inte kan tillsdtta alla de lirlingsplatser som de skulle vilja (BIBB 2013, Euler
2013). En forklaring till detta matchningsproblem som tycks prigla det
duala systemet i Tyskland, liksom yrkesutbildningen i manga andra linder,
dr att manga unga soker sig till populira men arbetsmarknadsmissigt svaga
yrkesomriden dir rekryteringsbehoven idr begrinsade samtidigt som yrkes-
omriden med mer omfattande rekryteringsbehov inte framstir som lika
attraktiva. En annan f6rklaring 4r férmodligen att arbetsgivare inte alltid ar
ndjda med “standarden” pa de sokande. I takt med att utbildningsnivin har
okat och fler lirlingar har hogre examina fran utbildningar pd sekundir niva,
och i vissa fall dven frin gymnasial nivd, har anspriken pa lirlingarnas ut-
bildningsmeriter 6kat. Motsvarande utvecklingsmonster kan urskiljas i t.ex.
Danmark.

Det finns alltsd ocksa en trend i riktning mot att firre foretag utbildar
liarlingar. Som framgatt ovan har andelen utbildande féretag minskat sedan
1990-talets slut. Det handlar framfér allt om en minskning bland mindre
foretag. Langre fram aterkommer vi till frigor om hur den strukturella ut-
vecklingen paverkar forutsittningarna for lirlingsutbildningen. Omvand-
lingen frin en industridominerad till en tjinsteorienterad ekonomi liksom
storforetagens minskade dominans i sysselsittningstermer tycks ha paverkat
forutsittningar for och utbredningen av det duala systemet.

Inledningsvis stilldes ocksa ett par frigor om hur det duala systemet i
Tyskland skiljer sig fran lirlingssystemens uppbyggnad i vara nordiska
grannlinder Danmark och Norge samt vad man utifrin ett svenskt perspek-
tiv kan lira av det tyska systemet. Vi har redan kunnat konstatera att det
tyska duala systemet vilar pa ett utbildningssystem och en reglering av ar-
betsmarknaden som skiljer sig patagligt fran forhallandena i de nordiska
linderna. I de nordiska linderna ir den grundliggande utbildningen upp till
gymnasial nivd inte differentierad, vilket bland annat innebir att uppdel-
ningen mellan yrkesférberedande och studieférberedande utbildningen sker

betydligt senare. Aven om det ocksd i Danmark och Norge finns erkinda
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utbildningsyrken 4r dessa inte lika hart reglerade och kopplade till anstill-
ningsmojligheter som ir fallet i Tyskland. I dessa avseenden ir de tyska for-
hallandena mer lika villkoren i Nederlinderna.

Det tyska duala systemet paminner emellertid om yrkesutbildningssy-
stemen i de nordiska linderna genom att mélen for utbildningen ir breda
och inte begrinsade till snivt definierade firdigheter och anstillningsbarhet.
Utbildningen ir inte lika strikt kompetensbaserad som i t.ex. Nederlinder-
na. Mélen for utbildningarna omfattar samhillsekonomiska aspekter, socialt
definierade mal och individrelaterade mal. Utbildningarna ska bidra till
okad produktivitet och en vilfungerande kompetensforsorjning. Men det
ricker inte. Utbildningarna ska ocksd motsvara krav pa likvirdiga karridrfor-
utsiteningar for olika grupper, social integration och méjligheter f6r indivi-
der att utveckla sina personliga och skapande f6rmagor kopplat till ett yrkes-
omréide och en yrkesgemenskap.

Talar vi specifikt om Sverige framstar de tyska erfarenheterna av att in-
volvera foretag och arbetsmarknadsorganisationer i yrkesutbildningen som
de mest intressanta. Det framstir ju ocksa, vilket kommer att framga i kapi-
tel 10, som den stora svagheten inom svensk yrkesutbildning pd gymnasial
niva. Aven de tyska systemen for att kvalitetssikra utbildningen genom sam-
verkan pa olika nivéer — via federala yrkesutbildningsmyndigheter, regionalt
organiserade industri- och handelskamrar samt utbildningsintressenter pa
delstatsniva — borde studeras nidrmare i Sverige. Sirskilt den regionala platt-
formen for samverkan och kvalitetssikring av yrkesutbildningen behdver
sannolike stirkas i Sverige. Hir finns som sagt ocksd intressanta erfarenheter

fran Nederlinderna att ta vara pa.
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Larlingsutbildning i England

Efter att ha belyst erfarenheterna av lirlingsutbildning i Danmark, Norge
och Nederlinderna samt i Tyskland ska vi nigot mer summariskt beskriva
larlingssystemet i England. Det kan tyckas lite miarkligt att dgna intresse dt
larlingsutbildningen i England, nir si mycket av det politiska intresset for
yrkesutbildningsfrdgor i Sverige ir orienterat mot helt andra linder. Vi me-
nar emellertid att det finns tydliga beréringspunkter mellan svenska och
engelska strivanden pé yrkesutbildningsomridet. England har traditionellt
statt f6r en mindre reglerad och féretagsstyrd modell av lirlingsutbildning.
Men idven lirlingsutbildningen i England haller pd att stdpas om i mer regle-
rad riktning samtidigt som det sker betydande politiska satsningar for att
dteruppritta larlingsutbildningen efter den tillbakaging som skedde i sam-
band med industrikrisen pd 1970- och 80-talen.

Bakgrund

Den traditionella bilden ar att lirlingsutbildningen i England liksom i flera
andra linder forlorade i betydelse successivt frin mellankrigstiden och i dnnu
hégre grad i samband med industrikrisen pa 1970- och 80-talen. I England
var larlingsutbildningen relativt vil forankrad inom industrin och nir syssel-
sittningen inom industrisektorn patagligt bérjade falla samtidigt som det
tidigare systemet for facklig kontroll 6ver utbildningen avvecklades, mins-
kade ocksa lirlingsutbildningens betydelse. Under 1980- och 90-talen gjor-
des sedan flera férsok pa politisk nivd att uppmuntra mer av yrkeslirande f6r
ungdomar, framfor allt arbetslésa ungdomar. Dessa insatser — bland annat
Youth Training Scheme (YTS) — fick en mer arbetsmarknadspolitisk karak-
tdr.

Oavsett politiska majoritetsforhillanden har huvudlinjen varit att for-
soka uppmuntra mer av lirlingsutbildning. En forklaring till det ar att alter-
nativa mojligheter till yrkesutbildning har varit ganska begrinsade. Det har
hela tiden funnits mojligheter att folja yrkesutbildning inom ramen f6r sko-

lor — t.ex. inom sa kallade further education-colleges — men utbildningarna
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har varit lagt virderade hos bade arbetsgivare och presumtiva elever. Den
héga ungdomsarbetslosheten och de sirskilda svarigheter som drabbar unga
utan utbildning pd gymnasial nivi — en grupp som har varit relativt stor i
England — har ytterligare bidragit till ett intresse for lirlingsutbildning som

en metod for att underlitta intridet i arbetslivet.

Larlingsutbildningens brister

Flera forskare pa omridet har som pétalats ovan riktat hard kritik mot vad
man har betraktat som svagheter i den engelska lirlingsutbildningen
(Steedman 2010). Lirlingsutbildningen har varit svagt reglerad. Regeringen
har satt upp sirskilda volymmal och f6rsokt infria dessa genom att bygga ut
en organisation dir subventionerade utbildningsforetag och organisationer i
praktiken stir for rekryteringen och utbildningen av lirlingar. Dessa organi-
sationer far anslagen for lirlingsutbildningen och bearbetar foretagen att
stilla lrlingsplatser till forfogande. Dodviktseffekterna anses mycket stora.
En betydande andel av lirlingarna dr 6ver 25 ar och tidigare anstillda. Un-
der senare ar har antalet larlingar vuxit kraftigt och overstiger 500 000, men
en minoritet av lirlingarna 4r under 25 ar. Lirlingsutbildningen framstar i
likhet med forhéllandena i Nederlinderna mer som en vuxenutbildning.
Mindre 4n en tiondel av foretagen har lirlingar jimfért med cirka en
fjardedel i de tysktalande linderna. Erfarenheten ir ocksd, menar kritikerna,
att foretagen har blivit alldeles for lite involverade i sjilva utbildningsmo-
menten. Lirlingarna har betraktats mer som ordinarie arbetskraft in som
just lirlingar. Detta éterspeglas ocksd i l6nenivierna. Den tidigare om-
nimnde forskaren Paul Ryan menar att lirlingarnas loner jimfort med ildre
och yrkeserfaren arbetskraft dr och har varit betydligt hogre i England jimfor
med linderna pd kontinenten med mer omfattande lirlingsutbildning (Ryan
2011). Detta har inneburit att kraven pa produktiva arbetsinsatser har varit
hégre — och utrymmet for ett bredare lirande mindre. Ménstret har ocksa
forstirkes av att den genomsnittliga tiden i ldrlingsutbildning har varit kor-
tare, ett ar jimfort med tre till fyra &r i andra linder. Ur ett foretagsperspek-
tiv 4r lirlingsutbildningstidens lingd betydelsefull eftersom det ofta dr under

den senare delen av lirlingsutbildningen som lirlingen ger ett produktions-
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missigt mervirde till foretaget som 6verstiger l6nekostnaden. Under inled-
ningen av larlingsutbildningen 4r det produktiva bidraget av naturliga skal
mer begrinsat.

Andra utbildnings- och arbetsmarknadsforskare har pekat pa att kopp-
lingen till systemet med National Vocational Qualifications (NVQ-
modellen) f6r att definiera och nivabestimma kvalifikationer har bidragit till
att lirlingsutbildningen far ett mindre yrkesorienterat fokus. Istillet for bre-
dare yrken har snivare jobbrelaterade formégor trinats och dokumenterats.
Kompetensnivin har motsvarat grundskoleniva snarare dn gymnasieniva.
Det har inte funnits nagot krav pa att lirlingarna ska uppna kompetenser pa
gymnasial nivd, varken i enskilda delar eller i utbildningen som helhet. Ut-

rymmet for lirande pd och utanfor arbetsplatsen har inte reglerats nirmare.

Nya forutsattningar for larlingsutbildningen

Under de senaste aren har det emellertid tagits en rad beslut, som kommer
att forindra forutsittningarna fér larlingsutbildningen. En lirlingsutbild-
ningslag antogs dr 2009, och med utgingspunkt frin den definierades ar
2011 sirskilda riktlinjer f6r lirlingsutbildningen (Specification of Appren-
ticeship Standards for England). Enligt den nya lagen strivar man efter att
gora larlingsutbildningen mer likvirdig inom cirka 200 berdrda yrkena. Det
framhalls bland annat att all lirlingsutbildning ska innehélla bide kompe-
tens- och kunskapsbaserade moment. Utbildningen ska vila pd en plan som
definierar utrymmet f6r kirnkunskaper inom engelska spriket, matematik
och IT-kunskap. Personlig utveckling och social formaga ska inga liksom
kunskaper om arbetslivets férutsittningar och regleringar. I lagen definieras
ocksd omfattningen pd lirlingsutbildningens olika delar i termer av sirskilda
kvalifikationspodng (Qualifications and Credits Framework). Utbildningen
ska omfatta minst 37 poing och varje poing motsvaras av en veckas studier
och arbete. Minst 280 timmar ska avsittas for organiserat lirande varav
minst 100 timmar utanf6r arbetsplatsen. Det finns ocksd bestimmelser som
anger ldgsta niva pa de tekniska och generella iamneskunskaper som ska ingd
i larlingsutbildningen. Alla larlingar ska ha ritt att fa sitt lirande bedémt och

dokumenterat efter lirlingsutbildningens slut.
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Den nuvarande konservativa-liberala koalitionsregeringen har tagit ytterli-
gare steg for att reformera lirlingsutbildningen. De beslut som har tagits
vilar pé forslagen i en offentlig utredning som presenterades 2012 (The Ri-
chard Review of Apprenticeship). I utredningen framhills att lirlingsutbild-
ningen ska riktas till personer som inte har haft anstillning tidigare och
larlingsutbildning ska enbart erbjudas pi yrkesomriden som férutsitter en
lingre och mer omfattande utbildning. Alla lirlingar ska uppni en ligsta
standard i engelska och matematik innan de fir avsluta utbildningen. Nya
standardiserade yrkesbeskrivningar ska utformas och ligga till grund fér ut-
bildningarna. Dessa ska tas fram i nira samverkan med branscher och fore-
tag. Formerna for examinationen ska forindras och sjilvstindiga utbild-
ningsbedémare ska ansvara f6r provning och dokumentation av utbildnings-
resultat. Myndigheterna ska samarbeta med foretagen och branscherna for
att kvalitetssikra det arbetsplatsforlagda lirandet. For att 6ka arbetsgivarnas
incitament att anstilla lirlingar och engagera sig i lirandet pé arbetsplatserna
foreslas helt forandrade finansieringsformer. Den offentliga finansieringen av
utbildningen ska inte férmedlas via utbildningsféretag och utbildningsorga-
nisationer utan ga direke till foretagen.

Under hésten 2013 behandlades forslagen och efter genomgripande
diskussioner med berdrda i arbetslivet och inom utbildningssfiren landade
man i en plan for att med sikte pa 2015/16 forindra férutsittningarna och
formerna for lirlingsutbildningen i England (HM Government 2013).
Kvalitetssikringsfragorna ir viktiga vid sidan av de rent ekonomiska. Regel-
verken ska forindras i syfte att fa de berorda aktorerna — och dé framfor alle
foretagen och de enskilda lirlingarna — att bli mer engagerade i en utbild-
ning som fokuserar pa hogre kvalifikationer och yrkeskompetens, inte bara
pa hart avgrinsade jobbfunktioner. De offentliga myndigheterna ska genom
regelverk, pedagogiskt stéd och sirskilda finansieringsverktyg bidra till att
forena de olika intressena, bland annat féretridda av arbetsgivare och fack-
liga organisationer, i en gemensam strivan efter hogre kvalitet i larlingsut-
bildningen. Den fackliga huvudorganisationen Trade Union Congress
(TUC) star bakom merparten av forslagen.

Ett avgérande inslag i forslagen dr alltsa att sirskilda yrkesbeskrivningar

ska tas fram och ligga till grund for innehéllet i enskilda lirlingsutbildnings-
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avtal. Det heter att yrkesbeskrivningarna ska specificera kraven inom ett yrke
sd att en lirling efter utbildningen har de firdigheter, kunskaper och det
omdome som krivs for att kunna arbeta inom yrkesomradet. Yrkesbeskriv-
ningarna maste bli formellt erkiinda av foretag inom branschen, yrkesorgani-
sationer och utbildningsinstitutioner. Beskrivningar ska bara tas fram pa
omraden dir det 4r rimligt att forutsitta minst ett drs lirlingsutbildning for
att en person ska kunna utfora arbetsuppgifter pa ett tillfredsstillande och
sikert sitt. Alla utbildningar ska ocksd omfatta minst ett dr. De nya yrkesbe-
skrivningarna ska vara pé plats senast 2017. I syfte att betona kvalitetssik-
ringen talas det om att man ska utforma “mekanismer” for att garantera att
minst 20 procent av en lirlings arbets- och utbildningstid avsitts for lirande
utanfor arbetsplatsen (off-the-job-training). Kraven pd matematikkunskaper
for tilltrade till utbildningen och vid examinationen av utbildningen hojs i
enlighet med rekommendationerna i Richard-rapporten.

Finansieringsfrigorna ska ocksé 16sas enligt huvudprincipen i Richard-
rapporten. Det offentliga stddet till larlingsutbildning ska foljakdligen gi
direke till foretagen, inte via férmedlande utbildningsforetag och organisat-
ioner. Det finns ocksi tankar om att man ska ta ut en avgift av samtliga
arbetsgivare for att ticka lonekostnader for lirlingar som deltar i extern ut-
bildningsverksamhet (t.ex. obligatoriska kurser i engelska och matematik).
Det finansiella stodet ska vara mer omfattande ju yngre lirlingarna ir, nigot
som kan anses rimligt mot bakgrund av att lirlingarnas produktionsbidrag
kan forvintas oka med stigande dlder. Det 4r ocksa ett sitt att forsoka gora
foretagen mer benigna att rekrytera yngre lirlingar. Ndgon ovre aldersgrins
foreslds emellertid inte. Det ska dessutom fortfarande vara mojligt att rekry-
tera en person som tidigare har haft ett arbete till en lirlingsutbildning, dvs.
man behéver inte ha varit arbetslés f6r att komma i fraga. Stodet dill lar-
lingsutbildningen ska ske i form av kreditering péd foretagens skattekonton.
Men man kommer att héilla inne en viss del av stodet. Hela stodet betalas ut
forst nir lirlingarna har fact sin utbildning godkind av en utomstdende och
erkind examinator.

Forslagen pa reformer av lirlingsutbildningen har siledes fatt stod dven
fran de fackliga organisationerna. Stédet forklaras inte bara av forindringar-

na kopplade till lirlingsutbildningen. Koalitionsregeringen har aviserat en
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del parallella insatser av arbetsmarknadspolitisk karaktir som rimligen ligger
i linje med fackliga 6nskemal (Unionlearn. Learning & Skills Policy Update.
December 2013). Koalitionsregeringen har framhillit att ungdomar med
arbetsléshetsunderstdd (Jobseeker’s Allowance) ska tillitas att studera mer in
de 16 timmar i veckan som tidigare gillde utan att understddet sinks. Storre
resurser avsitts for lokala jobbcenter som arbetar for att hitta losningar for
unga utanfor och ett slags aktivitetsgaranti ska skapas for arbetslgsa ungdo-
mar i aldrarna 18-21 4r som har varit arbetslésa en viss tid. Dessutom fére-
slir koalitionsregeringen en utbildningsgaranti som innebir bade en ritt till
och ett krav pa utbildning bland arbetslésa och understédsberoende ung-
domar som saknar kvalifikationer i engelska och matematik pi grundlig-

gande niva.

De engelska erfarenheternas relevans

Sammanfattningsvis finns det nigra drag i de aktuella engelska f6rindrings-
strivandena pa yrkesutbildningsomridet som ir av intresse ur ett svenskt
perspektiv. Yrkesutbildningen har haft en lag status och lirlingsutbildningen
har haft en svag stillning. Hir finns likheter med férhallandena i Sverige
under senare ar. Till detta kommer att lirlingsutbildningen har haft en oklar
roll och niarmast forknippats med arbetsmarknadspolitiken istillet for att ses
som en modell for yrkeslirande. Aven det sistnimnda piminner om hur
diskussionen har forts i Sverige.

De initiativ som nu har tagits i England 4r virda att beakta nir olika ak-
torer i Sverige soker vigar att utveckla den grundliggande yrkesutbildning-
en, utforma en kvalificerad lirlingsutbildning och generellt sett involvera
arbetslivet mer i yrkesutbildningen. Yrkesutbildningslagen ar viktig for att
garantera lirlingsutbildningens status, likvirdighet och bredd. Betoningen
pa genomarbetade och erkinda yrkesbeskrivningar 4r centrala for att garan-
tera utbildningens kvalitet och for att gora det mojligt att f6lja upp mal och
resultat. Tydliga yrkesbeskrivningar mojliggdér 6kad anvindning av valide-
ringsmetoder liksom en effektiv och oberoende examination av lirandet pa

arbetsplatser. Inforandet av en finansieringsmodell dir resurser gar direke till
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foretagen bor 6ka foretagens intresse och motivation kopplat till kvalificerat

yrkesldrande.

Olikheter och grundlaggande likheter

Sammanfattningsvis har linderéversikterna visat att sitten att organisera
larlingsutbildning skiljer sig markant at. Styrningen av utbildningen och de
institutioner som priglar villkoren for utbildningen i skolor och pé arbets-
platser varierar. Gemensamt for alla linder med etablerade lirlingsutbild-
ningssystem ir emellertid att man fister stor vikt vid att lirlingsutbildningen
ska vara en del av det reguljira utbildningssystemet, att yrkena ska vara tyd-
ligt reglerade och att det ska finnas organ pa olika nivder som garanterar
utbildningens kvalitet och likvirdighet. Det finns ocksa tydliga krav pa de
arbetsgivare och arbetsplatser som tar emot lirlingar. Aven i ett land som
England dir lirlingsutbildningen har haft en mer frivillig karaktir och ofta
beskrivits som en arbetsmarknadspolitisk insats sker nu en rorelse i riktning
mot den mer reglerade modellen. Frigan ir da hur man kan se pa de svenska
erfarenheterna i sammanhanget. Hur skiljer sig den svenska utvecklingen
fran de linder dir yrkesutbildningen i hogre grad har organiserats som ldr-

lingsutbildning?
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Den svenska yrkesutbildnings-
modellen

I perspektivet av yrkesutbildningen i de linder vi just talat om: ir det rimligt
att tala om en annorlunda svensk yrkesutbildningsmodell? Ja, férmodligen
ir det det. Den svenska yrkesutbildningens utveckling under de senaste
hundra éren innebar att lirlingsutbildningen fick en mindre framtridande
roll jimf6rt med skolférlagd utbildning. Arbetslivets involvering och opera-
tiva ansvar for utbildningen blev mindre pataglig 4n i linder med starka
lirlingsutbildningssystem (Nilsson 2013).

Yrkesutbildningens utveckling kan ses i ljuset av generella utvecklings-
monster inom vilfirdspolitiken och av den svenska arbetsmarknadsmodell-
en. Precis som pa flera andra politikomraden ir det uppenbart att yrkesut-
bildningen under senare 4r har priglats av en nyorientering, dven om det
dnnu sker inom de ramar som drogs upp genom reformerna under decenni-
erna efter andra virldskriget.

I Sverige liksom i andra linder finns yrkesutbildningens ursprung inom
det dldre hantverket. Fram till mitten av 1800-talet fanns det en lagstiftning
som reglerade utbildningen av lirlingar och gesiller och faststillde mistar-
virdighetens status (Edgren 1987). Niringsfrihetsreformerna vid 1800-talets
mitt och det dldre hantverkets tillbakaging innebar emellertid att utbild-
ningen tappade mark. Nir yrkesutbildningen dter uppmirksammades under
1800-talets slut och 1900-talets inledande ar var det industrins behov som
lag bakom besluten att inritta sirskilda yrkesskolor (Nilsson 1981, Olofsson
2005). Det okade intresset for den ligre tekniska undervisningen resulterade
bland annat i att si kallade sondags- och aftonskolor grundades. Om man
kan tala om ett politiskt genombrott f6r yrkesutbildningen i offentlig regi,
kom detta i och med 1918 ars riksdagsbeslut om praktiska ungdomsskolor.

Yrkesutbildningen hade en begrinsad omfattning lingt fram i tiden.
Den svira ekonomiska situationen under hela mellankrigstiden och under

andra virldskriget innebar att foretagens intresse att rekrytera lirlingar var
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mycket svagt. Partsorganisationerna hade ocksa svért att komma 6verens om
villkoren for lirlingsutbildningen.

Den hoga arbetslosheten under 1930-talet — inte minst bekymren for
ungdomsarbetslosheten — i kombination med en brist pa kvalificerad arbets-
kraft pa vissa omriden ledde emellertid till ett 6kat offentligt intresse for
yrkesutbildningen (SOU 1934:11). I riksdagen beslutades om yrkeskurser
inom ramen for arbetsloshetspolitiken och okade anslag till yrkesskolor.
Krav restes pa en lagreglering av lirlingsutbildningen, dvs. en skyldighet for
foretag att anstilla lirlingar, men forslagen avvisades. I samband med Salt-
sjobadsforhandlingarna i slutet av 1930-talet kom de davarande huvudorga-
nisationerna pa arbetsmarknaden, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)
och Landsorganisationen (LO), istillet 6verens om att lirlingsutbildningen
skulle regleras via frivilligt ingingna kollektivavtal pa branschnivi." De

omedelbara effekterna blev emellertid inte sirskilt stora.

Partsorganisationernas initiativ efter Saltsjébadsavtalet

LO och SAF presenterade ett antal forslag i syfte att ligga en grund for en
mer omfattande yrkesutbildning inom ramen for arbetsmarknadsorganisat-
ionernas yrkesutbildningskommitté 1944 Betinkande med forslag till drgir-
der for lirlingsutbildningens framjande. Yrkesutbildningskommittén hade
tillsatts i det bestimda syftet att dels mildra motsittningarna mellan parterna
i synen pa yrkesutbildningen, dels tydliggéra en grins mellan politikens och
niringslivets ansvar for utbildningen. Bakgrunden var bland annat krav pa
larlingslagstiftning — en friga som aktualiserades i utredningar och krav fran
hantverkets intresseorganisationer under 1930-talets slut.

Betinkandet var en sjilvkritisk uppgorelse med niringslivets utbild-
ningsinsatser. Utbildningens volym anségs helt otillricklig. Utbildningen av
lirlingarna genomfordes mer eller mindre planldst och var beroende av for-
mins och erfarna arbetares vilvilja (Yrkesutbildningskommittén 1944).

Dessutom menade yrkesutbildningskommittén att lirlingarna ofta utnyttja-

Y Det huvudavtal som sléts mellan LO och SAF 1938 ("Saltsjobadsavtalet”) hade som en
birande id¢ att parterna sjilva skulle reglera forhillandena pa arbetsmarknaden utan statlig
inblandning. Detta skulle alltsa ocksa gilla yrkesutbildningen.
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des som billig arbetskraft. Mot denna bakgrund var kommittén inte sirskilt
overraskad 6ver att avhoppen frin utbildningarna var vanliga. Hir skapades
en ond cirkel. Avhoppen minskade foretagens vilja att anstilla lirlingar och
avsitta resurser for att forbittra utbildningen. Enskilda arbetsgivares ridsla
for att de medel som avsattes for lirlingsutbildning i slutindan skulle gynna
konkurrerande féretag framholls som ett betydande hinder f6r méjligheterna
att expandera lirlingsutbildningen.”® For att uppmuntra foretagen att satsa
mer pa lirlingsutbildning méste alltsd arbetsgivarnas och lirlingarnas 6mse-
sidiga skyldigheter tydliggoras och regleras. Dessutom borde foretagen sam-
arbeta mer.

Men iven om lirlingsutbildningens brister gavs stor uppmirksamhet i
yrkesutbildningskommitténs betinkande maste det dndd understrykas att
den skolforlagda utbildningen i kommunernas regi kritiserades annu har-
dare. Kritiken av yrkesskolorna fick principiella och politiska dvertoner. Den
skolférlagda utbildningen skulle ses som ett komplement till den "egentliga”
yrkesutbildningen i foretagen, och antalet elever i yrkes- och verkstadsskolor
borde bara tillitas 6ka under ligkonjunkturer nir antalet lirlingsplatser i
foretagen minskade. Allmint sett var yrkesutbildning i foretagen att foredra
framfor skolférlagd undervisning; dels for att den ldttare kunde anpassas till
aktuella behov, dels for att den var mindre belastande ur ekonomisk syn-
punket.

For att komma till ritta med problemen pé utbildningsomradet menade
yrkesutbildningskommittén att savil arbetsgivarna som fackforeningarna
maste ta ett storre ansvar for yrkesutbildningens ledning, innehallsmissiga
utformning och finansiering. Alla forslag pa en lagreglering av larlingsut-
bildningen avvisades. Istillet skulle lirlingsutbildningarna och lirlingarnas
arbetsrittsliga stillning grundas pa frivilliga 6verenskommelser mellan par-
terna i kollektivavtalets form. For att forbittra och effektivisera partsorgani-
sationernas insatser skulle ett nytt organ inrittas: arbetsmarknadens yrkes-
rad. Yrkesrddet skulle samordna parternas insatser, dels i forhallande till de

statliga utbildningsmyndigheterna och dels gentemot branschernas lirlings-

20 »7 . s . . .. s . e .
“Larlingen slutar ofta sin anstillning for att ta anstéllning sisom ’utlird’ arbetare vid ett
annat foretag inom facket.” Yrkesutbildningskommittén 1944, s. 55.
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nimnder (numera kallade yrkesnimnder). Lirlingsnimndernas huvudupp-
gift var att utveckla innehall och former f6r branschernas lirlingsutbildning.

En mer effektiv och omfattande lirlingsutbildning skulle alltsd utgora
grunden for framtidens yrkesutbildning, medan den skolférlagda undervis-
ningen skulle ses som ett komplement. Partsorganisationernas viktigaste
uppgift var att skapa bra forutsittningar for lirlingsutbildningen. Detta

skulle ske via avtal pa branschniva mellan parternas férbundsorganisationer.

Enhetsskolan och etableringen av en skolférlagd
utbildningsmodell

Yrkesutbildningskommitténs och yrkesrddets uppfattning att foretagen
skulle std for de birande delarna av yrkesutbildningen vickte kritiska reakt-
ioner. Kritiken av lirlingsutbildningen gick ut pa att den, f6r det forsta, var
ensidigt praktiskt inriktad och inte gav de yrkesteoretiska kunskaper, och
inte heller den &verblick om arbetslivet, som uppfattades som en visentlig
del av yrkeskompetensen. For det andra var utbildningen ofta inriktad pa
det enskilda foretagets snarare dn yrkets behov. For det tredje var utbild-
ningen sarbar si till vida att utbildningsplatser snabbt drogs in under lig-
konjunkturer.

Kritiken mot SAF:s och LO:s uppfattningar framkom bland annat i
diskussionerna inom 1946 drs skolkommission. Kommissionen lig bakom
forslaget om en 9-arig obligatorisk grundskola, ett férslag som resulterade i
ett principbeslut i riksdagen om en s kallad enhetsskola 1950.>'

S4 smaningom bérjade partsorganisationernas syn pa relationen mellan
den foretagsforlagda och skolférlagda utbildningen ocksi att férindras. Det
skedde inte omedelbart, utan mer successivt och det fanns dessutom vissa
skiljelinjer i uppfattningarna inom och mellan partsorganisationerna. Den
forindrade synen hingde ocksia samman med enhetsskolan och de yrkesut-
bildningsmojligheter som foreslogs inom ramen for den forlingda skolplik-

ten. Foretagens — och dé framfor allt de mindre industriféretagens — obeni-

! En omfattande forsoksverksamhet pibdrjades men det slutgiltiga beslutet om grundskolan

drojde dill 1962.
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genhet att investera i bredare utbildning var ett svirforcerat hinder for lir-
lingsutbildningen. Detta var man ocksa mycket vil medveten om inom ar-
betsmarknadens yrkesrdd. Tanken var ju att yrkesradet skulle forbittra ut-
bildningsmojligheterna genom att erbjuda pedagogiskt stod och genom att
fi foretagen att samarbeta mer, bland annat f6r att omférdela utbildnings-
kostnaderna inom och mellan branscher. Arbetsmarknadens yrkesrid skulle
utgora en del av stodstrukeuren for branschernas lirlingsutbildningar. Men
detta lyckades man alltsd inte med.

Trenden var att partsorganisationernas och foretagens omedelbara infly-
tande 6ver yrkesutbildningen minskade. Avtalsreglerad lirlingsutbildning —
eller sa kallad firdigutbildning — etablerades enbart inom ett begrinsat antal
branscher. Inflytandet kom mer och mer att formedlas via korporativt sam-
mansatta besluts- och samridsorgan, medan stat och kommuner tog 6ver
den direkta administrationen och utbildningsorganisationen. I fortsittning-
en presenteras nigra etapper i reformarbetet bakom den yrkesutbildnings-
modell, som vixte fram under decennierna efter andra virldskriget och som
fullbordades genom tillkomsten av den sammanhallna och linjeuppdelade
gymnasieskolan 1971. Modellen kidnnetecknades av undervisning i skolfor-
lagda former, ett successivt breddat utbildningsinnehall och relativt obetyd-
liga inslag av lirlings- och foretagstorlagd utbildning. Det handlade om f6r-
beredande utbildning snarare 4n firdigutbildning.

Den offentliga skolférlagda yrkesutbildningen expan-
derar

Arbetet i 1946 ars skolkommission resulterade i 1946 drs skolkommissions
betinkande med forslag till riktlinjer for det svenska skolvisendets utveckling
(SOU 1948:27). Det blev inte bara viktigt for reformarbetet gillande ut-
bildning péa grundskolenivd utan ocksa principiellt betydelsefullt f6r utform-
ningen av utbildningen pé efterobligatorisk niva, och dé inte minst yrkesut-
bildningen.

Enligt Skolkommissionens huvudférslag skulle de sex forsta studiedren i
enhetsskolan vara gemensamma for alla elever. Forst pa hogstadiet skulle en

viss differentiering tillitas. Fran arskurs nio skulle det ske en uppdelning i
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olika utbildningslinjer. Enligt forslaget skulle det finnas tva teoretiskt inrik-
tade och en yrkesorienterad linje. De tvd teoretiska linjerna skulle forbereda
for gymnasiestudier och andra skolformer pd efterobligatorisk niva. Den
yrkesinriktade linjen, som kallades for 9y, skulle diremot forbereda for in-
tride i arbetslivet eller férdjupad yrkesutbildning.

Mer exakt hur yrkesutbildningen under det nionde skolaret skulle ut-
formas forblev emellertid ganska oklart i Skolkommissionens huvudbetin-
kande. Utbildningen skulle bade fungera som fristiende utbildning och som
ett introduktionsar infér en yrkesskoleutbildning eller lirlingsutbildning.
Utbildningen skulle kunna specialiseras mot ett sirskilt yrke samtidigt som
Skolkommissionen ging pa ging betonade betydelsen av utbildningens all-
minna karaktir.

Det nionde skolaret skulle ge eleverna viss insyn i arbetslivets villkor.
Det handlade om arbetspraktik i kombination med en del allminbildande
imnen och elementir yrkesteori.”” Den egentliga yrkesutbildningen diskute-
rades inte nirmare. Skolkommissionen presenterade inte heller nagra forslag
gillande yrkesskolorna eller verkstadsskolorna. Tvirt om menade man att
den existerande utbildningsorganisationen skulle kunna bestd oférindrad,
med den skillnaden att utbildningarna nu inte skulle bygga pa den sjudriga
folkskolan utan skulle utgd frin den nioériga enhetsskolan. Kurserna skulle
dirmed kunna starta pi en mer avancerad niva. Skolkommissionen nimnde
heller inget specifikt om larlingsutbildningens mojligheter. Man hinvisade
till LO:s och SAF:s stillningstaganden for en kollektivavtalsreglerad larlings-
utbildning. Skolkommissionen tycktes mena att det var sjilvklart att ansva-
ret for firdigutbildningen maste ligga utanfor skolan. Skolan kunde bara

erbjuda allminorientering och grundliggande yrkesutbildning.

2 Det heter bland annat att produktivt “arbete bér framstd som skolans viktigaste imne
under enhetsskolans avslutningsdr i klass 9y, eftersom de unga under detta ar skall erhilla
start for intride i produktionslivet”. Med uttrycket produktivt arbete avsigs just praktik.
SOU 1948:27, s. 226.
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En yrkesutbildning pa hogre niva

En viktig konsekvens av enhetsskolereformen, 4ven om genomférandet alltsa
drog ut pa tiden, var att yrkesutbildningarna nivimissigt jimstilldes med
gymnasieutbildningen. Yrkesskolornas kurser skulle lopa parallellt med
gymnasieutbildningen och inte som tidigare motsvara realskolestadiet. Det
stillde storre krav pd utbildningens standard, bade kvalitativt och kvantita-
tivt. Skulle den skolférlagda yrkesutbildningen kunna ta emot de elever som
under det nionde skoliret valde yrkesinriktade kurser utgick de flesta be-
rorda frin att hela organisationen miste byggas ut.

I praktiken skulle det visa sig att forsoksverksamheten med 9y inte blev
nagon storre succé, i alla fall inte ur rekryteringssynpunke. Helt i strid med
lagstiftarnas intentioner valde drygt 80 procent av eleverna allminna och
studieférberedande inriktningar under det nionde skolaret. Detta bidrog i
sin tur till att hela 9y-projektet pa nytt kritiserades. Successivt avvecklades
ocksé yrkesutbildningsinslagen inom grundskolans ram. I och med att riks-
dagen 1968 antog en ny liroplan for grundskolan — Lgr 69 — avvecklades
slutligen linjeuppdelningen under det nionde skolaret helt.

Missnojet med yrkesutbildningens fortsatt svaga och oklara stillning
ledde fram till tillsdttningen av en ny utredning, Yrkesutbildningssakkunniga,
i bérjan av 1950-talet (SOU 1954:11). Kommitténs uppgift var att se dver
yrkesutbildningens villkor och anpassa strukturen till de reformer som ge-
nomfordes eller planerades f6r den obligatoriska utbildningen. Kommittén
foreslog 6kade statsbidrag och en utvidgning av yrkes- och verkstadssko-
lorna. Aven foretagsskolorna och lirlingsutbildningen skulle fi generdsare
anslag, men hir handlade det enligt de sakkunniga om utbildningsinslag av
begrinsad omfattning. Lirlingsutbildningen uppfattades frimst som en an-
geligenhet for det traditionella hantverket. Yrkesutbildningssakkunniga
bidrog ytterligare till en centralisering och en okad statlig styrning av den

svenska yrkesutbildningsmodellen.
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Den svenska yrkesutbildningsmodellen fullbordas: den
integrerade gymnasieskolan

I bérjan av 1960-talet togs flera initiativ for mer av samordning av utbild-
ningen pi gymnasial nivd. 1960 tillsattes en sirskild gymnasieutredning
(SOU 1963:42). Utredningens forslag presenterades i ett betinkande ar
1963 och ledde fram till att riksdagen ér 1964 tog ett principbeslut om en
ny gymnasieskola som skulle omfatta det gamla allminna gymnasiet samt
handelsgymnasierna och de tekniska gymnasierna. Den nya gymnasieskolan
skulle ocksd samordnas organisatoriskt med de tvaariga fackskolelinjerna och
yrkesskolorna.

De snabba férindringarna av bade utbildningarnas struktur och elevan-
tal, liksom de strivanden efter 6kad integration som féljde som en konse-
kvens av grundskolans tillkomst, lig i sin tur till grund for tillsittningen av
Yrkesutbildningsberedningen ar 1963 (SOU 1966:3). Utredningen kom att
fi en helt avgorande betydelse f6r gymnasieskolans — och dd inte minst yr-
kesutbildningens — fortsatta 6den.

Yrkesutbildningsberedningens frimsta uppdrag var att definiera yrkes-
utbildningens betydelse och roll inom ramen for ett integrerat utbildningssy-
stem pa efterobligatorisk niva.

I direktiven till Yrkesutbildningsberedningen framholls att kommittén
skulle granska yrkesutbildningens anpassning till grundskolereformen ér
1962 och till planerna pa en sammanhallen gymnasieskola. Den skulle ocksa
foresld former for utbildningens arbetslivsanknytning. Elevtillstromningen
till yrkesutbildningen beriknades 6ka frin mindre dn 15 procent av en érs-
kull i borjan av 1960-talet till 25 eller nirmare 30 procent av en arskull
1970. Denna kraftiga 6kning av antalet elever — i kombination med upp-
byggnaden av den nya gymnasieskolan — stillde krav pd en organisations-
oversyn och justeringar av utbildningslinjerna. Huvudprincipen var att de
olika utbildningsriktningarna skulle vara s samordnade som mojligt. Inne-
hallsmissigt skulle ocksd yrkesutbildningarna breddas och ge utrymme for
allminteoretiska inslag.

Yrkesutbildningsberedningen féreslog en genomgripande omliggning

av hela yrkesutbildningen, bade organisatoriskt och innehallsmissigt. I kort-
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het gick forslagen ut pa att yrkesutbildningen skulle omformas inom ett
mindre antal och bredare utbildningslinjer, med en utbildningslingd som
motsvarade tvd ar. Flertalet yrkesskolor och verkstadsskolor erbjod redan
utbildningar som strickte sig 6ver just tva ar. De stora férindringarna be-
rorde istdllet utbildningens reglering, utbildningsinnehall och schemaligg-
ning. Yrkeslinjerna skulle samordnas med gymnasieutbildningarna och fack-
skolelinjerna i en ny integrerad gymnasieskola.

Beslutet om att inféra det nya linjegymnasiet 1971 ledde ocksa till en
betydande breddning av yrkesutbildningarnas innehéll. Det podngterades att
de nya yrkeslinjerna skulle erbjuda en grundliggande utbildning. Firdigut-
bildningen skulle ske i efterhand och framstilldes som arbetslivets ansvar,
men i praktiken forekom alltsi denna form av firdigutbildning enbart pa en
begrinsad del av arbetsmarknaden.

Linjegymnasiets tillkomst innebar dessutom en 4nnu starkare expansion
av elevantalet inom yrkesutbildningen. I mitten av 1980-talet valde drygt 75
procent av de nytillkommande eleverna yrkesinriktade linjer (SOU 1986:2).
Men inslaget av arbetsplatsforlagt lirande var samtidigt mycket begrinsat.
En undersdkning inom ramen {6r Arbetsgruppen for oversyn av den gymnasi-
ala yrkesutbildningen (OGY-utredningen), visade att i genomsnitt endast 6
procent av studietiden var arbetsplatsfrlagd lisiret 1983/84.

Efter den integrerade gymnasieskolans tillkomst har det genomforts tva
stora reformer av gymnasieutbildningen, tva reformer som pekar i olika
riktning dven om de inte férindrar den svenska yrkesutbildningsmodellen i

grunden.

Programgymnasiet och Gy11

1991 beslutade riksdagen om en genomgripande férindring av gymnasiesko-
lan. Reformen forankrades i liberala virderingar: malstyrning istillet for
detaljstyrning av skolutbildningen och en individanpassad skola med ett
mangsidigt innehdll istillet for et likformighetstinkande. Ett syfte var att
decentralisera ansvaret frin staten och linsskolnimnderna till den lokala

nivan (Prop. 1990/91:85).
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Decentraliseringen foljdes 1992 av friskolereformen vilken gav friare etable-
ringsmojligheter for skolor med annan dn kommunal huvudman. I friskole-
reformen beslutades om en omfordelning av resurser. Ett system med skol-
peng introducerades, dvs. pengarna foljde med eleven. Etableringen av fri-
stdende eller privata skolor har expanderat kraftigt. Under de senaste tio dren
har antalet friskolor tredubblats pd gymnasial niva. Lisaret 2013/14 stude-
rade 26 procent av gymnasieeleverna pd en gymnasieskola med enskild (pri-
vat) huvudman (Skolverket 2014).

Skolreformen frin 1991 omfattade inforandet av 3-ariga utbildnings-
program (17 nationella program varav 14 med yrkesorienterad karaktir).
Intentionen var att bredda de allminteoretiska inslagen péa yrkesforbere-
dande utbildningar for att ge alla elever mojligheter att fortsitta med efter-
gymnasiala studier. De nya utbildningsprogrammen skulle vara mer gene-
rellt inriktade och ge stérre utrymme for lokal anpassning och enskilda ut-
bildningsval jimf6rt med forhillandena i det tidigare linjegymnasiet. Studie-
och yrkesférberedande program fick samma allminteoretiska #mnen.
Grundliggande hogskolebehorighet blev foljaktligen ett uttalat mal for alla
utbildningar. Samtidigt kunde man snabbt konstatera att programgymnasiet
och i synnerhet de yrkesforberedande programmen drabbades av stora pro-
blem gillande genomstrémningen. Enligt de senaste uppgifterna frin Skol-
verket (avseende 2012) har 23 procent av eleverna inte uppfyllt kraven for
ett slutbetyg efter fyra drs studier. 36 procent av eleverna har inte nitt mélet
grundliggande hogskolebehorighet efter fyra ar (Skolverket 2012. Jimforel-
setal).

Det har framhallits att det arbetsplatsférlagda lirandet (APL) i yrkes-
programmen brister i en rad avseenden. Den statliga granskningsmyndighet-
en, Skolinspektionen, har konstaterat att APL inte uppfyller lirandekraven.
APL knyts inte till gillande kursplaner och i manga fall saknas kompetenta
handledare pa arbetsplatserna. Skolorna har ocksd svért att erbjuda eleverna
APL i den omfattning som enligt foreskrifterna ska gilla.”

Uppmirksamheten kring vissa av effekterna av 1990-talets utbildnings-

reformer ledde fram till nya reformstrivanden. Hosten 2011 introducerades

 For elever pa skolforlagda yrkesprogram giller att minst 15 procent av utbildningstiden ska
vara arbetsplatsforlagd. Skolinspektionen 2011.
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en rad forindringar av gymnasieskolan. Reformerna har gitt under sam-
lingsnamnet Gyll. Den mest betydelsefulla forindringen handlade om
innehallet i de yrkesforberedande utbildningarna, dir man efterstrivade en
storre betoning pd de yrkesférberedande dmnena (SOU 2008:27, Prop.
2008/09:199). Sedan hosten 2011 omfattar gymnasieskolan 18 nationella
program varav 12 ir yrkesprogram. Samtliga program resulterar i en examen.
For yrkesprogrammen giller att man kan vilja ett lirlingsutbildningsspir.
Redan 2008 introducerades en forsoksverksamhet med lirlingsutbildning i
gymnasieskolan, men frin 2011 ar lirlingsutbildningen ett reguljirt inslag.
Volymerna idr smé och lirlingarna ir inte anstillda, dven om det ér tinke att
de ska kunna bli det i framtiden. Villkoret for att klassas som lirling ir att
minst hilften av utbildningstiden ir arbetsplatsforlagd. Skolan och arbets-
platsen far ett sirskilt anordnarstdd vid sidan av skolpengen for varje lirling.

En viktig avsikt med Gy11 var att arbetslivets inflytande 6ver de gym-
nasiala yrkesprogrammen skulle 6ka. Skolorna ir skyldiga att inrdtta lokala
programrad for varje yrkesprogram. I programraden ska foretridare for fore-
tag och fackliga organisationer vara representerade. Pi nationell nivé ska det
ocksé finnas programrad organiserade via Skolverket. Via de nationella pro-
gramraden ir det tinkt att arbetslivets foretridare ska fa ett starkare infly-
tande 6ver programmen.

En forindring i och med Gyl1 ir att yrkesutbildningarna inte lingre
med automatik leder till grundliggande hogskolebehorighet. Frin hosten
2013 idr det emellertid méjligt att ldsa in en grundliggande hogskolebeho-
righet inom ramen f6r samtliga yrkesprogram utan att behova vilja en uto-
kad kurs.** Minga kritiker menar att detta paverkar intresset for yrkesut-
bildningarna negativt. Antalet och andelen sékande till yrkesutbildningspro-
gram har ocksd minskat pitagligt pa senare tid. Andelen elever i yrkesférbe-
redande program av det totala antalet elever i gymnasieskolan har alltsi
minskat. Hosten 2013 deltog 28 procent av eleverna i arskurs ett i gymnasie-
skolan i ett yrkesforberedande program (Skolverket 2014). Samtidigt ir

foretagens rekryteringsbehov av personer med yrkeskompetens frin gymna-

** De nationella programmen pa gymnasieskolan motsvarar 2500 poing. En genomsnittlig
kurs omfattar 100 poing, vilket motsvarar fyra veckors heltidsstudier. P4 flera yrkesprogram
var man tvungen att ldsa mer dn 2500 poing for att uppnd den grundliggande hogskolebehs-
righeten efter reformen 2011. S ir alltsé inte Lingre fallet.
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sieskolan stort. Ungdomsarbetslosheten dr hog, men foretagen har svirt att
hitta sokande med ritt kompetens. Det dr mot denna bakgrund man kan se
avtalen om s kallad yrkesintroduktion inom vissa branscher (bland annat
verkstadsindustrin, handeln, vard- och omsorg) dir unga utan relevant yr-
keserfarenhet ges mojligheter till tidsbegrinsade anstillningar som ocksa
omfattar organiserat lirande.

Matchningsproblemen hinger ocksid samman med utbildningarnas di-
mensionering. Det finns inte nigot samband mellan antagningen av elever
pa olika program och efterfrigan pd arbetskraft med olika utbildningsprofil.
Elevernas val ska styra antalet utbildningsplatser pa varje utbildningspro-
gram. Fram till inférandet av programgymnasiet i borjan av 1990-talet for-
delades medel till de olika yrkesutbildningarna efter en bedomning baserad
pa lokala och regionala arbetsmarknadsbehov. Principen om ett fritt skolval
— eller etableringen av en utbildningsmarknad — forstirker i viss man pro-
blemen: Skolorna erbjuder de utbildningar som eleverna efterfragar, inte

alltid de utbildningar som leder till jobb (Olofsson 2010).

Sverige avviker

Oversikten av den svenska yrkesutbildningens historia visar att Sverige i hog
grad avviker frin utvecklingsménstren i de linder som har diskuterats tidi-
gare. Lirlingsutbildningen har haft en underordnad betydelse. Det ir forst i
och med den senaste gymnasiereformen (Gyl1) som det har gjorts tydliga
politiska utfistelser om att inordna lirlingsutbildning som ett centralt inslag
inom det reguljira utbildningssystemet. Om lirlingsutbildningen i gymna-
sieskolan framover kommer att kunna kombineras med anstillningsf6rhal-
landen tas ytterligare steg i en riktning som piminner om forhédllandena i
andra linder. Kanske kommer ocksd det firdigutbildningssystem som har
vilat pa parterna, och som har berdrts i detta kapitel, pa sikt att kunna inte-
greras i gymnasieskolan. Forst da fir vi en lirlingsutbildning som motsvarar
forhallandena i flertalet lirlingslinder inom EU, dvs. en lirlingsutbildning
som sjdlvklart betraktas som firdigutbildning. Den politiska viljan att ut-
veckla ldrlingsutbildningen i Sverige gar inte att ta miste p&, men det mesta
talar for att det kommer att ta lang tid innan Sverige fir ett lirlingsutbild-

ningssystem med storre deltagarvolymer.
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Framtida vagval

De stora problemen férknippade med 6vergingen mellan skola och arbetsliv
som paverkar ungas villkor i méanga linder har lett till ett 6kat intresse for
lirlingsutbildning och di sirskilt den klassiska eller mer reglerade larlingsut-
bildningsmodellen som férknippas med bland annat Danmark, Nederlin-
derna och Tyskland. I Sverige har foretridare for regeringen framhallit att vi
borde lira mer av dessa linder.” Efter forslag i budgetpropositionen hésten
2013 beslutade ocksi riksdagen om att 6ka stodet pataglige till foretag som
tar emot gymnasieldrlingar samtidigt som sirskilt stéd inforts for arbetsgi-
vare som anstiller unga inom ramen fér yrkesintroduktionsavtal pa de delar
av arbetsmarknaden dir sidana existerar. Till bilden hoér ocksa att det fram-
over ska vara mojligt att anstilla gymnasielarlingar.

Det finns siledes starka ambitioner att forindra den svenska yrkesut-
bildningsmodellen och oka inslagen av arbetsplatsfrlagt lirande, men om
forindringarna ska forverkligas forutsitts samtidigt att det finns en bered-
skap i arbetslivet att erbjuda kvalificerad utbildning. Den gymnasiala lar-
lingsutbildningen har hittills inte vickt nigon stor entusiasm. Antalet delta-
gare dr lagre efter att lirlingsutbildningen blev en reguljir del av gymnasie-
skolans utbildningsutbud 4n under de tidigare aren med f6rsksverksamhet.
Acskilliga rapporter (se exempelvis SOU 2011:72, Skolinspektionens rapport
2013:02) har ocksa talat for att det finns kvalitetsproblem férknippat med
det arbetsplatsférlagda lirandet, det giller bade APL inom skolférlagda yr-
kesprogram och det arbetsplatsférlagda lirandet inom ramen for lirlingsut-
bildningen. Foretridare for arbetsplatser, bransch- och partsorganisationer
har signalerat att de behover ett mer handfast stod, inte bara i ekonomisk
bemirkelse utan ocksa vad giller riktlinjer f6r utbildningen och pedagogiska

arbetsmetoder.

% Den tidigare utbildningsministern Jan Bjérklund menade att "Sverige behover genomgi ett
systemskifte for lirlingsutbildningar och sla in pa samma vig som Tyskland och Osterrike”. Se
Utbildningsdepartementet 2013.
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Institutionella férutsattningar

Sverige saknar idag flera av de grundliggande institutionella férutsittningar-
na for en klassisk lirlingsmodell. Det handlar om férutsittningar i termer av
tydliga regleringar och stédstrukturer f6r lirlingsutbildning. Pa stora delar av
arbetsmarknaden saknas vildefinierade och institutionellt erkinda yrken”.
Yrkesbevis och yrkeslegitimationer spelar inte samma roll som i de klassiska
lirlingslinderna. De yrkesnimnder som finns inom olika branscher i Sverige
har inte den utbredning och den styrka som krivs for att ta pa sig ett storre
ansvar for lirlingsutbildningen pa lokal, regional och nationell nivd. De
programrad som har etablerats lokalt och nationellt har inte heller den kapa-
citet som krivs for att kunna garantera likvirdighet och kvalitet i lirlingsut-
bildningen p4 olika yrkesomraden och i olika delar av landet.

En grundliggande skillnad jimfért med linder med mer omfattande
larlingsutbildning 4r ocksa att den svenska lirlingsutbildningen, eller firdig-
utbildningen som den brukar kallas, har organiserats utanfér utbildningssy-
stemet. Det handlar om de lirlingsutbildningar som genomfors med ut-
gangspunkt fran utbildningsavtal mellan parterna inom ett antal branscher.
Sidan firdigutbildning sker i allmidnhet efter att en individ har genomgatt
en gymnasieutbildning och utgingspunkten dr att man ska tjidnstgora ett
antal timmar innan man riknas som firdigutbildad yrkesarbetare inom
branschen. Idag finns sidana utbildningssystem inom t.ex. byggnadsindu-
strin, VVS-branschen, platslageri etc. Totalt sett ticker de endast en mindre
del av arbetsmarknaden. Det intressanta ir emellertid att avtalen om yrkes-
introduktion inom vissa branscher gar i riktning mot en firdigutbildnings-
modell. Avtalet om yrkespraktik som har slutits mellan parterna inom han-
deln har t.ex. en utpriglad firdigutbildningskaraktir och vinder sig till ung-
domar som har gatt "ritt” gymnasieutbildning, dvs. handels- och administ-
rationsprogrammet. Staten uppmuntrar nu ett sidant monster genom att
subventionera anstillningar med yrkesintroduktion eller motsvarande. Dess-
utom har Skolverket fatt i uppdrag att besluta om statsbidrag till branscher-
nas insatser for att etablera eller forstirka stédstrukturer for kvalitetssikring
av det lirande som ska inga i yrkesintroduktionsanstillningarna. Dirutover
finns 4ven vissa begrinsade bidrag till bland annat yrkesnimnder som stravar

efter att etablera och sprida information om yrkesintroduktionsavtal.
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Det finns en risk for att olika parallella lirlingsutbildningssystem i och utan-
for utbildningssystemet skapar forvirring och forsvirar jaimforelser mellan
olika utbildningar. Det kan ocksa bli svirare for arbetsgivare att bedoma
virdet av en utbildning. Huvudstrategin bor vara samordning och genom-

skinlighet.

Larlingsutbildningen och strukturella férandrings-
monster

Innan vi kommer in pd konkreta forslag avseende lirlingsutbildningen i
Sverige i ljuset av andra linders erfarenheter finns det anledning att ocksd
berora larlingsutbildningens férutsittningar i perspektivet av mer langsiktiga
forindringar i ekonomin och pa arbetsmarknaden. Av framstillningen hit-
tills har det framgatt att linderna med mer omfattande larlingsutbildningssy-
stem har visat goda resultat for vergingen mellan skola och arbetsliv. Lir-
lingsutbildningen i méinga linder i Europa tycks underlitta f6r unga och
unga vuxna att ta steget frin skola till férvirvsarbete. Det innebir att unga ar
mindre utsatta for sociala risker kopplat till arbetsléshet och utanforskap
(NEET).

Samtidigt har framstillningen visat att monstren inte 4r entydiga. De
positiva effekterna av lirlingsutbildning kan vara &vergiende. Skillnader i
arbetsloshet och sysselsittningsgrad mellan linder med mer av arbetsplatsfor-
lagd yrkesutbildning och linder med skolf6rlagd utbildning ir inte si patag-
lig for unga som uppnatt 25-arsildern. Det finns ocksd andra, och mer
grundliggande skil, till forsiktighet i bedémningarna. En trend i ménga
linder 4r att unga i allt hogre grad viljer andra och skolforlagda utbildningar
dn traditionell lirlingsutbildning, det giller exempelvis i Danmark och Tysk-
land. En annan trend ir att fler arbetsgivare, dven i linder med starka ldr-
lingstraditioner, inte rekryterar lirlingar. For att motverka den sistnimnda
trenden okar de offentliga subventionerna till foretagen, men frigan ir hur
lingt man kan ga i ekonomiskt stod till foretagen utan att sjilva grundidén
med en ldrlingsutbildning starke kopplad till arbetslivets behov gar férlorad.
Erfarenheterna fran England manar till forsiktighet. Allefér omfattande sub-

ventioner kan skapa en jordméin fér utbildningar av ligre kvalitet och med
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mindre intresse ur arbetslivssynpunkt. En ur arbetsmarknadssynpunke at-
traktiv lirlingsmodell kan inte subventioneras fram. I det foljande ska nagra
grundliggande forklaringar till de férindrade forutsittningarna for lirlings-

utbildningen beréras.

Forandrade villkor i arbetslivet

Mycket talar for att organiseringen av arbetslivet ger helt andra forutsite-
ningar for ungas etablering och karridrvigar idag 4n tidigare. Den brittiske
arbetslivsforskaren David Marsden har pekat pé att arbetskrafts- och kompe-
tensforsorjningen i Europa och USA tidigare antingen reglerades pé interna
arbetsmarknader eller pa sa kallade yrkesbaserade arbetsmarknader (Marsden
2009). Till foretagens interna arbetsmarknader rekryterades arbetare som
forvintades verka i foretaget under lang tid. Foretaget tog pé sig ett bety-
dande utbildningsansvar och betalade en 16n som inledningsvis Gversteg
individens produktivitet. England och USA var linder med utbredda interna
arbetsmarknader. Aven Sverige bor riknas till denna tradition. Firdigutbild-
ningen inom ett yrke styrdes av foretagens behov och rorligheten inom ett
yrkesomride blev dirmed ganska begrinsad. Men det fanns mojligheter for
ungdomar, dven de med en relativt svag grundliggande utbildning, att fi en
fast och lingvarig anstillning som omfattade kompetensutveckling, god
l6neutveckling och social trygghet.

Den andra modellen for arbetskrafts- och kompetensforsorjning utgjor-
des av yrkesbaserade arbetsmarknader. Danmark, Norge, Nederlinderna och
Tyskland, dvs. linder med omfattande lirlingsutbildning, brukar riknas till
denna kategori. Hir fanns och finns fortsatt vilutvecklade system for kvalifi-
cerat och standardiserat yrkeslirande dir arbetslivet spelar en viktig roll,
bide som utbildningsorganisator och kvalitetssikrare. Standardiseringen av
utbildningen och system for yrkeslegitimationer gjorde det mojligt att littare
rora sig over foretagsgrinserna utan att forlora i produktivitet och 16n. Ung-
domarna stod for en betydande del av utbildningskostnaden under utbild-
ningstiden genom en lag lirlingslon. Men nir lirlingsutbildningen var ge-
nomgingen minskade l6neavstindet mellan yngre och medelalders och mer

erfaren arbetskraft hogst patagligt.
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Poingen enligt David Marsden ir att grundvalen for interna arbetsmark-
nader och yrkesbaserade arbetsmarknader har forsvagats genom att de stora
industriforetagen 4r mindre dominerande sysselsittningsmissigt samtidigt
som den tilltagande ekonomiska integrationen internationellt har forstirke
kortsiktigheten i avkastningskraven, dvs. kortat tidshorisonten for investe-
ringar vilket paverkat mojligheterna for ett enskilt foretag att ta pa sig ett
storre ansvar for ungas etablering och yrkesutbildning. Tjinstesektorns till-
vixt, foérindrad teknik och allt mer omstillningsinriktade arbetsorganisat-
ioner har lett i samma riktning. I grunden har detta inneburit att kraven pa
de unga att de ska vara produktiva frin ett tidigt skede i anstillningen har
okat.

Foretagen ir allt mindre bendgna att ta ansvar fér ungas kompetens-
och karridrutveckling, nigot som tar sig uttryck i att man foredrar korttids-
anstillningar och stravar efter att oka l6neskillnaderna mellan typiska in-
stegsjobb och mer etablerade jobb i foretagen. Eftersom minga ungdomar ir
hinvisade till instegsjobb och praktikliknande tjinstgoringsforhillanden
tilltar konkurrensen och etableringsvillkoren forsvaras, dven for ungdomar
som har klarat grundliggande utbildning pi gymnasial nivd. David Marsden
har myntat uttrycket “entry tournaments” — eller intridesturneringar — for
att illustrera att unga ofta fastnar i osikra och relativt okvalificerade jobb
under langa perioder. Detta dr di en avgdrande skillnad jimfort med forhal-
landena i arbetslivet f6r nigra decennier sedan da Gvergangsfasen pa arbets-

marknaden var mer vildefinierad och tidsmissigt avgrinsad.

Larlingsutbildningens utmaningar

Vilka dr dé de allvarligaste utmaningarna for larlingsutbildningen? Arbetsgi-
varnas intresse for att erbjuda utbildningsplatser paverkas med stor sanno-

likhet av f6ljande faktorer.

*  Industrisektorns minskade andel av sysselsittningen har paverkat forutsitt-
ningarna for lirlingsutbildning i manga linder. Det samma giller den
okande andelen sysselsatta i mindre foretag. Tjdnstesektorn har ofta haft
andra och mer skolférlagda modeller for att garantera kompetensforsorj-
ningen. For svenskt vidkommande har detta kanske inte sa stor betydelse
eftersom inte heller industrin har haft ndgra starkare traditioner pa lar-
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lingsomradet. Dessutom visar delar av servicesektorn, t.ex. handeln, bety-
dande intresse for att utveckla en lirlingsmodell.

*  Mer kortsiktiga investeringshorisonter i en global ekonomi (fokus pé ”sha-
reholder” snarare dn “careholder”) gor foretagen mindre benigna att gora
langsiktiga utbildningsinvesteringar. Det hir r rimligen en generell utma-
ning for larlingsutbildningen i alla linder som férutsitter mer av samver-
kan mellan foretagen, arbetsmarknadens parter och offentliga myndighet-
er. I grunden handlar det om att reducera de risker enskilda arbetsgivare
upplever ir forknippade med lirlingsmodellen.

*  En in svarare utmaning ligger kanske i de forindringar av arbetsorganisat-
ioner som kan urskiljas i flertalet utvecklade ekonomier. Det handlar om
ett starkare fokus pé kiarnverksamheter (outsourcing), flitigare anvindning
av underleverantérer och inhyrd arbetskraft. Ibland talar man om magra
arbetsorganisationer (lean production). Inom ramen for arbetsorganisat-
ioner med smalare yrkes- och tidsfokus begrinsas utrymmet for och beho-
vet av kvalificerad lrlingsutbildning.

*  En uppdelning mellan kirnarbetskraft och mindre kvalificerad arbetskraft
med l8sligare anstéllningsforhallanden tenderar ocksa att missgynna ett sy-
stem for kvalificerat arbetsplatsforlagt lirande inom ramen fér en larlings-
modell.

Férindringarna i arbetslivet har pA manga sitt forsvirat mojligheterna att
utveckla lirlingsutbildningen. Om lirlingsutbildningen ska kunna utvecklas
i stérre omfattning krivs férmodligen en bred uppslutning mellan relevanta
och inflytelserika aktorer om att utbildningsmodellen trots allt 4r 6nskvird,
inte bara av ekonomiska skil utan ocksé av sociala skil. Ur samhillsekono-
misk synpunkt ir de potentiella vinsterna férknippade med lirlingsutbild-
ningen betydande.

Det grundliggande dilemmat ir att det som 4r samhillsekonomiskt
onskvirt inte alltid ter sig rationellt ur de enskilda aktérernas — och da fram-
for allt arbetsgivarnas — perspektiv. Erfarenheterna frin larlingslinderna
illustrerar att det ofta krivs lingtgiende regleringar, bade via lagstiftning och
kollektivavtal, for att skapa férutsittningar for samverkan och for att redu-
cera de risker som annars himmar enskilda foretags beredskap att rekrytera
och utbilda lirlingar. Behovet av samverkan och politiska insatser som skap-

ar fortroende och goda forutsittningar for arbetsplatsforlagt lirande av hog
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kvalitet 6kar in mer mot bakgrund av sentida forindringar i den ekono-
miska globaliseringens spar.

Mojligen dr den nationella arenan i sjilva verket for begrinsad for att
skapa en bredare uppslutning bakom lirlingsagendan. Den pakt for lirlings-
utbildning som EU har etablerat borde rimligen féljas av konkreta strategier
i syfte att uppmuntra gemensamma regler och minimiinsatser for lirlingsut-
bildning i samtliga linder som omfattas av EU-samarbetet pa yrkesutbild-
ningsomridet. Svenska politiker och parterna pi arbetsmarknaden kunde
visa betydligt mer intresse f6r sidana nationsoverskridande 16sningar 4n vad
som ir fallet idag. Samarbetet om yrkesutbildningsfrigorna borde inte en-
bart begrinsas till férhandlingar om European Qualifications Framework
(EQF) utan breddas till att handla om villkoren f6r arbetsplatsforlagt lirande
generellt samt forutsittningarna for, ansvarsférdelningen och finansieringen
av lirlingsutbildningen.

Fragan idr di vad som verkar realistiskt i ett mer kortsiktigt perspektiv.
Resten av detta kapitel kommer att dgnas at att diskutera valmojligheter och

begrinsningar kopplade till aktuella initiativ fr lirlingsutbildning i Sverige.

Gor yrkesutbildningen mer attraktiv

Det mesta talar som framgdtt for att det ar svart att tinka sig att det ska ga
att etablera en lirlingsutbildningsmodell med klassiska fértecken i Sverige.
Det kommer att ta tid att bygga upp det utbildningsengagemang och det
samarbete som forutsitts i arbetslivet. P4 kort sikt dr det viktigast att vinda
den negativa trenden nir det giller intresset for yrkesutbildning i allminhet.
Yrkesutbildning i gymnasieskolan méste framstd som mer attraktiv — oavsett
om vi talar om skolférlagd eller arbetsplatsforlagd utbildning. Det tas ocksd
manga olika initiativ for att hoja yrkesutbildningens kvalitet och status — och
da talar vi frimst om den skolforlagda utbildningen. Det handlar ofta om att
certifiera utbildningar och skolor i forhéllande till bestimda kvalitetskrite-
rier, dir foretridare for arbetsliv och branscher varit med och definierat vilka
krav som bér stillas. Néagra exempel ir satsningarna pa teknikcollege och
vird- och omsorgscollege liksom systemet med "forstklassiga skolor” inom

VVS- och fastighetsprogrammet.
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Ska intresset for yrkesutbildning oka, férutsitts rimligen ocksa effektivare
insatser i form av studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Kanske borde
ett nytt amne introduceras for grundskolans elever i drskurs dtta och nio:
arbetslivskunskap. Samtidigt har politiska organisationer, partsorganisationer
och branschorganisationer ett gemensamt ansvar for att beskriva yrkesut-
bildning och kvalificerad yrkeskunskap som nagot positivt och utvecklande,
inte bara for niringslivet utan for individen och det demokratiska samhalls-
systemet i stort.

Det ir positivt att Skolverket avsitter resurser for att utveckla forutsite-
ningarna for kvalitetssikring av lirande pa arbetsplatser. Tidigare anforda
rapporter fran bland annat Skolinspektionen om brister i APL i gymnasie-
skolan talar f6r behoven pd detta omride. Ett nyinrdttat Lirlingsutbild-
ningscentrum pd Skolverket kan pa sikt fa en betydelse som stédfunktion for
bade skolor och arbetsplatser kopplat till den gymnasiala lirlingsutbildning-

en.

Utveckla langsiktiga férutsattningar for larlingsutbild-
ning

Samtidigt finns det ingen anledning att helt avskriva méjligheterna att fa en
storre lirlingsutbildning inom ramen f6r den svenska gymnasieskolan. Erfa-
renheter och forskning pa omridet talar, som framgétt av den hir studien,
for att det finns starka skil att se EU:s rekommendationer om stérre inslag
av lirlingsutbildning som positiva. Det handlar bade om att tillgodose beho-
vet av en bittre matchning mellan utbildningsutbudet och arbetslivets kom-
petensbehov och om att utforma utbildningar som minimerar utslagningen
fran utbildningssystemet. Hir spelar mojligheter till arbetsplatsférlagt -
rande en avgérande roll och det finns anledning att pa allvar underséka for-
utsittningarna for olika slags lirlingsutbildningar.

Till att borja med maste det emellertid framhallas att Sverige bade pa
medellang och ling sikt sannolikt har mer att lira av systemen i vira nor-
diska grannlinder, Danmark och Norge, dn av lirlingssystemen péa konti-

nenten. Talar vi om regleringar pa arbetsmarknaden, utbildningssystemet pd
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grundliggande nivéi och vilfirdspolitiken i stort dr de svenska forhallandena
avsevirt mer likartade dem i Danmark och Norge.

I vara nordiska grannlinder spelar den skolforlagda delen av lirlingsut-
bildningen en viktigare roll, jimfort med férhallandena i t.ex. Tyskland,
vilket ocksd dr rimligt om vi tar hinsyn till den svenska traditionen med en
huvudsakligen skolférlagd utbildning. I Sverige kommer lirlingsutbildning-
en sannolikt under 6verskadlig tid forutsitta att minst hilften av utbild-
ningstiden sker i skolmiljder.

Det finns ocksa anledning att beakta de danska och norska strivandena
efter att erbjuda lirlingarna en mer omfattande och bredare grundutbildning
i skolférlagda miljéer innan den arbetsplatstorlagda delen av lirlingsutbild-
ningen péibérjas. Danmark har genom den senaste reformen av lirlingsut-
bildningen tagit ett steg mot att 6ka kraven pa grundliggande och gemen-
sam utbildning. I Sverige har en del av kritiken mot lirlingsutbildningen i
gymnasieskolan efter Gyl1 handlat just om att arbetsgivare menar att lir-
lingarna bor ha mer och bredare kunskaper innan de pabérjar utbildningen
pa arbetsplatser. Kanske borde lirlingarna inleda den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen f6rst under det andra utbildningsiret i gymnasiesko-
lan.*®

For att stirka de lingsiktiga institutionella forutsittningarna for en lir-
lingsutbildning i Sverige borde ocksa mer av parts- och branschsamverkan
uppmuntras. De mest berérda huvudorganisationerna — Svenskt Niringsliv
och Landsorganisationen — har ett ansvar och borde 6verviga majligheterna
att inom ramen for ett nytt huvudavtal ocksa inkludera ett avsnitt om ut-
bildning och arbetsplatsforlagt lirande.

De nationella programridens stillning bor stirkas och inflytandet frin
partsforetridare och branschféretridare i dessa bor utvecklas. Programraden
bor medges direkt beslutande och inte bara ridgivande funktioner, inte

minst nir det giller programmens imnesplaner och kurser. Aven program-

% Mbjligheterna att pabérja lirlingsutbildningen vid olika tidpunkeer diskuterades i en nylig-
en presenterad promemoria p& Utbildningsdepartementet: Lirlingsutbildning och arbetsplats-
forlagt lirande inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Se Utbildningsdepartementet
(2014). 1 promemorian féreslas ate lirlingsutbildning ska kunna pabérjas under det forsta
eller andra lisaret. Utgingspunkten ir att yrkeseleverna ska fa tillrickligt mycket arbetsplats-
forlagt lirande sé att det blir meningsfullt att anvidnda begreppet lirlingsutbildning. Forslaget
ligger alltsd inte i linje med det som vi diskuterar hir.

117



riden pi lokal niva bor stirkas. De bor tillforas ekonomiska, administrativa
och pedagogiska stodresurser si att de kan utova likartade funktioner som
yrkesraden i linderna med utvecklade lirlingsutbildningssystem.

I anslutning till yrkesintroduktionsavtalen finns ett sirskilt statsbidrag
for att stirka stodstrukeurerna for arbetsplatstorlagt lirande. Pa lingre sikt
skulle det behdvas ett nirmare samarbete mellan foretag i olika branscher
kring utbildnings- och kvalitetssikringsfragor. Upplirningskontoren i Norge
kan utgora ett slags forebild. En utvidgning av programradens betydelse,
bade pé lokal och nationell nivd, kunde vara ett forsta steg mot att etablera
en infrastruktur som paminner om samarbetet kring upplirningskontoren i
Norge. Om yrkesnimnder sprids till fler branscher och ocksé far en starkare
regional férankring skulle dessa — i samrad med programriden — kunna ut-
gora en viktig del av en sidan infrastruktur.

Bransch- och partsorganisationerna bor intensifiera arbetet med att ta
fram yrkesbeskrivningar som kan ligga till grund for ett arbete med att iden-
tifiera yrkesomriden, utveckla uppdaterade utbildningsplaner och méjlig-
gora validering. Utan tydligt beskrivna och kontinuerligt uppdaterade yrkes-
standarder saknas forutsittningar att utforma effektiva lirlingsutbildningar
och kvalitetssikra det arbetsplatsférlagda lirandet. Det hir 4r en friga som
kunde beréras i den delegation for arbetsplatsférlagt lirande som nu har

etablerats pa Skolverket.

Det sista kapitlet kommer nu att 4gnas frigan om en utbildningsgaranti.
Utgangspunkten blir diskussionerna inom EU och nédgra konkreta exempel
pa garantier i enskilda linder. Fokus ligger alltsd pd larlingsutbildningens

socialpolitiska betydelse.
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Larlingsutbildning inom ramen fér
en utbildningsgaranti

Oavsett forutsittningarna for lirlingsutbildning kunde Sverige ta steg for att
utveckla den ungdomsgaranti som diskuteras inom EU till att ocksa bli en
form av utbildningsgaranti. Det handlar om att kunna erbjuda utbildnings-
mojligheter f6r unga som ir arbetslésa och saknar relevant yrkesutbildning.
Minga gor felval i gymnasieskolan, men det handlar ocksid om att etablera
utbildningsmajligheter f6r unga som inte lyckats fullborda en gymnasieut-
bildning eller en grundskoleutbildning. P lite sikt kan en utbildningsgaranti
utgéra en grundval for en effektiv lirlingsutbildning.

Sirskilda och regionalt samordnade utbildningscenter bor upprittas pa
kommunal nivd dir man tillsammans med berérda unga tar fram utbild-
ningsplaner. Utbildningsinsatserna maste vara individanpassade och flexibelt
utformade. I ménga fall handlar det om arbetsplatsférlagda utbildningsmo-
ment som sedan blir foremadl for validering mot etablerade kurser. Malet bor
vara att utbildningarna ska leda fram till yrkeskunskap och anstillningsbar-
het. Unga ska ha ritt, inte bara till utbildning pa gymnasial nivd, utan ocksa
till erkinda yrkeskvalifikationer. Arbetsgivare, partsorganisationer och
branschforetridare maste vara med och definiera férutsittningar och villkor.
Arbetet med att ta fram anpassade yrkesbeskrivningar férutsitter medverkan
fran branscherna. Organiseringen av utbildningsgarantin kan ske i samver-
kan mellan kommuner och Arbetsformedling, dir respektive organisation
bidrar med de insatser de kan och som den enskilda ungdomen har behov
av. Det vore ocksi ett steg pa vigen att 6verbrygga klyftan mellan olika poli-
tik- och férvaltningsomraden. En fungerande utbildningsgaranti och i for-
lingningen en effektiv lirlingsutbildning forutsitter nira samverkan mellan
arbetsmarknads- och utbildningsforetridare liksom mellan foretridare for
statliga instanser och kommunala forvaltningar.

EU ir starkt padrivande for att medlemslinderna ska ta initiativ for att
skapa forebyggande och samordnade insatser for att motverka utanforskap

och de negativa effekter som f6ljer av langvarig franvaro frin arbetsmark-
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naden. Olika utbildningsinsatser stir ofta i fokus, inte minst lirlingsutbild-
ning. Som vi ska se skiljer sig rekommendationerna pd EU-nivd en hel del
fran den svenska politiken pa omridet. I Sverige idr jobbgarantin for ungdo-
mar Arbetsformedlingens dominerande insats for arbetslosa ungdomar. Men
jobbgarantin har i forsta hand varit inriktad pa intensifierat arbetssékande
och praktikplatser, medan utrymmet f6r kompletterande utbildningsinsatser
har varit starkt begrinsat. Vad kan vi da ldra av erfarenheterna inom EU och
av politiken i vara grannlinder? Finns det nigra lirdomar att ta vara pa nir

det giller mojligheterna att utveckla en utbildningsgaranti pa regional niva?

EU och ungdomsgarantin

Ungdomspolitiken inom EU har allt mer kommit att fokusera pd mojlighet-
erna att bygga upp sirskilda ungdomsgarantier i medlemslinderna. Koncep-
tet dr inte nytt. Begreppet ungdomsgaranti forekom i de nordiska linderna
redan pa 1980-talet, men begreppet har fatt en delvis annorlunda och mer
vittomfattande betydelse inom ramen for Europa 2020-strategin och den
sociala investeringspolitik som genomsyrar mycket av diskussionerna om
sociala frigor inom EU.

Inom den sociala investeringspolitiken sisom den tar sig uttryck i olika
initiativ pd EU-niva 4r utbildningsfrigorna helt avgorande. Det handlar
bide om att underlitta anpassning till snabba férindringar i en global eko-
nomi och om att majliggéra innovationer och motverka social exkludering.
Larlingsutbildning ar ett av verktygen som rekommenderas.

Mer 4n 50 procent av de ungdomar som inte avslutar en utbildning pa
gymnasial nivd blir arbetslosa eller helt inaktiva. Kostnaderna r enorma,
bade ur ett individuellt och ett samhilleligt perspektiv. EU-organet Euro-
found (2012) har berdknat att de direkta kostnaderna forknippade med
utanforskap (NEET) bland EU-linderna &verstiger 1 procent av lindernas
samlade bruttonationalprodukt. Effekterna pi den offentliga ekonomin ir
patagliga. Det handlar bide om kostnader forknippade med bidrag till be-
rorda ungdomar och dessutom om férluster i termer av uteblivna skattein-
komster och sociala avgifter. De langsiktiga kostnaderna ir dnnu storre.

Ekonomer brukar tala om irrbildning i samband med arbetsloshet och utan-
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forskap. Arbetsloshet i unga dr fir ofta varaktigt negativa effekter pa arbets-
l6shetsrisker och inkomster. Dessutom péverkas ungas hilsostatus och ut-
vecklingsmaoijligheter i arbetslivet negativt (Bell & Blanchflower 2011). To-
talt beriknas 7,5 miljoner unga i dldrarna 15-24 &r befinna sig i NEET-
gruppen inom EU.

Utgéngspunkterna for forslagen inom EU ir att en ungdomsgaranti
kommer att kosta en hel del, men att det bade pi kort och pa ling sikt
kommer att bli in mer kostsamt om man avstar fran kraftfulla och samman-
hingande insatser for att bade forebygga och motverka negativa effekter av
utanforskap.

Rekommendationerna om en ungdomsgaranti gér tillbaka till 2005. I
riktlinjerna for sysselsdttningspolitiken det sistnimnda aret framhéll Europe-
iska radet att varje arbetslés ung person skulle erbjudas ”en ny start” inom
sex manader frin det att arbetsloshetsperioden hade pibérjats (Europeiska
radet 2013). 2008 forkortades tidsramen till fyra manader. I flera omgangar
har direfter Europeiska kommissionen och EU-parlamentet uppmirksam-
mat att arbetet med att utforma ungdomsgarantier gar trogt, dven om flera
linder erbjuder enskilda insatser som delvis paminner om en ungdomsga-
ranti. Under dren 2012 och 2013 har flera méten héllits och beslut tagits om
att forcera arbetet med att sprida konceptet med en ungdomsgaranti. Samt-
liga medlemslinder har uppmanats att senast under 2014 aterkomma med
en plan f6r hur en ungdomsgaranti ska forverkligas. Sverige tillhor de linder
som dnnu inte presenterat en sidan plan utan hittills har hinvisat dll till-
ginglig information om jobbgarantin.

Enligt rekommendationen ska alla unga, oavsett bakgrund, erbjudas
stod for att senast inom fyra méanader efter avslutad skolgang eller paborjad
arbetsloshetsperiod kunna péabérija ett arbete eller en utbildning. Ungdoms-
garantin uppfattas som en bredare overgingspolitik och som en del av den
sociala investeringspolitiken (Morel m.fl. 2011). Garantin bér bade inne-
halla delar som underlittar 6vergangen mellan skola och arbetsliv och mo-
ment som stodjer de unga som ir arbetslosa eller helt utanfor, dvs. bade
omfatta férebyggande och lindrande insatser.

Den ungdomsgaranti som EU-kommissionen har rekommenderat ir

ingen jobbgaranti i den bemirkelsen att jobb garanteras. Huvudfokus ligger
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pa kompetensutveckling, pa att stirka individernas forutsittningar att lang-
siktigt uppna en starkare forankring i arbetslivet. Detta betyder ocksd att
insatserna mdste vara mangfaldiga och flexibelt utformade. Betydelsen av
individuella handlingsplaner liksom utbildningsinsatser lyfts fram. Det talas
ocksd mycket om vigledning och om méjligheter till lirande i arbetslivet via
praktikplatser och lrlingsutbildning. Mojligheter att validera informell och
icke-formell kunskap bér alltid finnas. Dessutom forutsitts tillging till hal-
sovird och rehabilitering for de ungdomar som behover det. Aven om ung-
domsgarantin inte bor reserveras for en viss grupp unga dr det uppenbart att
den framf6r allt 4r tinke for gruppen unga utanfor, oftast unga frin mindre
socialt priviligierade férhéllanden. Det framhalls ocksé hur viktigt det ér att
inte betrakta ungdomarna som en homogen grupp utan att anpassa insatser-
na till varje enskild individs férutsittningar.

Hur menar man da att en utbildningsgaranti kan organiseras? Vilka ir
de viktigaste forutsittningarna? For det forsta forutsitts en samordning mel-
lan berérda myndigheter och aktdrer pi den offentliga sidan. Det giller da
fraimst statliga myndigheter och kommuner. Den regionala nivin kan fun-
gera bra och utgér en limpligare plattform in den lokala nivan. P4 den reg-
ionala nivin 4r man tillrickligt nira de skiftande lokala forutsittningarna
samtidigt som man kan samla tillrickligt med resurser och administrativ
kapacitet for att dstadkomma en effektiv samordning av berérda aktérer. En
organisationsmodell som foresprakas ar lokala focal points”, dvs. kontakt-
punkter, dir myndigheter och organisationer samverkar och méter ungdo-
marna gemensamt (European Commission 2012). Modellen ligger vil
narmast de navigatorcenter som finns kvar i en del svenska kommuner, dven
om de sistnimnda har en kommunalt avgrinsad organisation. Skillnaden ir
foljaktligen att kontaktpunkterna skulle regleras pa sivil regional som nat-
ionell niva.

En viktig uppgift ir att involvera skolor och utbildningsorganisationer i
garantin. Arbetslosa och unga utanfor ska ju i forsta hand, om de saknar
fullstaindig gymnasieutbildning, hinvisas till olika former av utbildning.
Dessutom maste skolorna fa tydliga direktiv om att de ska rapportera, och
till vilka instanser de ska rapportera, i de fall unga hoppar av skolan. Nir det

giller uppfoljningen av skolan hinvisar man bland annat till framgingsrika
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erfarenheter av uppfoljning i Nederlinderna, det som i Sverige numera kal-
las for aktivitetsansvaret. I Nederlinderna 4r uppfoljningen organiserad via
sirskilda regionala registrerings- och samordningsinstitut (Dutch initiatives
to prevent and tackle youth unemployment 2014). Dessa organs uppgift ir
att samla information om unga som hoppar av skolan i en region, men ocksd
att utforma individuellt anpassade insatser fér unga som inte har uppnatt en
kompetens motsvarande gymnasial niva. Enligt den nederlindska ungdoms-
garantin ska alla unga garanteras sé kallat erkinda kvalifikationer, dvs. kvali-
fikationer som antingen har erkints av arbetsmarknadens parter kopplade
till 6verenskommelser om yrkesprofiler eller kvalifikationer som ger tilltride
till hogre utbildning. Unga upp till 23 4r som saknar erkinda kvalifikationer
ska foljaktligen erbjudas maojligheter att utveckla sddana kvalifikationer,
inom ramen for en lirlingsutbildning, praktikplats eller en skolférlagd ut-
bildning. Det handlar om ett slags utbildningsgaranti.

Parterna pd arbetsmarknaden spelar en helt avgérande roll, enligt re-
kommendationen frin EU-kommissionen. Ungdomsgarantin férutsitter ett
titt samarbete med parter, branscher och enskilda foretag. Parterna i arbets-
livet maste uppmuntras att se den potential som ligger i att aktivera och
utveckla kvalifikationerna hos de stora grupper av unga som annars riskerar
att hamna permanent utanfér. Detta dr ingen omdjlig uppgift med tanke pa
de matchningsproblem mellan utbildningsutbud och arbetskraftsefterfrigan
som dr uppenbara i flera linder. Parterna i arbetslivet méste medverka for att
bade utveckla yrkesutbildningens kvalitet, girna i form av lirlingsutbildning,
och att hoja utbildningarnas status. Parterna har ocksd en avgorande bety-
delse nir det giller att utveckla forutsittningarna for validering, for éverens-
kommelser om erkidnda kvalifikationer och yrkesprofiler. Slutligen ir parter-
nas medverkan helt avgorande for att vigledningen ska ges ritt innehall och
inrikening.

Det talas mycket om att det stdd som erbjuds via ungdomsgarantierna
inte ska vara villkorslost utan baserat pa 6msesidiga krav. Det hir dr en se-
dan gammalt central aspekt i vilfirdspolitiken som vi kidnner igen frin den
svenska socialtjanstlagen och arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt diskuteras
risken for malkonflikter mellan ambitionen att via ungdomsgarantin nd

ungdomar som befinner sig utanfér de etablerade systemen och krav pa
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motprestationer. Krav kan alltid verka skrimmande och kan fi exkluderande
effekter. For att komma forbi detta dilemma 4r det, enligt forslaget, oerhort
viktigt att insatser och rekommendationer individanpassas och utformas i
dialog med de berérda ungdomarna. Avsikten ir inte att tvinga unga till
arbete eller studier utan att via personligt stod, vigledning, i vissa fall rehabi-
litering och andra rustande insatser gora individen redo f6r det som ir lang-
siktigt 6nskvirt och nédvindigt: att utveckla individens férmaga och kvalifi-
kationer att méta behoven i dagens och morgondagens arbetsliv. Det hand-
lar om en mer lingsiktigt motiverad social investeringspolitik, inte om en
ensidig och instrumentell aktiveringspolitik.

Frigan ir da vilka avtryck dessa politiska intentioner fir i medlemslin-
derna. Det 4r uppenbart att linderna har kommit olika lingt, att den poli-
tiska viljeinriktningen liksom ambitionsnivierna varierar. Det ir naturligtvis
ocksé sa att férutsittningar och problembilder varierar. Nedan ska vi lyfta
fram tva linder som brukar framhillas som foredomen i diskussioner om

ungdomsgarantier inom EU: Danmark och Finland.

Ungdomsgarantin i Danmark

I Danmark har man under en lingre tid arbetat med aktiverande insatser for
unga och unga vuxna som saknar fullstindig gymnasieutbildning. Det har
funnits ett starkt fokus pd att unga som saknar yrkesutbildning och som
lever pa forsorjningsstod i forsta hand ska hinvisas till en utbildning som
erbjuder erkinda yrkeskvalifikationer. Etableringsvillkoren i Danmark har
ocksa varit gynnsamma. Arbetsloshetstalen bland unga ir liga jimfort med
snittet inom EU. Detsamma giller andelen unga och unga vuxna som tillhor
gruppen helt utanfor (NEET). Enligt Eurostats uppgifter var andelen utan-
for av befolkningen under 25 érs dlder 6 procent jaimfoért med 13 procent
inom EU(28) och 7,5 procent i Sverige.

Samtidigt finns det, som framgick i kapitel 5, stora problem. Arbetslos-
heten har okat och sysselsittningen har sjunkit efter finanskrisen 2008. Den
relativa arbetslosheten bland unga, dvs. arbetsloshetstalen bland unga jaim-
fort med talen f6r medelalders och ildre, har 6kat. Man har stora problem

med larlingsutbildningssystemet. Andelen som soker lirlingsutbildning har

124



minskat markant till ca 20 procent av en érskull samtidigt som en stor andel
av lirlingarna misslyckas med att fullfélja utbildningen. Det sistnimnda har,
som framgick tidigare, lett fram till en stérre reform av yrkesutbildningen i
syfte att ge utbildningen hogre status och 6ka genomstrémningen (Afiale om
Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser 24. februar 2014). Enligt den
nya reformen ska den skolférlagda delen av utbildningen 6ka under det
forsta aret, fler ska kunna utféra arbetsplatsforlagda moment pa sirskilda
skolverkstider och inslagen av allminteoretiska och studieférberedande im-
nen ska ocksa oka.

Det finns nagra grundliggande bestindsdelar i den danska ungdomsga-
rantin som ir intressanta att lyfta fram. Ungdomsgarantin bestir av insatser
riktade till tonéringar och till gruppen unga vuxna 6ver 20 ars alder. Nir det
giller gruppen unga mellan 15 och 17 ars alder finns sedan 2009 en lag som
siger att de ska vara i utbildning eller delta i utbildningssyftande sysselsitt-
ning (Danish Youth Guarantee 2014). Om de inte deltar i en utbildning ska
de erbjudas insatser som bidrar till att de uppnar en kompetens pi gymnasial
nivd. Nir ungdomarna limnar folkskolan (grundskolan) ska sirskilda vig-
ledningscenter (UU-center) ansvara for att bedoma om ungdomarna har
tillrickliga kvalifikationer for att fullfélja en utbildning pd gymnasial niva.
Om de inte har det ska de erbjudas sirskilt utbildningsstod. En sirskild
utbildningsplan ska upprittas for alla tonaringar. Om ungdomarna hoppar
av en utbildning eller pa annat sitt avviker frin utbildningsplanen ir vigled-
ningscentren skyldiga att kontakta ungdomarna inom fem dagar. De ska
erbjudas alternativ sysselsittning senast inom 30 dagar.

Ungdomsgarantin ticker ocksd ungdomar i hogre édldrar, fran 18 4r och
uppit. Insatsernas innehall beror pA om ungdomarna har fullbordat en ut-
bildning pa grundliggande och gymnasial nivd eller inte. Huvudlinjen ir
foljaktligen att de som saknar erkinda kvalifikationer i forsta hand ska delta i
en utbildningsorienterad insats. Manga av dessa ungdomar ir i praktiken
ocksa lingvariga mottagare av forsorjningsstod. Enligt en reform av systemet
med forsorjningsstod i Danmark frin 2013 gérs en uppdelning mellan unga
under 30 ar som har fullféljt en utbildning pa gymnasial nivd och de som
inte har fullféljt en sidan utbildning. Cirka 90 procent av de som uppbir

forsorjningsstod i dessa aldrar har inga erkinda kvalifikationer (Danish
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Youth Guarantee 2014). Reformen innebir att unga och unga vuxna i ald-
rarna 18-29 édr som inte har en fullstindig utbildning pd gymnasial nivd ska
erbjudas ett sirskilt utbildningsstod (uddannelsehjelp). Det stills krav pa att
individerna ska delta i en utbildningsorienterad insats. Annars dras under-
stodet in. Utbildningsinsatsen kan utformas pa olika sitt och ska alltid an-
passas till individens férutsittningar. Vigledningscentren och de kommu-
nala jobbcentren, dvs. arbetsférmedlingarna, ska bistd individerna i detta
avseende. Det handlar inte bara om att erbjuda kurser av olika slag utan
ocksd om att erbjuda valideringsmajligheter och mentorstod under utbild-
ningstiden. Nir individen uppnatt erkinda kvalifikationer erbjuds ordinarie
forsorjningsstod — ett understod som ligger pd en nagot hogre niva dn ut-
bildningsstodet.

I samband med reformen av forsorjningsstddssystemet avsatte staten
sirskilda medel for si kallade ungdomsenheter (ungeenheder) i kommuner-
na (Beskeftelseministeriet 2014). Ungdomsenheter hade tidigare funnits pa
jobbcentren, men nu ville man etablera enheter av det hir slaget ocksi i
anslutning till utbildningsinstitutioner. Podngen i4r att dessa enheter ska
kunna ge ett samlat stod till unga under 25 ar oavsett vilken myndighet eller
institution som ansvarar for insatserna. Det kan handla om rehabiliterande
och hilsovardande insatser liksom om anpassade utbildningsinsatser. In-
stitutionen padminner om de navigatorcenter som finns i vissa svenska kom-
muner.

Ett yrkesutbildningsalternativ f6r unga med svag utbildningsbakgrund
ir de sa kallade produktionsskolorna som finansieras gemensamt av stat och
kommuner och som omnimndes i kapitlet om dansk lirlingsutbildning.
Utbildningarna varar frin sex manader upp till ett ar och inriktas pé att
erbjuda en praktikorienterad undervisning i arbetsplatsliknande miljoer.
Den teoretiska undervisningen integreras med det arbetsplatsférlagda liran-
det. Ca 10 000 ungdomar upp till 25 érs alder studerar pa ett hundratal

produktionsskolor runt om i landet (Undervisningsministeriet 2014).
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Ungdomsgarantin i Finland

Inom EU framhalls Finland som ett av medlemslinderna som har kommit
lingst nir det giller att utforma en ungdomsgaranti i enlighet med intent-
ionerna frin kommissionen och Europaridet (Europeiska kommissionen
2013). Finland har ocksd haft en bittre utveckling pa arbetsmarknaden for
unga under de senaste aren, jimfoért med hela EU, efter att ha uppvisat ex-
tremt svira forhédllanden under 1990-talet och bérjan av 2000-talet.
Ungdomsgarantin i Finland har flera olika bestindsdelar. Ansvaret for
insatserna ligger pa den statliga och lokala nivin, men ocksa den regionala
nivin medverkar via sirskilda center f6r ekonomisk utveckling, transport
och miljo (ELY-center). Samverkan mellan offentliga aktdrer, foretridare for
parter, branscher och enskilda foretag framhalls som mycket betydelsefulla.
En grundliggande utgingspunkt for utbildningsgarantin ir att alla unga
under 25 ér liksom nyutbildade i &ldrarna mellan 25 och 30 ar ska erbjudas
nagon form av sysselsittning innan de varit arbetslésa i tre manader. Den
andra utgingspunkten ir att alla unga och unga vuxna som saknar utbild-
ning pa grundliggande niva, dvs. till och med gymnasial nivé, ska erbjudas
motsvarande kvalifikationer (Youth guarantee 2013). Ungdomsgarantin
bestdr saledes av savil en sysselsittningsgaranti som en utbildningsgaranti. I
Finland liksom i Danmark anvinds begreppet utbildningsgaranti. Nagra
sirskilda lagar om ungdomsgarantin finns inte utan insatserna baseras pa
riktlinjer f6r myndigheternas arbete som utfirdas direkt av regeringen.
Ungdomsgarantin bestar till att borja med av insatser via arbetsfor-
medlingen. Arbetsférmedlingarna ska uppmuntra unga att registrera sig som
arbetslosa och erbjuds stddinsatser senast tre ménader efter paborjad arbets-
l6shetsperiod. Insatserna ska inte enbart syfta till att korta arbetsloshetspe-
rioderna utan ingd som en del av en individuell handlingsplan och ha mer av
langsiktiga syften. En individuell handlingsplan ska utformas senast tva
veckor efter arbetsloshetsperiodens borjan. Det sistnimnda paminner alltsa
om de regler som giller i Sverige.
Det som avviker frin forhallandena i Sverige dr att Arbetsformedlingen
i forsta hand ska erbjuda utbildningsinsatser f6r unga som inte har fullbor-
dat en gymnasial utbildning. Till att bérja med lyfts betydelsen av intensifie-
rade vigledningsinsatser (Arbets- och niringsministeriet 2014). Vigled-
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ningsinsatserna ska utformas pa arbetsformedlingskontoren i samverkan med
de regionala ELY-centren. ELY-centren har ett ansvar for att utveckla och
samordna vigledningsinsatserna i regionerna och att ocksd utforma yrkes-
kurser pa olika omraden. Unga arbetslsa ska ocksd kunna erbjudas arbets-
traning och rehabilitering i syfte att pa sikt paborja en yrkesutbildning.

En visentlig komponent i ungdomsgarantin ir ett sirskilt kompetens-
program for unga i aldern 20 till 29 &r som saknar fullstindig gymnasial
utbildning. Via detta program ska ungdomarna ges méjligheter till fullstin-
diga yrkesutbildningar eller delar av yrkesutbildningar. Utbildningen kan
ske vid savil skolor som pa arbetsplatser i form av larlingsutbildning. Valide-
ring ar ocksd ett alternativ. Lirlingsutbildningen i Finland har hittills frimst
riktats till dldre personer, men det finns en stark 6nskan att utveckla lir-
lingsutbildningen f6r unga inom ramen for ungdomsgarantin (Skills pro-
gramme for young adults 2014).

Ett sdte att gora lirlingsutbildningen mer attraktiv, och da sirskile for
arbetsgivarna, ir att 6ka subventionsgraden. Riktade subventioner infors dir
arbetsgivare erhéller 800 euro per manad och lirling under det forsta utbild-
ningsaret, 500 euro under det andra aret och 300 euro under det tredje aret
(Apprenticeship training and Youth Guarantee 2014). Aven skolinstitution-
erna erbjuds 6kat st6d for att motiveras att arrangera lirlingsutbildningar i
storre utstrickning 4n tidigare.

Socialt stod i olika former utgdr nista viktiga komponent i ungdomsga-
rantin (Other services for young people 2014). Syftet ar att nid ungdomar
som antingen riskerar att hamna i utanférskap eller redan lever i utanfor-
skap. Ungdomarnas livskunskap ska utvecklas och social exkludering fore-
byggas.

Inom ramen for ungdomsgarantin anvisas tvd insatser med sirskilt fo-
kus pa socialt stod. For det forsta ska sirskilda ungdomscirklar etableras. Det
sker ocksé i flertalet kommuner. En uppskattning fran 2012 visade att 270
kommuner arbetade med sidana cirklar och att verksamheten omfattade
14 100 ungdomar (ibid.). Inom cirklarna fir ungdomarna majligheter att
kinna pd arbete pd olika arbetsplatser under intensiv vigledning. De fir
mojligheter att utveckla livskunskaper, att mogna och vixa som individer.

Cirklarna syftar ocksd till att ungdomarna sjilva redan fran starten ska
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kunna vara med och utforma en plan f6r framtida reguljir utbildning. Cirk-
larna riktar sig till ungdomar som bedéms ha utbildnings- och arbetsfor-
madga, men som har hamnat i utanférskap.

Fo6r det andra finns det sirskilda insatser for unga som inte bedéms ha
utbildnings- och arbetsf6rmaga. Det handlar om individer som behover mer
av forberedande insatser, som ir i behov av rehabilitering och vérdinsatser.
For att nd dessa ungdomar krivs organiserad uppsokande verksamhet. Staten
riktar ocksd sirskilt ekonomiskt stod till kommunerna som dgnar sig at
denna typ av uppfoljning. 2013 gavs sirskilt stod till 283 kommuner i Fin-
land, mer 4n 90 procent av landets kommuner. Insatserna omfattade cirka
20 000 ungdomar, huvudsakligen i aldrarna mellan 16 och 20 ar (ibid.).

Allt mer av en utbildningsgaranti — férslag pa nationell
och regional niva

De foregiende exemplen visar hur utvecklingen av ungdomsgarantierna i
vissa av EU-linderna gir i riktning mot ett slags utbildningsgaranti. Huvud-
fokus ligger pé insatser for att unga individer som saknar fullstindig gymna-
sieutbildning ska fi mojligheter att uppgradera eller komplettera sina ut-
bildningar. Gymnasiekompetens uppfattas som en grundliggande forutsitt-
ning for att individen pa sikt ska kunna uppna maélet egenf6rsorjning. Ut-
bildningsinsatserna kan se vildigt olika ut, men ett aterkommande drag ir
utbildningar som innehéller arbetsplatsférlagda inslag, dvs. lirlingsliknande
utbildningar. I grunden handlar det inte bara om att garantera en ritt till
gymnasieutbildning utan om att unga ska uppné erkinda yrkeskvalifikation-
er.

I Sverige har vi inga samlade och utbildningsfokuserade insatser av det
slag som vi har diskuterat i de tidigare avsnitten. Enskilda delar av ung-
domsgarantierna kidnner vi igen, t.ex. kraven pé en individuell handlingsplan
pa Arbetsformedlingen och tidsgrinserna fér aktiviteter inom Jobbgarantin
for ungdomar. Det som tidigare kallades for informationsansvaret men som
fran och med 1 januari 2015 formuleras som ett kommunalt aktivitetsansvar
for ungdomar upp till 20 ar som inte studerar pa gymnasieskolan innehaller

ocksd delar som piminner om ungdomsgarantierna i de linder som vi har
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berort (Prop. 2013/14:191). Aktivitetsansvaret innebir frimst ett fortydli-
gande nir det giller kommunernas ansvar for tondringar som inte bedriver
gymnasiestudier, men inte ndgot utvidgat ansvar. Det sdgs att huvudambit-
ionen ska vara att erbjuda insatser som leder till att ungdomarna dtergar till
studier. Hur detta ska ske berors emellertid inte nirmare.

Om en utbildningsgaranti ska forverkligas forutsitter detta naturligtvis
politiska initiativ pd nationell nivid. Det handlar d4 bide om att utforma
riktlinjer for insatserna och om att erbjuda finansiering for att mojliggora
likvirdiga forutsittningar. Som vi har sett i de linder som har berorts hand-
lar det i vissa fall om att den obligatoriska utbildningsildern har hojts. Det
forekommer diskussioner om att férlinga skolplikten ocksa i Sverige. I prak-
tiken skulle det innebira att man anpassar lagstiftningen till det forhéllandet
att gymnasieutbildning idag utgor ett grundliggande krav. Men samtidigt r
det viktigt att betona att ett obligatorium och en f6rlingd skolplike knappast
l6ser de problem som har diskuterats hir. Oavsett om skolplikten forlings
eller inte maste vi diskutera former och innehall for de insatser som ska goras
for unga som inte uppnar de grundliggande kvalifikationskraven for intride
pa arbetsmarknaden.

En annan friga giller just aktivitetsansvaret. I de linder som vi har be-
rort dr det skarpare reglerat och formerna for verksamheten preciseras pa
nationell niva. Sirskild riktad statlig finansiering erbjuds for att mojliggora
insatserna. Aktivitetsansvaret borde rimligen ocksd omfatta unga vuxna upp
till 25 ars dlder.

Om en utbildningsgaranti ska forverkligas i Sverige forutsitts ocksé att
huvudorganisationerna liksom parterna pa branschnivd uppmuntras att i 4n
hégre grad dn idag medverka till avtal med 6verenskommelser om praktik-
och utbildningsplatser pa arbetsplatserna. Yrkesintroduktionsavtalen utgor
bara ett forsta steg. Ett nytt huvudavtal som ocksa innehiller dverenskom-
melser om yrkesintroduktionsplatser och lirlingsplatser vore som framhalls
tidigare mycket vilkommet. Erfarenheterna frin andra linder med starkare
larlingsutbildningstraditioner borde studeras narmare. For att involvera par-
terna krivs sannolikt inte bara okat offentligt stod till arbetsplatsforlagd
utbildning utan ocksé former for ett utvidgat inflytande for arbetslivets par-

ter. De nationella programraden bor t.ex. f en starkare och friare stillning i
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forhallande till Skolverket. Storre insatser bor goras for att 6ka mojligheterna
till yrkesutbildning inom vuxenutbildningen. Vigledningsverksamheten bor
fi mer resurser och statsbidraget till yrkesinriktad vuxenutbildning (yrkes-
vux) bér permanentas. Sannolikt forutsitts ocksd mer av arbetslivsoriente-
ring redan i grundskolan. I linje med erfarenheterna frin Danmark borde
man, som framhoélls i foregiende kapitel, prova mojligheterna att introdu-
cera ett nytt amne — arbetslivskunskap — under grundskolans sista tva ar.

Frigan dr da vad som skulle kunna géras pd regional niva for att eta-
blera en utbildningsgaranti. Det ska dterigen betonas att handlingsutrymmet
naturligtvis dr begrinsat och beroende av statliga beslut och den finansiering
som erbjuds via staten. Men initiativ kan dnda tas for att pa sikt mojliggora
en utbildningsgaranti. Oversikten om rekommendationerna frain EU-
kommissionen om en utbildningsgaranti visar att man betraktar den region-
ala nivan som helt central i sammanhanget. Nedan presenteras nagra tankar.

For det forsta borde mél f6r genomstromningen i gymnasieskolan for-
muleras pa sivil regional som lokal nivd. De regionala kompetensplattfor-
marna kunde utgéra en organisatorisk bas for att formulera och f6lja upp
mal pé regional nivi. For att skapa bittre férutsittningar och kontinuitet i
detta arbete kunde en sirskild ansvarig "ambassad6r” utses. En uppgift for
denna person kunde ocksd vara att ta fram underlag for bedomningar gil-
lande behovet av praktik- och lirlingsplatser och dessutom bistd i arbetet
med att kontakta branscher och foretag i regionen for att fa fram tillricklige
med kvalificerade utbildningsplatser i arbetslivet.

Om en utbildningsgaranti ska kunna forverkligas pd sikt, maéste
branscherna, parterna och féretagen medverka. Hur kan arbetslivets med-
verkan utvecklas in mer 4n i dag? Det hir dr en nyckelfriga som diskuteras
pa alla nivéer. Erfarenheterna talar for att det inte bara handlar om ersitt-
ningsfragor, finansiering och socialt ansvar utan ocksd om att arbetslivets
parter och foretagen maiste se ett konkret mervirde av att erbjuda arbets-
platsférlagd utbildning, ett mervirde fér den egna verksamheten. P4 méinga
hall finns naturligtvis ett titt utbyte mellan arbetslivet och enskilda skolor
och utbildningsprogram. Erfarenheterna frin de linder vi har diskuterat
tidigare visar emellertid att man har mycket att vinna pa att formalisera detta

utbyte pd regional nivi. Kommunerna i en region kunde tillsammans med
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Arbetsformedlingen ta initiativ for att etablera ett gemensamt organ — even-
tuellt med koppling till kompetensplattformen — for att organisera och for-
tita utbytet med arbetslivet. Ett forsta steg kunde vara att etablera ett reg-
ionalt lirlingsrdd som ticker all lirlingsutbildning inom skolans ram — och
som mojligen efter hand kunde ges ett utvidgat uppdrag att bevaka och
kvalitetssikra lirandet inom ramen fér andra utbildningsanstillningar utan-
for skolans ram (t.ex. kopplat till yrkesintroduktionsavtalen). I samband
med att forsdksverksamheten med lirlingsutbildning i gymnasieskolan ut-
virderades framholls ett exempel pé ett regionalt lirlingsrdd i Dalarna som
sarskilt lyckat. Pa lokal niva finns inte alltid de forutsittningar som krivs for
att arbetslivets foretridare ska kunna medverka i lirlingsraden pa ett fruke-
bart sitt. Den utbildningsansvarige “ambassadoren” bor givetvis vara en
drivande kraft i det regionala lirlingsradet.

Nagra inledande steg kan ocksa tas for att pa sikt forverkliga ett region-
alt utbildningscentrum, bland annat i linje med erfarenheterna frin Neder-
linderna (se kapitel 7). Ytterst handlar det om att 6ka samarbetet mellan
vuxenutbildningen i olika kommuner — dven inkluderat folkhogskolorna —
och om att utveckla och stirka banden till arbetslivet. Ett utbildningscent-
rum ska dels samordna och komplettera de utbildningar som ges pé lokal
nivd, dels bistd med kompetens och stod kopplat till validering. Man kan
samordna insatserna for yrkesinriktad vuxenutbildning i kommunerna (yr-
kesvux). Staten bor villkora stod till yrkesinriktad vuxenutbildning med att
kommunerna ir beredda att samverka regionalt och erbjuda méjligheter till
validering. Via organiserade kontakter med branscherna kan man efterstriva
att utveckla ett system med erkinda kvalifikationer (inom ramen for kurser
eller delar av kurser) som sedan kan ligga till grund f6r utbildningar (i skol-
miljoer eller pa arbetsplatser) eller for validering. Genom utbytet med
branscherna garanteras att de kvalifikationer som erbjuds motsvarar faktiska
behov. Det hir skulle bli 4n mer angeliget om yrkesvux avvecklas.

I grunden kan en utbildningsgaranti baseras pa de majligheter till flex-
ibla utbildningslosningar som idag redan medges inom ramen for den
kommunala vuxenutbildningen. Teoretiskt kan man tinka sig ocksd andra
utbildningsorganisatérer, men Komvux kan erbjuda ett storre métt av lik-

virdighet. Den kommunala vuxenutbildningen ir spridd och har fate for-
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starkta uppdrag kopplade till yrkesvigledning och validering i och med den
nya skollagen (SFS 2010:800). Kommunal vuxenutbildning arbetar sedan
tidigare med ett individualiserat utbildningskoncept. Den enskildes behov —
kopplat till tidigare erfarenheter, framtida studie- och yrkesplaner — ska sta i
fokus. Utgangspunkten ir en individuell studieplan. Studier kan bedrivas i
hégst varierande omfattning och med olika uppligg. Det finns bade nation-
ella kurser, individuella kurser och si kallade orienteringskurser. Med en
starkare regional samordning 6kar méojligheterna att forverkliga det flexibla
utbildningskoncept som Komvux representerar, men inte i tillricklig grad
tillimpar, i ndra samverkan med arbetslivet.

I forordningen om den kommunala vuxenutbildningen (SES
2011:1108) heter det i 2 kap. 6 § att en orienteringskurs ska ”...svara mot
sdidana behov som inte tillgodoses genom en nationell kurs...”. I praktiken
kan det handla om att fa st6d i form av vigledning, kompetensprévning och
validering.

Man kan ocksa tinka sig att det inledande st6det for unga inom ramen
for en utbildningsgaranti baseras pd de insatser och mojligheter som redan i
dag erbjuds inom den kommunala vuxenutbildningen. Ungdomarna skrivs
formellt in som elever pd Komvux parallellt med att de har en kommunalt
eller statligt finansierad praktikplats. P4 Komvux knyts de inledningsvis till
en orienteringskurs. Inom ramen f6r orienteringskursen utformas en utbild-
ningsplan i samverkan med arbetsgivaren dir ungdomen har sin praktik-
plats.

Inom ramen for orienteringskursen erbjuds ocksd fortlopande vigled-
ningssamtal och en uppfoljning av utbildningsplanen. Orienteringskursen
leder vidare till en individuell kurs alternativt en nationell kurs. Vid 6ver-
gangar mellan kurserna gors en validering av individens kompetens vilket
dokumenteras i intyg, eller (i forekommande fall) sker en prévning for ate fa
ett betyg. Om utbildningen avbryts, erbjuds individen fortsatt vigledning
inom ramen for en orienteringskurs. Inget hindrar naturligtvis att Komvux
upphandlar dessa tjinster frin nigon annan aktor, men ansvaret for servicen
ligger alltid pa Komvux. Genom denna verksamhet fir Komvux dessutom
tillfille att utveckla sina kontakter med arbetslivet och utveckla sin valide-

ringsverksamhet, nagot som ligger helt i linje med intentionerna i skollagen.
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Ett regionalt utbildningscentrum kan bistd de lokala vuxenutbildningsin-
stitutionerna i detta arbete.

Folkhogskolorna bor utgéra en sjilvklar del i sammanhanget. Folkhog-
skolorna behover dock utveckla sin kapacitet att erbjuda vigledningsstod for
kursdeltagare och i hogre grad 4n i dag utveckla arbetslivskontakter, inte
minst i de allmidnna kurserna.

Folkhégskolorna omfattar cirka 30 000 deltagare varje dr. Erfarenheter-
na fran de studiemotiverande kurserna, dir arbetslésa ungdomar utan full-
bordad gymnasieutbildning har fatt majlighet att studera tre manader pa en
allmint inriktad folkhogskolekurs, dr goda. 40 procent fortsitter pd den
linga allmidnna kursen pé folkhogskola i syfte att fullborda en utbildning pa
gymnasial nivd (Folkbildningsridet 2014). P4 den allminna kursen, som
samlar cirka hilften av deltagarna pé folkhogskolorna, studerar personer som
saknar fullbordad gymnasieutbildning. Drygt 80 procent har enbart for-
gymnasial utbildning (Folkbildningsriddet 2014). Manga har utlindsk bak-
grund och drygt 70 procent ir yngre 4n 25 ar. Over 80 procent av de utri-
kesfodda som studerar pd folkhogskola studerar pa den allminna kursen.
Erfarenheterna visar att folkhogskolepedagogiken fungerar vil fér unga med
daliga erfarenheten fran grundskolan och gymnasieskolan. Folkhogskolorna
bor ocksa erbjuda deltagare mojligheter till att validera kompetens, bide mot
kursplaner och i forekommande fall mot erkinda yrkeskvalifikationer (kopp-
lade till etablerade branschmodeller). Sirskilda resurser bor avsittas for stu-
die- och yrkesvigledning kopplat till bade studiemotiverande kurser och de
sirskilda folkhogskoleplatser for nyanlinda som Arbetsférmedlingen dispo-
nerar over (pa s kallade etableringskurser).

Problemet ir att folkhdgskolorna i for begrinsad utstrickning samver-
kar med det 6vriga utbildningssystemet. Via regionala utbildningscenter och
kopplat till regionala kompetensplattformar skulle folkhdgskolorna kunna
utveckla kontakter med kommuner och kommunal vuxenutbildning. Ar-
betslivskontakterna skulle stirkas. Det finns redan idag exempel pé regioner
dir folkhogskolorna, inom ramen fér ett samarbete kopplat till de regionala
kompetensplattformarna, tar initiativ i denna riktning: Skine och Vistra

Gotaland. Erfarenheterna fran dessa regioner bor spridas.
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