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Férord

Denna rapport kan ses som en liten pusselbit till en mer fordju-
pad kunskap om den snabba omvandlingen av den svenska vil-
firdsstaten pi nittiotalet. Efter ett halvt decennium av massar-
betsloshet och drastiska offentliga neddragningar stills manga
tidigare invanda forestillningar pa sin spets. Formér den s tidi-
gare omhuldade svenska modellen att uppritthélla en driglig
och rittighetsbaserad vilfiird dven for de som inte har eller som
stir utanfor? I takt med de omfattande saneringsprogrammen
inom den offentliga sektorn under nittiotalet har det blivit
ytterst relevant att studera effekter av enskilda neddragningar
inom sivil offentlig service, t.ex. inom barn- och ildreomsorg,
som av minskade socialfdrsikringsforméiner. Det svenska vil-
firdsbygget kan liknas vid en komplex viv av framfér allt arbets-
marknads-, utbildnings-, bostads- och socialpolitiska inslag.
Foérindring av en enskild komponent i denna mingfacetterade
konstruktion kan fi bide avsedda och oavsedda konsekvenser
pa en rad andra omréiden.

Denna studie fokuserar vilka effekter statliga nedskirningar
fir pa utsatta hushélls behov av socialbidrag. Studien belyser en
fordelningspolitiskt strategisk aspekt av de omfattande forin-
dringarna inom det svenska socialforsikringsomréidet - 6vervile- |
ring frin generella socialforsikringsforméner till behovsprovad |
ekonomisk hjilp i form av socialbidrag. Oftast har socialbidra-
gets upp- och nedgingar granskats i forhallande till forindring-
ar pd marknadsbaserade arenor, t.ex. inom arbets- och bostads-
marknad, och faktorer som kan spéras till hushdllen sjilva.
Socialbidragets koppling till arbetslosheten har tidigare varit det
allt igenom dominerande orsaksanalysen. Scenférindringen pé



nittiotalet med ett markant vilfirdsstatligt tillbakadragande
reser 4ven helt nya frigor. Vilka effekter fir de vidgade maskor-
na i vilfirdssystemens generella niva? Vilka slags nedskirningar
ir fordelningspolitiske kinsliga och medfor en tydlig tyngd-
punkesforskjutning till vilfirdssystemens selektiva nivd, da
ytterst pi det kommunalt skétta socialbidraget?

Det ir inte en tillfillighet att det ir just Svenska Kommun-
forbundet som har finansierat denna studie. Deras intresse av
att kartligga vilka effekter forindringar inom det statliga omra-
det fir pa kommunernas allt mer belastade socialbidragskostna-
der ter sig sjilvklar. Dragkampen om vem som skall bira kost-
naderna av nittiotalets kris - staten eller kommunerna - har tagit
sig allt mer drastiska uttryck. Medan staten allt mer urholkat
trygghetsformaner, skirpt kvalifikationskrav etc. har kommu- |
nerna svarat med att erbjuda arbetslésa tillfilliga sysselsittning- |
satgirder for att pa si sitt kvalificera dem till det statliga A-kas- | il
sesystemet (Hallstrom 1997).

Denna rapport redovisar resultat som giller effekter pa soci-

albidraget av statliga besparingar under 1996. Redan viren
1996 presenterades en forstudie (Salonen 1996) som utvecklade
den metodik som sedermera legat till grund for denna studie.
Det ir i princip samma besparingar inom socialforsikringsom-
radet som granskats. Ddremot har antalet kommuner som ingar
i denna huvudstudie utvigdats till att omfatta femton kommu-
ner. Vid ett flertal tillfillen har representanter for dessa kom-
muner gemensamt triffats for att dryfta studiens uppliggning
och resultattolkningar. Dessa genomgangar har varit givande
och bidragit dll studiens slutforande. Ett tack riktas till kom-
munerna som deltagit i arbetet.

Ett alldeles sirskilt tack riktas till Gunnar Lydén, Enator, som



med of6rtrutet gott humdr och obrutet intresse tagit fram det
statistiska grundmaterialet. Socionom Stefan Karlsson har varit
behjilplig med att gora detta omfattande underlag (ca 700 sta-
tistikrapporter) mer hantetlig. I slutindan har Eva Broms gjort
en hedervird insats att f3 manus bli publicerbar.

Med tanke p3 de fortsatta statliga besparingar som triitc i kraft
under 1997, bl.a. drastiska minskningar av bostads- och utbild-
ningsbidrag, finns det starka skil for att dven fortsittningsvis ge-
nomfora studier av detta slag. Samarbetet med Svenska Kom-
munférbundet och de femton kommuner som medverkat i
denna studie kommer att fortsitta.

For de resultat och slutsatser som presenteras i denna rapport
ir jag dock sjilv helt ansvarig. Den som eventuellt har synpunk-
ter och idéer om denna studie och dess framtida efterfoljare 4r
varmt vilkommen att kontakta mig pé telefon 046-2229413
eller fax 046-2229412.

Lund i juni 1997

Tapio Salonen



1. Sammanfattning

Trycket pi socialbidraget fortsitter. Under 1996 betalade kom-
munerna ut ca 12 miljarder kr till drygt 400 000 hushall, vilket
innebir mer in vart tionde hushall i landet. Detta trots att flyk-
tingstodet minskar markant. Vid sidan om den prekira arbets-
lsshetsproblematiken kan allt stérre socialbidragsbehov kopplas
till de forsimringar som successivt genomforts inom socialfor-
sikringsomridet. Nir staten minskar sina ataganden i de gene-
rella formanssystemen tvingas allt fler soka sig till kommuner-
nas behovsprovade socialbidrag.

Denna studie har kartlagt vilken effekt nio statliga besparingar
inom socialforsikringsomridet hade pa socialbidragets omfatt-
ning och karaktir 1996. De nio studerade nedskdrningarna var;
forindringar i A-kassa, KAS, utbildningsbidrag, sjukpenning,
forildrapenning, barnbidrag, bostadsbidrag, bidragsforskott och
egenavgift. Dessa utgdr tillsammans ca 10 av nirmare 20 mil-
jarder kr i statliga besparingar inom vilfirdspolitiken 1996.

I femton kommuner har dessa nio besparingar analyserats for
samtliga hushall med socialbidrag 1996, totalt ca 26 000 hus-
hall. Resultatet fran dessa urvalskommuner har legat till grund
for att beriikna effekter pa nationell nivé. Till skillnad frin olika
prognos- och simuleringsstudier kan denna studie hirleda kon-
sekvenser av besparingar pi en detaljerad hushallsniva. Sidana
overviltringseffekter som direkt slagit genom under 1996 har
fangats upp. Diremot mer fordréjda effekter och konsekvenser
som inte direkt paverkar socialbidraget ligger utanfor denna
studies rickvidd. Den stora merparten av effekterna av de stat-
liga nedskirningarna jterfinns hos hushillen direkt, varav
manga har ekonomisk birkraft att klara minskade ersittnings-



stod frin det offentliga medan andra har allt svérare att klara
vardagsekonomin.

Sammantaget har de nio granskade besparingarna medfort en
okning av socialbidraget med nirmare 900 miljoner kr, vilket
motsvarar 7,5 procent av de totala kostnaderna fér socialbidra-
get for 1996. Socialbidraget 6kade frin frin 10,8 miljarder kr
1995 till 11,9 miljarder kr 1996. Ifall de studerade nio socialfor-
sikringarna skulle varit oforindrade under 1996 skulle kom-
munernas socialbidragskostnader uppgart till 11,0 miljarder kr,
allt annat givet. Den totala socialbidragsokningen 1996 pi
1 131 miljoner kr skulle utan de statliga besparingarna endast
blivit 237 miljoner kr. Overviltringseffekten pa 894 miljoner kr
utgjorde 79 procent av den totala kostnadsvkningen av social-
bidraget under 1996. Med tanke pa att endast ca hilften av
genomforda statliga besparingar 1996 har ingitt i denna studie
dr det rimligt att anta att socialbidragskostnaderna for 1996
skulle blivit ligre 4n foregdende ar.

Kostnadsoverviltringen i de femton undersékta kommuner-
na varierade mellan 5 och 10 procents kning av 1996 irs social-
bidrag. Forindringen av bostadsbidraget har allra storst effekt
pi socialbidraget. 30 procent av det dkade socialbidraget kan
sparas till forindrade regler i bostadsbidraget. Att utbytet ir
stort mellan dessa bidrag ir forvintat eftersom de bada ir
behovsprovade bidrag, som har till uppgift att stodja de allra fat-
tigaste hushallen.

Forindringar i utbildningsbidraget utgjorde drygt 18 procent
av det okade socialbidraget och sinkningen av barnbidraget
drygt 22 procent. Forindringar i A-kassa och KAS omfattar till-
sammans 11 procent av 8kningen pi ca 900 miljoner kr. Ovri-
ga neddragningar ligger mellan 3 och 6 procent. De arbets-



marknadsrelaterade forindringarna stir for nirmare 30 procent.
Neddragningar som direkt inriktas pd barnfamiljer, bostadsbi- “
draget oriknat, ligger pa ungefir samma niva.
Sammanfattningsvis beligger denna studie ett tydligt sam-
band mellan utformningen av statliga trygghetsersittningar och
kommunernas socialbidrag. Sambandet ir egentligen starkare
in vad denna studie kan pavisa eftersom den endast miiter effek-
ter av statliga neddragningar for de hushill med socialbidrag
som faktiskt uppbir eller har ritt till nigon form av socialfor-
sikring, Allt fler socialbidragshushall har dver huvudtaget inte
nigot ekonomiske skydd vid tex. sjukdom, barnafédande eller
arbetsloshet. En 6vervigande majoritet av arbetslosa med so-
cialbidrag saknar t ex ritt till bide A-kassa och KAS. Dessa hus- |
hall far forlita sig pa socialbidrag fullt ut. Detta forklarar att inte f
innu fler av hushillen med socialbidrag paverkas av beslutade [
neddragningar i de statliga trygghetssystemen. .



2. Inledning

Allt tydligare framstir nittiotalet som en period av ekonomiska
och sociala anstringningar. Den tidigare s& omhuldade svenska
modellen med bl.a. en stabil arbetsmarknad och en expansiv
vilfirdssektor ir under press i en era av krympande lonearbets-
marknad och en vilfirdsstat pi tillbakaging. Massarbetslos-
heten ir kanske det tydligaste och allvarligaste tecknet pé en
scenforindring. Efter dess genomslag 1991-92 stilldes forhopp-
ningar om en nedging och vissa tecken pi avmattning kunde
skonjas kring 1995. Direfter har den, trots regeringens positiva
utfistelser, fordjupats och antar alltmer ett kontinentalt ménster
med 6kad andel lingtidsarbetslosa och med generations- och
etniska sirdrag. Sverige har passerat EU-snittet for den 6ppna
arbetslosheten och tillhér de fatal medlemslinder dir arbetsl6s-
heten fortsitter $ka. Det finns en bestdende osikerhet kring hur
tolka detta. Ar det en tillfillig svacka eller bevittnar vi en mer
grundliggande overging till postindustriella sysselsittnings-
monster dir alle firre anstillda stdr fér de traditionella l6near-
betena? Antalet sysselsatta i arbetsfor dlder har sjunkit frin 83
till 72 procent mellan 1990 och 1996 (AKU arsgenomsnitt).
Allt fler saknar det som varit garantin f6r en trygg position inte
bara pa arbetsmarknaden utan ocksi i de offentliga trygghets-
systemen - ett fast jobb. Numera har endast drygt hilften
(55 %) av alla i arbetsfor lder ett sidant. Istillet iterfinns vix-
ande skaror i utbildning, arbetsmarknadspolitiska 4tgirder eller
ir helt eller delvis exkluderade frén arbetskraften, langtidssjuka,
fortidspensionerade etc.

Denna rapport fokuserar forsérjningsproblem bland de sven-
ska hushillen utifrin en specifik infallsvinkel - nir inget annat
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dterstdr 4n att soka socialbidrag. Sedan tidigare vet vi att det i
regel 4r den sista utvigen i en prekir ekonomisk situation. Men
vi vet ocksd att allt fler kommit att behova socialbidrag som en
mer kontinuerlig forsérjning av mer strukturella skil. I en nyut-
kommen antologi - Elva rister om socialbidrag (Socialstyrelsen
1997) - tecknas en timligen samfilld bild av de bakomliggande
sammanhangen som lett till en fordubbling av socialbidraget
hittills under nittiotalet, frén 6 till 12 miljarder kr mellan 1990
och 1996 (fast pris). Antologin belyser socialbidragets specifika:
karakeir, d.v.s. att dess funktion som samhillets sista ekonomis-
ka skyddsnit trider in nir andra forsorjningsstod ér otillrickli-
ga, inte fungerar eller ligger utom rickhill for vissa grupper.
Socialbidraget ir pa s3 sitt en stindigt skiftande spegelbild av de
pagiende forindringar i samhillet som tenderar skapa otrygghet
och ekonomisk utsatthet for olika grupper. I takt med att larm-
rapporter och forskningsresultat presenterats under nittiotalet
har en medvetenhet vixt att socialbidraget numera fatt en annan
bidragsprofil 4n den traditionella factigvirdsprigeln med dis-
tinkta och sirpriglade marginalgrupper. P4 nittiotalet dterfinns
grupper som i den klassiska meningen inte varit fattigvirdens
klienter. Hur dessa vixande skaror skall kategoriseras kan disku-
teras. Den officiella statistiken kring socialbidraget ir hﬁrvidlag/

alltfor oprecis och trubbig. En allt mer gemensam egenskap hos |

socialbidragstagarna #r att de #r arbetsfora, minga i yngre dlder. '
Bland de som debuterar med socialbidrag i mitten av nittiotalet |

I

ir en overvigande del unga arbetslosa minniskor som inte har
ett tillricklige fotfiste pa varken arbetsmarknaden eller inom de
trygghetssystem som behdvs for att klara en sirbar situation. Var I
fjirde arbetslos person som aktivt stér till arbetsmarknadens for- |
fogande har t.ex. varken ritt till A-kassa eller KAS. Det ror sig]
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om ca 125 000 personer varje dag under 1996. Det ir bland
dessa vi aterfinner personer som i det linga loppet tvingas soka
behovsprévad hjilp p ett socialkontor. Det pagar diskussioner
och statliga utredningar med syfte att forsoka "aterstilla” social-
bidraget till att enbart gilla marginalgrupper med individuell
problematik som grund. Arbetslosa ungdomar, flyktingar,
ensamstiende forildrar och ildre utlindska medborgare som
saknar ritt till svensk pension har utpekats som limpliga kate-
gorier for mer reformorienterade strukturforindringar. Dessa |
avses att “lyftas ut” ur socialbidragssystemet och hinvisas till
andra offentliga trygghetssystem eller i dess intima samspel med |
arbetslivet.

Detta visar hur avhingigt och intimt forbundet som socialbi-
draget ir i forhallande till en komplex viv av ridande forsorj-
ningsforhillanden inom savil olika marknadsbaserade arenor,
vilfirdsstatens utformning som inom privatlivets forméga att
stodja och sérja for de nira och kira. Inte sillan samvarierar
dessa forsorjningssfirer. Det ir forst nir t.ex. den arbetslose sak-
nar forsikringsmissigt skydd och ett informellt skyddsnit som
en ansdkan pa socialkontoret blir nodvindig. Det ir oftast de
som verkligen behdver t.ex. en rimlig arbetsloshetsforsikring
eller sjuk- eller forildrapenning som gir att leva pa som saknar
dessa.

Socialbidragets komplexa och subsidiira karakeir gor att alla
entydiga forklaringar till dess vixlingar, dess bakomliggande
orsaker eller losningsstrategier bor betraktas med stort mitt av
skepsis. Sidana forenklade bilder finner inget stod i den samla-
de forskningen kring socialbidraget. Bakom t.ex. en till synes
oforindrad socialbidragsniva mitt i utbetalda belopp eller antal
bidragshushall kan dramatiska forindringar doljas. For vissa
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grupper har socialbidraget okat savil i antal bidragshushill,
bidragsperiodens lingd som storleken pa de beviljade bidrag
medan det for andra bidragsgrupper kanske varit det omvinda.

Aktuell socialbidragsforskning visar pd en sammansatt bild av
vilka hushall som erhaller bidrag och vilka bidragsgrundande
fakrorer som spelar in. I motsats till den gamla fattigvarden kin-
netecknas socialbidraget numera av att det ir en relativt stor
andel av befolkningen som far socialbidrag under tillfilliga peri-
oder. Under de allra senaste ren har dock en orovickande trend
med kraftigt forlingda bidragsperioder kunnat identifieras.

Lokala studier kan beldgga att vid sidan om arbetslgsheten
har ocks socialforsikringarnas utformning en stor betydelse for |
socialbidraget. De arbetslosa som saknar ersittningsskydd frin
A-kassa eller KAS har redan nimnts. Allt fler dr nollklassade i
sjukforsikringen eller erhaller enbart garantinivan pd 48 kr/dag
i forildraforsikringen. Aldre utlindska medborgare som saknar
rite till svensk alderspension erhiller i stillet socialbidrag konti-
nuerligt. Detta indikerar ett starkt samband mellan vilfirdspo-
litikens generella och selektiva nivi. Det 4r om denna interna
koppling inom vilfirdsstaten som belyses i denna empiriska
undersokning. Nir maskorna vidgas i de generella trygghetsar-
rangemangen fir andra stédsystem ta vid. Om inget annat finns
att tillg Aterstdr som regel det individuellt behovsprévade social-
bidraget.
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3. Syfte

Behovet av studier som noga féljer den svenska vilfirdsutveck-
lingens forindringar pd nittiotalet ir stort. Scenforindringen
som intriffade vid dess inledning gor tidigare kunskaper snabbt
inaktuella. Denna studie har som syfte att belysa en begrinsad
men strategisk aspekt av den pigéende vilfirdsomvandlingen i
Sverige. Den belyser vilken effekt statliga besparingar inom soci-
alférsikringsomridet som genomférts under 1996 har pa soci-
albidragets omfattning och karakeir.

Avsikten med studien ir att bryta ut och férdjupa forstéelsen
av den strategiska relationen mellan vilfirdspolitikens generella
och selektiva forsorjningsskydd. Till vilken grad kan forin-
dringar i det kommunala socialbidraget direkt lokaliseras till
forindringar av fattade politiska beslut pa den statliga nivan?

14



4. Studiens uppliggning

En forstudie till denna undersdkning genomfordes viren 1996
(Salonen 1996). Den var upplagd p4 si vis att den beriknade
effekter av besparingar pa socialbidragsutfallet 1994. Denna for-
sta prognosstudie kalkylerade med samma nio besparingsalter-
nativ som studerats i denna utfallsstudie. Dock har nédvindiga
revideringar skett i den senare med hinsyn till tillkommande
revideringar i framfér allt bostadsbidragsreglerna. I forstudien
ingick elva urvalskommuner. Dessa har nu utékats till femton
kommuner. De metodologiska erfarenheterna frin forstudien
har legat till grund for denna huvudstudie och den anvinda
undersokningsmetodiken har blivit allt mer beprovad.

I korthet har effekter av nio genomférda forindringar inom
socialforsikringsomridet studerats for hushill med socialbidrag.
I studien har samtliga bidragshushall i femton kommuner, totalt
26 000 hushall, ingitt. Uppgifter om detaljerade inkomst- och
utgiftsposter for dessa hushall finns dokumenterade for varje
enskilt beslutstillfille av socialbidrag, i kommunernas datorise-
rade socialbidragsregister. Studien har beriknat forindrade vir-
den for sidana kalkylerbara hushillsekonomiska variabler som
speglar de statliga nedskirningarna, t.ex. antal barn, hur ménga
mianader som A-kassa eller forildrapenning utgtt. T.ex. erholl
den ensamstiende mamman med ett barn ett okat socialbidrag
med 660 kr for de 6 manader hon beviljades socialbidrag under
1996 il foljd av beslutad sinkning av barnbidraget med 110
kr/manad. Eller att den tjugotredrige arbetslése mannen bevilja-
des ytterligare 900 kr i socialbidrag under en period av tre
ménader p.g.a. forsimrade villkor i det kontanta arbetsmark-

nadsstodet.
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En avgjord fordel med denna metod #r att kunna berikna
detaljerade forindrade ekonomiska villkor for ett stort antal
reellt existerande hushill. P4 s vis kan férindringar pi makro-
nivd i samhillet omriknas tll effekter pd mikronivin, d.vs.
konsekvenser for enskilda hushéll. Denna undersskningsmetod
kan jimf6ras med andra metoder som anvinds for att uppskat-
ta effekter av besparingar i transfereringssystemen. I huvudsak
har tvé ddigare metoder anvints, dels mikrosimuleringar och
dels typhushallsberikningar. Dessa metoder anvinds i olika
sammanhang med varierande méjligheter att efterlikna hushil-
lens faktiska forsorjningssituation. Den senare forekommer ofta
i massmedia och tillhandahilles av foretridesvis familjeekono-
mer inom bankvisendet. Statistiska Centralbyrin har utvecklat
ett sirskilt dataprogram (STATUS) for att berikna effekter av
forindrade inkomst- och utgiftsposter hos ett femtiotal typhus-
hall. Av detta framgir t.ex. att en ensamstiende mamma med
tvi barn forlorat drygt 1 300 ke/manad i kopkraft mellan 1992
och 1995 trots att hon heltidsarbetat hela tiden. Eller atc ect lag-
avlonat arbetarhushall med tvi vuxna och tvi barn forlorat 2
125 ke i ménaden och hamnar under socialbidragsnormen
(Hedlund 1996).

Mikrosimuleringar har flera analytiska fordelar framfor typ-
hushallsbeskrivningar. Den erbjuder méjligheter studera forin-
dringar pa "verkliga” hushéll himtade frin olika myndighetsre-
gister, t.ex. SCB:s I6pande HINK-undersokning (undersékning
om Hushillens INKomster). I den 6versyn av bostadsbidraget
som redovisas i betinkandet SOU 1995: 133 har mikrosimule-
ringar anvints for att bl.a. bedoma 6vervilcringsrisken pé social-
bidraget. Mikrosimuleringar kan studera exakta férindringar
vid t.ex. dndrade skatte- och bidragsregler. Urvalen i sidana
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mikrosimuleringar tenderar oftast bli timligen smé fér enskilda
befolkningsgrupper. I den senaste versynen av bostadsbidragen
dras t.ex. slutsatser for socialbidraget utifrin ett urval pi endast
drygt 300 hushall (SOU 1995:133 bil. 3 s. 8), vilket leder till
att resultaten miste tolkas forsiktigt och inte utan vidare kan
ligga till grund fér bedomningar for hushillen i stort.

Tvé andra mikrosimuleringar har genomférts under 1996 i
syfte att forsoka virdera statliga besparingars eftekter pd det
kommunala socialbidraget - Kommunférbundet (1996) och
Socialdepartementet (1996). Bida dessa anvinder SCB:s
HINK-data frin 1994 for att berikna samband mellan hushélls
inkomster och bidrag pa érsbasis 1996. Denna metodik utgir
fran schablomissiga antaganden for timligen smé urval och
innebir “avsevirda forenklingar och systematiska snedeffekter”
(Socialdepartementet 1996 s.11). Sddana problem handlar om
t.ex. att langt ifrdn alla hushall med disponibel inkomst under
norm i realiteten mottar socialbidrag eller att de faktiska social-
bidragsbeloppen motsvarar fiktiva skillnader mellan norm och
arsinkomst. I avsnitt 5.10 jimfors resultaten frin dessa simule-
ringsstudier med utfallet frin denna undersokning.

4.1 Kommunurvalet

Urvalet i denna studie har bestatt av samtliga bidragshushall i
15 av landets 288 kommuner 1996. I dessa utvalda kommuner
har man infért datorbaserad registrering vid socialbidragsprov-
ning och som mojliggor detaljerade uppfoljningar pa hushalls-
nivd. De anvinder samma datasystem, vilket ir landets mest
spridda registreringssystem for socialbidragshantering och fore-
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kommer i ett hundratal kommuner. I de femton urvalskommu-
nerna har man iven lagt 6ver sjilva bidragsberikningen pé dat-
ormediet, vilket innebir att handliggaren sjilv under ett besok
registrerar hushdllets unika uppgifter for att kunna fatta beslut.
Dessa detaljerade hushallsuppgifter utgor studiens empiriska
underlag. Datakvaliteten pa dessa uppgifter kan anses vara god,
d4 rutinerna vid bistdndsprovningen i regel bygger pa vidimera-
de uppgifter om t.ex. loneinkomster och bidrag av olika slag.
Felregistrering bor heller inte vara ett nimnvirt problem efter-
som de vanligtvis uppticks vid bistandstillfillet. Validiteten i de
underlag som anvints i denna studie kan dirigenom bedémas
som tillfredsstillande.
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Tabell 4.1  Presentation av urvalskommunerna.

Kommun  Antal inv. Socialbidragskostnad  Procent bidr.-
1994 1995 tagare av
tusen  totalt, mkr perinv  befolkn. 1995
Helsingborg 111 150 1315 8
Vellinge 28 5 152 2
Astorp 13 15 1105 8
Markaryd 11 17 1 636 9
Hoganis 23 15 631 4
Viixjo 71 75 1032 7
Sundsvall 94 89 938 8
Sollentuna 52 50 923 6
Almhult 16 11 717 5
Karlskrona 59 73 1203 8
Kalmar 57 68 1161 8
Hissleholm 49 61 1224 8
Harby 14 11 768 6
Svedala 18 7 395 4
Sjsbo 16 8 467 6
Summa 632 653 1033 8
Hela riket 8 816 10 786 1222 8
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Bland de femton urvalskommunerna finns sivil kommuner
med en lig som relativt hog socialbidragsprofil. Sex av kommu-
nerna ligger omkring riksgenomsnittet pi 8 procent av befolk-
ningen med socialbidrag 1996. Tre kommuner - Vellinge,
Héganids och Svedala - har ett extremt ligt socialbidragstagan-
de. Urvalskommunerna ir geografiskt koncentrerade till sodra
Sverige, med Sollentuna och Sundsvall som undantag. Ifall detta
spelar nigon roll for urvalskommunernas representativitet dis-
kuteras nedan utifrin relevanta kommunvariabler.
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Tabell 4.2 Urval av kommuner fordelat pd kommuntyp.

Kommuntyp Totalt antal ~ Antal urvals-  Andel kommuner

kommuner kommuner i urvalet
Storstad 3 0 0
Férorter 36 3 8,3
Stérre stad 25 5 20,0
Medelstor stad 39 2 5,1
Industrikommun 53 2 3,8
Landsbygdskommun 39 2 51
Glesbygdskommun 31 0 0
Ovriga stérre komm. 27 1 3,7
Ovriga mindre komm. 35 1 2,9
Summa 288 15 5,2
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Av tabell 4.2 framgdr att urvalet innebir en 6verrepresentation
av kommuntypen "storre stad” medan landets 3 storstadskom-
muner och glesbygdskommuner saknas helt.

Fragan ir om detta har nigon inverkan pa representativiteten
av undersokningens resultat. Socialbidraget i de tre storstiderna
utgjorde 1996 30 procent av landets totala kostnader medan
motsvarande andel for glesbygdskommuner, som inte finns
representerade alls i studien, var ca 2 procent. Socialbidrags-
utbetalningarna ir hogre 4n genomsnitt i landets tre storsta sti-
der och kommuntypen ”stérre stider”. Underrepresentationen
av de tre storsta stiderna skulle 4 ena sidan antyda att socialbi-
dragsutbetalningarna i studien underskattas men 4 andra sidan
kan detta kompenseras av den snarlika karaktiren och overre-
presentationen av kommuntypen ”stérre stider”. De fem kom-
munerna som karaktiriseras som ”storre stider”, Helsingborg,
Vixjo, Sundsvall, Karlskrona och Kalmar stir for ca 72 procent
av utbetalt socialbidrag i de femton urvalskommunerna 1996.
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Tabell 4.3 Urvalskommunernas andel av landets socialbidrag.

Socialbidrags- Urvals- Samtdliga  Urvalskommuner
profil kommuner kommuner andel, i %

Utbetalt belopp, mkr

1995 653 10 786 6,1
1996 722 11917 6,1
Okning i % 1995/96  + 10,5 +10,5 6,1
Bidragsbelopp

per hushdll, 1995 27 048 27 747 97,5

Flyktingstodet i %
av totalt bidrag, 1996 24 23

Resultaten frin urvalskommunerna har riknats upp med fak-
torn 16,5 for att uppskatta totala effekter for hela landet (722 av
11 917 mkr 1996 = 6,0586 x 16,5 = 99,967). De timligen
begrinsade variationerna i resultaten mellan enskilda kommu-
ner for de olika berikningarna tyder pa att neddragningar av
socialférsikringar slar relativt jamnt oavsett kommuntyp och
socialbidragsprofil (tabeller 5.1-5.9). I genomsnitt erholl dock
bidragshushallen i urvalskommunerna sammantaget négot ligre
bidragsbelopp per hushall 4n riksgenomsnittet. Andelen flyk-
tinghushill Ig diremot nigot hégre bland urvalskommunerna.
Socialbidrag till flyktingar varierar mellan noll (Vellinge och
Sjébo) och 68 procent (Markaryd) av samtliga bidragshushall
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1996 i urvalskommunerna. I sju kommuner 6versteg flykting-
andelen 30 procent medan den lig under 20 procent i 6 kom-
muner. Denna stora spridning i flyktinghushallens bidragsandel
foljer monstret i stort bland kommunerna. Férdelningen mellan
olika hushallstyper i urvalskommunerna foljer ocksi riksmon-
stret vil med en dominerande andel ensamhushéll utan barn.
Barnfamiljerna utgdr knappt en tredjedel av samtliga studerade
hushéll, varav hilften med endast en familjeforsorjare.

Tabellen 4.4 visar att denna undersokning underskattar ndgot
de faktiska socialbidragskostnaderna i de studerade kommuner-
na. Denna underskattning pa 5 procent bor dock inte paverka
resultatbedomningen nigot nimnvirt. Detta bortfall bestar till
storsta del av beviljande av socialbidrag utéver norm, till akut-
hjilp av olika slag ddr andra 6verviganden in renodlad norm-
berikning péverkar bidragsbeviljningen.
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Tabell 4.4 Utbetalt socialbidrag 1996 i urvalskommunerna.

Kommun Enligt Enligt Skillnad ~ Urvalets

SCB urval andel av
SCB
Tkr Tkr Tkr %
Helsingborg 195 950 196 221 271 100?
Vellinge 5 147 4 896 - 251 95
Astorp 14 641 13 878 - 763 95
Markaryd 16 224 16 117 - 107 99
Héganis 14 350 14 735 385 1032
Vixjo! 86 379 78 552 -7 827 91
Sundsvall 103 854 100 946 -2908 97
Sollentuna 48 847 46 145 -2702 94
Almhult 12 834 11 053 -1781 86
Katrlskrona 72722 69917 -2 805 96
Kalmar 65 685 57 955 -7 705 88
Hissleholm 58510 51 004 -7 506 87
Hérby 9126 8977 - 149 98
Svedala 8 066 7 137 -.929 88
Sjobo 9383 8 075 - 1308 86

Summa 721718 685 608  -36110 95

1 Fér Vixjo kommun har en schablonupprikning med faktorn 1,11
(78552/70726 tkr) skett for ate kompensera underrapportering frin vissa
socialkontor. Denna upprikning utgér ca hilften av kommunens samman-
lagda bortfall i redovisat socialbidrag for 1996.

2 Anledningen till atc socialbidragskostnaderna i urvalet verstiger de uppgifter
som SCB erhillit for dessa kommuner beror sannolike pa olika skillnader i
redovisningstekniker.
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Med de faktorer som redovisats bedéms resultatet frin urval-
skommunerna pj et tillforlitligt sitt kunna riknas upp for att
spegla effekterna for landets samtliga kommuner. Denna skatt-
ningsteknik kan anses tillfredsstillande under forutsittning att
de studerade hushillen i urvalskommunerna inte uppvisar nigra
kraftigt avvikande skevheter i enskilda inkomst- och utgiftspos-
ter. Nigra sddana indikationer pi snedférdelning har inte kun-

nat noteras.

4.2 Beriknade besparingar inom socialf6rsikringsomradet

Utifrin de omfattande forindringar inom socialforsikringsom-
ridet som riksdag och regering fattat beslut om, bl.a. proposi-
tionerna 1994/95:25 (budget) och 1994/95:150 (komplette-
ring), att genomfora fr.om. 1996 har ett antal beslutade forin-
dringar valts ut for att berikna dess effekter for hushall som
redan erhiller socialbidrag. De statliga neddragningarna har
haft som ambition att inte principiellt verge de fordelningspo-
litiska ambitioner som kinnetecknat svensk vilfirdspolitik. “En
viktig forutsittning for regeringens politik ir att grunddragen i
den generella vilfirdspolitiken skall std fast” och ”en strivan har
varit att gora besparingarna pa ett sidant sitt att de svagaste
grupperna i samhillet inte drabbas allefér hirt ” anges det bl.a.
i budgetpropositionen 1994/95:25 s. 31. I slutkapitlet diskute-
ras mer utforligt ifall dessa ambitioner dven kan sigas inkludera
de hushill som redan i utgingsliget lever under s pass knappa
omstindigheter att de dtminstone vid nigon period tvingas for-
lita sig pa det behovsprévade socialbidraget.

Tva kriterier har styrt valet av vilka beslutade forindringar i
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transfereringssystemen som ingdr i denna studie. For det forsta
en bedémning av vilken omfattning och betydelse den enskilda
neddragningen kan tinkas fi f6r hushéll med knappa resurser.
Resultaten frin denna undersdkning gor inte ansprik pa att
kunna beddma de samlade effekterna av férindringar inom
skatte- och transfereringssystemen pa det kommunala socialbi-
draget. Mer om detta i det avslutande kapitlet. I bilagan presen-
teras en forteckning av sidana beslutade neddragningar som
inte kunnat tas med i denna studie. Av neddragningar pa sam-
manlagt omkring 20 mdkr fr.o.m 1996 i vilfirdsarrangemang-
en har férindringar som motsvarar cirka hilften av detta belopp
kunnat foljas upp i denna studie. Minga av de neddragningar
som inte tagits med har en sidan férdelningspolitisk profil att
det ir rimligt atc anta att dven de slir relativt hart mot redan
ekonomiske sirbara hushéll. Till exempel effekter av ett succes-
sivt avskaffande av flerbarnstilldgget i barnbidraget som beror
flerbarnsfamiljer som redan i utgingsliget i hog grad har ett
begrinsat konsumtionsutrymme. Eller sinkta lonebidrag for
handikappade och begrinsningar i ersittning foér deltidsarbets-
losa.

Det andra kriteriet har varit av metodologisk karaktir. Manga
beslutade neddragningar kan inte effektberiknas pi ett detalje-
rat och trovirdigt sitt. Det saknas helt enkelt individuppgifter
som kan kopplas till effekter av en enskild besparingsatgird.
Studien har haft som ambition att endast vilja ut sddana bespa-
ringar som verkligen kan foljas upp och beriknas i detalj for
socialbidragshushill. Dirigenom har flera sannolikt strategiska
forindringar for hushall med knappa hushillsmarginaler inte
kunnat tas med i denna studie. Detta giller t.ex. kommunernas
overtagande av ansvaret for ungdomar upp till 20 ar. Beroende
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pa utformning i slutlig uppgorelse mellan stat och kommuner
och hur enskilda kommuner i praktiken valt att ligga upp en
sddan s.k. ungdomsintroduktion kan detta fi varierande effek-
ter for socialbidragskostnaderna i kommunerna: Forindringar
av sirskilt vuxenstéd for arbetslosa (SVUXA) innehiller forut-
om en sinkning av sjilva ersittningsnivin ocksi slopande av
rese- och barntilligg. Enligt beslutat sparbeting kommer avskaf-
fandet av rese- och barntilligget i SVUXA att omfatta dryge 200
miljoner kronor arligen fr.o.m 1996. Att detta slar igenom pa
socialbidraget ir uppenbart men mer oklart i vilken omfattning.

I tabell 4.4 presenteras de nio forindringar inom vilfirdspo-
litiken som medtagits i denna studie. Volymmiissigt utgdr de
citka hilften av statens beslutade neddragningar from 1996,
cirka 10 av 20 mdkr.
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Tabell 4.4. Studiens besparingsalternativ och dess beriknade for-

dndringar.

Socialf6rsikeing Beslutad férindring

1. A-kassa Férindring fran 80 till 75% er-
sittningsniva

2. KAS Forindring fran 245 kr tll 230 kr per

3. Utbildningsbidrag

4. Sjukpenning

5. Forildrapenning
6. Barnbidrag

7. Bostadsbidrag

8. Bidragsforskote

9. Allmin egenavgift

ersittningsdag

Foérindring fran 80 till 75% ersitt-
ningsnivé for A-kasse-berittigad.
Férindring fran 338/245 kr (grins
vid 20 &r) dll 230 kr per ersittnings-
dag for icke A-kasseberittigade

Férindring fran 90 tll 75% ersitt-
ningsniva for dag 4 14, lingre sjuk-
tider justeras nagot. Beslutad bespa-
ring 1,1 av totalt 16 mdkr = 6,89 %

Forindring av ersittningsnivé frin 80

till 75%

Forindring frén 750 till 640 ke per
barn och méinad

a/ barnlésa 29 &r och ildre ej lingre
bidragsberittigade

b/ indrade golv och tak i berittigad
hyresniva

¢/ indrade inkomstgrinser
Forindringar innebir en frysning pi
1994 4rs niva, 1 173 kr/méin
Forindring frin 3,95 till 4,95% av

bruttolonen
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Dessa nio besparingsalternativ har beriknats for hushall som
erholl socialbidrag 1996.

Omlfattningen av dverviltring pé socialbidraget av enskilda
nedskirningar ir beroende av dels personkretsens omfang (hur
minga av samtliga socialbidragshushall som berérs) och dels
neddragningens storlek. En forhandsbedomning av de valda
effekevariablerna talar fér att den totala verviltringseffekten pi
socialbidraget torde vara ganska blygsam for t.ex. bidragsfor-
skottet med savil en avgrinsad hushéllskrets och en timligen
begrinsad neddragning i dess reala virde. Forindringar av
bostadsbidraget diremot berdr sannolikt bide en stor andel av
socialbidragshushillen samtidigt som omfattningen av besluta-
de neddragningar ir avsevirda.
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5. Resultat

Inledningsvis presenteras effekter av var och en av de nio utval-
da besparingarna inom det statliga socialférsikringsomrédet.
Resultaten askadliggors for samtliga urvalskommuner i syfte att
kunna analysera eventuella skillnader mellan enskilda kommu-
ner. Savil effekter riknat i dkade socialbidragskostnader for
kommunerna totalt som andelen berérda bidragshushéll redovi-
sas.

I avsnitt 5.10 belyses de studerade neddragningsalternativen
sammantaget. De beriknade forindringarna av statliga bespa-
ringsitgirders konsekvenser for socialbidraget beskrivs savil uti-
fran dess genomslag pé hushalls- som pid kommunniva.

5.1 A-kassa

Sambandet mellan arbetsloshet och socialbidrag har traditio-
nellt varit starkt men inte alldeles entydigt och okomplicerat
(Korpi 1971, Gustafsson 1983, Bergmark 1991, Halleréd 1991,
Salonen 1994). Utan tvivel har arbetsloshetens fluktuationer en
stor betydelse for socialbidragets omfattning. I en rad lokalajy
mitningar brukar vanligtvis arbetsloshetsfaktorn ligga kring 507
procent av socialbidragets forklaringsvirde (Socialdcparte-%‘
mentet 1987, Svenska Kommunférbundet 1994, Salonen 1994,
Socialstyrelsen 1995). Massarbetsloshetens intdg i Sverige i nit-
tiotalets borjan har medfort ett dkat behov av att studera detta
komplexa samband. Det senaste artiondets utveckling har visat
att det inte finns en automatisk koppling mellan arbetsloshet-
stalen och socialbidragets utbredning i befolkningen. Mer
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intringande analyser behévs for att utrona t.ex. betydelsen av
arbetsloshetens fordelning i befolkningen, lingtidsarbetsloshe-
tens effekter och arbetsmarknadspolitikens ersittningsskydd pa
socialbidragets omfattning. I bl.a. socialstyrelsens sociala rap-
porter utvecklas dessa frigestillningar (SoS-rapport 1994:10
och 1997:14).

Den dramatiska 6kningen av arbetslosheten i Sverige sedan
1991 har inneburit bide att belastningen 1 ersittingsskydden
A-kassa och kas har 6kat dramatiskt samtidigt som antalet
arbetslosa som helt saknar ersittningsskydd skjutit i hojden.
Antalet arbetslosa med A-kassa har okat fran cirka 50 000 till
over 250 000 personer i minaden. A-kasseersittningarna belas-
tade statsbudgeten med cirka 34 mdkr budgetéret 1994/95.
Redan den 1 april 1993 sinktes A-kasseersittningen fran 90 till
80 procent av tidigare inkomster, fem karensdagar inférdes och
hogsta dagsersittning sinktes.

Den forindring som denna studie belyser ir effekterna av en
fortsatt sinkning av ersittningsnivin i A-kassan frin 80 till 75
procent som tritt i kraft infér 1996.
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Tabell 5.1 Effekter pd socialbidraget av forindring i ersittning fran
A-kassa. |

Kommun Okningav  Antal Andel  Okat socialbidrag

socialbidrag  berorda berérda i snitt per

hushéll hushdll  bidragshushill
tkr n % ke

Helsingborg 1 547 1188 19 1 302
Vellinge 43 56 16 768
Astorp 77 109 20 706
Markaryd 30 41 9 732
Héganis 42 50 10 840
Viixjo 480 435 17 1103
Sundsvall 887 1290 28 688
Sollentuna 230 206 13 1117
Almhult 39 52 11 750
Karlskrona 385 395 16 975
Kalmar 337 450 17 749
Hissleholm 228 330 18 691
Horby 65 58 15 1121
Svedala 63 64 17 984
Sjsbo 58 82 16 707
Summa 4511 4 806 19 939
Uppriknat for 74 400 79 299 19

alla kommuner
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Denna sinkning av ersittningsnivén i A-kassan innebir ett okat
socialbidrag pa 4,5 mkr i urvalskommunerna. Nistan var femte
bidragshushall, cirka 3100 hushall, hade bade socialbidrag och
A-kasseersittning samtidigt under itminstone nigon period
under 1996. For dessa innebir detta en motsvarande dkning av
beviljat socialbidrag. Uppriknat for hela landet innebir det att
nistan 80 000 hushall fir ett 6kat socialbidrag som en direkt
effekt av sinkt A-kasseniva fran 80 till 75 procent. For kommu-
nerna innebir det en dkning i storleksordningen drygt 70 mkr.

Kolumnerna till héger i tabell 5.1 (liksom i 5.2 5.9 i det fol-
jande) visar hur forsimringen slar for de hushéll som faktiske
berorts av forindringen. Som en f6ljd av minskning frin A-kas-
san fir dessa hushéll ett okat socialbidrag med i genomsnitt nir-
mare en tusenlapp.

Mellan urvalskommunerna forekom en del variationer, frin
att endast 9 procent av bidragshushillen i Markaryd berordes av
A-kasseindringen till 28 procent av bidragshushillen i
Sundsvall. Markaryds liga andel hinger sannolikt samman med
den extremt hoga flyktingandelen i kommunen medan
Sundsvall har en hég arbetsloshet och sannolike férhallandevis
stor andel av de arbetslosa 4r berittigade till A-kassa. De flesta
kommunerna lig mellan 15-20 procent.

5.2 Kontant arbetsmarknadsstéd (KAS)

KAS utgir till dem som saknar ritt till A-kassa och som har
arbetat minst fem manader under en period av tolv ménader
eller nyligen avslutat en utbildning. Det ir ett statligt stéd och
motsvarar ligsta beloppet i arbetsloshetsersittningen, 245 kr per
ersittningsdag 1995. From 1 januari 1996 sinktes ersittningen
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till 230 kr/dag. Det ir denna skillnad som denna studie analy-
serar effekterna av for hushll med socialbidrag.

Tabell 5.2 Effekter pa socialbidmget av forindring i ersittning fran KAS.

Kommun  Okningav  Antal Andel  Okat socialbidrag

socialbidrag  berorda berdrda i snitt per

hushall hushill  bidragshushéll
tkr n % kr

Helsingborg 435 617 10 705
Vellinge 14 29 8 483
Astorp 31 72 13 431
Markaryd 8 15 3 533
Héganis 23 41 9 561
Viixjo 180 269 11 669
Sundsvall 438 937 20 467
Sollentuna 86 126 8 683
Almhult 19 30 7 633 .
Karlskrona 179 274 11 653
Kalmar 122 223 9 549
Hissleholm 86 203 11 424
Hérby 25 35 9 714
Svedala 23 40 11 575
Sjsbo 22 50 10 440
Summa 1691 2961 12 571
Uppriknat for 27 900 48 857 12

alla kommuner
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Den totala effekten pi socialbidraget till foljd av sinkningen i
KAS blev en kning med 1,7 mkr i socialbidrag i urvalskom-
munerna, vilket motsvarar en kning med cirka 28 mkr for lan-
dets samtliga kommuner. I genomsnitt uppbar 12 procent av
socialbidragshushallen iven ersittning frin kas &tminstone
under nigon period under 1996, med kommunala variationer
mellan 3 och 20 procent (terigen Markaryd och Sundsvall).

Sinkningen av KAS innebar en 8kning av utbetalt socialbi-
drag med i genomsnitt knappt 600 kr/berord socialbidragshus-
hall, vilket motsvarar en tid av nirmare 40 ersittningsdagar.
Effekten for berorda bidragshushill var jamn mellan kommu-
nerna.

Resultatet bekriftar tidigare studier som visar att dverlapp-
ningen mellan arbetsloshetsersittningar och socialbidragsmotta-
gande ir relativ blygsam. Endast cirka en tiondel av arbetslésa
socialbidragstagare erholl antingen A-kassa eller KAS under aren
1988 1992 (Salonen 1994). Denna andel har dock 6kat under
de senaste dren. Av drygt 1200 vuxna socialbidragstagare i
Malmé 1995 hade 14 procent ersittning frin A-kassa och 6
procent frain KAS vid itminstone nigon period under dret,
enligt en aktuell studie. Denna studie for 1996 visar en fortsatt
okad andel av socialbidragshushéllen med nigon form av arbets-
l6shetsersittning.

5.3 Utbildningsbidrag

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har kinnetecknats av
bl.a. aktiva arbetsmarknadsitgirder for att bekdimpa arbetslos-

36



heten till skillnad frin minga andra visteuropeiska linder som
haft tonvike vid passiva kontantutbetalningar. Det har innebu-
rit att forhallandevis minga personer varit foremal for olika slags
arbetsmarknadspolitiska atgirder i Sverige. Detta inte minst
sedan massarbetsloshetens genomslag i bérjan av nittiotalet.
Frin nigon enstaka procent har andelen av arbetskraften i sys-
selsittnings- och utbildningsitgirder legat kring 5 procent
manatligen under de senaste ren.

Ersittning vid deltagande i olika sysselsittnings- och utbild-
ningsatgirder, t.ex. vid AMS, AMI och Komvux, kan utgi i
form av utbildningsbidrag. Dess storlek varierar. For A-kassebe-
rittigade betalas motsvarande belopp i utbildningsbidrag,
annars utgar faststillda belopp beroende pé élder.

Neddragningen av utbildningsbidraget sinktes i motsvarande
grad som A-kasseersittningen, frin 80 till 75 procents ersitt-
ningsnivi fr.o.m 1996. Tidigare nivier for icke A-kasseberitti-
gade personer pi 338 respektive 245 kr sinks till 230 kr per
ersittningsdag. Sinkningen #r avsevird for alla som tidigare
erholl den hogre nivin, minskning med en tredjedel. I denna
kalkyl har antagits att hilften inte varit A-kasseberittigade.
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Tabell 5.3 Effekter pé socialbidraget av forindring i ersitining frén
utbildningsbidrag.

Kommun Okningav  Antal Andel  Okat socialbidrag

socialbidrag  berorda berorda 1 snicc per

hushill hushill bidragshushaéll
tkr n % kr

Helsingborg 1969 1162 19 1 694
Vellinge 86 48 14 1792
Astorp 352 188 34 1 872
Markaryd 224 118 27 1 898
Héganis 189 107 22 1766
Viixjs 986 572 22 1724
Sundsvall 1536 1085 23 1416
Sollentuna 788 401 26 1965
Almhult 77 58 13 1328
Karlskrona 1 425 793 32 1797
Kalmar 1246 744 28 1675
Hissleholm 667 421 24 1584
Hérby 184 107 27 1720
Svedala 175 73 19 2 397
Sjébo 99 78 15 1269
Summa 10 003 5955 23 1 680
Uppriknat for 165 100 98 258 23

alla kommuner
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Resultatet skall tolkas som en timligen omfattande dverviltring
frin minskat utbildningsbidrag till ett 6kat socialbidrag. En stor
andel av socialbidragstagarna ir foremal for olika arbetsmark-
nadsinriktade &tgirder med utbildningsbidrag, i nirmare vart
fyjirde bidragshushill i de studerade kommunerna. En relativt
stor spridning fanns i kommunerna frin 13 tll 34 procent, vil-
ket sannolikt speglar skillnader i bl.a omfattningen av arbets-
marknadspolitiska atgirder. Omriknat till riket motvarar detta
nirmare 100 000 personer som nigon ging under 1996 berorts
av denna neddragning.

Sinkningen av nivén ger ocksa timligen stor effekt i motsva-
rande 6kning av socialbidraget i kronor riknat. Totalt okar soci-
albidragskostnaderna med 10 mkr i de femton kommunerna
som en direkt foljd av neddragning i ersittningsnivderna i
utbildningsbidraget. Omriknat pi nationell nivd motsvarar
detta en 6verforing av sammanlagt 165 mkr arligen till det kom-
munala socialbidraget for dessa hushéll som redan erhéll social-
bidrag.

5.4 Sjukpenning

Ersittningen for forlorad arbetsfortjinst vid sjukdom har
genomgitt flera forindringar pi senare 4r. Under éttiotalet steg
sjukfrdnvaron kraftigt, bl a som resultat av generésare regel- och
praxisforindringar men ocks till foljd av den dkade kvinnliga
forvirvsfrekvensen och andra férindringar av arbetskraftens
sammansittning. Ohilsokostnaderna 6kade dramatiske, framfor
allt pga 6kning i lingre sjukfall och fortidspensioner. I borjan av
nittiotalet vidtogs en rad Atgirder for att bryta denna trend;
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kompensationsnivier sinktes, karensdag infordes, skirpning av
arbetsskadebegreppet etc. Den korta sjukskrivningen lades pa
arbetsgivarnas ansvar. Kostnaderna for sjukpenning har mer an
halverats mellan ren 1990 1994 (SOU 1995:149).

Fr.o.m. 1 januari 1996 infordes en enhetlig ersittningsniva i
sjukforsikringen pd 75 procent av den férménsgrundande
inkomsten. Detta ir effekterna av denna férindring som denna
studie har sparat for socialbidragstagare. Ersittningsnivierna
varierade tidigare efter antal sjukdagar; dag 2 3 pa 75 procent,
dag 4 14 pa 90 procent etc. Detta innebir att neddragningens
effekter 4r svira att fastslé nir sjukperiodernas faktiska lingd ir
okint. Detta har inte varit mojligt i detta fall. For att kunna
berikna denna férindring har besparingsbetinget, pa drygt 1,1
miljard kronor av sammanlagt cirka 16 mdkr, istillet face tjina
som berikningsunderlag, 6,9 procent. Detta fir ses som genom-
snittssiffra som bade dver- och underskattar vissa ersittningspe-
rioder. Framforallt underskattar den ersittningsbortfallet for
sjukfall mellan dag 4 och 14. Dessutom kan inte heller eventu-
ella effekter av avtalskompensationer for vissa lontagargrupper
beddmas.

Av tabell 5.4 framgir att vart tionde hushill av de 26 000 som
granskades hade ersittning for forlorad arbetsfortjanst vid sjuk-
dom 1996. Besparingen i sjukpenningen skulle ha medfért ett
okat socialbidrag pa i genomsnite drygt 600 kr for vart och ett
av dessa hushall, vilket motsvarade knappt 10 procent av deras
socialbidragsbelopp. For hela landet skulle detta motsvara ett
okat socialbidrag med cirka 27 mkr for drygt 40000 hushall. I
forhallande till den budgeterade nedskirningen med 2 800 mkr
i sjukforsikringen kan overviltringen pd socialbidraget anses
vara nistan forsumbart, endast 1 procent.

40



Tabell 5.4 Effekter pd socialbidraget av forindring i ersittning frin
sjukpenning.

Kommun  Okningav  Antal Andel  Okat socialbidrag

socialbidrag  berdrda berérda 1 snitt per

hushill hushdll  bidragshushall
tkr n % ke

Helsingborg 468 580 9 807
Vellinge 11 33 9 333
Astorp 29 66 12 439
Markaryd 20 37 8 541
Héganis 25 44 9 568
Vixjs 181 305 12 593
Sundsvall 267 518 11 515
Sollentuna 103 150 10 687
Almhult 17 32 7 531
Katlskrona 146 220 9 664
Kalmar 111 197 8 563
Hissleholm 103 219 12 470
Heérby 31 37 9 838
Svedala 46 50 13 920
Sjébo 50 63 12 794
Summa 1608 2551 10 630
Uppriknat fér 26 500 42092 10

alla kommuner
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5.5 Forildrapenning

Aven forildrapenningen har anpassats till en enhetlig ersitt-
ningsnivd pid 75 procent fro.m. 1 januari 1996. Den sinktes
redan 1995 frin 90 till 80 procent. Varje forilder har dock ofor-
andrat var sin minad pa nigot hogre ersittningsnivé, dock sinkt
fran 90 dill 85 procent. Av tabell 5.5 framgir att nedskirningen
i forildrapenningen berérde mellan 6 21 procent av socialbi-
dragshushillen i de undersokta kommunerna. Okningen av
socialbidraget blev drygt 3 mkr, vilket motsvarar cirka 56 mkr i
okat socialbidrag for hela landet.
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Tabell 5.5 Effekter pi socialbidraget av forindring i ersittning frin
[forildrapenning.

Kommun  Okningav  Antal Andel  Okat socialbidrag

socialbidrag  berérda berérda 1 snitt per

hushall hushll  bidragshushall
tkr n % ke

Helsingborg 1010 684 11 1477
Vellinge 21 36 10 583
Astorp 83 74 13 1122
Markaryd 117 77 17 1519
Héganis 91 68 14 1338
Viixjo 283 233 9 1215
Sundsvall 582 562 12 1036
Sollentuna 228 194 12 1175
Almbhult 33 31 7 1065
Karlskrona 244 215 9 1135
Kalmar 191 187 7 1021
Hissleholm 396 398 21 995
Horby 63 44 11 1432
Svedala 35 31 8 1129
Sjsbo 31 30 6 1033
Summa 3 408 2 864 11 1190
Uppriknat fér 56 200 47 256 11

alla kommuner
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5.6 Barnbidrag

Frin och med 1 januari 1996 sinktes barnbidraget med 110
kr/manad per barn, fran 750 dll 640 kr. Dessforinnan har
bidraget legat oférindrat pd 750 kr/manad sedan 1991. Det har
inte hojts arligen i relation till basbeloppet som var brukligt tidi-
gare. Ar 1993 hojdes barnbidraget inte som var avsett till 835
kr/manad som ett resultat av det arets krisuppgorelse kring stats-
budgeten. Det reala virdet har saledes, redan innan sinkningen
1996, minskat i fast pris med 12 procent mellan iren 1991
1995 eller med drygt 1 000 kr/ar och barn.

I denna berikning ingar inte det successiva borttagandet av
flerbarnstilligg for alla tillkommande barnfamiljer. Som ett rik-
tat familjepolitiskt stod till stora barnfamiljer har det tredje bar-
net erhillit virdet av 1,5 barnbidrag och frén fjirde barnet 2,0
barnbidrag. En fyrbarnsfamilj erholl 49 500 kr/aret i barnbidrag
fram till 1996. Nytillkommande familjer med fyra barn fir
framover istillet 30 720 kr/4r, en sinkning med nirmare 40
procent.



Tabell 5.6 Effekter pa socialbidraget av [forindring i ersittning frin
barnbidrag.

Kommun  Okningav  Antal Andel  Okat socialbidrag

socialbidrag berérda berérda 1 snitt per

hushall hushill  bidragshushill
tkr n % ke

Helsingborg 3 081 1830 29 1 684
Vellinge 98 124 35 790
Astorp 331 209 38 1584
Markaryd 343 152 34 2257
Héganis 284 168 35 1690
Vixjo 1521 985 39 1 544
Sundsvall 1500 1270 27 1181
Sollentuna 930 637 41 1 455
Almhult 203 155 34 1310
Karlskrona 1091 747 30 1461
Kalmar 1028 753 29 1365
Hissleholm 1087 683 38 1592
Hérby 233 178 45 1309
Svedala 195 158 42 1234
Sjsbo 184 188 36 979
Summa 12 109 8 237 32 1 470
Uppriknat for 199 800 135911 32

alla kommuner
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En tredjedel av samtliga socialbidragshushill har barn och
berors av barnbidragssinkningen med 110 kr/ménad. Drygt 8
000 hushéll i de femton urvalskommunerna och ca 136 000
barnfamiljer totalt i landet som uppbar socialbidrag 1996 beror-
des av barnbidragssinkningen. Fér dessa innebir detta en mot-
svarande hojning av socialbidraget med drygt 12 mkr i urvalet
och 200 mkr uppriknat f6r landets samtliga kommuner.

I genomsnitt 6kade socialbidraget for barnfamiljerna med
cirka 1 500 kr. Barnantalet ir relativt hégt bland socialbidrags-
hushillen. En fjirdedel av samtliga barnfamiljer med socialbi-
drag har tre barn eller fler 1995 eller 1,97 barn i snitt (Social-
bidrag 1995, Socialtjinst 1996:8, Socialstyrelsen). Omriknat
for urvalet skulle den genomsnittliga bidragstiden for barnfa-
miljerna ligga pa nirmare sju manader under 1996, vilket 4r en
markant 6kning i jimforelse med bidragstidernas lingd i borjan

av nittiotalet.

5.7 Bostadsbidrag

Bostadsbidraget kan betraktas som det nist sista skyddet i den
svenska vilfirdspolitiken och férindringar av det stodsystemet
har vanligtvis pifallande effekter pa vilfirdspolitikens allra sista
skyddsnit socialbidraget. Studier har kunnat pévisa en stark
koppling dem emellan. En &versikt aterfinns bl.a. i rapporten
Socialbidragstagare och socialbidragens utveckling (Socialstyrelsen
1995:4).

Bostadsbidraget har varit foremél for en rad forindringar
under de senaste iren. I budgetpropositionen januari 1995 fast-
slogs att bostadsbidraget frin 1 januari 1996 skulle minska med
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690 mkr arligen. Detta skulle ske genom dels att bostadsbidraget
slopas helt for barnlosa hushall 6ver 28 ar och dels genom att
bla. den ligsta hyresgrinsen héjs med 100 kr/méinad. Under
véren 1995 tillsattes direfter en statlig utredning med direktiv att
istadskomma en besparing pa ytterligare 1 500 mkr from 1 juli
1996. Under hosten lades ett tilliggsdirektiv till denna snabbu-
tredning med ytterligare besparingar motsvarande 610 mkr. 1
december 1995 presenterade Bostadsbidragsutredningen sitt
slutbetinkande (SOU 1995:133). Ett nytt inkomstprovningssys-
tem lanserades med preliminira bostadsbidrag som i efterhand
skall justeras mot faktiska inkomster. Dirutover presenterades ett
dussintals majliga besparingar for att uppfylla det angivna bespa-
ringskravet pa totalt 2,1 miljarder kr utéver besparingar pa 690
miljoner kr som tridde i kraft januari 1996. Under viren 1996
faststilldes nya regler for bostadsbidragen fr.o.m. 1 januari 1997.
I detta paket iterfinns bl.a nytt system for inkomstprévning,
begrinsning av bidragsberittigad bostadsyta och forindrade
inkomstgrinser. Redan frin halvarsskiftet 1996 infordes regler
for begrinsad bidragsberittigad bostadsyta for nytillkommande
hushall. Detta innebir t.ex. att ett hushall med 2 vuxna och ett
barn maximalt fir medrikna en bostadsyta pi 80 m®.

Turbulensen kring forindringarna av bostadsbidraget har
varit stor det senaste dret med snabbutredningar och korta tider
mellan beslut och genomférande. I den prognosstudie som fore-
gick denna studie tvingades en mer schablonmissig bedomning
av overviltringsrisken frin bostadsbidraget till socialbidraget
goras. Den utgick ifrén en neddragning av socialbidragshushal-
lens bostadsbidrag pi sammanlagt 31 procent. D4 ingick fortfa-
rande de besparingar som kom att senareliggas och forst har
trdee i krafe 1 januari 1997.
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I denna studie anvinds dirfor en reviderad uppliggning av
vilka forindringar i bostadsbidraget som péverkat socialbidra-
gets omfattning under 1996. Foljande faktorer har studerats:

* barnlosa hushall 29 ér - inte lingre berittigade.

* forindrade grinser i ligsta och hogsta bidragsberittigade
hyresnivéer.

* forindrade inkomstgrinser.

Effekter av dessa forindringar har studerats for berérda katego-
rier bland socialbidragshushillen i elva kommuner som ingick i
den forsta prognosstudien. Diremot har inte regelindringen
fran 1 juli 1996 om begrinsningar i bidragsberittigad bostads-
yta for nytillkommande hushill medtagits, di uppgifter om
bidragshushillens bostadsyta saknas i kommunernas social-
bidragsregister.
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Tabell 5.7 Forindringar av bostadsregler Sfrom 1996 ach dess effek-
ter pd socialbidraget. Thr.

Kommun Barnlésa Ungdom  Barn-  Inkomst- Summa
294r- -28 4r  familjer  grins
Helsingborg 2 667 560 1352 16 4595
Vellinge 47 9 39 1 96
Astorp 140 45 137 2 324
Markaryd 222 37 130 i 390
Hoganis 104 28 127 1 260
Vixjo 1352 206 730 10 2298
Sundsvall 685 355 680 9 1729
Sollentuna 503 62 423 7 995
Almhult 67 26 117 2 209
Karlskrona 1037 304 486 7 1834
Kalmar 928 257 575 11 1771
Hissleholm* - — — — 1333
Hérby* - — — — 208
Svedala* — — — — 184
Sjobo* — — — —_ 214
Summa 7752 1889 4796 67 14504

11 kommuner

Summa 8788 2142 5 437 76 16 440

15 urvalskommuner*

Uppriknat for 145002 35343 89711 1254 271000

alla kommuner

* Schablonberikning utifrin resultar frin 11 kommuner.
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Tabell 5.7 presenterar vilken effeke forindrade bostadsbidrags-
regler haft for enskilda bidragsgrupper, da personkretsens forin-
dringar mellan 1995 och 1996 beaktats (vilket innebar uppgif-
ter frin de fyra tillkommande urvalskommunerna saknades och
inte kunde beriknas).

Den forsta kategorin - barnlosa hushéll 29 4r och ildre - skul-
le med de nya reglerna inte lingre vara berittigade till bostads-
bidrag. Trots detta visar resultatet frin denna studie att samtliga
i denna grupp inte exkluderats frin bostadsbidraget. 1995 erholl
68 procent av barnlésa socialbidragshushall &ver 28 ar iven
bostadsbidrag. 1996 var motsvarande andel 29 procent.
Anledningen till att det fortfarande finns bostadsberittigade
hushill i bland dessa hushall hinger samman med méjligheten
for forildrar med umgingesritt ate séka bostadsbidrag.
Uppskattningsvis har drygt 50 000 barnlésa hushall dver 28 4r
blivit av med tidigare bostadsbidrag. Detta slir genom p4 soci-
albidraget, en dkning med ca 145 mkr under 1996.

For den andra kategorin i tabell 5.7 - ungdomshushéllen - har
ritten till bostadsbidrag évervigts men under 1996 har forin-
dringarna begrinsats till indrade bidragsberittigade hyresnivier.
Dessa regelindringar i bostadsbidraget medférde et §kat social-
bidrag pa motsvarande drygt 2 mkr i de elva granskade kom-
munerna, vilket motsvarar ca 35 mkr uppriknat pa riksniva.
Andelen ungdomar som béde hade socialbidrag och bostadsbi-
drag minskade frin 58 dll 41 procent frin 1995 och 1996.
Detta kan avspegla flera bakomliggande férindringar; ungdo-
mars okade kvarboende i forildrahemmet, ligre andel med eget
boende av andra skiil etc.

Fo6r barnfamiljer med socialbidrag var andelen oférindrat 90
procent som iven hade bostadsbidrag 1996, jimfort med aret
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innan. Minskat bostadsbidrag till foljd av dndrade bidragsberit-
tigade hyresnivier medforde ett 8kat socialbidrag for barnfamil-
jerna pa drygt 5 mkr i urvalet eller omriknat knappt 90 mkr pa
riksniva.

Sammantaget innebar de beriknade besparingarna i bostads-
bidraget en 6verviitring pa socialbidraget pé 271 mkr. Detta kan
relateras till den totala minskningen av bostadsbidraget frin
9 221 mkr 1995 till 8 373 mkr 1996, - 848 mkr eller en nir-
mare tio procentig minskning. Den kalkylerade besparingen pé
690 mkr i bostadsbidraget blev siledes i realiteten betydligt stor-
re, vilket bl.a. kan forklaras av den ytterligare besparingen
genom begrinsningar i bostadsberittigad bostadsyta som tridde
i kraft 1 juli 1996 for nya sékande. Den éverviltring som berik-
nats i denna studie tenderar underskatta den samlade effekten
av besparingarna i bostadsbidraget. Trots detta visar resultatet pd
ett tydligt samband och att en betydande del av neddragningar-
na i bostadsbidraget istillet leder till en 6kning i socialbidraget.
Ifall resultatet pa 271 mkr jaimfors med de 690 mkr som berik-
nades sparas genom de atgirder som denna studie foljt upp blir
overviltringsandelen 39 procent.

5.8 Bidragsforskott

Systemet med bidragsforskott och underhéllsbidrag har utretts
ett flertal ginger under senare ir, senast presenterat i SOU
1995:26 och RRV 1995:34. Familjepolitikens utformning har
traditionellt haft kirnfamiljen med tvi vuxna som grund. Nya
familjemonster har vixt fram. Allt fler lever i ensamhushall dven
nir barnen #r sm3. Totalt far cirka 300 000 forildrar bidrags-
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forskott, varav nirmare 90 procent ir kvinnor.

Denna berikning har enbart inkluderat en frysning av
bidragsforskottet pa 1994 ars nivd. Fram till dess riknades det
indexmissigt upp 4rligen, senast med +4,7/+4,4 procent for
respektive 1992/93. Med normal upprikning borde bidragsfor-
skottet per barn uppgi till 1 227 ke/manad istillet for 1 173
kr/minad 1996. Berikningen har inte inkluderat nigra bespa-
ringar dirutdver. I besparingsalternativen har nimnts en total
besparing pi 700 mkr for bidragsforskottet. Genomférandet
ligger dock bortom 1996.
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Tabell 5.8 Effekter pd socialbidraget av [forindring i ersittning frin
bidragsforskott.

Kommun  Okningav  Antal Andel  Okat socialbidrag
socialbidrag  berdrda berorda 1 snite per
hushéll hushdll  bidragshushall
tkr n % ke
Helsingborg 507 971 16 522
Vellinge 8 6 2 1333
Astorp 43 102 19 422
Markaryd 22 48 11 458
Héganis 41 78 16 526
Vixjo 241 478 19 504
Sundsvall 313 800 17 391
Sollentuna 157 311 20 505
Almhule 22 63 14 349
Katlskrona 181 367 15 493
Kalmar 141 378 14 373
Hissleholm 157 368 21 427
Horby 39 88 22 443
Svedala 36 82 22 439
Sjsbo 57 133 26 429
Summa 1 965 4273 17 460
Uppriknat for 32 400 70 505 7 1

alla kommuner

53



Som en konsekvens av en frysning av bidragsforskottet pi
1994 Ars nivd beriknas socialbidraget 6ka med cirka 32 mkr i
kommunerna. Det berér citka 17 procent av bidragshushéllen,
cirka 70 000 barnhushill. Okningen av beloppet per bidrags-
hushall hamnar pi knappt 500 kr/ar, vilket i sig 4r en blygsam
summa, men som belastar hushill som redan i utgingsliget
lever under knappa ekonomiska marginaler och som ir i stort

behov av socialbidrag.

5.9 Allmin egenavgift

Under 1993 infordes ett nytt system att finansiera socialforsik-
ringar allmin egenavgift. Lontagarna avsitter en andel av sin
bruttoinkomst tll trygghetssystemen. Detta infors successivt
under en foljd av ar. Ar 1993 avsattes 0,95 procent av inkom-
sterna till sjukforsikringen och aret dirpa infordes ocksd en
egenavgift till arbetsloshetsforsikringen pa 1 procent. 1995 lag
egenavgiften pd 3,95 procent och hojdes till 4,95 procent
fr.o.m. 1996. Berikningen i denna studie avser forindringen
fran 3,95 till 4,95 procent av bruttolonen (hinsyn tagen till
skatteavdrag). Denna 6kning av egenavgiften for en liginkomst-
tagare med 10 000 kr i bruttolon blir drygt 200 kr/manad netto
i minskat konsumtionsutrymme.
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Tabell 5.9 Effekter pd socialbidraget av forindring i ersittning frin
egenavgifter.

Kommun Okningav  Antal Andel  Okat socialbidrag

socialbidrag  berérda berérda 1 snitt per

hushéll hushdll  bidragshushill
tkr n % kr

Helsingborg 493 1362 22 362
Vellinge 39 119 34 328
Astorp 44 120 22 367
Markaryd 28 83 19 337
Héganis 45 118 25 381
Vixj 335 886 35 378
Sundsvall 400 1251 27 320
Sollentuna 163 406 26 401
Almhult 60 157 35 382
Karlskrona 232 618 25 375
Kalmar 197 674 26 292
Hissleholm 208 567 32 367
Herby 67 112 28 598
Svedala 83 157 42 529
Sjsbo 50 126 24 397
Summa 2 444 6756 27 362
Uppriknat for 40300 111 474 27

alla kommuner
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Genomslaget i form av okat socialbidrag dill f5ljd av skade
egenavgifter ir beroende av i vilken grad som dessa hushéll har
l6neinkomster. Tabell 5.9 visar att drygt en fjirdedel av alla
bidragshushéll i de elva kommunerna hade loneinkomster vid
dtminstone ndgon period dé dven socialbidrag utgick. For dessa
innebir deras minskade loneinkomster pga 6kningen av egen-
avgiften en motsvarande dkning av deras socialbidragstagande.
Drygt 2 mkr okade socialbidraget i urvalskommunerna.
Belastningen pi det kommunala socialbidraget skulle pa natio-
nell nivé bli cirka 40 mkr for 1996 for de hushall som redan
erholl socialbidrag p.g.a. det 8kade uttaget av egenavgifter.

5.10 Samlade effekter av nio besparingar

I detta avsnitt ges en samlad analys av de totala effekterna av de
studerade neddragningarna. Riknas effekterna samman av de
utvalda besparingarna for urvalskommunerna blir effekten ett
okat socialbidrag pa totalt 54 mkr, vilket motsvarar 894 mkr for
landets samtliga kommuner. Effekter av forindringar i bostads-
bidraget och barnbidraget ir de enskilt mest betydelsefulla 6ver-
viltringsfaktorerna pa socialbidraget, 30 resp 22 procent av den
totala kostnadsoverforingen till socialbidraget. Neddragningar
av formaner inom arbetsmarknadspolitiken (A-kassa, KAS och
utbildningsbidrag) ger ett 6kat socialbidrag med nirmare 270
mkr, vilket motsvarar 30 procent av total verviltring. Effekten
av forindringar i familjepolitiska forméner (forildrapenning,
barnbidrag och bidragsférskott) ligger pa ungefir samma niva,
tillsammans 288 mkr eller 32 procent av hela dverviltringsef-
fekten. Hojningen av egenavgiften beror en fjirdedel av bidrags-
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hushallen men innebir kostnadsmissigt en relativt blygsam
andel av &verviltringen pi socialbidraget, knappt 5 procent.

Tabell 5.10 Effekt av varje enskild besparing pa socialbidraget.

Socialfsrsikring  Okat social- Andel av  Okat socialbidrag

bidrag i okning 1 samtliga
urvalskomm. kommuner
Tk % Tk

A-kassa 4511 8,3 74 400
KAS 1691 3,1 27 900
Utbildningsbidrag 10 003 18,5 165 100
Sjukpenning 1608 3,0 26 500
Forildrapenning 3 408 6,3 56 200
Barnbidrag 12 109 22,4 199 800
Bostadsbidrag* 16 440 30,3 271 000
Bidragsférskotc 1 965 3,6 32 400
Egenavgift 2 444 4,5 40 300
Summa 54179 100 894 000

*  Uppriknart pa samtliga 15 urvalskommuner utifran resultat frn 11 kommu-

ner.
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[ relation till socialbidragskostnaderna i kommunerna 1996
motsvarar den kartlagda &verviltringen 7,5 procent av utbetalt
belopp. Socialbidraget 6kade fran 10 786 mkr 1995 till 11 917
mr 1996, dvs en 6kning med 1 131 mkr. Ifall de granskade
besparingarna inte genomforts skulle kommunernas socialbi-
dragskostnaderna stannat vid 11 023 mkr istillet. Merparten -
79 procent - av kommunernas okade socialbidragskostnader
under 1996 kan hirledas till dvervileringseffekter av neddrag-
ningar i andra offentliga trygghetssystem.

Variationer forekommer mellan kommuner beroende pa bl a
regional arbetsmarknadssituation, socioekonomisk profil och
lokal flyktingpolitik. I Sundsvall t.ex. berordes nirmare hilften
av alla bidragshushill av férindringar i arbetsmarknadsstoden
medan motsvarande andel t.ex. i Markaryd endast omfattade
vart dttonde hushill. I de femton studerade kommunerna vari-
erade socialbidragsékningen mellan 5 och 10 procent. I de allra
flesta kommunerna (11 av 15) hamnade 6verviltringseffekten
kring 7-8 procent.
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Tabell 5.11 Samlad effekt av besparingar pd socialbidraget kom-

munuvis.

Kommun Okat Socialbidrag Andel av totalt
socialbidrag
Tkr %
Helsingborg 14 105 7,2
Vellinge 416 8,1
Astorp 1314 9,0
Markaryd 1182 7,3
Hoéganis 1 000 7,0
Vixjo 6 505 7,5
Sundsvall 7 652 7,4
Sollentuna 3 680 7,5
Almhult 679 5,3
Karlskrona 5717 7,9
Kalmar 5 144 7,8
Hissleholm* 4265 7,3
Hérby* 915 10,0
Svedala* 839 10,4
Sjsbo* 765 8,2
Summa 54 179 7,5
Uppriknat for 894 000 7,5

alla kommuner

*  Schablonberikning av effeke av bostadsbidraget utifrin resultat frin 11 kom-
muner.
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Hur stor blir &verviltringseffekten till socialbidraget for var
och en av de medtagna besparingarna? Tabell 5.12 visar att
denna effekt motsvarar drygt 8 procent av de totala besparing-
arna (allmin egenavgift bortriknad). Av en sammanlagd bespa-
ring pi drygt 10 miljarder kr av de 4tta studerade socialforsik-
ringarna Aterfinns knappt en miljard i 6kat socialbidrag.

Overviltringen varierar mellan nigot enstaka procent inom
sjukforsikringen till upp emot 40 procent for bostadsbidraget.
Bostadsbidraget ir som vintat allra mest fordelningspolitiskt
kopplat till hushéllens beroende av socialbidrag. Direfter upp-
visar KAS, utbildningsbidrag och bidragsforskott betydande
overviltringsrisker, mellan 15-20 procent av resp besparing.
Besparingar i barnbidraget birs av samtliga barnfamiljer, vilket
innebir att den relativt sitc fir en blygsam fordelningspolitisk
effeke pa socialbidraget, ca 7 procent.
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Tabell 5.12 Andel av statlig besparing som Gverviiltras pd socialbi-
draget. Mkr.*

Socialférsikring Statlig Okat Over-

besparing 1996 social- viltring

bidrag %

A-kassa 1 450 74 5,1
KAS 150 28 18,7
Utbildningsbidrag 1100 165 15,0
Sjukpenning 2 800 27 1,0
Férildrapenning 1 400 56 4,0
Barnbidrag 2 800 200 7,1
Bostadsbidrag 690 271 39,3
Bidragsforskott 200 32 16,0

Summa 10 590 854 8,1

* Effekter av forindring i egenavgift inte medriknad.

I jimforelse med tidigare simuleringsstudier frin Socialdeparte-
mentet (1996) och Kommunférbundet som forsoke uppskatta
overviltringseffekter av dessa statliga besparingar visar denna
utfallsstudie ett snarlikt resultat vad giller den sammanlagda
overviltringseffekten. Socialdepartementets berikning uppskat-
tade en overviltring pad ca 7 procent medan Kommunfor-
bundets analys visade en nigot storre effekt, ca 10 procent. Med
hinsyn till skillnader i dessa simuleringsstudiers metodologiska
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uppliggningar kan nagra rittvisande jimforelser inte goras, var-
ken sinsemellan eller i férhallande till denna studie. Diremot
hamnar de sammanlagda effekterna pa ungefir samma niva for
1996 - mellan 7-10 procent av den statliga besparingen éter-
finns direkt i 8kade socialbidragskostnader ute i kommunerna.

I jimférelse med denna underséknings prognostiska forstudie
visar tabell 5.13 nedan att for de allra flesta besparingarna over-
steg det faktiska utfallet for 1996 de tidigare prognosberikning-
arna. Detta giller for samtliga studerade besparingar férutom
bostadsbidraget. Skilet till detta hinger till stor del samman
med ate antalet socialbidragshushall 6kat i en omfattning som
inte i detalj kunde beriknas i prognosstudien. Till foljd av art
antalet bidragshushall fortsatt 8ka och att bidragstidernas lingd
okat har ocksi effekten av besparingar i andra trygghetssystem
for hushall med soctalbidrag blivit storre.
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Tabell 5.13 Jimforelse av verviltringseffekt for varje enskild
besparing mellan prognosstua’ie och resultatstudier 1996, Thkr.*

Socialférsikring Prognos- Resultat Helar 1996

studie Heldr 1996 1%
av prognos
A-kassa 2 940 4 097 139
KAS 958 1535 160
Utbildningsbidrag 7 505 8878 118
Sjukpenning 1322 1378 104
Férildrapenning 2232 2883 129
Barnbidrag 7 246 10 410 144
Bostadsbidrag 2979 14 504 49
Bidragsforskott 1210 1676 139
Egenavgift 1796 2 036 113
Summa 55 000 47 397 86
exkl bostadsbidrag 25 209 32 893 131

*  Enbare beriknad for de 11 ursprungliga kommuner som ingick i prognosstu-
dien.

Av tabell 5.13 framgir att den totala 6verviltringseffekten,
bostadsbidraget oriknat, 6versteg prognosberikningen med 31
procent. For KAS, A-kassa, barnbidrag och bidragsforskottet
blev de fakriska effekterna betydligt storre 4n forvintat, mellan
40 - 60 procent storre.
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I prognosstudien (Salonen 1996) uppskattades eftekten av
besparingsalternativen for nytillkommande hushéll med social-
bidrag ligga kring 1 miljard ke, vilket motsvarade ett nettotill-
skott av ca 50 000 bidragshushill mellan aren 1994-1996.
Denna beddmning gjordes utéver berikningarna for pigiende
socialbidragshushall 1994. I denna studie ir effekten av nytill-
kommande hushall under 1996 inriknade. De hushéll som
erholl socialbidrag under 1996 men inte 1995 utgor en bety-
dande del av de bidragshushall som berorts av de statliga bespa-
ringarna, i regel drygt 60 procent av socialbidragshushallen, se
tabell 5.14. For barnbidraget och bidragsférskott var dessa “nya”
bidragshushéll kring 40 procent, vilket indikerar linga socialbi-
dragsperioder f6r barnfamiljer och i synnerhet for ensamforsor-
jande barnhushall.
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Tabell 5.14. Nytillkomna bidragshushills andel av sverviltringsef-
[fekten pd socialbidraget 1996." I procent.

Socialférsikring Nytillkomna bidragshushills
andel av
berérda hushill overviltringskostnad

A-kassa 60 49
KAS 64 57
Utbildningsbidrag 60 54
Sjukpenning 68 64
Eérildrapenning 62 66
Barnbidrag 39 25
Bidragsforskott 46 35
Egenavgift 68 61
Genomsnitt 58 45

' Nytillkomna hushall definierat som bidragshushall som inte erhéll socialbi-
drag iret innan, i detta fall 1995.

De nytillkommande bidragshushallens betydelse for de studera-
de dverviltringseffekterna ir betydligt storre 4n deras andel av
samtliga bidragshushill. I landet totalt har andelen nytillkom-
mande bidragshushall, d.v.s inte haft socialbidrag &ret innan,
minskat successivt under nittiotalet, fran drygt 40 procent till
32 procent 1995 (officiella drsstatistiken, SCB & Socialstyrelsen
resp. r). Av denna studie gir det dock inte att i detalj att utré-
na i vilken grad de nya bidragshushillen sokt socialbidrag som
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en direkt foljd av forsimringar i de statliga trygghetssystemen.
For detta krivs mer detaljerade hushallsstudier som féljer hus-
hallsekonomin dver tid. Oftast soker ett hushll socialbidrag till
foljd av en ekonomisk utsatthet som kan spéras i flera samvari-
erande faktorer. Dock indikerar resultatet pi att konsekvenser-
na av de studerade besparingarna haft ett oproportionellt
genomslag for nytillkommande socialbidragshushall.

Vad betriffar bostadsbidraget blev det faktiska utfallet endast
hilften av det beriknade. Prognosen utgick frin ett betydligt
storre besparingsalternativ. Den innehdll dven det besparingspa-
ket pé drygt 2 miljarder kr som genomfordes forst vid arsskiftet
1996/97. 1 tabell 5.15 har dirfor en detaljerad jimforelse gjorts
dir den senarelagda besparingspaketet sirskiljts. Den visar en
betydligt bittre 6verensstimmelse mellan prognos och utfall for
de besparingar som genomfbrdes i bostadsbidraget under 1996.
Dessa forindringar har haft en tydlig regressiv karakeir. Den
markanta &verviltringseffekten pa socialbidraget, som motsva-
rar 39 procent av hela besparingen (tabell 5.12), talar sitt tydli-
ga sprak. Dels har hushall med en sarbar ekonomi mist mojlig-
heten att kvalificera sig foér bostadsbidrag (uppskattningsvis
drygt 50 000 barnlosa hushall éver 28 ar) och dels har minga
andra hushall fate sina bostadsbidrag sinkta, uppskattningsvis
nirmare 60 000 ungdomshushall och ca 120 000 barnfamiljer
som erhéll socialbidrag 1996.
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Tabell 5.15 Jimfirelse mellan prognosstudie och usfall for 1996 for
bostadsbidragets effekter pd socialbidraget.

Besparingsdtgird Berikning Utfall Utfall som %
prognosstudie helar 1996 av prognos
Tkr Tke
From 1/1 1996: 16 564 14 505 88

-barnésa 29 ar -
-golv & tak fér hyresnivd
-indrade inkomstgrinser

From 1/7 1996: 13 227 0 0
besparingspaket 2 110 mkr

Totalt 29 791 14 505 49
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6. Avslutning

Denna studie har forsokt isolera en aspekt i den omfattande
omstopning som pagar inom den svenska vilfirdspolitiken.
Den har, allt annat of6rindrat, belyst vilka effekter som férin-
dringar i de offentliga trygghetssystem som tidigare slentrian-
missigt karaktiriserats som generella har pé socialbidraget
karaktdr och omfattning. En strid strém av fdrindringar inom
de offentliga transfereringarna har passerat revy hittills under
nittiotalet (Lachman et al 1995, Marklund 1997, Wetterberg
1997). De flesta har handlat om besparingar och indikerar vil-
firdsstatens tillbakadragande. Enligt en sammanstillning fran
Riksforsikringsverket har antalet férindringar inom socialfor-
sikringarna varit mellan 30 -50 forindringar arligen under nit-
tiotalet med en tilltagande 6kning fran 1995. En del av dessa
har varit av mer administrativ karaktir medan merparten har
rort sinkningar av ersittningsnivier, skirpta kvalifikationskrav
och begrinsningar av rittigheter. Ett fital férindringar har varit
i motsatt - fortsatt expansiv - riktning, t.ex. personlig assistens
tor minniskor med funktionshinder.

De besparingar som nirmare granskats i denna studie har var-
ken varit de forsta eller sista i den besparingspolitik som allt mer
har kommit att kinneteckna det offentliga 4tagandet. De
utgjorde uppskattningsvis hilften av de neddragningar som
genomfordes under 1996. Knappt en av totalt drygt tio miljar-
der som dessa forandringar omfattade flyttades i realiteten 6ver
pé ett okat socialbidrag. Dirutéver ir det troligt att ocksi mer
langsiktiga effekter i form av dverviltringar frin nedskurna soci-
ala forméaner till socialbidraget foreligger. Det ir enbart de ome-
delbara konsekvenserna som fingats upp i denna studie. I regel
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forsoker hushill i ekonomiska bekymmer losa den akuta situa-
tionen pi minga andra sitt forst innan de overviger att soka
hjilp pé socialkontoret.

Mer principiellt reser denna selektivisering av den svenska
vilfirdsutvecklingen en rad frigestillningar. Tenderar en mer
selektiv vilfird bereda vig for 6kade privatfinansierade vilfirds-
losningar? Vad innebir detta i sé fall for formagan att uppritt-
hilla legitimitet och finansieringsformiga for de allt mer urhol-
kade offentliga forsikringssystemen? Foljs utstétning av de
grupper som inte lyckas kvalificera sig in i trygghetssystemen
med ett 6kat frivilligt uttride av mer vilsituerade grupper? Vilka
effekeer fir det pa sikt i form av dkade sociala spinningar och
konflikter?

Resultaten frin denna studie kan tas som ett konkret empi-
riskt stod for att den tidigare s& omhuldade svenska vilfirdsmo-
dellen ir under press och fordndras i sin karakeir. Det pagar en
successiv tyngdpunktsforskjutning frin generellt verkande till
selektive inriktade Atgirder. For 1997 genomfors yuterligare
besparingar i olika socialpolitiska férmaner som 4ven de kom-

“mer att kunna iterfinnas bland de allt fler hushéll som behover
soka socialbidrag for att klara sig. Fortsatta besparingar inom
bostadsbidraget (minskning med 2,3 miljarder av totalt 8,4 mil-
jarder 1996), utbildningsbidraget, forindringar i tandvardsfor-
sikringen, underhillsstodet, inkepensionen etc. talar for att stu-
dier av detta slag kommer att behova f6ljas av ytterligare studi-
er framover.
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Bilaga

Beslutade statliga besparingar utover de som ingétt i denna studie.

Kallor: T huvudsak propositionerna 1994/95:25 (ckonomisk
1994/95:100 (budger) och 1994/95:150 (komplettering).

politisk),

Besparing Argird Besparingen storlek
mkr/4r

Basbelopp Begriinsat upprikning med 60%, ger

realt ligre pensioner, studiemedel och

andra basbeloppsanknutna ersittningar.
Fortidspension Besparingsdirekeiv till Sjuk-

och arbetsskadekommitten. 1 700
Rehabilicerings- Sinke ersittningsniva frin 95% 1994
penning dll 75% 1996.
Havandeskaps- Sanke ersdceningsnivd from dag 4 dill 75%.
penning
Flerbarnstilligget Successivt avskaffande.
i barnbidraget
Bostadsbidraget Begrinsing i bidragsberittigad

bostadsyta for nya sokande.
LASS assistans- Besparingskrav. 900
ersittning
A-kassa Skirpra regler vid deltidsarbetsléshet 500
A-kassa och KAS Skirpra intrideskrav. 1 300
Lénebidrag mm fér Sinkta ersittningsnivier. 700
handikappade
Underhallsbidrag Stérre ersitiningskrav pa underhallsskyldiga. 700
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Kommunalt ansvar for
ungdomar under 20 ir

SVUXA, svenskunder-

visning f6r vuxna
Sjukvard
Likemedel
Tandvird

AMS ersiteer 2 350 kr/ ménad brurto.

Dirutéver kommunernas ansvar.

1/7 1995 togs rese- och barntilligget bort. 430
Sinkea ersittningsnivier from 1/1 1996.

Hojda patientavgifter. 500
Héjda egenavgifter. 1 000
Héjda egenavgifter. 400-500
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Mats Dahlberg, Jan Lanzow Nilsson, Margot Olsson och Claes Norinder

(red)

DRUMMEN OM ALDERDOMSHEMMET - Aldringsvird och socialpolitik 1900-1952
av Per Gunnar Edebalk

POLICY, INTEREST AND POWER. Studies in Strategies of Research
Utilization av Kjell Nilsson

STUD och AVLASTNING. Om insatsen kontaktperson/-familj
av Gunvor Andersson

REHABILITERING AV TORTYRSKADADE FLYKTINGAR I MALMG.
Utvarderingsrapport av Norma Montesino

MAL, VERKSAMHETSMEDEL OCH BEHANDLINGSIDFER I TVA MANNISKOBEHANDLANDE
ORGANISATIONER av Marie Soderfeldt

235 SYSKON MED OLIKA UPPVAXTUDEN - en retrospektiv aktstudie
av Bo Vinnerl jung

GRANSUVERSKRIDANDE I PRAKTIK OCH FORSKNING - TVA EXEMPEL
av Bo Vinnerl jung

HURSELSKADADE I ARBETSLIVET - Ett stress/kontroll perspektiv -
av Ann-Christine Gullacksen

NORMALITY, SOCIAL WORK AND THE CREATION OF EVERYDAY LIFE
SETTINGS av Matts Mosesson (ed)

SEVEN SWEDISH CASES: PRODUCTION REGIME, PERSONELL POLICY
AND AGE STRUCTURE IN SEVEN SWEDISH FIRMS IN THE ERA OF THE
SWEDISH MODEL av Gunnar Olofsson och Jan Petersson

BOENDEBASEN I KRISTIANSTAD - EN UTVARDERING av
Bengt Svensson

Omsorgens vardag och villkor: 20 DOKTORANDER GRANSKAR FEM
AVHANDL INGAR red av Asa André och Rosmari Eliasson

LVM-VARD AV NARKOMANER. Rapport fran Avgiftningsenheten i
Malmé: Patienterna, arbetsmetoderna och resultaten av
Kerstin Nilsson och Dolf Tops



1995:1 SAMARBETE - NYCKELN TILL FRAMGANG. En undersdkning av team-
arbetets betydelse i rehabiliteringen av léngtidssjukskrivna
av Anna-Lena Dahlquist

1995:2 UTVARDERING OCH KVALITETSSAKRING I SOCIALT ARBETE
- Rapport fran FORSA-symposiet 14-16 september 1995
red av Hakan Jonson

1995:3 VAGEN BVER LYCKEBO
Fran sluten psykiatrisk vard till vanlig #ldreomsorg
av Pauli Lappalainen

1995:4 SAMSPEL I VARDAGSLIY
En studie av mdten mellan utvecklingsstérda, fordldrar

och personliga assistenter - en processbeskrivning
av Eina Linder och Inger Skdld

1996:1 SOCIALTIANSTEN OCH MINNESOTAMODELLEN - Ett samarbetsprojekt
mellan m3nniskobehandlande organisationer av Claes Levin

1996:2 "DET MASTE SE UT SOM EN ARBETSPLATS" - Om interorganisatorisk
samverkan for att yrkesrehabilitera gravt funktionshindrade
av Ove Mallander

1997:1 DISPONENT I BRYTNINGSTID av Lars Harrysson
1997:2 BURNOUT? av Marie Sdderfeldt

1997:3 PSYKOSOCIAL ARBETSMILJU I MANNISKOVARDANDE ARBETE av Bj6rn
Soderfeldt och Marie Sdderfeldt

1997:4 "“DET AR I ALLA FALL MITT BARN!" - En studie om att vara
missbrukare och mamma skild fran barn av Karin Trulsson

1997:5 FRIVILLIGA ORGANISATIONER OCH KORPORATIV POLITIK - En fallstudie
av Folkhdlsoinstitutets, RFSUs, RFSLs och Noarks arks samarbete
om hivfirebyggande samhidllsinsatser av Jan Arne Magnusson

1997:6 TANKEFIGURER I SOCIALT ARBETE - Operationalisering och reflektion
av Immanuel Steen

1997:7 SOCIALHUGSKOLAN I LUND 50 AR red av Per Gunnar Edebalk,
Inger Farm och Hans Swird

1997:8 UVERVALTRINGAR FRAN SOCIALFURSAKRINGAR TILL SOCIALBIDRAG
av Tapio Salonen

1997:9 UNGDOMAR I TVANGSVARD. RABYUNDERSUKNING 94 av Claes Levin

Exemplar kan rekvireras frén socialhdgskolans expedition, adress
Socialhogskolan, Box 23, 221 00 LUND
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