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Inledning

Tvéngsvard innebdr att individen berdvas sin frihet och sin rétt till sjdlvbestimmande.
Den utgor ddrmed ett patagligt ingrepp i den personliga integriteten. For att minimera
ingreppet och dess konsekvenser &dr tvangsvarden noga reglerad juridiskt, i lagen om
vard av unga (LVU) och i lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Lagarna
anger formerna och forutsittningarna for tvangsvarden, liksom dess upphorande.
Detta innebér sdlunda en reglering bade av grunden for sjdlva omhadndertagandet och
av de dtgdrder som far anvdndas under vardtiden.

For Statens institutionsstyrelse (5iS) som myndighet och vérdgivare &r juridiska fragor
centrala och réttstillampning &r ocksa ett prioriterat omrade i SiS forskningsprogram.
Det finns dock behov av att tydligare lyfta fram de forskningsresultat som har fram-
kommit under senare &r och som har haft betydelse for SiS verksamhet. Syftet med den
foreliggande antologin &r darfér att uppmarksamma ett antal studier som pa olika sétt
berér de juridiska fragor som kringgérdar tvangsvérden och dess reglering.

I antologin medverkar fyra forskare som i varsitt kapitel belyser olika dimensioner av
tvangsvard. Amnena spanner 6ver ett brett filt och omfattar férandringar av lagar
och deras innebord, internationella jamforelser, barns beslutsritt och delaktighet, samt
genusperspektiv pa tvangsvard. De medverkande forskarna har gedigen erfarenhet
av forskningsomrédet och flera har &ven deltagit i SiS-finansierade forskningsprojekt.

Antologin inleds av docent Gustav Svensson som beskriver utvecklingen av den
svenska tvangsvardslagstiftningen sedan socialtjanstreformen 1980. Fokus ligger pa
rittssikerhetsfragor. Aldre och nyare lagar jamfors och innebérden konkretiseras med
domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Kapitlet bygger pa Svenssons bok Hogsta
forvaltningsdomstolen och tvingsvdrdslagstiftningen: om betydelsen i rittssikerhetshiinseende
av domstolens domar angdende LVU och LVM som utkom pé Norstedts férlag 2012. Nésta
kapitel tar oss ut pa en resa i det europeiska landskapet, dér fil.dr Magnus Israelsson
beskriver forekomsten och férutsédttningarna for tvangsvard av vuxna med missbruks-
problem, ur ett internationellt perspektiv. Kapitlet utgdr en exposé av Israelssons dok-
torsavhandling, Internationella komparativa studier av lagar om tvdngsvdrd. Néar professor
Titti Mattsson tar vid &r det barnet och dess beslutsférméga som star i centrum. Matts-
son beskriver hur barnets 6kade alder och mognad péaverkar méjligheten till delaktig-
het vid beslut inom socialtjanst och hélso- och sjukvard, samt da barnet &dr féremal for
forskning. Antologin avslutas med ett genusperspektiv pa tvangsvarden av barn och
unga, dér jurlic. Elisabeth Eneroth granskar forestdllningen om konsneutrala réttsreg-
ler i lagtexter kontra rattstillimpning. Artikeln har tidigare publicerats av Tidskrift utgi-
ven av Juridiska Foreningen i Finland (JFT).
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Texterna dr skrivna for att passa en bred malgrupp, med eller utan férkunskaper inom
juridik. Aven om delar av materialet har publicerats i andra — framst vetenskapliga —
sammanhang, har texterna i denna antologi omarbetats for att nd en vidare spridning,.
Forhoppningen ar att antologin ska vicka nyfikenhet och intresse for juridiska fragor
inom socialt arbete, likasa att texterna ska stimulera till vidare diskussion och reflek-
tion kring tvangsinsatser for socialt utsatta barn och vuxna.
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Forfattarpresentationer

Elisabeth Eneroth &r juris licentiat i socialrétt och verksam som

forskarstuderande vid Juridiska fakulteten, Lunds universitet.

Hennes forskningsomrade ror framst unga i institutionsvard.
- Elisabeth Eneroths avhandlingsarbete har finansierats av SiS och
kommer under &r 2014 att liggas fram i en doktorsavhandling
med titeln God vdrd? En riittssitkerhetsstudie om ungas riittsliga vill-
kor pd institution.

Magnus Israelsson &r socionom och tjanstgdr som lektor vid Av-
delningen for socialt arbete, Mittuniversitetet, Ostersund. Han
disputerade 2013 med avhandlingen Internationella komparativa
studier av lagar om tvdngsvird. Fér ndrvarande undervisar Magnus
Israelsson i juridik, missbruks- och valfardsfragor vid Socionom-
programmet.

Titti Mattsson &r professor i offentlig ratt vid Juridiska fakulte-
ten, Lunds universitet. Hon har genomfort ett antal forsknings-
projekt finansierade av SiS, i vilka hon bland annat undersokt de
rattsliga ramarna for barns och ungas delaktighet i institutions-
vard samt deras rattsskydd vid processen som féregar beslut om
tvangsvard. Titti Mattsson ingdr i Barnombudsmannens exper-
trdd och medverkar som expert i den pagaende statliga utred-
ningen om tvangsvérd for barn och unga. Foto: Kennet Ruona

Gustav Svensson ar docent i socialratt vid Institutionen for so-
cialt arbete, Goteborgs universitet. Hans forskning har under se-
nare ar varit inriktad pa beslut och beslutsfattande i socialtjanst-
fragor. Ar 2012 utkom hans bok Hégsta forvaltningsdomstolen och
tvdngsvdrden. Om betydelsen i rittssikerhetshinseende av domstolens
domar angiende LVU och LVM, vilken var resultatet av ett SiS-fi-
nansierat forskningsprojekt.
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Tvang 1 socialtjansten

Forutsattningarna for tvangsvard i barn- och
missbruksarenden

Gustav Svensson

Inledning

Inom socialtjansten fattas en ldng rad beslut med ingripande konsekvenser for den en-
skilde. Till de mest langtgaende hor besluten om tvangsvard, det vill sdga vard mot den
enskildes vilja. Tvangsvérd kan bli aktuell med stdd av tva lagar, dels lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, dels lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, LVM. Besluten fattas i dessa fall av forvaltningsrétten, det vill
sdga av en domstol, efter ansokan av kommunens socialndmnd. Med st6d av LVU och
LVM kan emellertid socialndimnden &ven vara beslutsfattare. Till de viktigaste hor be-
slut om omedelbara omhéandertaganden, beslut som socialndmnden tvingas till efter-
som forvaltningsrittens stdllningstagande inte kan avvaktas. Socialndmndens beslut
om omedelbara omhéndertaganden maste dock understillas forvaltningsréatten inom
vissa tidsgranser, sd att ratten kan kontrollera att omhéandertagandet skedde pa kor-
rekta grunder. Aven en del andra beslut som socialndimnden fattar med stéd av LVU
och LVM, till exempel placeringsbeslut, kan bli féremal for forvaltningsréttens prov-
ning efter den enskildes 6verklagande.

Enligt Domstolsverkets statistik avgjordes ar 2012 vid forvaltningsrétterna 3 544 mal
angaende LVU och 1126 mal angdende LVM.! Foérvaltningsratternas domar kan i sin
tur 6verklagas till kammarratterna, vilket ocksa sker i forhéllandevis stor utstrackning,
i vart fall vad géller LVU. Vid kammarrétterna avgjordes enligt samma statistik och
under samma ar 1 253 mal angdende LVU och 198 mal angdende LVM. Teoretiskt finns
darefter mojlighet att 6verklaga kammarrattens dom till Hogsta férvaltningsdomstolen,
HFD, men for att HFD ska prova ett sdidant drende krdvs att domstolen beviljar part
provningstillstand. Eftersom detta normalt kraver att malet har ett principiellt intresse,
intrdffar det sallan.

' Se Domstolsverket (2012).
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Beslut om tvangsvard fattas alltsa av férvaltningsritten efter ansdkan fran socialndmn-
den. Forvaltningsratterna bifaller oftast ansokningarna.? Tvangsvérden innebdr om-
hédndertagande f6r vird i familjehem eller pa en institution, och de kategorier det &r
fraga om é&r alltsa barn och ungdomar respektive personer med missbruksproblem.
Bédgge dessa kategorier arbetar socialndimnden med pa frivillig basis jamlikt social-
tjianstlagen, SoL, och dven pa frivillighetens védg kan vard ske utanfor det egna hemmet.

Av Socialstyrelsens statistik framgér att en viss dag 2011 (den 1 november) var 18 400
barn féremal for heldygnsinsats.®> Av dessa var 13 200 placerade med st6d av SoL och
4 900 placerade med stdd av LVU. Samma dag var 300 barn och ungdomar omedelbart
omhéndertagna. Aven om majoriteten av barn och ungdomar &r placerade utanfér sina
egna hem pa frivillig basis, visar siffrorna att en relativt stor andel, cirka 25 procent,
ar placerade utan eget eller vardnadshavarnas samtycke. Tvangsvéarden av barn och
ungdomar utgdr med andra ord en tdmligen stor del av den totala sociala dygnsvarden.

Av samma statistikkélla framgér att 288 personer vidrdades med stéd av LVM den 1
november 2011.* Samma dag fick knappt 2 100 personer med missbruksproblem vard
inom den frivilliga institutionsvarden och 213 personer frivillig vard i familjehem.’
Aven om tvangsvarden av vuxna missbrukare endast utgdr drygt 12 procent av den
missbruksvérd som sker pa institution eller i familjehem, maste den dnda tillmétas en
relativt stor betydelse.

Syftet med artikeln

Syftet med foreliggande artikel dr tvafaldigt. For det forsta vill jag beskriva utveckling-
en av de réttsliga forutsattningarna for tviangsvard av barn och ungdomar respektive
maéanniskor med missbruksproblem, fran borjan av 1980-talet fram till i dag. Beskriv-
ningen tar sikte saval pa de fordndringar som skett lagstiftningsvis som pa de férand-
ringar som kan sdgas vara en foljd av Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden.®
Det maste framhallas att beskrivningen av rittsutvecklingen blir 6versiktlig, och av
utrymmesskal kan inte alla detaljer i utvecklingen redovisas.”

2 | den undersékning som ligger till grund fér denna artikel granskades bland annat rittstillimpningen vid
lansritten i Goteborg och ldnsritten i Hallands lan under ett ar. Vid lansritten i Goteborg bif6lls socialnamn-
dernas ansoékningar i 90 procent av LVU-malen och i 96 procent av LVM-malen. Motsvarande siffror for lans-
ratten i Hallands lan var 76 procent i LVU-malen och 92 procent i LVM-milen. Se Svensson (2012), s. 158ff.

3 Se Socialstyrelsen (2012 a), s. 21.

* Socialstyrelsen (2012 b), s. 19.

5 Aa,s. |6f.

¢ Hogsta forvaltningsdomstolen ar sedan den | januari 2011 namnet pa den hdgsta instansen i férvaltnings-
rattsliga mal i Sverige. Dessfoérinnan hette domstolen Regeringsritten. Jag kommer genomgaende att anvinda
namnet Hogsta forvaltningsdomstolen dven nir det ar Regeringsriatten som har varit ddmande instans.

7 For en mer detaljerad framstillning av utvecklingen hinvisas till Svensson (2012).
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For det andra vill jag kommentera, och i viss man dven vérdera, om de nuvarande for-
utsattningarna for tvangsvard i ett réattssakerhetsperspektiv nar upp till en godtagbar
nivd eller om forbattringar bor ske och i sadant fall pa vilket satt. Detta krdver en for-
klaring av vad som i artikeln kommer att avses med rattssédkerhet. En kort sadan for-
klaring av réttssdkerhetsbegreppet ges i féljande avsnitt.

Kort om metod och teoretiskt synsatt

Vid beskrivningen av utvecklingen av de rattsliga forutsattningarna for tvangsvard
utgdrs materialet frimst av den skrivna lagtexten, uttalanden i lagforarbetena samt
Hogsta forvaltningsdomstolens domar. Dessa tre réttskillor utgor tillsammans grund-
stenarna i den rittsdogmatiska metoden. Helt kort brukar syftet med den rittsdogma-
tiska metoden anges vara att beskriva gillande ritt.* Aven om anslaget ar rittsdogma-
tiskt dr syftet i denna del inte att gora en fullstindig analys av géllande ritt vid olika
tidpunkter. For detta hade krévts en redovisning och granskning av i synnerhet Hogsta
forvaltningsdomstolens domar, som det inte funnits utrymme for i denna artikel.

Nar det géller det andra syftet dr det som sagt centralt att ange vad som i artikeln
kommer att avses med rittssikerhet. Om begreppet réttssikerhet finns valdigt mycket
skrivet i den rattsvetenskapliga litteraturen, som det av utrymmesskal dr omojligt att
ens ge en antydan om héar.® Mycket forenklat kan tva uppfattningar sédgas konkurrera
om att forklara begreppets innebord. Enligt den ena uppfattningen utgors réttsséker-
het av ett krav pa forutsigbarhet. Det réttssdkra samhallet utmérks av att domstolars
och myndigheters beslut gar att forutsdga. Synséttet foresprakas ofta nar det dr fréga
om lagstiftning som innebér ett offentligréttsligt ingrepp i den enskildes privata sfar.
Enligt den andra uppfattningen &r kravet pa forutsdgbarhet inte tillrdckligt, utan be-
greppet rattssdkerhet maste ocksé inkludera nagot om innehallet i de beslut som fattas.
Det réttssdkra beslutet dr alltsd inte bara ett beslut som i rimlig utstrdckning ar majligt
att forutsdga, utan ocksa ett beslut vars materiella innehdll &r acceptabelt. Detta &r ett
rattssdkerhetsbegrepp som ofta foresprakas nér det giller tillimpning av lagstiftning
som har ett mycket allméant innehall, till exempel ramlagstiftning.

Den forsta uppfattningen brukar rubriceras som det formella réttssékerhetsbegreppet
medan det andra brukar bendmnas det materiella rattssékerhetsbegreppet. Med tanke
pa att den lagstiftning som granskas i denna artikel innebér ingrepp i manniskors
privatliv kommer med réttssdkerhet att avses formell rittssikerhet, det vill sdga moj-
ligheten att forutsdga utfallet av domstolars och myndigheters beslutsfattande. I det
sammanhanget blir det intressant att fa en uppfattning om betydelsen av Hogsta for-

& Angéende anvindande av rittsdogmatisk metod inom socialritten, se t.ex. Hollander & Alexius Borgstrém
(2007).

% For en introduktion till innebdrden av begreppet rittssikerhet, inte minst inom socialritten, se till exem-
pel Gustafsson (2001).

8 TVANGSVARD UR ETT JURIDISKT PERSPEKTIV



valtningsdomstolens avgoranden i praktiken. Materialet utgors dd av domar fran tva
forvaltningsratter och en kammarrétt.°

Frivillighet och tvang | dagens
socialtjanstlagstiftning

Socialtjanstreformen i borjan av 1980-talet innebar en total fornyelse av den sociala
vardlagstiftningen i Sverige. Tre gamla lagar ersattes av tre nya. De tre lagar som upp-
hévdes var 1954 ars nykterhetsvardslag, 1956 drs socialhjdlpslag och 1960 ars barna-
vardslag, och de tre som tillkom var 1980 ars SoL, 1980 ars LVU och 1981 &rs LVM.

SoL, LVU och LVM, som samtliga trddde i kraft den 1 januari 1982, féreskrev ett radikalt
annorlunda synsétt pa hur socialt arbete skulle bedrivas. Kort kan denna férandring
beskrivas som att en gammal formyndaraktig instdllning skulle erséttas av ett bemo-
tande préglat av respekt for den enskildes méanniskovirde, sjalvbestimmande och in-
tegritet. Det sociala arbetet skulle i betydligt hogre grad dn tidigare ske pa frivillighetens
grund, det vill sdga myndigheterna skulle strdva efter att fa den enskildes samtycke
och sé langt som majligt undvika tvang. De frivilliga insatserna beslutades och beslu-
tas dven i dag med stéd av SoL.

Vissa tvingsmojligheter beholls dock. For barn och ungdomar var detta timligen okon-
troversiellt. I stort sett alla var eniga om att samhéllet méste ha mojlighet att ingripa
med tvang for att skydda barn och ungdomar som riskerade att fara illa. Fér vuxna
personer med missbruksproblem véllade frdgan om tvang emellertid en intensiv dis-
kussion. Mot att tillata tvdngsvard stod argumentet att den vuxna méanniskan méste
ha rétt att ensam bestimma vilket liv som han eller hon vill leva. Det slutliga stall-
ningstagandet blev dock att samhillet &ven nér det géllde vuxna med missbrukspro-
blem skulle ha mgjlighet att ingripa med tvang, ndmligen nadr missbruket innebar en
allvarlig fara for personens liv eller hilsa. Reglerna om tvang mot barn och ungdomar
samlades i LVU och reglerna om tvang mot vuxna missbrukare samlades i LVM.

I de foljande avsnitten beskrivs forst den rattsliga utvecklingen av reglerna om tvangs-
vard av barn och unga och sedan utvecklingen av reglerna om tvangsvard av vuxna
missbrukare. Ddrefter foljer en analys den utveckling som beskrivits.

' Se Svensson (2012), s. |I57ff.
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Forutsdttningarna for tvangsvard av
barn och ungdomar

1960 ars barnavardslag

Den lag som ndrmast foregick 1980 ars LVU var 1960 ars barnavardslag, BvL. BvL géllde
under aren 1961 till 1981, det vill sdga under 21 ar. Lagen gav en kommunal nimnd, bar-
navardsndmnden, méjlighet att vid férhallanden som inte anségs acceptabla, ingripa
antingen med férebyggande insatser eller med insatser som innebar omhéndertagan-
de. De forebyggande insatserna utgjordes av hjadlpatgarder (innefattande rad och stod),
férmaning och varning, foreskrifter rérande den unges levnadsforhallanden samt
overvakning. Mest langtgdende var omhéndertagande fér samhéllsvard. Omhénder-
tagande skulle ske om de férebyggande atgdrderna bedémdes vara gagnlosa eller om
sadana atgarder vidtagits utan att medfora réttelse (se 29 § BvL).

Utifran ett begreppspar som fanns redan i tidigare lagstiftning, gjordes i BvL en indel-
ning av de icke acceptabla situationernai “miljofall” och “beteendefall”. Bigge beskrevsi
25 § BvL. Ett miljofall forelag enligt punkt a) i 25 § om ndgon som inte fyllt 18 &r misshand-
lades i hemmet eller ddr behandlades pa sadant sitt att hans kroppsliga eller sjdlsliga
hélsa utsattes for fara, eller om hans utveckling &ventyrades pa grund av fordldrarnas
eller annan fostrares oldmplighet som fostrare eller bristande férmaga att fostra honom.
Ett beteendefall férelag enligt punkt b) om nagon, som inte fyllt 20 &r, pa grund av brotts-
lig gdrning, sedeslost levnadssitt, underlatenhet att efter formaga arligen forsorja sig,
missbruk av rusdrycker eller narkotiska medel eller av annan jamférlig anledning var
i behov av sdrskilda tillrdttaférande atgdarder fran samhallets sida. Om nagon som var
dldre dn 18 ar hade gjort sig skyldig till brottslig gdrning, fick dock ingripande inte ske
om inte hans livsféring i 6vrigt utgjorde tillrdcklig anledning eller sddant ingripande av
nagon annan sirskild anledning fick anses nédvandigt for hans tillrattaférande.

1980 ars LVU

Formuleringarna i lagtexten

1980 ars LVU byggde vidare pa uppdelningen i miljo- och beteendefall. Bagge fallen
beskrevs i 1§, som inledningsvis hade foljande lydelse:

”Den som &r under 18 ar skall beredas vard med st6d av denna lag, om det kan antas att
behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har vardnaden

om honom och, nidr den unge har fyllt 15 ar, av honom sjalv.

Vard skall beredas den unge om

1. brister i omsorgen om honom eller nagot annat férhallande i hemmet medf6r fara for
hans hélsa eller utveckling eller

2. den unge utsétter sin hilsa eller utveckling for allvarlig fara genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat darmed jamforbart beteende.

Vard med stod av andra stycket 2 far &ven beredas den som har fyllt 18 men inte 20 ar, om
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sadan vérd inom socialtjinsten med hiansyn till den unges behov och personliga férhal-

landen i 6vrigt 4r uppenbart lampligare dn annan véard.”

Vid en jamforelse med beskrivningarna i BvL kan konstateras att de omstandigheter
som i miljofallet kunde leda till tvangsvard, i fortsattningen bendmnda miljorekvisit,
reducerades till tva: “brister i omsorgen” eller "nagot annat férhdllande i hemmet”.
Beskrivningen av de omsténdigheter som i beteendefallet kunde leda till tvangsvérd,
beteenderekvisiten, skilde sig ganska avsevért fran motsvarande beskrivning i 25 § BvL.
Ett par av grunderna for ingripande enligt 25 § BvL rensades bort, namligen “sedeslost
levnadssiatt” och “underlatenhet att efter formaga arligen forsorja sig”. De rekvisit som
kvarstod i LVU var "missbruk”, “brottslig verksamhet” och "nagot annat darmed jam-
forbart beteende”.

Nar det gillde ungdomar som efter 18 ar begatt brott, utdkade LVU i jaimforelse med
BvL mojligheterna att ingripa med tvangsvard eftersom det nu skulle goras en limp-
lighetsbedomning av LVU-varden i jamforelse med kriminalvard. Enligt BvL hade bar-
navardsndimnden bara haft mojlighet att ingripa om ett ingripande med st6d av BvL
beddémdes som nodviandigt fér den unges tillrdttaférande. Mojligtvis var skillnaden i
praktiken inte sa stor, eftersom ett krav for LVU-vard var att denna vard framstod som
uppenbart limpligare &n annan vard. Efter kritik &ndrades fran och med den 1 juli 1985
tredje stycket av 1 § LVU och ordet “uppenbart” utgick ur lagtexten.!

Hogsta forvaltningsdomstolen och 1980 ars LVU

1980 &rs LVU gillde mellan den 1 januari 1982 och den 30 juni 1990. Frédn dessa ar
finns i Hogsta forvaltningsdomstolens arsbdcker 54 domar (26 referat och 28 notiser)
angaende denna lag.”? Ett stort antal av dessa avgdranden har géllt vad som kan kallas
processuella fragor. Hit hor exempelvis fragor om férutsattningarna for inhibition, ratt
for en kommunal tjansteman att foretrdda kommunen i ett LVU-drende och om ett visst
beslut av kommunen var 6verklagningsbart.

Flera av domarna gillde emellertid forutsittningarna fér vard. For att vard enligt
LVU skulle kunna beslutas kravdes dels att det férelag missforhallanden som var
sa stora att de medforde en fara (i beteendefallet allvarlig fara) for barnets eller den
unges halsa och utveckling, dels att det inte férelag samtycke till behovlig vard. Flera
av domarna rérande 1980 ars LVU géllde vilka krav som kunde stéllas pa samtycket
till vird.® De kunde ocksa gélla vad som skulle anses vara innebérden i uttrycket
behovlig vird ™

"' Se Svensson (2012), s. I57ff.

2 | referaten aterges de avgéranden som bedémts som principiellt mest intressanta. | notiserna har t.ex.
den ursprungliga fragestillningen dndrats under drendets gang, varfor avgérandets principiella virde bedomts
som mer begrinsat.

13 Se t.ex. RA 1983 2:87 (Il och Ill), 1986 ref 4 och 1990 ref 13.

4 Se t.ex. RA 82 2:74.
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I 6vrigt var det framst miljdfallen som blev belysta av Hogsta foérvaltningsdomstolens
avgoranden under dessa ar. I miljofallen var det som ndmnts “brister i omsorgen” res-
pektive “nagot annat forhallande i hemmet” som kunde medféra fara f6r den unges
hélsa och utveckling och darmed resultera i LVU-vard. Genom RA 85 2:46 och RA 85
2:83 (I och II) blev det belyst vad det faktumet att vardnadshavarna hade en (mindre)
utvecklingsstorning respektive psykiska storningar hade for konsekvenser for deras
omsorgsformaga.

Misshandel ndmndes inte uttryckligen i lagtexten men utgjorde enligt lagférarbete-
na sadant forhallande i hemmet som normalt skulle féranleda omhéadndertagande. Sa
skedde ocksa i RA 1987 ref 160. Aven misstanke om incest var ett sadant férhallande i
hemmet som kunde féranleda omhéndertagande, se RA 85 Ab 59.

Fallen i Hogsta forvaltningsdomstolen som belyste forutsattningarna for véard i bete-
endefallen var fa under den aktuella perioden. RA 1984 2:31 och RA 1987 ref 8 ar tva
avgoranden som belyser de aldersgranser om 18 respektive 20 ar som aktualiseras nér
vérd i beteendefallen ska beslutas. Mest intressant fran denna tid ar RA 83 2:41. Fallet
géllde i och for sig ett omedelbart omhédndertagande men belyser vad som avsdgs med
"nagot annat med kriminalitet och missbruk jamforbart beteende”. Den i fallet aktuella
16-ariga flickan hade tidigare varit féremal fér samhallsvard pa grund av omfattande
skolskolk, bortovaro fran hemmet om nétterna och for att hon for det mesta holl till i ett
kopcentrum i Goteborg. Hon hade ocksa flera ganger avvikit fran ett ungdomshem dér
hon var frivilligt placerad. Trots att omstandigheterna for flickan i flera avseenden var
oroande, ansag Hogsta forvaltningsdomstolen att hennes beteende inte kunde jamstal-
las med missbruk eller brottslig verksamhet, varfér det omedelbara omhédndertagandet
beddmdes vara felaktigt.

1990 ars LVU

Varfor ny lag?

Som tidigare ndmnts, var tvdnget mot vuxna missbrukare starkt ifrdgasatt nar social-
tjianstreformen beslutades 1980. Med anledning av detta tillsattes 1981 en statlig kom-
mitté, Socialberedningen, som fick som primar uppgift att folja tillimpningen av LVM.
Genom tillaggsdirektiv 1982 fick beredningen ocksa till uppgift att se 6ver LVU. Nar
det géller den senare uppgiften presenterade beredningen 1986 ett forslag till en helt
ny lag!® Forslaget godtogs dock inte och i oktober samma ar tillsatte regeringen en
sdrskild utredare, med uppgift att med utgangspunkt i beredningens forslag foreta
en dversyn av LVU. Efter remissbehandling av den sérskilde utredarens betdnkande
utarbetades prop. 1989/90:28 om vérd i vissa fall av barn och ungdomar, som i sin tur
lag till grund for 1990 ars LVU. Syftet med den nya lagen var att med beaktande av
rattssakerhetens krav 6ka mojligheterna att ge barn och ungdomar det skydd som so-
cialtjanstreformen forutsatte.

15 Se SOU 1986:20.

12 TVANGSVARD UR ETT JURIDISKT PERSPEKTIV



Formuleringarna i lagtexten

11990 ars LVU ges forutsattningarna for tvangsvard i 1-3 §§. 11 § redovisas bland annat
aldersgranserna, som dr desamma som i 1980 ars lag. I paragrafen anges ocksa att vard
enligt LVU ska beslutas om det kan antas att behévlig vard inte kan ges den unge med
samtycke av den eller dem som har vardnaden om honom och av den unge sjilv, nér
han eller hon fyllt 15 ar. For den som dr under 20 ar far i beteendefallet vard enligt LVU
beslutas om sadan vard ar lampligare 4n ndgon annan vard.

De sdrskilda forutsdttningarna i miljo- och beteendefallen anges sedan i 2 § respektive
3 § av 1990 ars LVU. Miljofallen i 2 § beskrevs ursprungligen pa foljande satt:

”Vard ska beslutas om det pa grund av misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister i om-
sorgen eller ndgot annat férhallande i hemmet finns en pétaglig risk for att den unges hélsa
eller utveckling skadas.”

I jamforelse med 1980 ars LVU har de sdrskilda omstandigheter som kan féranleda
tvangsvard preciserats, framfor allt i miljofallet. I 2 § ndmns nu uttryckligen misshan-
del och otillborligt utnyttjande som sadana omstédndigheter. Med otillborligt utnytt-
jande avses i forsta hand att ndgon av fordldrarna utnyttjar barnet sexuellt. Men otill-
borligt utnyttjande &dr det ocksa, enligt motiven i fraga, ifall det pa ett barn laggs ett sa
stort ansvar att ta hand om sina syskon eller fordldrarna sjdlva att barnet riskerar att
ta skada.

Beteendefallen i 3 § gavs foljande beskrivning;:

”Vard skall ocksa beslutas om den unge utsétter sin hilsa eller utveckling for en pataglig
risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller

nagot annat socialt nedbrytande beteende.”

Aven i beteendefallen férandrades lagtexten i syfte att dstadkomma en precisering. For-
muleringen i 1980 ars LVU om "nédgot annat darmed jaimforbart beteende” (det vill sédga
jamforbart med missbruk eller brottslig verksamhet, min anmérkning) hade genom
aren utsatts for kritik. Uttrycket ansags bade otydligt och missvisande. I 1990 ars LVU
ersitts detta i stdllet med formuleringen “nagot annat socialt nedbrytande beteende”.
Enligt forarbetena avses med “socialt nedbrytande beteende” att den unge beter sig
pa ett sdtt som avviker frdn samhaillets grundlidggande normer.”” Det kan exempelvis
handla om att den unge annat &n tillfalligt uppehaller sig i en olamplig miljo, till exem-
pel i en milj6 dér droger féorekommer.

Att nagon eller nagra av miljo- eller beteenderekvisiten dr uppfyllda leder emellertid
inte automatiskt till tvangsvard. Avgorande &r i stillet de konsekvenser som dessa om-

'¢ Prop. 1989/90:28, s. 65.
7 Aa,s. 67.
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standigheter far pa den unges hélsa eller utveckling. Pa denna punkt gjordes en viktig
andring i 1990 &rs LVU. Enligt 1980 ars LVU kravdes att miljo- eller beteenderekvisiten
skulle innebéra antingen fara (i miljofallet) eller allvarlig fara (i beteendefallet) for den
unges hélsa eller utveckling. Uttrycket fara, och i synnerhet allvarlig fara, ansags i till-
lampningen ha fatt uttolkningen att situationen maste ha utvecklats langt innan ett in-
gripande kunde ske.”® Begreppet ansédgs ocksé alltfor vagt och abstrakt. Under férarbe-
tena till 1990 ars lag delade departementschefen denna kritik, och uppgav att “fara” var
ett alltfor otydligt och opreciserat begrepp nér det géllde ett s& allvarligt ingripande
som ett tvangsomhéandertagande av ett barn. Det begrepp som kom att inforas i lagen
var i stédllet “risk”. Risk skulle kunna medféra ett tidigare ingripande och dessutom
ansags det som mindre laddat 4n “fara”.’

Samtidigt kunde inte ett sa allvarligt ingripande som tvangsomhéndertagande f& ske
utan tungt viagande skdl. Det fick inte vara fraga om en obetydlig, oklar eller avldgsen
risk utan om en klar och konkret risk for skada. En precisering behévdes darfér av
risknivan. Efter att ha 6vervégt ett par olika begrepp stannade man i forarbetena for
uttrycket “pétaglig risk”, som beddémdes vél avvégt for att ange rétt niva och som in-
dikerade att konkreta omstandigheter maste foreligga som talade for att risk forelag.”
Forutsattningen skulle gélla saval i miljo- som beteendefallen.

Senare andringar i 1990 ars LVU

Vad har hant med lagstiftningen dérefter? I slutet av 1990-talet vidtogs dndringar nar
det gillde det kriminalréttsliga pafoljdssystemets uppbyggnad och innehall. Fér unga
maénniskor som begétt mycket allvarliga brott inférdes fran och med den 1 januari 1999
pafoljden sluten ungdomsvard i stéllet for fangelse.?* Paféljden skulle verkstillas vid de
sdrskilda ungdomshem enligt 12 § LVU som Statens institutionsstyrelse, SiS, sedan den
1 april 1994 6vertagit ansvaret for (“§ 12-hem”). Den slutna ungdomsvarden bestimdes
av domstol till viss tid, 14 dagar till fyra &r, och skulle vid utgdngen av denna tid avslu-
tas oavsett om det kvarstod nagot vardbehov eller inte. Fér manga ungdomar kunde
emellertid ett vardbehov finnas kvar. For att mojliggora fortsatt vard gjordes ett tilldgg
i3 § LVU, dér det angavs att vard enligt LVU ocksé skulle kunna beslutas om den som
domts till sluten ungdomsvard vid verkstéllighetens slut bedémdes vara i uppenbart
behov av fortsatt vard for att inte 16pa pataglig risk att fa sin hélsa eller utveckling
skadad.”

Ytterligare en lagdndring har gillt begreppet “misshandel”. I 2 § av 1990 ars LVU ut-
trycktes det explicit i lagtexten att misshandel av ett barn var ett férhéllande som kun-
de foranleda att socialndimnden maste gora ett tvangsingripande. Misshandel inklu-

'8 Aa,s. 60ff.

" Aa,s. 62.

2 Aa,s. 63.

2 Se prop. 1997/98:96 och SFS 1998:604.
22 SFS 1998:616.
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derade savél fysisk som psykisk misshandel. Den sé& kallade LVU-utredningen, som
tillsatts 1999 i syfte att stirka barnperspektivet och barnets réittigheter i lagen, var emel-
lertid tveksam till om innebdrden av psykisk misshandel stod klar for alla.?® Utred-
ningen foreslog darfor att det i 2 § tydliggjordes att saval fysisk som psykisk misshan-
del kunde medfora en pataglig risk for den unges hilsa och utveckling. Utredningens
standpunkt delades av regeringen, och fran och med den 1 juli 2003 gjordes ett tilldgg
av denna innebord.* I férarbetena uttalas att psykisk misshandel 4r svar att definiera.
Det pdpekades att det inte dr fraga om enskilda hédndelser utan om en relation och ett
forhallningssatt som bland annat hindrar utvecklingen av en positiv sjdlvbild hos bar-
net. Hit hor exempelvis barn som upplevs negativt av férdldrarna och som standigt blir
kdnslomaéssigt avvisade, barn som krdnks, barn som hotas att bli évergivna och barn
som terroriseras.”

Hogsta forvaltningsdomstolen och 1990 ars LVU

Hogsta forvaltningsdomstolen har under tiden 1 juli 1990 till den 31 december 2011
meddelat totalt 70 domar angdende LVU. Av dessa har 25 domar varit referat och 45
domar notiser.

Av referaten har flera gillt processuella fragor. Ett viktigt avgorande var till exempel
RA 2006 ref 10, som gillde talerétten for barn som &r yngre an 15 ar. Hogsta forvalt-
ningsdomstolens dom innebar att barnets offentliga bitrdde, som i det fallet tillika var
barnets stallforetradare, hade rétt att 6verklaga forvaltningsdomstolens dom dven om
denna dom innebar att socialndimndens ansékan om LVU-vard hade avslagits. Att bar-
nets offentliga bitrdde tillika var dess stéllforetrddare innebédr vidare att den eller de
ordinarie vardnadshavarna inte har ritt att féra barnets talan i ett LVU-mal. Detta be-
kréftades av domstolen i HFD 2011 ref 78.

Ett stort antal av referaten har emellertid gallt forutsdttningarna for tvangsvard. En
gemensam forutsdttning for savil miljo- som beteendefallen &r att det inte finns sam-
tycke till behovlig vard. Nagra av Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden har géllt
denna forutsittning. I exempelvis RA 1995 ref 38 hade vardnadshavarna efter hand
dndrat instdllning till familjehemsvérd av sitt barn och det lamnade samtycket hade
dédrmed tillkommit pa ett sent stadium av férfarandet. Dessa omstandigheter kunde
dock enligt domstolen inte tas till intdkt for att samtycket inte var allvarligt menat, att
det skulle atertas eller att ndgon av vardnadshavarna skulle ingripa i varden pa ett
storande sétt.

Det samtycke som ska ldimnas ska dessutom avse behovlig vard. Vad som &r behovlig
vard bestdms i férsta hand av socialndimnden. Vardnadshavarna, eller den unge sjilv
om han eller hon har fyllt 15 ar, kan emellertid ha en annan uppfattning om vad som

2 SOU 2000:77, s. 83.
2 Prop. 2002/03:53 och SFS 2003:406.
% Prop. 2002/03:53, s. 82.
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ar behovlig vard. Om detta dr grunden for bestridandet av socialndimndens anstkan
kommer fragan om vad som ar “behévlig vard” att avgoras av domstolen. I ett par do-
mar i Hogsta forvaltningsdomstolen har detta varit den egentliga tvistefragan.?

Den viktigaste forutsdttningen for vard enligt LVU &r emellertid att det finns en pa-
taglig risk for barnets hilsa eller utveckling om den aktuella varden inte kommer till
stand. Den patagliga risken ska darvid vara orsakad av nagot av de milj6- eller bete-
enderekvisit som ndimns i 2 § eller 3 §. Aven om det salunda &r “pataglig risk” som ar
det centrala begreppet, hindrar det inte att en del av Hogsta forvaltningsdomstolens
domar kan ségas belysa vad som specifikt 4r innebérden av milj6- och beteenderek-
visiten.

Misshandel dr, om den kan héanforas direkt till nagon av fordldrarna, ofta en direkt
grund for beslut om tvangsvérd. Ett exempel pa detta & RA 2001 not 107 dér dom-
stolens majoritet ansdg att det fanns risk att modern, som utévat misshandel mot ett
aldre syskon i form av Miinchhausen Syndrome by Proxy, ocksé skulle komma att géra
samma sak mot ett yngre syskon.”” Om det & andra sidan inte varit majligt att bevisa
att det ar fordldrarna som statt for misshandeln har LVU-ansokan dnda ofta bifallits.
Att ett barn utsatts for vald utan att fordldrarna har kunnat laimna négon godtagbar
forklaring har ndmligen ansetts innebara att det forelegat brister i omsorgen om barnet
som medfort pataglig risk for dess hilsa. Tva fall ddr domstolen resonerat pa detta satt
4r RA 1996 ref 91 och HED 2011 ref 6.

Rekvisitet otillborligt utnyttjande finns det bara nagot enstaka avgérande som belyser. I
RA 1993 not 290 spelade talet mot en pappa for dennes sexuella Gvergrepp pa sin dot-
ter en stor roll. Kammarrétten beslutade att dottern skulle beredas vard med stod av
LVU, bland annat med hanvisning till att pappan i tingsrédtten domts for Gvergreppen.
Brottmalsdomen hade visserligen inte vunnit laga kraft men trots detta ansag kam-
marrdtten att domen utgjorde en sddan konkret omstindighet som talade for att det
foreldg en pataglig risk for skada pa dotterns hélsa och utveckling. Nar LVU-drendet
avgjordes i Hogsta forvaltningsdomstolen hade hovrétten emellertid ogillat dtalet mot
pappan. Med hanvisning till detta och till att ny bevisning aberopats i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, aterforvisades malet till kammarratten fér ny provning.

Rekvisitet brister i omsorgen finns det ddaremot relativt manga avgoranden fran Hog-
sta forvaltningsdomstolen som belyser. Brister i omsorgen kan vara orsakade av att
vardnadshavarna sjdlva har egna problem. Domstolen har da varit noggrann med att
papeka att enbart en vardnadshavares egna problem inte utgor skal for att bereda ett
barn vard enligt LVU, se till exempel RA 1992 ref 6. Brister i omsorgen kan glla saval

2% Se t.ex. RA 1995 ref 39 och 1996 ref 61.

2 Kort innebir Miinchhausen Syndrome by Proxy att en psykiskt sjuk person inte sjilv utger sig for att vara
sjuk utan framtriader som ombud fér nagon annan som gjorts sjuk. Vanligt ar att en forilder tillfogar sitt barn
skada i syfte att barnet ska behova ges hjalp. Sjukdomen innebir i detta fall en form av barnmisshandel.
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den fysiska som den psykiska omsorgen och detta rekvisit tvingar ofta domstolarna att
ta stallning till en omfattande bevisning.®

I likhet med otillborligt utnyttjande ar rekvisitet ndgot annat forhdllande i hemmet inte
sarskilt val belyst i Hogsta forvaltningsdomstolens praxis. Ett fall ar emellertid RA
1990 ref 97. I fallet hade en mamma begért att LVU-varden av hennes drygt 15-drige
son skulle upphoéra. Av utredningen framgick emellertid att sonen hade en djup och
bestdmd motvilja mot sina biologiska forédldrar, en motvilja som stundom betecknades
som hat. Motviljan hade snarast tilltagit, till f6ljd av de férsok som gjorts fran social-
ndmndens sida att fa till stind kontakter mellan sonen och de biologiska foéraldrarna.
Utredningen gav enligt Hogsta forvaltningsdomstolen klart beldgg for att ytterligare
anstrangningar i syfte att forena sonen med fordldrarna skulle kunna férorsaka allvar-
liga storningar i sonens hélsa och utveckling. Domstolen fann ddrmed att en pataglig
risk forelag for sonens hilsa och utveckling om varden upphorde. Denna risk fick, en-
ligt domstolen, med hansyn till omstdndigheterna anses vara hanforliga till forhéllan-
den i férdldrarnas hem.

Till skillnad fran miljérekvisiten som ndmns i 2 § har beteenderekvisiten i 3 § en avgran-
sande funktion. Rekvisiten — missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende — anger vilka omstédndigheter
som kan foranleda LVU-vérd. Darmed framgér ocksa vilka omstédndigheter som inte
kan det.

Avgoranden angdende beteendefallet dr relativt fa i Hogsta forvaltningsdomstolens
praxis och de som finns belyser begreppet socialt nedbrytande beteende. RA 2000 ref 33
handlade om en pojke som var 15 och ett halvt &r vid tidpunkten fér Hogsta forvalt-
ningsdomstolens dom. Av den ursprungliga utredningen framgick bland annat att han
hade ett aggressivt upptrddande och svart att behdrska sig. Detta ledde till att han
hotade och slog sina kamrater och anhériga. Han hade ocksa anvant kniv. Vidare hade
pojken avstingts fran skolor och institutioner darfor att man inte hade kunnat garan-
tera hans egen och andras sidkerhet. Pojken hade tydligt visat en dragning till asociala
och destruktiva miljcer.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen maste redan det som framkommit i underinstan-
serna anses innebéra att pojken hade visat ett socialt nedbrytande beteende och att
hans utveckling dédrigenom patagligt hade riskerat att skadas. Dessutom hade efter
kammarrittens dom ytterligare omstandigheter intraffat, som medfort att situationen
for familjen blivit ohallbar. Det framstod dé& som alldeles uppenbart att beteenderekvi-
sitet var uppfyllt.

Mycket uppmirksammad har domen i RA 2010 ref 24 blivit. I det fallet ansdkte social-

% Se t.ex. RA 1992 ref 6, 1995 ref 46, 1995 ref 64, 1999 not 83 och HFD 2011 not 101.
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namnden om vard enligt LVU f6r en 14-drig flicka. Namnden aberopade att flickan
utsatte sin hélsa och utveckling for en pataglig risk att skadas pa grund av ett socialt
nedbrytande beteende. Forvaltningsratten bifoll socialndmndens ansékan och kam-
marritten avslog mammans 6verklagande. Hogsta férvaltningsdomstolen beviljade
provningstillstand.

I sin dom uppgav Hogsta forvaltningsdomstolen att flickan hade ett neuropsykiatriskt
funktionshinder i form av adhd och autismspektrumstérning. Detta innebar att hon
var impulsstyrd och sjdlvdestruktiv, och latt blev utagerande och aggressiv. Hon kunde
i sddana situationer bli valdsam och skada bade sig sjdlv och andra. I domen lamnade
Hogsta forvaltningsdomstolen en omfattande redovisning av lagférarbeten fran senare
ar som kunde fa betydelse for fragans avgérande. Domstolen uppgav att det av vad som
redovisats framgick att en ungdom som lider av en psykisk storning inte enbart av det
skélet fick bli foremal for vard enligt LVU. For detta kravdes att personen i fraga, upp-
visade nagot “annat socialt nedbrytande beteende”. Att det fanns en psykiatrisk grund-
problematik utgjorde inget hinder mot att tillimpa LVU men var heller inte nagon till-
racklig forutsattning. Av detta foljde enligt domstolen att ett beteende som narmast
kunde betraktas som symtom pd en psykisk stérning inte utgjorde ett sddant socialt
nedbrytande beteende som avses i 3 § LVU. I mélet hade det inte framkommit annat
an att flickans beteende i huvudsak var att betrakta som symtom pa hennes psykiska
funktionshinder. Beteendet var ddrmed inte att hdnfora till sddant socialt nedbrytande
beteende som avses i 3 § LVU och Hogsta férvaltningsdomstolen biféll mammans &ver-
klagande.

Avgorande for om ett barn ska beredas vard med stod av LVU &ar emellertid om de
omstdndigheter som foéreligger innebdr en pitaglig risk for barnets hilsa och utveckling.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett ganska stort antal domar berért vad innebor-
den i detta begrepp &r.” Utmérkande fér domstolens resonemang pé denna punkt &r
emellertid att man i stor utstrackning endast upprepar vad som i lagférarbetena sigs
om innebdrden i begreppet.®* I vrigt tar domstolen stillning om det i det aktuella fal-
let foreligger en pataglig risk eller ej. Majoriteten av domarna far darmed en péfallande
kasuistisk karaktar' I nagra domar fran senare tid gor Hogsta forvaltningsdomstolen
vissa uttalanden som mojligtvis skulle kunna ses som preciseringar. Ett av fallen &r
RA 2009 ref 64 dar domstolen gor en precisering, genom uttalandet att hypotetiska
resonemang om framtida hédndelser inte kan ligga till grund for beslut om tvangsvard.
Aven RA 2008 ref 55 skulle méjligtvis kunna ses som ett sidant fall, eftersom HFD dér

2 Se till exempel RA 1992 ref 6, 1995 ref 39, 1995 ref 46, 1995 ref 64, 1996 ref 61, 1996 ref 91, 2008 ref 55
och 2009 ref 64.

30 Det sigs dir att det inte far vara friga om nigon obetydlig, oklar eller avlidgsen risk utan en klar och
konkret risk for skada, prop. 1989/90:28, s. 62. | specialmotiveringen sigs att det inte kan vara fraga om
nagon ringa risk for skada. Overgaende eller mindre betydande risk for skada ar alltsa inte tillricklig for ett
ingripande enligt LVU, se prop. 1989/90:28, s. 107.

31 Kort kan ritten sigas vara kasuistisk om den i stillet fér allminna rittsregler anfor typfall till ledning fér
avdémande av férekommande rittsfall.
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uppger att det, under de omstdandigheter som var f6r handen i det aktuella malet, fore-
lag en presumtion for tvangsvard.

Forutsdttningarna for tvangsvdrd av personer
med missbruksproblem

1954 ars nykterhetsvardslag

Lagar om tvangsvard av alkoholmissbrukare har funnits i Sverige sedan bérjan av 1900-ta-
let. Den lag som narmast féregick LVM var 1954 ars lag om nykterhetsvard, NvL. NvL
tradde i kraft den 1 oktober 1955 och kom alltsa att gélla i drygt 26 ar.

Till skillnad fran tidigare lagar, som alla hade bendmnts alkoholistlagar, sa satsades det
i NvL péa atgéarder som skulle férhindra att missbrukaren intogs pa vardanstalt for alko-
holmissbrukare. Nykterhetsndmnden skulle, efter det att den genom anmélan eller pa
annat satt fatt kinnedom om att ndgon anvéande alkoholhaltiga drycker till uppenbar
skada for sig sjélv, verkstélla en utredning. Om det av utredningen framgick att perso-
nen i fraga missbrukade alkohol skulle ndmnden stka bibringa honom insikt om vadan
av missbruket samt vidta ldmpliga atgdrder for hans rittelse. Bedémdes personen i
fraga vara “hemfallen at alkoholmissbruk” kunde han eller hon stéllas under &vervak-
ning av nykterhetsvardsndimnden. Detta kunde bli fallet om en eller flera speciella in-
dikationer var uppfyllda. Det handlade har till exempel om att personen i fraga till f6ljd
av sitt missbruk befanns vara farlig for annans personliga sakerhet eller kroppsliga
eller sjdlsliga hélsa eller for eget liv, eller utsatte ndgon, som han var skyldig att férsorja,
for néd eller uppenbar vanvard eller eljest grovt brast i sina plikter mot sddan person.
Overvakning fick ocksa beslutas om nédgon, som var hemfallen at alkoholmissbruk,
forde ett kringflackande liv utan att soka drligen forsorja sig. Beslutades om &vervak-
ning kunde denna fortga under hogst ett ar eller, om sérskilda forhallanden pakallade
det, under max tva ar.

Mest langtgdende var tvangsintagning av personen i fraga pa vardanstalt fér alkohol-
missbrukare. Detta fick ske om hjdlpatgarder eller 6vervakning vidtagits utan resultat,
om sddana atgdrder bedémdes vara gagnlosa eller om séddana atgdrder med hansyn
till personens farlighet inte kunde avvaktas. Om tvangsintagning beslutade lansrétten
efter ansokan fran nykterhetsvardsndmnden. I vissa fall kunde dock anstkan goras av
polismyndigheten.

For narkotikamissbrukare fanns fore 1981 ars LVM ingen speciell lag. Om tvangsvard
bedémdes som nédvandig tillimpades 1966 ars lag om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall, LSPV. LSPV hade som grundldggande forutséttning att den det géllde
skulle lida av psykisk sjukdom, och med lagen kom alltsa narkotikamissbruk med ska-
deverkningar att jamstédllas med psykisk sjukdom.

TVANGSVARD UR ETT JURIDISKT PERSPEKTIV 19



1981 ars LVM

Formuleringarna i lagtext

11981 ars LVM angavs forutsédttningarna for tvangsvard i 2 och 3 §§. 12 § kom den sa

kallade generalindikationen till uttryck:
”Om nagon till foljd av ett fortgdende missbruk av alkohol eller narkotika &r i trdngande
behov av vard for att komma ifran sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses enligt
socialtjanstlagen (1980:620) eller annan lag, kan han oberoende av eget samtycke beredas vard
enligt denna lag, férutsatt att ocksa ndgon av de situationer som beskrivs i 3 § foreligger.”

Som tidigare ndmnts, sa diskuterades fragan om det 6ver huvud taget skulle vara méj-
ligt att varda vuxna missbrukare med tvang mycket intensivt i samband med social-
tjianstreformen. Det slutliga stidllningstagandet blev att varden s& langt som mgjligt
skulle ske i frivilliga former men att tvang skulle tillatas i situationer dar missbruket
utgjorde en allvarlig fara fér den enskildes liv eller hélsa. I lagtexten uttrycktes detta
med att en forutsattning for tvangsvard var att det var omgjligt att tillgodose vardbeho-
vet genom insatser enligt SoL eller annan lag. Insatser i samforstand med den enskilde
skulle ha 6vervédgts men befunnits otillrdckliga. Ddremot behdvde insatserna inte ut-
tryckligen ha provats. Missbrukarens tillstand kunde redan nér han eller hon kom till
socialtjansten vara sddant att tvdngsvard var oundgéingligen pakallad.*

Vad giller de medel som kunde missbrukas, inskrankte sig 1981 ars LVM till alkohol
och narkotika. Fragan om lagen skulle kunna tillimpas pa personer som missbrukade
andra preparat hade varit uppe till diskussion, men hér anfordes det i foérarbetena att
det handlade om ett litet antal vuxna missbrukare och att dessa inte séllan kunde bere-
das vard med st6d av annan lagstiftning. Om behov uppkom av att kunna tvangsvarda
dven dessa, kunde bestimmelsen ocksa latt kompletteras.®

For att det skulle handla om missbruk av alkohol fick det inte rora sig om en alltfér obe-
tydlig konsumtion. En konsumtion som ledde till allvarliga f6ljder i form av medicin-
ska eller sociala problem fick dock bedémas som missbruk.** Med fortgdende missbruk
av alkohol avsags att missbruket hade en viss varaktighet.® Det fick alltsa inte rora sig
om en tillféllig 6verkonsumtion.

Med missbruk av narkotika avsags allt icke-medicinskt bruk av narkotika.* I likhet
med vad Socialstyrelsen hade foreslagit, skulle som fortgdende missbruk av narkotika
avses allt injektionsmissbruk samt dagligt eller s gott som dagligt missbruk, obero-
ende av intagningssatt och medel.

32 Prop. 1981/82:8, s. 42.
3 Aa,s. 43.
3% Aa,s. 741
% Aa,s. 74.
% Aa,s. 75.
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For att tvangsvard skulle fa tillgripas krdvdes ocksa att den enskilde hade ett tringande
behov av vard. Ordet trdngande beskrev, enligt vad den foredragande departements-
chefen uttryckte, pa ett bra sitt den allmédnt omfattade grundsatsen att vard utan sam-
tycke bara skulle tillgripas i uttalade krissituationer och vid ett betydande missbruk.*”

Utover det nu sagda krdvdes det ocksa att missbruket var allvarligt. Detta uttrycktes i
3 § genom de sa kallade specialindikationerna. Paragrafen hade foljande lydelse:

"I fall som avses i 2 § far vard beslutas, om den enskilde
a. till f6ljd av missbruket utsatter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara
b. till f6ljd av missbruket kan befaras komma att allvarligt skada sig sjdlv eller nagon nér-

staende.”

Punkten a uttryckte den sa kallade hilsoindikationen. Det skulle hér till exempel handla
om en situation dér personen i fraga till foljd av ett okontrollerbart missbruk hade rakat
i en nddsituation som hotade hans eller hennes hélsa och valfard.

Punkten b var den sa kallade skadeindikationen. Mojligheter att ingripa skulle alltsé finnas
savdl om missbrukaren kunde komma att skada sig sjélv som nagon nérstaende. Fragan om
mojligheterna att med stod av en vérdlagstiftning ge skydd at omgivningen mot sa kallade
farliga missbrukare, stod vid lagens tillkomst under diskussion. Inte minst omdebatterad
var fragan om skyddet for missbrukarens familj. Forslag hade lagts om uttkade atals- och
héktningsmojligheter i dessa fall. En bestimmelse i LVM om ritt att tillgripa tvangsvard
i dessa fall fyllde emellertid, enligt vad som sades i lagforarbetena, en viktig funktion och
kunde anvdndas som ett led i samhallets reaktionssystem mot véldet i hemmen.*

En fraga som hade véllat diskussion var i vilken utstrdckning missbrukare som samti-
digt hade psykiska problem skulle vardas enligt LVM eller LSPV. Genom en lagdndring
1984 skedde ett fortydligande av generalindikationen i 2 § av 1981 &rs LVM. Da lades
ett andra stycke till, enligt vilket vard for kortare tid med stod av LSPV inte utgjorde
hinder for att meddela beslut enligt LVM.* Enligt lagforarbetena skulle det hdr handla
om vard upp till en vecka eller undantagsvis nagot langre.*’

Hogsta forvaltningsdomstolen och 1981 ars LVM

Antalet mal som Hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde med tillimpning av 1981 ars
LVM dr mycket fa. Totalt ror det sig om fyra domar, ett referat och tre notiser. Referatet,
RA 83 2:53, géillde om ett mél angdende LVM kunde provas i sak dven om inte nagot
lakarintyg foreldg. Hogsta férvaltningsdomstolen svarade ja pa den fragan, med hén-
visning till att bristen berodde pa att den person som maélet avsdg hade motsatt sig

7 Aa,s. 43f.

® Aa,s. 43f.

3 SFS 1984:366.

40 Se prop. 1983/84:174, s. 29.
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ldkarundersokning. De tre notisfallen saknar prejudikatsvérde, eftersom olika omstén-
digheter gjorde att det inte langre fanns anledning att préva den fraga som forst hade
varit aktuell.

1988 ars LVM

Varfor ny lag?

Nar 1981 ars LVM beslutades hade den som namnts féregétts av en lang diskussion om
hur tvangsvarden av missbrukare skulle utformas. Oenighet radde saval i den grund-
laggande fragan om tvangsvard av vuxna 6ver huvud taget skulle tillatas som i mer
avgransade fragor, som till exempel hur lange tvangsvarden i sadant fall skulle f& paga.
1981 ars LVM blev i detta hdnseende en kompromiss, som, sades det, inte skulle ses
som den definitiva 16sningen pé frdgan om tvangsvard av vuxna missbrukare. Den
redan tidigare tillsatta socialberedningen fick till uppgift att folja lagens tillimpning.
Socialberedningen avlimnade ett betdinkande som lag till grund for prop. 1987/88:147.4
I propositionen foreslogs att LVM borde preciseras, dndras och kompletteras pa en rad
punkter, dock utan att lagen i grunden skulle férandras.

Formuleringarna i lagtexten
11988 ars LVM (1988:870) samlades forutsittningarna for tvangsvard i 4 §, som gavs
foljande lydelse:

"Tvangsvard skall beslutas, om nagon till f6ljd av ett fortgaende missbruk av alkohol, nar-
kotika eller flyktiga lIosningsmedel &r i behov av vérd for att komma ifrén sitt missbruk och
vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller pa nagot annat satt
och han till f6ljd av missbruket

1. utsétter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara,
2. 16per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjdlv eller nagon narstaende.

Om nagon for kortare tid ges vard med stod av lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall, hindrar detta inte ett beslut om tvangsvard enligt denna lag.”

Till skillnad fran 1981 ars LVM, tog 1988 ars LVM sikte dven pa personer som missbru-
kade flyktiga 16sningsmedel. For att fanga upp missbruk av substanser som inte var
narkotikaklassade foreslogs i lagradsremissen att tvangsvard skulle kunna aktualise-
ras dven vid missbruk av “beroendeframkallande medel”. Lagradet ansag emellertid
att begreppet “beroendeframkallande medel” var oklart till sin inneb&rd och kunde
tolkas sa vidstrickt att det innefattade exempelvis tobak. Aven om det knappast skulle
falla ndgon in att utsétta en storrokare for tvangsvard var det, fortsatte lagradet, inte
acceptabelt att i lagtexten anvinda sddana begrepp som i realiteten kunde tolkas pa ett

# Socialberedningens betankande utgjordes av Missbrukarna, Socialtjdnsten, Tvdnget (SOU 1987:22),
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sadant satt. Lagradet forordade dérfor att begreppet “beroendeframkallande medel”
ersattes med begreppet “flyktiga 16sningsmedel”.

Vid en jamforelse med 1981 ars LVM, kan det vidare konstateras att vardbehovet enligt
den nya lagen inte behover vara traingande. Ordet “trdngande” togs bort ur lagtexten,
eftersom det ansags ha lett till att tvangsvard aktualiserades i ett alltfér sent skede och
endast vid akuta nddsituationer.

Under utredningsarbetet hade vidare framkommit en oro for att de unga missbrukar-
nas situation rent generellt inte uppmérksammades tillrdckligt. Halsoindikationen
innebar en stark betoning av den medicinska hélsorisken. Indikationen innebar att
tvangsvard kunde aktualiserades forst vid ett langt framskridet missbruk, da missbru-
karens fysiska eller psykiska hilsa redan var allvarligt skadad. Behov fanns att kunna
ingripa tidigare i en ung missbrukares liv for att vdnda en destruktiv utveckling. En
social indikation introducerades darfor i lagen (punkt 2). Indikationen skulle kunna till-
lampas nér nagra allvarliga medicinska skadeverkningar &nnu inte kunnat konstateras
men missbruket var sa omfattande att allvarliga sociala skadeverkningar var néira f6-
restdende. Sa var fallet om missbruket dominerade personens livsféring och han eller
hon inte langre kunde upprétthalla normala sociala relationer, eller om personen pa
grund av sitt missbruk var néra att slds ut frdn utbildnings- och arbetsmarknad alter-
nativt stdngas ute fran ett normalt boende.*?

Aven i ytterligare nagra hinseenden innebar 1988 rs lag forandringar, i forhallande
till 1981 ars lag. Den sistndmnda lagen angav att tvangsvard kunde beslutas under vissa
forutsattningar men att ett sddant beslut inte var nddvéandigt. 1988 &rs lag uttrycker
att tvangsvard under de i 4 § angivna forutsdttningarna skall beslutas, det vill séga
att tvangsvard &r obligatorisk.”® Ytterligare en viktig forandring var att den maximala
vardtiden forlangdes fran maximalt fyra till sex manader.

Senare dndringar i 1988 ars LVM

Sedan 1988 ars LVM trddde i kraft den 1 januari 1989 har ett antal dndringar foretagits,
inga har dock gallt férutsattningarna for vard. For att astadkomma en béttre resursan-
vandning 6vergick fran och med den 1 juli 1994 utredningsansvaret i missbrukséren-
den fran lénsstyrelsen till socialndimnderna.* Ar 2005 gjordes tamligen omfattande
andringar i lagen.* Andringarna var dock savitt giller 4 § enbart av redaktionell art.

“2 Prop. 1987/88:147, s. 46.

“ | teorin bor detta kraftigt paverka kommunernas arbete med missbruksirenden. Om sé har skett i prakti-
ken ar svarare att ha nagon uppfattning om. Jaimfér domen vid Hovritten for Vistra Sverige dar enhetschefen
vid en vuxenenhet démdes for tjanstefel, bland annat pa grund av férsummelse att inleda utredning enligt
LVM, se dom 2009-11-17 i mal B 1957-08.

* Prop. 1993/94:97 och SFS 1994:96. Utredningsansvaret innebir en skyldighet att utreda den totala situa-
tionen fér personen med missbruksproblem.

* Prop. 2004/05:123 och SFS 2005:467.
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Slutbetdnkandet fran Missbruksutredningen lamnades 2011.% I betdnkandet foreslogs
att LVM skulle upphévas och att tvangsvarden av ménniskor med missbruksproblem
skulle ske inom ramen f&r lagen om psykiatrisk tvangsvéard, LPT. Forslaget skulle, om
det hade godtagits, ha fatt mycket langtgaende konsekvenser for tvangsvarden vid
missbruk. An sé linge har utredningens forslag bara resulterat i ett tilligg i SoL, dar
detnuib kap 9 a § sdgs att kommunen ska inga en éverenskommelse med landstinget
om ett samarbete i frdga om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra bero-
endeframkallande medel, likemedel eller dopningsmedel.*”

Hogsta forvaltningsdomstolen och 1988 ars LVM

Aven betriffande 1988 ars LVM ir antalet avgdranden fran Hogsta forvaltningsdom-
stolen mycket litet. Det handlar om tre referat och ett notisfall. Tvé av referaten handlar
om forutsdttningarna for vard och det tredje handlar om hur en av férutsattningarna
for vard maste bevisas.

I RA 1990 ref 10 ansckte en lansstyrelse om att en 33-arig kvinna med langvarigt miss-
bruk av narkotika skulle beredas vard enligt LVM.*® Socialférvaltningen hade emeller-
tid inte givit kvinnan nagra konkreta forslag till frivillig vard. Forklaringen till detta
var enligt socialférvaltningen att man inte kunnat "na fram” till kvinnan. Med ut-
gangspunkt i forarbetena till 1988 ars LVM, fann emellertid Hogsta forvaltningsdom-
stolen att kvinnan under den aktuella tiden inte erbjudits vard i frivilliga former for sitt
missbruk pa det sitt som forutsatts. Domstolen upphéavde darfor kammarrattens beslut
om vard enligt LVM.

RA 1990 ref 16 géllde inneborden av den sociala indikationen. En lansstyrelse ansokte
om att en 34-arig man med ett mangarigt, fortgdende alkoholmissbruk skulle beredas
vérd med stod av LVM. Léansstyrelsen bedémde att mannen till foljd av sitt missbruk
utsatte sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara samt att han till £6ljd av miss-
bruket 16pte en uppenbar risk att forstora sitt liv. Mannen bestred bifall till ansékan och
ingav ett lakarintyg av vilket framgick att han medicinskt sett var vdsentligen frisk.

Lénsstyrelsens ansokan bifolls varken i ldnsrétten eller i kammarrétten. Hogsta for-
valtningsdomstolen dndrade emellertid kammarréttens dom och beslutade att mannen
skulle beredas vard med stod av LVM. Domstolen ansag att det av utredningen fram-
gick att mannens fortgadende alkoholmissbruk dominerande hans livsféring utan att
for den skull &nnu ha orsakat honom négra pavisbara medicinska skador. Han hade en
yrkesutbildning men var likvil pa vég att slas ut fran arbetsmarknaden. Han saknade
ett normalt boende och normala sociala relationer. Det var dérfor enligt domstolen up-
penbart att alkoholmissbruket allvarligt d&ventyrade hans méjligheter att leva ett mén-
niskovardigt liv.

* SOU 2011:35.
47 Prop. 2012/13:77 och SFS 2013:303.
* Fram till den | juli 1994 hade linsstyrelserna ansvaret fér ansékan om tvangsvard av missbrukare.
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RA 1991 ref 47 kom att handla om den reella vardtiden. I fallet hade en 29-arig man
tvangsvéardats enligt LVM under sex manader fram till den 23 september 1990. Pa-
foljande dag blev han omedelbart omhédndertagen enligt LVM, varefter lansstyrelsen
aterigen anstkte om att mannen skulle beredas vard enligt LVM. Savil lansrédtten som
kammarratten bifoll lansstyrelsens ansokan. Hogsta férvaltningsdomstolen upphédvde
emellertid beslutet. Domstolen hénvisade till att syftet med LVM-véarden var att mo-
tivera missbrukaren att frivilligt medverka till fortsatt behandling. Varden fick paga
i hogst sex manader. I lagforarbetena uttalades att &ven om syftet inte hade uppnétts
fick vérdtiden inte forlangas. Mot bakgrund av lagtext och motivuttalanden, stod det
dérfor klart att hinder fanns mot fortsatt tvangsvard i direkt anslutning till att sexma-
nadersperioden for ett tidigare beslut om tvangsvard gétt ut. Mannen skulle i stallet
ha erbjudits stéd och behandling i frivilliga former. Férst om han genom ytterligare
aterfall visat att han inte kunde 6vervinna sitt missbruk pa frivillig vag kunde fragan
om tvangsvard aterigen aktualiseras.

Analys

I denna artikel har utvecklingen av tvangslagarna LVU och LVM beskrivits sedan
dessa tradde i kraft den 1 januari 1982. Beskrivningen har gjorts utifran lagtext, for-
arbetsuttalanden och Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden. Vad finns att sdga
om utvecklingen i stort?

Tvang mot barn och ungdomar

1980 &rs LVU ersatte 1960 ars barnavérdslag. Bigge lagarna byggde pa indelningen av
de riskfyllda situationerna i miljo- respektive beteendefall. Nar det géllde de forutsétt-
ningar som angav de farliga situationerna i miljéfallen, férutsattningar som har kallats
miljorekvisiten, var barnavardslagen i och for sig mer konkret. I 25 § BvL omnamndes
exempelvis uttryckligen misshandel som ett miljérekvisit. En skillnad var ocksa att
miljérekvisiten i barnavardslagen antydde ett visst métt av aktivitet fran vardnadsha-
varnas sida som saknades i 1980 ars LVU. 1980 &rs LVU angav de icke acceptabla forhal-
landena i miljéfallen mer som tillkortakommanden hos védrdnadshavarna &n som att
de aktivt skadade sina barn.

I beteendefallen var i och for sig den viktigaste forandringen att 1980 ars LVU enbart var
inriktad pa att tillférsdkra den unge vard i hans eller hennes eget intresse. Sa var inte
falleti25 § BvL, som i stdllet stadgade att ingripande skulle ske om den unge, pa grund
av de omstdndigheter som ndmndes i paragrafen, var i behov av sérskilda tillrdttafs-
rande dtgdrder fran samhallets sida. Medan tvanget enligt LVU var och &r paternalis-
tiskt, var det enligt barnavardslagen i beteendefallet majligt att med tvangsvard ocksa
tillgodose det s kallade samhallsintresset.*’

* Angdende paternalistiskt tving, se t.ex. Tannsjo (2004).
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Aven i beteendefallen var de rekvisit som beskrev de farliga situationerna — beteende-
rekvisiten — mer konkret angivna i barnavardslagen dén i LVU. Lat vara att ndgra av dessa
var starkt vérderande. Detta géllde kanske i synnerhet for rekvisitet “sedeslost levnads-
satt”. Nar det géller beskrivningen av miljé- och beteenderekvisiten, s innebar 1980 ars
LVU salunda knappast ndgon forstarkning av rittssikerheten i jamforelse med barna-
vardslagen, snarast tvartom. Nu maste man dock komma ihag att detta i miljofallen inte
hade sé stor betydelse. I praktiken kunde alla typer av missférhallanden i hemmet fa den-
na konsekvens. Detta var en foljd av formuleringen "nagot annat férhallande i hemmet”.

I beteendefallen daremot utgjorde beteenderekvisiten en uttommande upprakning av
de beteenden som kunde foranleda tvangsvard enligt LVU. Detta gjorde att det blev
mycket viktigt att avgora vad som avsdgs med skrivningen om "nagot annat med miss-
bruk av beroendeframkallande medel eller brottslig verksamhet jamférbart beteende”.
Om ett beteende inte kunde betecknas som jamforbart med missbruk eller brottslig
verksamhet kunde det inte foranleda tvangsvérd, 4ven om det utgjorde en fara for den
unges hilsa eller utveckling. Att en ung ménniska var en inbiten rokare kunde exem-
pelvis inte foranleda vard enligt LVU, dven om rokningen innebar en mycket pataglig
risk fér den unges hélsa eller utveckling.

Avgorande for om tvangsvard skulle beslutas eller inte var i stéllet, saval enligt bar-
navardslagen som enligt 1980 &rs LVU, de foljder som milj6- eller beteenderekvisiten
fick f6r den unges hélsa eller utveckling. Har anvédnde sig badda lagarna av begreppet
"fara”, dock krdvdes det i beteendefallen i 1980 ars LVU att faran var allvarlig. Begrep-
pet “fara” analyserades inte i férarbetena till 1980 ars LVU. Det enda som &r av intresse
ar uttalandet att utformningen av 3 § 6ppnade mdjlighet att bereda underarig vard
redan innan skadeverkningar av social natur hade intrdtt.* Att detta var fallet fick ses
som en konsekvens av att uttrycket “fara” anvandes i paragrafen.

I den praktiska tillimpningen blev emellertid farebegreppet under 1980-talet utsatt for
kritik. Begreppet uppfattades av dem som anvénde lagen, till exempel socialarbetare,
domstolar och advokater, som alltfér vagt och abstrakt.” Socialndmnden ansags salun-
da pa diffusa grunder kunna intervenera i familjers liv. I Tyskland beskrev tidningen
Der Spiegel situationen i Sverige till och med som ett “Kinder-Gulag”.* Innebérden
var att ménniskor utifran l6sa grunder berévades sina barn som sedan placerades i en
“Gulag-arkipelag”, beldgen manga hundra mil fran férdldrarnas hem.

Farebegreppet kritiserades ocksa for att det pastods medfora att ingripande skedde pa
ett alltfor sent stadium i utvecklandet av ett barns problemsituation. Féljderna av kriti-
ken var att manga barnavdrdshandldggare kianda sig pdpassade och trangda. Oavsett
om ett ingripande skedde tidigt eller sent, blev deras agerande foremal for kritik.

%0 Prop. 1979/80:1, del A, s. 582.
' Prop. 1989/90:28, s. 61.
%2 Se ”Kinder-Gulag” im Sozialstaat Schweden, i Der Spiegel 31/1983, 1983-08-01.
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Med 1990 ars LVU ville lagstiftaren skapa en lag som béde tillgodosag kravet pa rétts-
sdkerhet och dessutom tillférsdkrade barn och ungdomar det skydd som de hade rétt
till. I miljofallen preciserades darfor miljorekvisiten. Férutom brister i omsorgen och
andra omstdndigheter i hemmet, ndmndes nu uttryckligen misshandel och otillborligt
utnyttjande som tva faktorer som kunde medféra omhéndertagande. I beteendefallet
inférdes begreppet “socialt nedbrytande beteende” som grund for ingripande i stéllet
for det dldre “annat med missbruk och brottslig verksamhet jimforbart beteende”. Ett
socialt nedbrytande beteende skulle vara for handen om den unge betedde sig pa ett
sédtt som avvek fran samhaéllets grundlaggande normer.

I ambitionen att precisera férutsdttningarna for tvangsvard ersattes ocksa farebegrep-
pet med begreppet “risk”. I férarbetena till 1990 ars LVU finns nagra uttalanden som
gor uttrycket “pataglig risk” mer konkret. Det ségs till exempel att misshandel av
allvarligare slag regelmassigt bor leda till omhadndertagande, atminstone for en tid.>
Misshandel dr med andra ord ett handlingssatt som vanligtvis innebar en pataglig risk
for barnets hélsa och utveckling. Ytterligare en konkretisering som anges i férarbetena
dr att en sadan risk dr for handen om den unge uppehaller sig i en oldmplig miljo annat

an tillfalligt.>

Men i 6vrigt innehaller forarbetsuttalandena ingen egentlig precisering av “pataglig

2

risk”. Att “pataglig risk” innebér att risken inte far vara ringa, vilket sags i forarbe-

7.2

pataglig”
som gjordes i savél 2 § som 3 § var inte avsett att konkretisera begreppet "risk”, utan
var snarast uttryck for ett beviskrav. Det fick inte vara fraga om nagot subjektivt anta-
gande om att barnet 16pte risk att skadas. Inte heller fick ovidkommande omsténdig-
heter, till exempel allménna samhéllsvarderingar, laggas till grund fér tvangsvérd.
Det krédvdes i stéllet att det forelag konkreta omstdndigheter som talade for att en risk
existerade.®

tena, kan inte gdrna ses som en konkretisering av detta begrepp. Tilldgget

Lagtexten har dérefter preciserats vid ett tillfdlle. Frdn och med den 1 juli 2003 talas det
sdlunda i 2 § LVU inte bara om misshandel utan om “fysisk” eller “psykisk” misshan-
del. Tilldgget dr att se som ett fortydligande men utgdr inte ndgon dndring av rattslaget.
Avsikten var redan frén borjan att saval fysisk som psykisk misshandel skulle kunna
foranleda tvangsvard.

Ivilken utstrackning har da Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden bidragit till att pre-
cisera forutsdttningarna for tvangsvard och darmed till att forbéttra rattssdkerheten?
Som framgatt av den tidigare framstallningen har domstolen under aren 1982-2011, det

53 Prop. 1989/90:28, s. 65.

5 Aa,s. 67.

55 |bid. Att allmidnna samhillsvirderingar inte ska fa liggas till grund fér tvingsvard star i viss mén i motsats
till rekvisitet ’socialt nedbrytande beteende”, som enligt lagférarbetena ska uttolkas som att den unge beter
sig pa ett sitt som avviker fran samhillets grundlaggande normer.
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vill sdga 30 ar, meddelat drygt 120 domar angéende LVU (51 referat och 73 notisfall).
Domarna kan indelas i tre kategorier.>

En forsta kategori omfattar domar som uttalar sig om vilken 6vergripande tolkning som
LVU bor ges. Har kan tva uppfattningar ségas std emot varandra. A ena sidan finns
en restriktiv uppfattning, enligt vilken tvangsomhéndertagandet &r att se som ett of-
fentligriittsligt ingrepp i familjens integritet och ddrmed i privatlivets helgd. Ingrepp bor
darfor bara ske i sddana fall som lagstiftaren helt klart dsyftat och som tédcks av lag-
paragrafernas ordalydelse. A andra sidan finns en extensiv stindpunkt, enligt vilken
barnet hade rdtt till vird &ven om vérden endast kan komma till stdnd tvangsvis. Nagra
entydiga besked om hur LVU ska tolkas finns inte i lagens férarbeten. Detta géllde for
1980 &rs LVU och det géller ocksa for 1990 ars LVU.

I frdga om den 6vergripande tolkningen av LVU har Hogsta férvaltningsdomstolen
i ett begrdnsat antal domar uttalat sig om detta. Var och en av domarna innehaller
anvisningar men dessvérre dr anvisningarna motstridiga. I ett par domar uttalar sig
domstolen i riktning att LVU ska ges en restriktiv tolkning, medan ett par andra domar
ger stod for en mer restriktiv tolkning.”

Den andra kategorin utgdrs av domar angéende andra LV U-frigor dn sidana som giller
forutsittningarna for vird. Det handlar hidr om ett stort antal domar, cirka 65-70 stycken
om man inkluderar notisfallen. Vissa ar pafallande kasuistiska, det vill sdga beroende
av omstdndigheterna i det enskilda fallet, men manga av dem innehadller ndgon form av
regelprecisering. I RA 1993 ref 72 angav Hogsta forvaltningsdomstolen till exempel att
en begransning av fordldrars umgéngesritt med LVU-placerade barn ocksa kunde ske
genom inskrankning i ratten att kontakta barnet per telefon. Ett annat exempel &r RA
2006 ref 10, ddr domstolen tydliggjorde att en stallforetradare for ett barn som &r yngre
an 15 ar har ratt att 6verklaga en forvaltningsdomstols beslut &ven om detta beslut inne-
bér att socialndmndens ansdkan om LVU-vard inte har bifallits.

Den tredje kategorin av domar dr de domar som belyser forutsittningarna for vird. Det
handlar hir om cirka 45 avgoranden. Aven dessa domar uppvisar en blandad karaktir.
Vissa innebér klara regelpreciseringar. I ndgra av domarna har exempelvis samtycket
fran vardnadshavarna kommit pa ett sent stadium i processen.® Detta kan enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen inte i sig tas som tecken pa att samtycket inte dr allvarligt menat.

Nagra domar har géllt innebérden av vad som i denna artikel kallats miljo- respektive be-
teenderekvisit. Flera av dessa innehaller uttalanden som kan ses som instruktioner for hur
rattstillimparen pa lagre nivaer ska argumentera. Nar det galler misshandel har sdlunda

% Se Svensson, a a, s. 149ff.

57 De férstnamnda domarna utgdrs av RA 1987 ref 160 och RA 1996 ref 91 medan de sistnimnda ir RA
1990 ref 97 och RA 2008 ref 55.

8 RA 1995 ref 38, 1996 not 98 och 2003 not 202.
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Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat att &ven om misshandeln av barnet inte kan knytas
till vdrdnadshavarna ska d4nda det férhallandet att barnet skadats medan det befunnit sig
iforaldrarnas vard ses som en bristi omsorgen som kan féranleda ett omhéndertagande.

Ett mycket tydligt exempel pa en regelprecisering erbjuder RA 2010 ref 24. I det malet ut-
talar Hogsta forvaltningsdomstolen att ett beteende som narmast kan betraktas som ett
symtom pa en psykisk storning inte utgor ett sddant socialt nedbrytande beteende som
avses i3 § LVU. Avgorandet far stor betydelse eftersom de beteenderekvisit som ndmns
i3 §inte endast utgor exempel pa beteende som kan féranleda, utan utgor en uttommande
upprikning av beteenden som kan fa denna konsekvens. Om det beteende som i ett visst
konkret fall 4r uppe till beddmning inte kan inordnas under nagot av de beteenderekvi-
sitsom ndmns i 3 § finns det féljaktligen ingen réttslig grund att ga vidare och undersoka
vad beteendet kan fa fér konsekvenser for den unges hélsa eller utveckling.

Avgorande for om tvangsvard ska beslutas dr emellertid, vilket har framhallits flera
ganger tidigare, vilka konsekvenser miljo- eller beteenderekvisiten far f6r barnets el-
ler den unges hélsa. I 1980 &rs LVU var “fara” det centrala begreppet (“allvarlig fara” i
beteendefallet) och i 1990 ars LVU ar det “pataglig risk”. “Risk” indikerar onekligen att
ingripande kan goras tidigare &n vid intréffad “fara”, som mer ger uttryck for att risken
for skada méste vara 6verhdngande. Daremot kan “risk” knappast i sig karakteriseras
som ett mer precist begrepp dn “fara”. I vilka situationer det foreligger en "risk” dr lika
svart att ange som att peka ut de situationer i vilka det foreligger en “fara”.

"Pétaglig risk” dr med andra ord ett mycket allmént hallet begrepp som skulle lamna
stort utrymme at beslutsfattarens skonsmassiga bedomning om det inte var férenat
med tolkningsrekommendationer. Sddana finns, som vi nyss konstaterade, i mycket
liten omfattning i lagens forarbeten och fragan blir darfér vad Hogsta férvaltnings-
domstolens avgoranden har tillfért i &mnet.

Som framgétt av vad som sagts ovan, innehdller Hogsta foérvaltningsdomstolens do-
mar dessvérre ingen ndmnvérd precisering av detta begrepp. Vanligt har varit att dom-
stolen endast aterger vad som ségs i lagforarbetena utan att nagot eget tilligg och ut-
géngen har dérefter varit beroende av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Domarna
blir pa detta sétt tamligen kasuistiska.”

Att domarna angaende “pataglig risk” dr kasuistiska innebér dock inte att de méste
vara betydelselosa. Domarna kan ndmligen ha géllt vanligt férekommande situationer
och de skulle ddrmed kunna komma att flitigt &beropas i réttstillimpningen pa lagre
nivder. De kasuistiska domarna kan med andra ord fungera som végledande exempel.

5 Mdjligtvis kan en liten fériandring skénjas under senare ar. Uttalandena i RA 2008 ref 55 skulle kunna tol-

kas som att det under vissa omstandigheter ska foreligga en presumtion for att barnets hilsa och utveckling

4r utsatt fr en pataglig risk. Uttalandena i RA 2009 ref 64 kan ocksé ses som en precisering av uttalandena i
lagférarbetena.
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For att fa en uppfattning om det &r s, gjordes en mindre studie av réttstillimpningen
i forvaltningsrétt och kammarratt. Undersokningen omfattade rattstillampningen un-
der ett &r (2008) vid tva forvaltningsratter och en kammarritt, vilket inte ger underlag
for statistiskt sakerstdllda slutsatser men kan dnda antyda vissa tendenser.

Resultaten tyder da tyvirr pa att Hogsta forvaltningsdomstolens domar inte har sa stor
betydelse som prejudikat. Uttryckliga hdnvisningar till Hogsta férvaltningsdomsto-
lens avgoranden fanns i synnerligen begransad omfattning i domskélen i underinstan-
sernas domar. Vid de tva undersokta forvaltningsrétterna aterfanns sddana hanvis-
ningar i 5-8 procent av de avgjorda malen och i kammarréttens domar &terfanns 6ver
huvud taget inte ndgra sddana hanvisningar.

Nukan dock Hogsta férvaltningsdomstolens avgéranden ha betydelse som prejudikat, dven
om nagon uttrycklig hdnvisning till dem inte gors i underinstansernas domar. Men, om
Hogsta forvaltningsdomstolens domar ar kasuistiska kan man inte utgd ifran att de funge-
rar som prejudikat om hanvisningar till dem saknas. Tvartom, avsaknaden av héanvisningar
faristélletanses innebara att domarna fran Hogsta forvaltningsdomstolen infe har bedomts
anvandbara som prejudikat. De fall som forvaltnings- och kammarratterna ska bedoma har
ansetts alltfor speciella for att HFD-domarna ska anses bidra med nagon véagledning.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att 1980 &rs LVU jamfort med barnavardslagen
inforde ett helt nytt synsatt, eftersom tvangsvard av barn och ungdomar enbart skulle
ske i den unges eget intresse, sa kallat paternalistiskt tvdng. Barnavardslagen hade i
beteendefallet tillatit att tvang tillgreps for att tillgodose samhdllsintresset, &ven om
tvanget primaért syftade till att ge den unge vard. Dessutom utékade LVU mgjligheterna
att 6verldmna ungdomar &ver 18 ar, som begatt brott, till vard inom socialtjinsten i
stéllet for kriminalvarden.

I ett rédttssakerhetsperspektiv, det vill siga nér det géller mojligheterna att forutsédga de
rattsliga besluten, representerade 1980 ars LVU dock knappast nagon forbéttring i jam-
forelse med barnavardslagen. I miljofallet inskrdanktes de miljorekvisit som uttryckli-
gen ndmndes i lagen jamfort med barnavédrdslagen. Nar det géller beteendefallet blev
det nya rekvisitet som introducerade med LVU —négot annat med brottslig verksamhet
och missbruk jamférbart beteende — snart kritiserat for att vara otydligt.

1990 ars LVU och delagdndringar som dérefter vidtagits har darfor framfor allt syftat till
att oka réttssdkerheten, genom att fortydliga forutsdttningarna for tvangsvard. Redan i
den ursprungliga versionen av 1990 ars lag utékades de miljorekvisit som uttryckligen
namndes i lagtexten, och i beteendefallet ersattes det svartolkade rekvisitet om annat
med brottslighet och missbruk “jamforbart beteende” med den enklare formuleringen
"nagot annat socialt nedbrytande beteende”. Nér det galler misshandel talas i lagtexten,
sedan en dndring 2003, numera uttryckligen om “fysisk eller psykisk misshandel”. And-
ringen ar avsedd att vara ett fortydligande men innebar ingen dndring i sak.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har genom arens lopp bidragit med prejudikat i flera
viktiga frdgor angdende LVU. S& &r fallet savél i fragor angaende den &vergripande
tolkningen av lagen som i frédgor om lagens tillimpningsomrade, parters talerétt, forfa-
randet med mera. Néar det géller forutsdttningarna for beredande av vard har dock av-
gbrandena i ganska liten omfattning fungerat som prejudikat. Detta géller i synnerhet
beddémningen av nér det foreligger en pétaglig risk for barnets hilsa och utveckling.
Om det alltsa har funnits nagon forhoppning om att Hogsta foérvaltningsdomstolen ge-
nom sina domar angaende LVU skulle ha gjort preciseringar av férutsittningarna for
beredande av vard, sa har dessa féorhoppningar 4n sa lange knappast infriats.

Sett i stort har alltsd lagarna i sig successivt preciserat forutsiattningarna for tvangs-
vard och ddrmed bidragit till en 6kad rattssdkerhet. LVU innehaller dock fortfarande
ett antal oklara begrepp varvid “pétaglig risk” dr det viktigaste. Nar det giller detta
har inte heller Hogsta forvaltningsdomstolens praxis formatt undanréja tolkningssva-
righeterna.

Tvang mot vuxna missbrukare

Nar det géller tvanget mot vuxna missbrukare, sa innebar LVM ett radikalt brott mot
det synsdtt som kom till uttryck i nykterhetsvardslagen. Nykterhetsvardslagens for-
muleringar speglade fortfarande i viss utstrackning en syn pa missbrukaren som en
skadegorare i samhallet. LVM uttryckte daremot mycket tydligt att tvangsvard i prin-
cip endast skulle tillgripas i den enskilde missbrukarens eget intresse. Aven tvanget
enligt LVM skulle med andra ord vara paternalistiskt. Undantag skulle bara géras om
det fanns risk att missbrukaren skadade sina anhédriga. Anledningen till att i princip
endast paternalistiskt tvang accepterades i LVM var, far man férmoda, den intensiva
diskussion som forts i samband med socialtjanstreformen. Dér var en stdndpunkt att
tvang mot vuxna 6ver huvud taget inte skulle tillatas.

Till f6ljd av det nya synséttet att enbart anvidnda tvang i missbrukarens eget intresse
blev forutsdttningarna fér tvangsvard helt annorlunda uttryckta i LVM &n i nykterhets-
vardslagen. De nya forutsattningarna i LVM var att det férelag ett fortgdende missbruk
av alkohol eller narkotika, att missbrukaren hade ett tringande behov av vérd for att
komma ifran sitt missbruk och att vardbehovet inte kunde tillgodoses pa frivillig vag.
Missbruket maste darutdver vara av allvarlig art, och hdr blev “fara” det centrala be-
greppet. Tvangsvard skulle f& beslutas om den enskilde utsatte sin fysiska eller psykis-
ka hélsa for allvarlig fara eller om han eller hon till foljd av sitt missbruk kunde befaras
komma att allvarligt skada sig sjdlv eller nagon nirstdende.

1988 ars LVM innebar i jamforelse med 1981 &rs lag att tillimpningsomradet utdkades.
Detta genom att lagen kom att omfatta missbruk av flyktiga 16sningsmedel. Den sociala
indikationen skulle gora det mojligt att i 6kad grad ingripa mot unga missbrukare.
Dessutom uttkades tillimpningsmdojligheten generellt genom att kravet pa att vard-
behovet skulle vara “trdngande” slopades. Viktigt var ocksa att lagen gjordes obliga-
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toriskt tillimplig om de aktuella forutsdttningarna var uppfyllda, inte som tidigare att
tvangsvéard under dessa forutsattningar “fick” beslutas.

Daremot kan inte 1988 ars LVM ségas ha fortydligat forutsattningarna for tvangsvard
pa nagot ndmnvart sétt. De grundlédggande forutsdttningarna kvarstér i princip ofor-
dndrade och begreppet “fara” dr fortfarande det begrepp som avgor om tvangsvard ska
komma till stand eller inte. Det enda fértydligande som skedde var att man i 1988 &rs
lag framholl att ett alternativ till tvangsvard &ven kan vara frivillig vard som sokts i
den enskilda sektorn och inte bara vard som erhéllits genom SoL eller annan lag, som
var formuleringen i 1981 ars lag.

AveniLVM kvarstar med andra ord oklara begrepp som skulle kunna fortydligas genom
Hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat. Generalindikationen exempelvis talar om
"fortgdende missbruk” och enligt specialindikationerna ska bedémningar goras av savél
“fara” som “risk”. Som framgatt av redogorelsen ovan, har emellertid Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgoranden genom aren angdende LVM varit mycket fa. Detta géller
bade for 1981 ars LVM och 1988 ars LVM. Som en orsak har angivits att vardtiden vid LVM
ar begransad, varfor ett avgorande av hogre instans i praktiken skulle sakna betydelse.
Detta dr dock bara delvis sant. Fér den som 6verklagar stimmer kanske pastaendet men
hur en prejudikatsinstans skulle se pa en principiell tvistefraga dr naturligtvis mycket
intressant. Det &r ocksé enkelt att konstatera att domstolens domar angédende LVM, i vart
fall referaten, i stort sett alla har ett innehdll som dr och har varit till ledning for rattstill-
lampningen. Fortfarande finns ett stort antal saval praktiskt som principiellt viktiga fra-
gor angdende LVM som skulle fortjédna ett utldtande fran Hogsta férvaltningsdomstolen.

Avslutande synpunkter

I denna artikel har hdvdats att den svenska lagstiftningen angdende tvangsvard av barn
och ungdomar i ett rattssdkerhetsperspektiv har forbéttrats sedan den férsta LVU tréd-
deikraft den 1 januari 1982. Samtidigt kan konstateras att lagen fortfarande innehaller
flera begrepp som ar allmént héllna och som alltsé véllar tolkningsproblem. Framfoér
allt géller detta begreppet “pataglig risk”. Inte heller Hogsta forvaltningsdomstolens
praxis har, trots att 1990 &rs version av LVU varit i kraft i drygt 20 ar, lyckats skapa na-
gon storre klarhet kring detta begrepp. Fragan om det i ett enskilt fall féreligger “patag-
lig risk” dr darfor fortfarande en mycket 6ppen fraga som &r foremal for tillimparens

skonsmaéssiga bedomning.®

Nar det géller missbrukare har forutsattningarna for tvangsvard inte naimnvart for-
andrats sedan den forsta versionen av LVM tradde i kraft den 1 januari 1982. Om det

€0 Att ett stort antal socialnimnder numera vid utredningen anvinder sig av BBIC-metoden (BBIC = barns
behov i centrum) dndrar inte detta pastaende. BBIC ar ett instrument for att samla in information men inte
ett instrument for att bedéma den patagliga risken.
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forhallandet att forutsattningarna i princip ar oférdndrade dr bevis pé att formulering-
arna inte skulle kunna preciseras, kan dock diskuteras. Det racker med att peka pa att
generalindikationen exempelvis talar om "“fortgdende missbruk” och att specialindika-
tionerna innehéaller bedomningar savél av “fara” som av “risk”. Dessa allmént héllna
begrepp borde utan vidare kunna ge upphov till avgéranden i Hogsta forvaltnings-
domstolen ddr domstolen fick anledning att uttala sig om innebérden. Sa har emeller-
tid inte skett, utan vi har ytterst fa avgéranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen 6ver
huvud taget och dnnu firre angéende férutsittningarna for vard.

Men om forutsdttningarna for tvangsvard savil av barn som av personer med miss-
bruksproblem pa centrala punkter har en allmén utformning, ppnar detta for att andra
faktorer &n vardbehovet kan bli utslagsgivande. En sadan annan faktor 4r kommunernas
ekonomi. Att ekonomin skulle paverka bedémningarnaitvangsarenden fornekasiprin-
cip alltid men en utomstédende betraktare kdnner sig inte alltid 6vertygad om att sa inte
sker. Tvdngsvard ar ofta dyr jamfort med den vérd som kan ges pé frivillig vag. Vidare
ligger detifarans riktning att socialndmnderna inidetlédngsta vantar med att anséka om
tvangsvard. Att tvang tillgrips forst som en sista atgard ar ocksa i och for sig helt i linje
med lagstiftarens intentioner. Samtidigt dr sdvdl LVU som LVM skyddslagstiftningar
for de grupper det géller, och socialndmnderna far inte vdnta sa linge med sina ansok-
ningar att barn, ungdomar och missbrukare férvigras det skydd som de har rétt till.*

De hoga bifallssiffrorna pa tvangsansokningar som redovisades inledningsvis i denna
artikel skulle naturligtvis kunna ges den positiva tolkningen att socialndmnderna har
forberett drendena vil och har “mycket pa fotterna” ndr de gor sina ansékningar. Men
en mer negativ tolkning ar att nimnderna kanske har véntat for lange och att ansok-
ningarna egentligen borde ha gjorts langt tidigare.

Aven det flitiga bruket av omedelbara omhéndertaganden kan tolkas pa olika stt.
I den tidigare omtalade studien av réttstillimpningen pa ldgre nivder, framkom det
att omedelbara omhéndertaganden vid forvaltningsrétten i Goteborg hade gjorts i 77
procent av LVU-drendena och i 63 procent av LVM-drendena.®? Vid férvaltningsratten
i Hallands lan var motsvarande siffror 74 procent respektive 58 procent. Ett omedel-
bart omhédndertagande skulle naturligtvis kunna vara framtvingat av att ett allvarligt
drende har uppkommit akut f6r ndmnden, men det skulle ocksad kunna bero pa att
satsningen pa frivilliga 16sningar dragit ut sa langt pa tiden att ett omedelbart omhéan-
dertagande till slut blivit oundvikligt.

¢ Jamfor den tidigare namnda domen 2010 fran Hovritten for Vistra Sverige dar en enhetschef inom social-
forvaltningen domdes for tjanstefel for att inte ha inlett en LVM-utredning trots att forutséttningar for detta
forelag.

62 Svensson (2012), s. 158 ff. Enligt statistik frin Statens institutionsstyrelse, SiS, hade 58 procent av de som
2012 med stdd av LVU skrevs in pa de sirskilda ungdomshemmen varit omedelbart omhindertagna. Av de
som skrevs in pa LVM-hemmen hade samma ar 84 procent varit omedelbart omhéndertagna, se SiS (2013) s.
5ochs. 12.
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Om nu forutsdttningarna for tvdngsvard fortfarande framstar som alltfér Sppna instél-
ler sig naturligtvis frdgan vad som bor goras. Tva positioner dr tankbara.

A ena sidan kan man fororda att ytterligare anstrangningar gors i syfte att astadkom-
ma preciseringar av forutsittningarna. En mojlighet till detta dr att Hogsta forvalt-
ningsdomstolen via sina avgoranden forsoker ge underinstanserna vagledning, i vad
som innefattas i de for ndrvarande allmdnna begrepp som &terfinns i de centrala para-
graferna i LVU och LVM. I min undersékning av betydelsen av Hogsta férvaltnings-
domstolen avgoéranden i ett rattssakerhetsperspektiv, har jag pekat pd méjligheten for
domstolen att i storre utstrdckning 4n vad som hittills skett anvdnda sig av vad som
framkommit i den nyare barnpsykologiska och barnpsykiatriska forskningen.®® Fram-
for allt kanske det har handlar om den forskning som uppmaérksammat betydelsen
av vad man brukar kalla risk- och skyddsfaktorer. Domstolen skulle successivt i sina
avgoranden, till ledning fér réttstillimpningen pa lagre nivéer, kunna inarbeta resultat
som grundar sig pa denna forskning. En utveckling i en sddan riktning skulle vara en
utveckling i riktning mot standardiserade bedomningsinstrument.

Samtidigt finns det en skepsis mot tka anviandningen av sadana verktyg. Standardi-
serade instrument ses som ndgot som medfoér mer skada dn nytta i det enskilda fallet.
Dessutom ar det inte, enligt denna &sikt, ens teoretiskt majligt att med ett standardise-
rat instrument fanga den komplexa verkligheten. Den andra positionen i frégan om hur
problemet med de 6ppna bedémningarna i barn- och missbruksdrenden bor 19sas &r
darfor - lite tillspetsat — att vi far acceptera en méangfacetterad verklighet och forlita oss
pa att socialarbetare och domare vid domstolarna med anvindning av sin erfarenhet
och sitt eget goda omdome hittar fram till en bra 16sning i det enskilda drendet.
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Internationell utblick dver
tvangsvardslagstiftning for
personer med missbruks-
eller beroendeproblem

Magnus Israelsson

Inledning

Sverige framstélls ofta som ett land med en véldigt restriktiv instédllning i alkohol- och
narkotikafrdgor. Nagra av de foreteelser som framhalls som sdrpraglade dr det statliga
monopolet pa forséljning av alkohol (&ven om detta har férdndrats nagot i och med EU-
intrddet) och nolltoleransen i fraga om narkotikainnehav, men ocksé svensk lagstift-
ning som géller vdrd och behandling. Den lag som da oftast dsyftas dr Lag (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Lagens utformning gor att kommunerna
ska ansoka om vard for personer som drabbas av missbruks- eller beroendeproblem,
forutsatt att lagens rekvisit dr uppfyllda. Vidare framhalls att systemet av statliga in-
stitutioner som vardar dessa personer under tvang ar ovanligt. En del av dessa fore-
stdllningar om det unika i svensk tvangsvard dr dock myter, &ven om de ibland sprids
i auktoritativa kéllor. Den ledande internationella vetenskapliga tidskriften Addiction
pekade nyligen ut Sverige, tillsammans med Ryssland, som exempel pa “det lilla fatal”
utvecklade ldnder som fortfarande anvénder sig av lagstiftning om tvangsvard for per-
soner med missbruks- och beroendeproblem. Den lagstiftning Addictions kritik galler
ar LVM. Forfattarna pastar att de flesta lander har 6vergivit tanken pé att tvangsvarda
personer med missbruks- eller beroendeproblem, eftersom vardformen é&r ineffektiv
och dessutom kan strida mot deklarationen om de ménskliga rattigheterna (Hall m.fl,,
2012). I Sverige har motsvarande myter spridits, att den svenska tvangsvarden genom
LVM ér vérldsunik — det vill sdga att andra lander inte har sddan lagstiftning alls (Riks-
dagens revisorer, 2002). Uppfattningen att Sverige &r varldsunikt utifrén sin socialratts-
liga tvdngsvardslagstiftning, LVM, bygger troligen pa analyser gjorda med alltfor litet
underlag. Tvdrtom &r férekomsten av nationell lagstiftning for tvingande vard eller
behandling av personer med missbruks- eller beroendeproblem relativt vanligt fore-
kommande i vérlden. Detta har visats i flera storre internationella studier, till exempel
Porter med flera (1986), Porter med flera (1999), WHO Europe (2001) och Room (2011).
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Konstateras kan att Sverige, tillsammans med Ryssland, inte dr varldsunika i frdga om
lagstiftning om tvingande vard och behandling fo6r personer med missbruks- eller be-
roendeproblem. Men dven om det initialt dr 14tt att konstatera att tvingande lagstift-
ning &r vanlig, finns skillnader mellan ldnderna angdende vilken typ av lagstiftning
man valt for &ndamaélet. I huvudsak finns tre olika lagtyper: psykiatriskt inriktad hal-
so- och sjukvardslagstiftning; férvaltningsrattslig sociallagstiftning; samt lagrum som
ar forenlig med straffritten.! Skillnaderna mellan de tre lagtyperna omfattar i korthet
foljande. Psykiatriskt inriktade tvingsvirdslagar dr baserade pa patientens presumerade
behov av psykiatrisk vard och/eller farlighet for sig sjalv eller andra. Socialréttslig lag
ar ofta baserad pa sa kallat paternalistiskt tvang, vilket géller att en person ar i “behov
av vard”, men att detta behov definieras av ndgon annan (sociala myndigheter) &n den
enskilde och varden genomfors oavsett personens eget samtycke. Rekvisit som ror per-
sonens farlighet for sig sjdlv, andra eller samhallet kan ocksa aterfinnas i socialrittslig
lag. Straffriittslig lag avser hér lagar enligt vilka personer med missbruks- eller beroen-
deproblem doms till vard eller behandling pa grund av ett beganget brott. Detta géller
antingen 1) nar bruk, missbruk av otillaten substans [narkotika] eller innehav for eget
bruk av substansen dr kriminaliserat; 2) annan otilldten girning vilken star i direkt
relation till personens eget bruk eller missbruk av otillaten substans, till exempel stold
for att finansiera eget bruk, langning, framférande av motorfordon under paverkan av
alkohol eller narkotika, alternativt andra brott som sker under paverkan; eller 3) otilla-
ten garning som begatts av en person med missbruks- eller beroendeproblem men inte
nodvandigtvis relaterat till hans eller hennes missbruk eller beroende.

Flera intressanta fragor uppstar hér: Vilka orsaker kan finnas till att linder véljer an-
tingen den ena eller den andra lagtypen, eller rent av flera? Kan valet av lagtyp kopp-
las samman med olika nationella faktorer, sésom ekonomi och vilfdard? Foljer tvangs-
vardslagstiftningens vara eller inte vara av annan samhallsforandring? Tillgodoser de
tre lagtyperna lika vél, eller kanske helt olika, réattssdkerheten for den enskilde?

Fradgorna besvaras i en nyligen utkommen avhandling i socialt arbete, Mittuniversi-
tetet i Ostersund (Israelsson, 2013). I fyra delstudier underséks ett stort antal linders
val av lagstiftning om tvangsvard av vuxna personer med missbruks- eller beroen-
deproblem, och hur ldndernas val forhéller sig till olika nationella faktorer, samt om
landernas val av lagtyp har fordndrats 6ver tid och i vilken omfattning de anpassats till
internationella traktat som rér ménskliga réattigheter. Avhandlingen ger ocksa méilig-
het att utifrdn en mer samlad empiri ge viss klarhet i vad som medfor att vissa lander
pa senare ar faktiskt infort tvangsvardslagstiftning, medan andra ldnder — sdsom tid-
skriften Addiction framfort — ocksa avskaffar sadan tvingande vard.

" | denna text férekommer formuleringen speciell forvaltningsrdtt. Formuleringen anvinds som ett samlingsbe-
grepp for psykiatrisk och socialrittslig tvangsvard, med syfte att sérskilja dessa fran straffrattslig tvangsvard.
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Internationell omfattning och férklarande faktorer

I den forsta artikeln (Israelsson & Gerdner, 2010) undersoks dels hur vanligt férekom-
mande tvidngsvardslagstiftning av alla de tre lagtyperna faktiskt var i varlden vid se-
naste sekelskiftet, dels om ldndernas val av lagtyp méjligen kunde kopplas samman
med olika nationella faktorer. Eftersom kunskapsldget var oklart prévades en rad fak-
torer som mojligen kunde erbjuda férklaring till att en viss lagtyp féredrogs av ett land.
Faktorerna gdllde graden av alkoholkonsumtion eller missbruksrelaterade problem,
rattslig tradition, medborgerliga fri- och rattigheter, demografi och ekonomi, métt pé
valfard, religion och lindernas tidigare relation till fore detta kolonialmakter eller pa
annat sdtt dominerande stater. Fran alla vérldsdelar inkluderas totalt 90 lander och
territorier. I studien undersoktes ocksa till vilken grad Vérldshdlsoorganisationens
(WHO) rekommendation fran 1967 hade anammats i nationell lag. WHO:s rekommen-
dation innebdr att personer som har missbruks- eller beroendeproblem ska ses som
sjuka samt att den lagstiftning som reglerar sddan vard ska rymmas inom speciell for-
valtningsratt. Rekommendationen innebéar ocksa att varden bor vila pé frivillig grund
men att tvingsvard kan vara ett nédvandigt medel nér frivillig vérd inte fungerar.
Tvangsvarden bor dock guidas av samma grundprinciper som for annan vard, det vill
sdga mansklig vardighet, rattvisa, solidaritet, inriktning mot att férbattra hdlsan samt
véard som ska hélla god kvalitet.

Studien visade att 74 av de 90 ldnderna (det vill séga 82 %) hade nagon av de tre typerna
av tvangsvardslagstiftning. Psykiatrisk eller socialrattslig lagtyp var vanligast (56 %)
och straffréttslig lagstiftning fanns i hilften av landerna. Det visade sig att maximal
vardtid skiljde ganska kraftigt mellan lagtyperna. For straffréttslig lagstiftning var
maximal vardtid i genomsnitt tre ar. For psykiatrisk och socialréttslig lagstiftning som
hade en mer akut inriktning (livrdddande i ett akut skede) var vardtiden mycket kor-
tare, i genomsnitt en manad. Men om lagens syfte avsdg mer rehabiliterande insatser
steg vardtiden till i genomsnitt ett ar. Det innebér att den svenska LVM-lagstiftningen
alltsa ar kortare dn vad som genomsnittligt galler fér motsvarande lagstiftningar inter-
nationellt.

Det fanns dven viss geografisk variation enligt studien. Straffrattslig lagtyp var van-
ligast forekommande i Sydamerika och Afrika men samtidigt nagot mindre vanlig
i Oceanien och Europa. De psykiatriska eller socialréttsliga lagtyperna var ddremot
mer vanliga i Oceanien och Europa. Samtidigt visade det sig att om landet hade en
mer akutinriktad speciell forvaltningsréttslig lagstiftning var chansen for att det ocksé
fanns lag med rehabiliterande inriktning ocksa storre, och vice versa. Men om landet
valt straffréttslig lag var ocksa chansen for att ndgon av de speciella forvaltningsrétts-
liga lagtyperna ocksa fanns relativt mindre.

Flera faktorer provades i syfte att forklara bade férekomst av och typ av tvangsvards-
lag. Forekomst av tvangsvardslag generellt sett kunde inte forklaras i analysen, da-
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remot fanns det klara samband mellan vissa faktorer och ldndernas val av lagtyp.
Psykiatrisk och socialrittslig lagstiftning forekom oftare i rikare ldander med hogre
medelélder samt i tidigare kommunistiska lander. Betraffande straffrattslig lag géllde
motsatsen; i rikare ldnder och i linder med tidigare kommunistisk réttstradition min-
skade chanserna for att lagtypen fanns. Studien visade att 1967 ars rekommendation
fran WHO, det vill sdga att personer som har missbruks- eller beroendeproblem ska ses
som sjuka samt att den lagstiftning som reglerar sddan vérd ska rymmas inom speciell
forvaltningsratt, inte fullt ut anammats i viarlden. De rikare linderna i véstvarlden och
de tidigare kommunistlinderna i Osteuropa och Asien har till stérst grad anammat
WHO:s rekommendationer. Samtidigt var dnda straffréttslig tvangsvéard fortfarande
relativt vanlig dven i dessa vérldsdelar. I lander som tillhérde den sa kallade “tredje
vdrlden” var inslaget av straffréttslig tvangsvard betydligt hogre.

Resultaten som studien gav stimulerade till att ga vidare och ndrmare underséka méj-
liga forklaringsvariabler till att viss typ av tvangsvardslagstiftning foér personer med
missbruks- eller beroendeproblem existerar i ett land. Den forsta artikeln signalerade
att ekonomiska faktorer och valfardsfaktorer majligen kunde ha med detta att gora.
Med ett annat och precist empiriskt underlag kunde detta férdjupas.

Europeisk omfattning och férklarande faktorer

Den andra studien (Israelsson, 2011) koncentrerades till Europa dér tillgdngen till olika
statistiska uppgifter var rikare, sdsom olika matt pa vélfard, distribution av vélfard, in-
vesteringar i hdlsa samt statlig involvering i landernas hélso- och vélfardssystem, alko-
holkonsumtion och missbruksproblem samt historisk férankring som nykterhetskul-
tur (Levine, 1993).2 Alla europeiska ldnder inkluderades och data erholls slutligen fran
38 stycken. De lander som var inbjudna att medverka i studien men som valde att avsta
var sju, samt ytterligare fyra mycket sma lander.® Datainsamlingen géller nationell lag
om tvangsvard tio ar senare dn den empiri som lag till grund f6r den forsta artikeln.

Studien visade att 74 procent av de undersokta landerna hade nadgon lagtyp som omfat-
tade tvangsvédrd av personer med missbruks- eller beroendeproblem. Manga lander
hade ocksa flera tvdngsvardslagar. Tio av de 38 landerna hade enligt uppgiftslamnarna
(vilket i tva fall visade sig vara fel, uppgiftslimnarna hade glomt att ta med uppgift om
psykiatriska lagar) ingen sadan lag alls, utan angav att de enbart hade lagstiftning som
bygger pa frivillighet och fullt samtycke. Aven i Europa visar det sig att den straffrétts-
liga lagtypen numera dr vanligast (45 %). Dock &r speciell forvaltningsréttslig lagstift-
ning ocksa vanlig (37 %) och da framfor allt i nordvéstra delarna av Europa.

2 Levine (1993) férklarar att "nykterhetskulturer” uppstod i linder dir bruket av alkohol var mer inriktat
mot spritdrycker (eller &) &n vin, i kombination med en protestantisk tro.

3 Albanien, Armenien, Vitryssland, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Kosovo och Ukraina samt de fyra
mikrostaterna Andorra, Liechtenstein, Monaco och San Marino valde att avstd medverkan.
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FIGUR I.

Dominerande lagtyp om tvangsvard i Europa (n=38). Notera att storleken pé Figur | inte tillater att
Malta presenteras korrekt, Malta har ingen lag om tvangsvard. Figuren aterges med tillstand fran Euro-
pean Addiction Research, S. Karger AS, men med korrigering for de tva felklassifikationer som namnts.

Den straffréttsliga lagtypen ar utbredd, och de ldnder som rapporterar att de inte har
nagon tvingande lagstiftning har en viss koncentration mot sddra delarna av Europa.
Straffréttslig tvangsvard forkommer oftare i linder dér landets vélfard till en ldgre
grad finansieras via skatteintdkter och i linder som, totalt sett, investerar mindre i hél-
sovard. Psykiatrisk eller socialrattslig lagtyp féorekommer oftare i lander som beteck-
nats som nykterhetskulturer och i lander med lagre utgifter f6r hdlsovard samt i lander
med hogre alkoholkonsumtion.

En av de mest sldende slutsatserna som gar att dra fran studien &r att den historiska
kopplingen till en stark och inflytelserik nykterhetsrorelse i ett land aterspeglas i valet
av lagtyp om tvangsvard for personer med missbruks- eller beroendeproblem. Det vill
sdga speciell forvaltningsrattslig tvangsvardslagstiftning férekommer mycket oftare i
lander med sadan historia. Den historiska kopplingen kan forstas som ett arv frdn den
hallning som foéresprakades av nykterhetsrorelser i borjan av 1900-talet, det vill séga
att alkoholen sags som en farsot, som orsakade att manniskor fick sociala problem och
drabbades av utsatthet. Den rddande politiken under forsta halvan av 1900-talet i flera av
dessa "nykterhetskulturer” innebar en stravan att korrigera manniskor som inte bidrog
till samhaéllsbygget (jfr Bjorkman, 2001), varvid tvingande lagstiftning mot alkoholister
var narmast en naturlig foljd. Linder som &ven i dag har en hogre alkoholkonsumtion
har oftare ndgon typ av speciell férvaltningsrattslig lag for tvingande vard, sdrskilt sa-
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dan dér syftet ar rehabiliterande, vilket géller for flertalet av de nordvésteuropeiska
landerna. I delander som saknat inflytande frén en stark nykterhetsrorelse &r den straff-
rattsliga lagtypen mer vanlig. Den andra slutsatsen, som ar minst lika intressant, ar att
den roll staten har i distribution och finansiering av hélso- och vélfiard har samband
med valet av lagtyp. I de lander dér staten har ett mer direkt ansvar for distribution av
valfard, och densamma finansieras via skattsedeln, dr det mer sannolikt att vi finner
psykiatrisk eller socialrittslig lagtyp. Den straffrittsliga 4r daremot vanligare i lander
dér den statliga involveringen &r lagre. En tolkning dr att det i ldnder utan aktiv statlig
inblandning i distributionen av vélfard finns en mer (ny)liberal syn pa manniskans eget
ansvar, det vill sdga att staten i lagre grad overtar ansvaret for den enskilde. I1dnder dér
staten har en mer framskjuten position finns en starkare filosofi om kollektivt ansvar for
den gemensamma vélfdrden. Staten ses som ytterst ansvarig for medborgarnas valfard
och ddrmed kan tvingande atgérder for att skydda den enskilde ldttare accepteras.

Efter dessa tva studier gick det nu att konstatera att lagstiftning som ror tvangsvard av
personer med missbruks- eller beroendeproblem inte dr ovanlig i varlden och heller inte
i Europa. Det som dock skiljer mellan ldnder &r valet av lagtyp. Den socialrittsliga lag-
typen, av den sort vi kdnner i Sverige som LVM, dr mer ovanlig men Sverige &r absolut
inte det enda land i Europa som har sadan typ av lag. Lagar med psykiatrisk inriktning
dr daremot mer vanliga och lagar med straffrattslig inriktning &r mest férekommande.
Samtidigt som bada dessa studier genomfordes upptacktes att tvangsvardslagstiftning
pa det hdr omradet verkade vara ett aktivt omrade for lagstiftarna. Vissa lander har helt
avskaffat dldre lagar om tvangsvard medan andra infort ny lagstiftning eller férand-
rat dldre sadan péa olika sétt. Fragan ar varfor. Foljer mojligen inférande/férandring/
avskaffande av dessa lagtyper annan samhaéllsforandring? Att tvingande lagstiftning
for personer med missbruks- eller beroendeproblem har inforts eller skdrpts i tider av
drogepidemier har visats tidigare (Nagahama, 1968; Brill & Hirose, 1969; Robins, 1974;
McGlothlin, 1980; Elekes, 1987; Brown, 1988; Tamura, 1989). Det har dven framforts tan-
kar om att sadan lag avskaffas eller fordndras i relation till nationell samhallsdebatt.
Debatten har da gallt etiskt ifragasédttande av tvingande vard 6ver huvud taget eller
att sadan lag inte ar forenlig med méanskliga fri- och rattigheter (Brown, 1988; Gerdner,
1998). Fragan var alltsa om det gick att beldgga att dessa tva incitament har paverkat
landernas héllning i tvangsvardsfridgan. Ar det mgjligt att finna beldgg for att fragan
om tvangsvardslagstiftningens vara eller inte vara f6ljer av annan samhallsférandring?

Trender i tvangsvardslagstiftning for personer
med missbruks- eller beroendeproblem

De trender som undersoks i den tredje artikeln (Israelsson & Gerdner, 2012), fran
1980-talet till ar 2009, gdller dels forekomst av lag och typ av lag, dels vardtidslangder
och i vilken grad lagarna faktiskt anvénds. Till férandringar av lag knyts den kontex-
tuella situationen, det vill sdga férekomst av nationell politisk debatt som gallt lagty-
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perna. I studien inkluderas totalt 104 linder och territorier nér det géller férekomst och
typ av lag. For analys av maximala vardtider och tillimpning av lag inkluderas 38 av
de europeiska staterna. Tre médtpunkter anvands f6r analys: 1986, 1999 och 2009.

Resultatet visade att det under 19862009 var mer vanligt att Iinder faktiskt hade nagon
typ av tvangsvardslag for personer med missbruks- eller beroendeproblem &n att de inte
hade sadan. Straffréttslig lag var vanligast alla tre aren och visade ocksé en dkning bade
fran 1986 till 1999 och fran 1999 till 2009. Psykiatrisk eller socialréttslig lagstiftning fanns
i en majoritet av de 104 landerna 1986 och 1999, men andelen linder med siadan lagtyp
minskade till under hélften for ar 2009 (42 %). Minskningen var ocksa kraftigast fran 1999
till 2009. Manga av landernas lagar hade genomgatt olika typer av férandringar mellan
1986 och 2009. Aktiviteten tyder pa att detta &r ett omrade som engagerar staternas lag-
stiftare och att lagarna &r aktiva. Nar det galler trender visade det sig att forekomsten av
de tre lagtyperna var stabil mellan 1986 och 1999. Men mellan aren 1999 och 2009 var det
alltfler Iander som avskaffade lagstiftning 4n som inférde ny. For hela tidsperioden, 1986
till 2009, minskade stadigt andelen lander med psykiatrisk och socialréttslig lagstiftning.
Det gick d&ven att skdnja en trend till att Idnder ersatte psykiatrisk och socialréttslig lag om
tvangsvard for personer med missbruks- eller beroendeproblem med straffrittslig sadan.

For maximal vérdtid géllde att medianen for psykiatrisk och socialréttslig tvangs-
vérdslagstiftning sjunkit fran ett ar till sex manader. I straffréttslig lagstiftning hade
dédremot medianen for vardtiderna okat fran tre till fem ar, det vill sdga tio ganger sa
lang maximal vardtid som i speciell forvaltningsrattslig lagstiftning.

Data for att undersoka hur lagarna faktiskt anvands var tillgdngliga fran 15 europeiska
lander och 19 lagar. Resultatet visade att det fanns en stark trend mot en 6kning, det vill
séga lagarna anvéndes alltmer. Okningen gillde lika for bade vist- och dsteuropeiska
lander.

De tre fragor som oftast stod i fokus i nationell debatt som foregatt férandringar i lag-
stiftning var etiken, tvdngsvardens effektivitet och innehall. Etiken diskuterades oftare
ilander med speciell forvaltningsréttslig lagstiftning. Ett vanligt monster var att tvangs-
vérd aktualiseradesi tider av sa kallade drogrelaterade epidemier. Det vill siga att sddan
lag antingen blev aktuell pa grund av en allmént férsdmrad alkohol- och drogsituation
i landet eller med anledning av hiv-/aids-epidemin under 1980- och 90-talen. Har kan
noteras att forekomsten av psykiatrisk och socialrittslig lagtyp mellan 80- och 90-ta-
len var relativt stabil. En mgjlig tolkning ger att hiv-/aids-epidemin grasserade under
samma tidsperiod. Ndr de nya effektivare bromsmedicinerna kom négot decennium
senare, minskade ocksé rddslanisamhillet och da minskade ocksé behovetav tvangslag.

Studien visar alltsa att straffréttslig tvangsvard okar i forekomst. Anvdandandet av
tvangsvardslagstiftning 6kar generellt sett. Vardtidslangden 6kar ocksa, en 6kning som
ar direkt relaterad till 6kningen av straffréttslig tvdngsvardslagstiftning. En mojlig for-
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klaring kan vara en 6kande moralisering 6ver sociala avvikelser. Ddrmed stélls aterigen
krav p& hardare tag och repressiva verktyg for att bestraffa eller tillrattaféra avvikande
personer. Det dr ocksd mojligt att trenden &r en foljd av ett okat inslag av (ny)liberalism
i samhallet, det vill sédga stromningar dér slutmalet 4r att avveckla statens inflytande
over ménniskor och i stéllet utveckla en nattvéktarstat. Bland annat Walby (2009) ar-
gumenterar for att det finns en stark tendens, om dn inte absolut, till kad repression i
lander dir nyliberalismen blivit en dominerande kraft. Men studien visar samtidigt att
trenden inte &r helt enkelriktad. Det har ocksé skett en férdndring inom straffrattslig
tvangsvard, satsningen pa sa kallade drug courts* i ménga lander. I systemen med drug
courts finns ofta ett stort inslag av behandlande och socialt rehabiliterande insatser, och
varden sker néstan alltid i Sppenvard. Detta motsédger att 6vergdngen fran speciell for-
valtningsréttslig till straffréttslig lagstiftning automatiskt innebér en atergéng till ett re-
pressivt tinkande. Studien visar dven att psykiatrisk lag anvdnds oftare, &ven om annan
lagtyp finnsilandet, for tvangsvéard av personer med missbruks- eller beroendeproblem.
Det kan mdjligen tyda pa att vdrdambitionen i ett land 6kar, det vill sdga att missbruk/
beroende alltmer forstds och hanteras i likhet med andra sjukdomar. Om s &r fallet kan
det innebéra en begynnande forskjutning i huvudmannaskap och vardansvar fran so-
cialvardande myndigheter till hédlso- och sjukvarden. Oavsett orsak tyder fordndringen
paattde grupper av médnniskor samhéllet prioriterar genom tvangsvéardsinsatser kanske
haller pa att forandras. Overgangen fran vard som beslutas for den enskildes basta, till ex-
empel i frdga om fara for hdlsan, oavsett dennes samtycke (paternalism) till vdrd av mer
preventiv eller korrektiv karaktdr kan innebéra ett skifte fran att hjdlpa personer med
de storsta vardbehoven till vard av dem som begatt brott eller bedoms farliga for andra.

Denna férandring av “fokus” ndr det géller tvangsvardslagstiftning fér personer med
missbruks- eller beroendeproblem aktualiserade nya fragor. Tillgodoser de tre lagty-
perna lika vél, eller kanske helt olika, rattssdkerheten for den enskilde? Har den en-
skilde till exempel ritt att 6verklaga beslutet om vard? Finns det ndgon skillnad mellan
lagtyperna nér det géller vilka specifika rattigheter den enskilde ges i processen? Stér
da dessa eventuella rittigheter i paritet med internationella traktat, sésom den allmé&n-
na forklaringen om skydd fér de méanskliga réttigheterna och de grundldaggande frihe-
terna och Europakonventionen? Fragorna &r viktiga att besvara om det nu stimmer att
en av lagtyperna blir alltmer dominerande.

* Drug courts (en sirskild typ av narkotikadomstolar) har sitt ursprung i Florida i USA men finns i dagi en
rad linder (IADTC 2012). | drug courts prdvas vanligen bade det straffrittsliga ansvaret for den otillatna
garningen och faststillandet av paféljd. For att ett brott alls ska hanteras av en drug court kravs oftast ett
initialt samtycke fran garningspersonen, och i hindelse av fillande dom utdéms den atalade en tvingande
foreskrift om att genomga vard eller behandling for sitt missbruk eller beroende. Detta kan t.ex. innebéra
vard eller behandling vid last eller olast institution eller obligatoriskt deltagande i 6ppenvardsprogram. Féljs
inte domstolens foreskrift kan sanktioner utga i syfte att motivera till fortsatt deltagande (Walker, 2001;
Cooper mfl., 2010). Samtycket giller enbart personens vilja att fa sin sak prévad i en drug court eller ej,
personen har alltsa ingen mojlighet att aterkalla sitt samtycke nir virden inletts. Drug courts ar alltsa inte
att jamféra med kontraktsvard dar brottslingar ges full ratt att dra tillbaka sitt samtycke nar som helst och
avsluta behandlingen.
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Manskliga rattigheter och tvangsvard

I den fjarde artikeln (Israelsson, Nordlof & Gerdner, 2012), undersoks darmed hur straff-
rattslig, psykiatrisk och socialréttslig tvdngsvardslagstiftning varierar i fraga om vilken in-
stans som fattar formellt beslut om vérd och skillnader ilagarnas rekvisit samt grundkriteri-
erna forbeslut om vard. Vidare undersoks dven hur vl nationell lagstiftning tillgodoser den
enskildes réttigheter i den réttsliga processen. I den allménna férklaringen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (UDHR) samt i Europakonven-
tionen (ECHR) anges att ratten till domstolsprévning vid alla tvangsomhéandertaganden
ar en absolut rattighet for alla paskrivande lander. Den rétten &r alltsd inte forhandlingsbar
utan ska finnas i nationell lag. For tvangsvard géller da att beslutet om omhéndertagande
och beslutet om vard ska kunna vara méjliga att 6verklaga. Samtidigt undersks ocksa vil-
ken rétt den enskilde med missbruks- eller beroendeproblem har till tvdngsvard. Alla méan-
niskors rétt till god hilsa innebér att stater ocksa har skyldighet att férebygga och bekampa
sjukdom samt vid behov tillse att forutsattningarna for behandling av sjukdom finns. Detta
uttrycks bland annat i UDHR och i den internationella konventionen om ekonomiska, so-
ciala och kulturella rattigheter (UDHR, 1948; UNCESCR, 1966). Den breda formuleringen i
konventionerna om rétten till god hélsa kan d&ven inbegripa rétt till vard av missbruks- eller
beroendeproblem. I hdndelse av att frivillig vard inte fungerar kan hélsoproblem hanteras
via tvingande atgarder. Studien omfattar 39 lagar i 28 europeiska lander.

Resultatet visade att tillgangen till juridiska rattigheter och de processuella regler som
ska tillforsdkra individen ratten till domstolsprévning, varierar mellan lagtyperna.
Ratten till domstolsprévning saknas i 20 procent av ldnderna, och flera lander saknar
ocksa andra processuella regler sasom ritt till juridisk rddgivning och representation,
rétt att ndrvara, snabb provning, tillgang till dokument och méjlighet att konfrontera
vittnen. Men skillnaderna mellan de tre lagtyperna nir det géller dessa brister dr sma,
och ddrmed kan man knappast hévda att en lagtyp — straffréttslig, social- eller psykia-
trisk lagstiftning — 4r mindre anpassad till de manskliga réattigheterna &n ndgon annan.

Formellt beslut om vérd fattas av en méngd instanser. Vanligast &r att ndgon form av dom-
stol, allmén eller férvaltningsdomstol, finns med som beslutande instans (80 %), men det
skiljer mellan lagtyperna. Domstolsbeslut dr vanligast inom straffréttslig lag (91 %), nagot
mindre vanligt i psykiatrisk lag (75 %) och &n ldgre frekvent i sociallagstiftning (50 %). Be-
slut av medicinska myndigheter féorekommer totalt settien fjardedel av lagarna, men detta
géller endasti psykiatrisk lag (83 %). Andra offentliga instanser (Aklagare, socialndmnd el-
ler andra statliga/kommunala myndigheter) forekommer som beslutsinstanser i drygten
fjardedel avlagarna, och da framst rorande de socialréttsliga lagarna. Det dr ocksa vanligt
med fler &n en beslutande instans i samma lag, och da ofta med domstol som bekraftande
instans, eller vid férlingning av vardbeslut (vilket sarskilt giller psykiatrisk lag).

Det finns ddremot stora skillnader mellan lagtyperna nir det géller de rekvisit som ska
vara uppfyllda for att lagrummet ska vara tillampligt. I psykiatrisk lag dominerar rekvisit
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som ror fara (92 %) och psykiatrisk samsjuklighet (67 %). I sociallagstiftning dr ocksa re-
kvisit rérande fara vanliga (83 %), men nu tillsammans med akut inkapacitet pa grund av
berusning (83 %) samt substansberoende (67 %) och att nddvandig vard ej kan ske frivilligt
(67 % respektive). I straffrattslig lag dominerar drogrelaterad brottslighet (91 %), men rek-
visit som r6r beroende/skadligt bruk &r ocksa vanliga (71 %), liksom rekvisit rérande fara
(48 %). Noteras bor att rekvisit som egentligen krdaver diagnos, beroende och skadligt bruk,
dr mer vanliga i straffréttslig och sociallagstiftning &n i psykiatrisk. Studien visade att
lagtyperna inte skiljer sig mellan varandra i fraga om juridiska réttigheter och beslutande
instanser, men ddremot genom lagarnas rekvisit, det vill sdga pa vilken grundval individer
kan omhéndertas for tvangsvard. Detta har stor betydelse for vilka som faktiskt far vard,
eftersom lagarna har olika kriterier. Straffrattslig lag domer, eller verlamnar till vard,
brottslingar med klara missbruks- och beroendeproblem, medan den socialréttsliga lagty-
pen omfattar individer med svart missbruk/beroende och som dértill har vardbehov och
olika sarbarhetsfaktorer dar vard i annan form inte kan komma till stdnd. Med stéd av den
psykiatriska lagtypen omhéndertas pa motsvarande grunder personer med samsjuklig-
hetsproblem och/eller da det rader fara for individen sjélv eller andra, men i denna lagtyp
dr missbruk/beroendediagnosen inte helt central. I de nationella lagarna om tvangsvard
for personer med missbruks- eller beroendeproblem anges alltsa landernas ambition och
prioritering med tvangsvarden, det vill sdga korrigering, skydd for individ och sambhélle,
eller till stod for personer i tringande behov av vard. Frdgan ar vilken ambition och prio-
ritering samhallet bor ha vid vérd utan samtycke for missbruks- och beroendeproblem.

Avslutning

Vad bidrar da avhandlingen till f6r 6kande kunskaper om lagar om tvangsvard for per-
soner med missbruks- eller beroendeproblem? Det forsta &r att Sveriges hallning, att ha
lagstiftning om tvangsvard, inte dr unik internationellt. Det r tvdrtom vanligare att lan-
der har lagar om tvdngsvard vid missbruk, &n att de inte har det. Tvingsvardslagstiftning
tenderar att inforas i tider av drogepidemier eller nédr drogrelaterade problem o6kar i ett
samhaille. Férandringar av sddan lagstiftning foregas ofta av nationell debatt om etiska be-
tanksambheter, ifrdgaséttande av tvangsvardens effektivitet och innehallet i varden. Men
férandringarna till tvangsvérdens vara eller inte vara kan ocksé vara relaterade till an-
dra samhallsprocesser. Att straffrattslig tvangsvard 6kar och speciell forvaltningsréttslig
tvangsvard minskar kan mojligen ha att géra med en 6kad (ny)liberalism i samhéllet: en
stromning som foresprakar mer individuellt ansvar fér den egna vélfdrden och darmed
ett 6kat ansvar for staten att disciplinera avvikande beteende som inkréktar pd andra.
Samtidigt kan man sdga att vardambitionen 6kar i straffréttslig lagstiftning genom att
drug court-systemet infortsiett flertal lainder. PA samma gang har den férvaltningsrattsliga
lagstiftningen visat sig forandras, det vill sdga sociallagstiftning ersatts allt oftare av psy-
kiatrisk lagstiftning. Orsaken kan hér vara att missbruk och beroende alltmer mer forstés
och hanteras i likhet med andra sjukdomar. Avhandlingen visar ocksa att det finns exem-
pel pa humanitet och vardfokus inom alla tre lagtyperna, men att det ocksa finns exempel
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pa passiviserande vard, ibland dven inhuman och repressiv, inom alla. Lagtyp kan darfor
inte automatiskt sdgas motsvara ett visst, béttre eller samre, vardinnehall. Tvingsvards-
lagstiftning kan vara férenlig med manskliga réttigheter men problem finns fortfarande,
eftersom studien visar att mojligheten att 6verklaga beslut om vard till hogre instans sak-
nasindrmare 20 procent av de nationella tvangsvardslagarna i Europa. En tydlig skillnad
mellan lagtyperna géller de kriterier som ligger till grund for vem som kommer att vardas
med stdd av lagarna. Detta dr av stor betydelse for vilka personer av de behdvande som far
vérd: missbrukande brottslingar, utdtagerande personer eller de mest utsatta. Lagarnas
Kkriterier for att vdlja bland dessa relaterar till de implicita ambitioner som finns i tvangs-
varden - korrigering, skydd eller till stod f6r dem med storst behov av vard.

Ett lands lagstiftning konstituerar riktlinjer fér innevanarnas férhéllningssatt mot var-
andra men ger ocksé riktlinjer fér myndigheters férhallande till innevanarna. Sam-
héllsskyddet mot “sociala skadegtrare” betecknade under lang tid synen pé och hante-
ringen av personer med missbruks- eller beroendeproblem. Det férhallningssattet har
i manga ldnder forandrats till att vard bereds den enskildes f6r dennes eget behov. En
liknande tanke préaglar ocksa lagar om tvangsvard for personer med dessa problem i
manga lander, men inte i alla. Det rdder ocksa fortfarande stora skillnader mellan ldn-
der i vilken lagstiftning som valts for tvangsvard av dessa individer. En skillnad som
WHO konstaterade redan pa 1960-talet. Utifran dessa fortfarande bestdende skillnader
kan man konstatera att WHO:s rekommendation, att personer som har missbruks- eller
beroendeproblem ska ses som sjuka samt att den lagstiftning som reglerar sadan véard
ska rymmas inom speciell férvaltningsritt, inte har anammats av alla stater.
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Delaktighet | vdrd, omsorg
och forskning — barns bes|uts-
formaga 1 relation till alder,
mognad och halsa

Titti Mattsson

Inledning

Det finns nagra grundlaggande principer som ofta diskuteras i samband med regelverk
rorande barn, principer som harror fran savél internationella dokument som nationell
lagstiftning.! Sddana dterkommande principer dr vardnadshavarens respektive sam-
héllets ansvar for barns utveckling och skydd, barnets bésta samt barnets rétt att delta
i beslut som rér henne eller honom personligen. Dessa principer dr sammanfldtade och
diskuteras dérfor ofta tillsammans. I vissa fall uppstar kollisioner mellan principerna.
Det kan rora rétten for ett barn att f4 delta i beslut om sitt eget liv, och 4 andra sidan
barnets rétt till skydd mot att behdva béra ett for stort ansvar. Den hédr problematiken
kan exempelvis uppkomma inom hélso- och sjukvérdens arbete med skador och sjuk-
domar hos barn. Ett annat falt ar i socialtjanstens insatser for barn och unga. Proble-
matiken kan ocksa aktualiseras ndr en fraga uppkommer om barn ska delta i forskning
eller inte.

Sedan ett par decennier tillbaka pagar en utveckling dar barnets roll som réttighetsinne-
havare successivt inforlivas i det offentligas verksamhet genom férédndrad lagstiftning.
Begrepp sasom barnets rétt och barnets béasta har pa detta satt kommit att bli en vanlig
foreteelse i reglering inom humanjuridiken. Det kan i grunden ségas handla om ratten
att bli bemott med vérdighet och respekt pa lika villkor som andra ménniskor.? Kun-

' Artikeln 4r en del i projektet Forskning pd beslutsoférmégna — en rdttsvetenskaplig studie av etikprovningslagen
och dess tillimpning, ett tvarvetenskapligt forskningsprojekt vid Lunds universitet. Projektet finansieras av
Vetenskapsradet. Ett sirskilt tack riktas till forskningsassistent Sofia Akerman fér viktiga bidrag i samband
med forfattandet av denna artikel. Vissa deskriptiva delar i avsnittet rérande forskning pa barn ingar dven

i artikeln Barns delaktighet i forskning — sarskilt om informationskravet, i en antologi i barnrétt som utges
2014, Norstedts Juridik AB.

2 Jamfér exempelvis mélbestimmelserna i | kap. socialtjanstlagen (2001:453) samt 2 § hilso- och sjukvérds-
lagen (1982:763).
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skap om och forstéelse fér méanskliga rattigheter dr darmed centralt ocksa for det barn-
rattsliga faltet. Dels &r det frdga om vikten av att i vissa fall bistd den enskilde nér det
gdller att tillvarata sina rattigheter, dels ror det vikten av att se till att man som foretré-
dare for ett offentligt organ inte agerar pa ett sitt som strider mot vederbérandes rtt.
Det dokument som sédrskilt formulerar barns ménskliga réttigheter &r FN:s konven-
tion om barnets réttigheter, den sa kallade barnkonventionen. Konventionen innehaller
bade allménna réttigheter (for alla barn) och sirskilda réttigheter (for barn i vissa situa-
tioner). Barnens rittighetslista spanner over ett brett falt, med allt fran medborgerliga
och politiska rattigheter till ekonomiska, sociala och kulturella sidana. Konventionen
syftar till att synliggdra barns grundldggande rittigheter och uppmaéarksamma offent-
liga organ pa skyldigheten att se till att dessa rattigheter och behov tillgodoses. Sverige
har férbundit sig att félja konventionen genom att sdkerstilla att den nationella lagstift-
ningen stimmer 6verens med konventionen. Sedan barnkonventionen ratificerades har
frdgan om huruvida den svenska ritten verensstimmer med denna konvention varit
féremal for utredning.® For ndrvarande utreder regeringen aterigen fragan om konven-
tionen ska bli svensk lag, med andra ord om den ska inkorporeras i svensk lag.*

Grunden f6r barns delaktighet i olika beslut som ror dem personligen under deras upp-
véaxt utgdrs av artikel 12 i barnkonventionen. Enligt artikeln ska konventionsstaterna
tillforsdkra det barn som ar i stdnd att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i
alla fragor som ror barnet, och barnets dsikter ska tillmétas betydelse i forhéallande till
dess alder och mognad. De praktiska konsekvenserna av detta pastadende for barnets
ratt att fa mojlighet att delta i olika beslutsprocesser har behandlats inom olika omra-
den.® Rétten att delta i beslutsprocessen bygger pa respekt fér och erkdnnande av varje
barn som en person med manskliga réattigheter.

Barns och ungas mgjligheter att delta i beslut som ror dem personligen regleras pa
olika sétt i svensk ratt.° Den hér artikeln tar sin utgangspunkt i de regler som géller
inom verksamhet rérande vard och omsorg, ndrmare bestamt hélso- och sjukvard och
socialtjanst, samt inom forskning. Fragestéllningarna har ett rattsjimforande perspek-
tiv, dér reglerna for den kliniska och sociala verksamheten jaimfors med reglerna for

3 Se Barnkonventionen och utlinningslagen (SOU 1996:115), Barnets basta i frimsta rummet. FN:s konven-
tion om barnets rittigheter i Sverige (SOU 1997:116) samt Hur svensk lagstiftning och praxis 6verensstim-
mer med rittigheterna i barnkonventionen — en kartldggning (Ds 2011:37). Hittills har Sverige ratificerat kon-
ventionen, d.v.s. landet har férbundit sig att folja konventionens innehdll och se till att lagar och férordningar
inte strider mot nagon artikel.

4 Barnrittighetsutredningen (S 2013:08). Uppdraget ska redovisas den 4 mars 2015. Férfattaren ingar i
utredningens referensgrupp.

® En stark rést i denna diskussion r psykologen Roger A. Hart. Han utvecklade den sé kallade deltagande-
stegen och uttalade minimikrav for delaktighet, se Hart, 1992 och 1997. Hans teorier refereras frekvent

i barnrittslig forskning, se exempelvis Shier, 2001; Dahlstrand, 2004; Ndsman, 2004; Stern, 2006 och
Mattsson, 2008.

¢ Jag har i forskning for SiS tidigare bland annat utrett reglerna fér ungas delaktighet i institutionsvérd, se
Mattsson, 2008.
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att foreta forskning pa barn: Vilka ar forutsattningarna for barns delaktighet i beslut
som ror vard och omsorg respektive for beslut om medverkan i forskning? Vilka fra-
gor aktualiseras rorande barns beslutsforméga i forhédllande till deras alder, mognad
och hélsa? Och i vilken utstrdckning kompenseras barnets brist pa delaktighet av dess
stallforetrddares befogenheter?

Inledningsvis bor ocksa nagot ndmnas om hur begreppet delaktighet ska forstas i den
hér artikeln. Det finns flera modeller fér barns och ungdomars delaktighet.” Gemen-
samt for dessa modeller &r i princip att delaktighet innebér att barnet har informerats,
att vuxna har lyssnat till barnet, att barnet — om mojligt — har givits tillfalle att uttrycka
sig (kénslor, 6nskningar och sa vidare), att barnet har haft en betydelsefull roll i besluts-
processen och att barnet deltar frivilligt (det vill sdga att barnet inte tvingas att vara
delaktigt). Det &r denna forstaelse av begreppet som jag anvander mig av i artikeln.

Delaktighet vid vard och omsorg enligt
socialtjanstlagen

Nuvarande reglering

Under de senaste aren har den sociala barn- och ungdomsvardslagstiftningen genom-
gétt stora forandringar i syfte att inforliva ett barnrattsperspektiv, dér barn och unga
i hogre utstrackning dn tidigare har ritt att komma till tals och vara delaktiga. I sep-
tember 2012 6verlamnade regeringen propositionen Stirkt stod och skydd for barn och
unga till riksdagen.® Bestimmelserna baserades pé forslagen i Barnskyddsutredning-
ens betdnkande Lag om stdd och skydd for barn och unga’ 1 propositionen foreslogs att
barnréttsperspektivet skulle starkas pa olika sétt i befintliga lagar. Detta skulle bland
annat ske genom att socialndmnden utser en sirskild socialsekreterare for barn som
placeras utanfor det egna hemmet, som far till uppgift att folja och ansvara for kontak-
terna med barnet. Vidare foreslogs att anmélningsskyldigheten skulle fortydligades
och att reglerna rérande barns delaktighet skulle stirkas. Forslaget antogs och tradde i
kraft den 1 januari 2013.

Kommunernas skyldighet att tillgodose barns valférd nar vardnadshavarens omsorg inte
ar tillrdcklig framgar dels av den allmédnna regleringen av kommunens vistelseansvar i
2 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453), SoL, dels av mer malinriktade bestimmelser rérande
barn och unga i 5 kap. samma lag. Enligt 5 kap. 1 § SoL ska socialndimnden bland annat
verka for att barn vixer upp under goda och trygga férhallanden, fraimja en positiv utveck-
ling hos barn samt i ndra samarbete med barnets hem sorja for att det barn som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som vederbérande beh6ver. Om hénsynen till
barnets basta motiverar det, ska han eller hon fa vard och fostran utanfér det egna hemmet.

7 Se sirskilt Shier, 2001, s. 107—117 och Hart, 1992.
& Prop. 2012/13:10.
? SOU 2009:68.
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Infér och under en vistelse i ett familjehem eller en vistelse vid ett hem for vard eller
boende (HVB-hem) fattas ménga beslut som ror barnet personligen av familjehemmet,
institutionen, socialtjdnsten, vardnadshavaren och, i tillimpliga fall, av férvaltnings-
domstolen. Dessa beslut kan exempelvis rora frdgan om var barnet ska placeras, vilken
vard och omsorg barnet ska ges, vilka behov som ska tillgodoses vad géller skola och
utbildning samt vilket umgange barnet ska ha med vardnadshavaren och andra nér-
staende. Ett &terkommande sporsmal &r om véarden ska fortga eller upphora. I enstaka
fall uppkommer adven frdgan om vardnaden i formell mening ska &verga till familje-
hemsforédldrarna. Barn kan ocksa vara féremal for en méngd andra insatser dn place-
ring utanfor hemmet. Enligt 3 kap. 6a § SoL ansvarar socialnimnden for att det finns

tillgang till 6ppna insatser for att kunna méta barns, ungdomars och vardnadshavares
olika behov.

Insatser med stdd av SoL bygger pa frivillighet och samtycke frdn vardnadshavaren,
och om barnet fyllt 15 ar, &ven av honom eller henne sjilv.” Aven om lagen bygger pa
frivillighet, &r det emellertid socialndimnden som bestimmer vardens utformning. For
de fall dar vardnadshavaren inte samtycker till sédan vard och denna vardform anses
nodvandig for att tillgodose barnets vardbehov, kan en anstkan om tvangsvard med
stod av lagen med sirskilda bestimmelser om véard av unga, LVU, i vissa fall aktua-
liseras. For att socialndmnden ska erhalla befogenheter att genomféra varden under
tvang, ska de sdrskilda forutsdttningar som denna lag uppstaller vara uppfyllda. Enligt
10 § andra stycket LVU galler bestimmelserna i SoL och foreskrifterna i 11-20 §§ LVU
for vardens utformning och innehall."! Det 4r saledes socialndmnden som beslutar om
vardens utformning och som har ansvar f6r varden dven i fraga om tvangsvard. Inom
ramen for socialndimndens ansvar for barnet under dess vistelse i familjehemmet ingér
alltid ett visst 6vertagande av vardnadshavarens bestimmanderétt 6ver barnet. Detta
ar forstas sarskilt markbart for de fordldrar vars barn ar placerade med stod av LVU och
dédr deras samtycke inte kravs for att genomfora varden.

Reglerna rérande barns och ungas delaktighet finns i SoL vad géller frivillig vard och i
LVU vid tvangsvard. Sdsom papekats dr vdrdnadshavarens samtycke en férutsattning
for insatser med stéd av SoL. Inom ramen fér SoL finns emellertid méjlighet att vid viss
alder ge barn enstaka insatser utan vardnadshavarens samtycke, sésom kontaktperson
eller kontaktfamilj. Enligt 3 kap. 6a § andra stycket SoL far nimligen namnden besluta
om Oppna insatser for barn som har fyllt 15 ar dven utan vardnadshavarens samtycke,
om det dr lampligt och barnet begér eller samtycker till det. Det kan innebéra att en
sdrskild person eller familj utses, med uppgift att hjdlpa den unge och hans eller hen-

1 | agreglerna rérande barns och ungas kontakter med socialtjinsten, férvaltningsdomstolen och SiS under
handliaggning av sociala drenden som innebar myndighetsutévning och andra beslut finns i forsta hand i social-
tjanstlagen (2001:453) och férvaltningslagen (1986:223 ), samt i tillimpliga fall i lagen om sarskilda bestim-
melser om vérd av unga (1990:52) och férvaltningsprocesslagen (1971:291).

"' Diarutdver finns viss reglering i socialtjinstférordningen (2001:937). Socialstyrelsen har beslutat om fére-
skrifter och allmanna rad (SOSFS 2003:20) om hem for vérd eller boende.
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nes ndrmaste. Har barnet fyllt 15 ar far kontaktperson enligt 3 kap. 6b § forsta stycket
utses i de fall ddr barnet sjdlvt begéar eller samtycker till det. Fér barn som inte har fyllt
15 ar far kontaktperson daremot utses endast om barnets vardnadshavare begar eller
samtycker till det.?

Enligt 11 kap. 10 § forsta stycket SoL foreligger ett informationskrav till barnet vid &t-
gédrder som rér honom eller henne. Detta stycke har sedan den senaste reformen 2013
foljande lydelse:

Nér en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information. Ett barn ska ges méjlighet att
framfora sina ésikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina asikter, ska hans
eller hennes instdllning sa langt det ar majligt klarlaggas pé annat sétt. Barnets asikter och

installning ska tillmétas betydelse i forhallande till hans eller hennes dlder och mognad.

Forst ar 2008 tillkom ett tydligt lagstadgat krav att sérskilt se till yngre barns informa-
tionsbehov i sociallagstiftningen. I propositionen betonas att rétten till information &r
en vésentlig forutsédttning for att ge barn och unga méjlighet att komma till tals och
bli delaktiga.’® Det fastslds att informationen ska anpassas utifran barnets alder och
mognad pa ett sadant sdtt att barnet kan ta den till sig. Det dr socialtjansthandlag-
garens skyldighet att se till att den unge far relevant information. Vad som é&r relevant
information ska provas utifrdn barnets vilja att fa information, barnets &lder och mog-
nad, barnets tidigare kunskaper och barnets béasta. Informationen bor ges sa tidigt som
mojligt for att den ska kunna skapa forutsédttningar for barnet att forstd vad som hander
och kommer att hdnda, samt for att ge barnet majlighet att ange sin instéllning tidigt i
processen. Informationen bor sedan ges kontinuerligt under hela tiden som en réttslig
process eller tvdngsvard pagar. Vid samtal dr det vasentligt att ta reda pa om barnet
kan ta emot och forstd informationen. Informationsskyldigheten till barn géller dven
under verkstallighet av beslut och under hela vardperioden.**

Den andra meningen i samma stycke, 11 kap. 10 § forsta stycket, avser att tydliggora
barnets ritt att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen. Barnet kan fram-
fora sina asikter pa olika sitt, muntligen, skriftligen eller pa nagot annat satt."® Utover
informationskravet och rétten att f& komma till tals, reglerar detta stycke &ven bar-

2 Det finns dven mdjlighet att utse en sirskilt kvalificerad kontaktperson fér den unge om denne begir eller
samtycker till det i vissa fall enligt 3 kap. 6b §, 2 st SoL. Av bestimmelsen framgér att en sadan person kan
utses till en person som inte har fyllt 2| ar och som har behov av sirskilt stoéd och sarskild vagledning for att
motverka en risk for missbruk av beroendeframkallande medel, fér brottslig verksamhet eller for nagot an-
nat socialt nedbrytande beteende. For barn som inte har fyllt |5 ar far en sadan kontaktperson utses endast
om barnets vardnadshavare begir eller samtycker till det, och om barnet har fyllt |5 &r far personen utses
endast om barnet sjilvt begir eller samtycker till det.

"3 Prop. 2006/07:129, s. 34ff.

' Prop. 2006/07:129, s. 38f.

15 Cleveskéld, Karnov, Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga 36 §, inhimtat den 10
november 2013.
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nets mojligheter till medinflytande. Barnets dlder och mognad ska sedan styra vilken
hansyn som ska tas till barnets vilja. Hur mognadskriteriet ska forstas och anvandas
framgar inte av tillimpliga rattskallor. I brist pa vagledning far en rimlighetsbedom-
ning goras i det enskilda fallet, dédr barnets intellektuella och emotionella mognad blir
relevanta for en sddan beddmning.!®

Enligt bestimmelsens andra stycke har barn som fyllt 15 &r rétt att sjalva fora sin talan
i mal och drenden enligt lagen. Yngre barn far horas i domstolen enligt samma stycke
om de inte anses ta skada av detta. Nédr barnet dr mellan 15 och 18 ar har i princip bade
vardnadshavaren och barnet partsstdllning, medan vardnadshavarna &r legala stallfo-
retrddare for barn under 15 ar.

I frdga om tvangsvard finns liknande bestimmelser f6r barn och unga i mal och aren-
den enligt LVU i 36 § LVU, ocksa denna paragraf dndrad i januari 2013. Aven hér stad-
gas alltsa ett informationskrav till barnet och krav att, om méjligt, lata barnet fa komma
till tals. Barnets asikter ska tillmétas vikt i forhallande till &lder och mognad, och vid
15 ars alder ges den unge rétten att féra sin egen talan. Vad géller mojligheten att vara
delaktig oberoende av vardnadshavarens samtycke vid utredningar om behov av in-
gripanden pa grund av brister i omsorgen, dr denna numera reglerad.” Aven vid tillsyn
av den sociala verksamheten far personalen prata med barn utan vardnadshavarens
samtycke och utan att virdnadshavaren dr narvarande om det kan antas att barnet inte
tar skada av samtalet.”

Utredningen om tvangsvard for barn och unga

Reformeringen av sociallagstiftningen som ror utsatta barn fortgér. Regeringen beslu-
tade den 12 juli 2012 om direktiv for en 6versyn av LVU.” Ett huvudsyfte med utred-
ningen &r att ytterligare starka barnréttsperspektivet och réattsakerheten fér barn och
unga som tvangsvardas enligt denna lag. Vissa fragor som berér SoL ingar ocksa i
uppdraget.?’

Utredningen ska gora en 6vergripande dversyn av bestimmelserna om tvdngsvard av
barn och unga enligt LVU. Men den ska ocksa utreda vissa sarskilda fragor som ror
forutsdttningarna for att ge en god och sdker vard till barn och unga i deras kontakt
med socialtjansten, samt fragor som rér de uppdragstagare som socialtjénsten anlitar
for att fullgora sina uppdrag. Det innefattar exempelvis att se 6ver om kraven pa famil-

16 Mattsson, Lexino, Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, 36 §, inhimtat den 13
november 2013.

711 kap. 10 § 3 st SolL.

'8 13 kap. 4 § SoL.

' Dir. 2012:79. Den 31 augusti 2012 utsigs Hakan Ceder till sirskild utredare. Férfattaren av denna artikel
ar expert i utredningen.

20 Genom ett tilliggsdirektiv fick utredningen dven i uppdrag att géra en dversyn av olika former av place-
ringsalternativ for barns och ungas boende, vard och fostran enligt SoL och LVU samt att limna forslag till
fler alternativ dn vad som finns i dag. Dir. 2013:74.
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jehems- och jourhemsforaldrars lamplighet bor skirpas, gora en 6versyn av bestam-
melserna som reglerar Statens institutionsstyrelses (SiS) verksamhet vid de sarskilda
ungdomshemmen, bland annat de sdrskilda befogenheterna, samt att analysera hur
sddan samverkan som sker mellan olika myndigheter och andra relevanta aktorer i
samband med att barn tvangsvardas enligt LVU kan férbéttras. I juni 2012 beslutade
regeringen att komplettera utredningens uppdrag att ocksa innefatta en 6versyn av
de olika placeringsalternativen for barn och unga enligt SoL. och LVU. Med anledning
hérav dverlaimnade utredningen den 11 februari 2014 delbetdnkandet Boende utanfor
det egna hemmet — placeringsformer for barn och unga (SOU 2014:3).

En del av utredningens uppdrag ror barns delaktighet i varden. Enligt direktivet ingar
i utredningsarbetet att belysa och analysera barns mojlighet att i hogre utstrackning
komma till tals.! Férslagen ska svara mot barns och ungas skiftande behov samt sa-
kerstdlla god kvalitet och hog kostnadseffektivitet i verksamheten, liksom barns behov
av skydd. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober 2014. Man kan saledes
forvanta sig ytterligare reglering i syfte att stirka barnets rattigheter inom den sociala
barnavarden under de ndrmaste aren.

Delaktighet vid vard och behandling enligt
halso- och sjukvardslagen

Nuvarande reglering

Till skillnad fran regleringen av barns réttsliga stdllning inom socialtjinsten finns i
princip ingen sdrskild reglering rérande barns rattigheter inom hélso- och sjukvérden.
Haélso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, dr i dag, tillsammans med patientsdkerhets-
lagen (2010:659), de primaéra kéllorna till information om hur varden ska vara beskaffad
och vilka skyldigheter som aligger vardgivare och hélso- och sjukvéardspersonal. Som
utgdngspunkt giller dessa regler, som bland annat behandlar patienters delaktighet,
for sdval barn som vuxna.? For barn tillkommer dessutom reglerna om vérdnad och
stéllforetradarskap i fordldrabalken, FB. Endast i enstaka fall finns speciallagstiftning
som sdrskilt reglerar barns inflytande, exempelvis i frdga om samtycke och information
vid omskérelse av pojkar.

Varden ska, enligt 2 § HSL, ges med respekt for alla ménniskors lika vdarde och for den
enskilda manniskans véardighet. All hilso- och sjukvard i Sverige ska uppfylla kraven
pa god vard. Detta innebér att hilso- och sjukvérden, enligt 2a § samma lag, bland
annat ska bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmanderétt och integritet och sé&
langt som mojligt darfor utformas och genomforas i samrad med patienten. Patienten
ska, enligt 2b § HSL, ges individuellt anpassad information om sitt hilsotillstand och
om de metoder for understkning, vard och behandling som finns. Om informationen

2 Dir. 2012:79, s. 10.
2 |fr Socialstyrelsen, Barn under 18 ar som sdker hilso- och sjukvard, Meddelandeblad 7/2010.
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inte kan ges till patienten ska den i stéllet ldimnas till en ndrstadende till denne. Nér det
finns flera behandlingsalternativ som star i dverensstimmelse med vetenskap och be-
provad erfarenhet ska landstinget, enligt 3a §, ge patienten mojlighet att vilja det alter-
nativ som hon eller han féredrar, om det med hansyn till den aktuella sjukdomen (eller
skadan) och till kostnaden fér behandlingen framstar som befogat. I 6 kap. patientsa-
kerhetslagen finns regler som anger skyldigheter fér hilso- och sjukvardspersonalen
att ge patienterna individuellt anpassad information och i tillimpliga fall ge patienten
mdojlighet att vdlja behandlingsalternativ. I 6 kap. 1 § uttrycks att varden sa langt som
mdojligt ska utformas och genomféras i samrad med patienten, och att patienten ska
visas omtanke och respekt.

I avsaknad av sérskilda regler f6r barn blir alltsa dessa generella regler rérande vérd
inom haélso- och sjukvarden tillimpliga. Samtidigt ska hidnsyn tas till bestimmelsen
om vardnadshavarens ansvar for barnets personliga angeldgenheter i 6 kap. 11 § for-
dldrabalken. I denna bestammelse stadgas att barn har ratt till omvardnad, trygghet
och en god uppfostran. Stadgandet omfattar bland annat tanken att vardnadshavaren
ska skydda barnet mot sjukdom och skada. Om sjukdom eller skada &nda intraffar
ska vardnadshavaren se till att barnet far den sjukvérd som han eller hon behéver. Av
bestimmelsen framgar vidare att vdrdnadshavaren i takt med barnets stigande alder
och utveckling ska ta allt storre hdnsyn till barnets synpunkter och énskemal. Detta
innebdr att hélso- och sjukvérdslagens krav att varden ska bygga pa frivillighet och
samtycke far utovas med hdnsyn bade till vardnadshavarens rétt att bestimma Gver
barnet i vissa fragor och dennes skyldighet att i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt storre hdnsyn till barnets 6nskemal och synpunkter (och i vissa fall
fatta egna beslut). Hilso- och sjukvardspersonalen ska alltsa i samrad med vardnads-
havaren, och i tillimpliga fall med barnet, besluta om barnets vard och behandling.
Svara fragor kvarstar emellertid rérande exempelvis hur barns mognad ska bedémas,
hur langt vardnadshavarens bestimmanderatt maste respekteras och nér vardinsatser
till skydd for barnets liv och hélsa kan ske i strid med védrdnadshavarens vilja. I doktrin
har framhallits hur avsaknaden av en patientlagstiftning med sirskilda bestimmelser
rorande vissa patientgrupper, ddribland barn, i Sverige har skapat ett svarbegripligt
réttslage.”

Barn ska, liksom vuxna, ges individuellt anpassad information om sitt hilsotillstand
och om undersoknings- och behandlingsmetoder enligt den allménna informations-
bestaimmelsen i 2b § HSL. Ett syfte med informationen &ar att uppfylla kraven pa in-
formerat samtycke for de fall dédr barnet anses ha forutsattningar till inflytande 6ver
behandlingen. Informationsskyldigheten &r emellertid vidare och innefattar vanligen
dven att ge information till barnet sa att barnet forstar vad som hidnder honom eller
henne. Ddremot kan det lilla barnet bara ges viss begridnsad information, och annan
information fér i stéllet ges till vardnadshavarna. Detta &r i linje med bestimmelsen

2 Rynning, 2010, s. 122.
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i 2b § HSL som anger att om informationen inte kan ges till patienten sjilv ska den i
stéllet ges till en narstdende till patienten. Informationen till barnet behéver givetvis
anpassas till barnets alder.*

Graden av delaktighet som barn och unga ska ha i medicinska fragor &r en svar och
oreglerad fraga. Den har ocksa behandlats tdmligen sparsamt i réttspraxis och i lit-
teratur pd omrédet.” Som allmén regel anses vardnadshavaren ha bestimmanderét-
ten 6ver de smé barnen® medan tondringar far bestdimma sjdlva.?” For barn i aldrarna
dédremellan blir det en bedémning fran fall till fall, utifran alder och mognad. Eftersom
det grundldggande kravet pa samtycke r riktat till patienten sjdlv, kan unga patienter i
vissa fall anses kompetenta att bestimma om sig sjdlva i fragor som rér medicinsk vard
och behandling. I andra fall, dar viss men inte tillrdcklig mognad finns, kan det krdvas
samtycke frdn bade vardnadshavaren och barnet. Man kan sammanfatta rattslaget pa
sa sdtt att under barnets uppvaxt giller inledningsvis en presumtion?® mot beslutskom-
petens (det lilla barnet), vilken gradvis 6vergar till en presumtion for beslutskompetens
(tondringen).” Faktorer som ar betydelsefulla fér bedomningen av beslutsformaga ar —
forutom alder — hur stor betydelse den foreslagna medicinska atgérden har for barnets
hilsotillstand, vilka risker som finns med ingreppet, om den unge har énskemal som
drienlighet med likarens rekommendationer eller strider mot dem samt om det ror be-
slut av livsavgorande karaktar.® Jamfort med socialréttslig vard anses det finnas ett lite
storre utrymme att beakta yngre barns rétt att sjalva samtycka till hédlso- och sjukvard
efter att en individuell mognadsprévning gjorts.®

I de fall dér barnet har tva vardnadshavare méste som huvudregel badda dessa ge sitt
samtycke till atgarder som vidtas & barnets vagnar. I de situationer dér ett gemensamt
samtycke kravs frdn bdda vdrdnadshavarna och dér de &r oense om vilket beslut som
bor fattas i fragan tillhandaholl vardnadsreglerna ldnge inte ndgon egentlig konflikt-
16sningsvag. Vid avsaknad av ett gemensamt beslut om vissa vard- eller behandlings-
insatser av barnet, fanns det i princip inte andra alternativ fér en vardnadshavare &n
att ansoka om ensam vardnad eller for en socialndmnd att anséka om vard enligt LVU.
I maj 2012 tillférdes vardnadsregleringen i fordldrabalken en bestdimmelse i 6 kap. 13a
§ som anger vissa mojligheter att inskrdnka vardnadshavares bestimmanderétt i fra-
gor om vard- och behandlingsinsatser av barn. Enligt férarbetena avses att reglera just
den problematik som uppstar nér principen om fordldrars bestimmanderdtt hamnar

2 For vidare lasning om praxis rérande informationskravet, se Svensson, 2007, s. 103ff.

% Se vidare Svensson, 2007, for ytterligare beskrivningar och diskussioner av medverkan vid olika aldrar
enligt rattspraxis samt Rynning, 1994.

% |fr RA 1996, ref 65.

7 Jfr JO 1975/76, s. 244.

28 Presumtion ir en juridisk term som ungefir betyder ett antagande fér (en viss omstindighet).

2 Rynning, 1994, s. 287f.

% Rynning, 1994, s. 287f.

31 Schiratzki, 2013, s. 61.
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i konflikt med barns ritt till vardinsats.® I bestimmelsen begrénsas vardnadshava-
rens bestimmanderétt nér det krévs for att tillgodose barnets bésta.® I de fall dér en
vardnadshavare inte samtycker till en atgard till stod for barnet ska socialndmnden
fa besluta att atgdrden dnda far vidtas om det krdvs med hénsyn till barnets bésta.
Mojligheten géller for psykiatrisk och psykologisk utredning och behandling, liksom
for behandling i 6ppna former samt utseende av kontaktperson eller familj enligt SoL.
Vidare ska den omfatta nagra atgarder enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS. Den somatiska varden innefattas inte av regleringen.
Det kan slutligen ndmnas att hédlso- och sjukvardsregleringen dédrutoéver uppstaller viss
mojlighet att utdva psykiatrisk vard utan samtycke vid allvarlig psykisk storning med
stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT.

Patientmaktsutredningen

Det har med tiden blivit alltmer uppenbart att det behévs regler som uppstéller princi-
per for arbetet med barn inom halso- och sjukvarden, motsvarande bestimmelser som
finns i annan lagstiftning, sdsom i foéraldrabalken, SoL och LVU. Aven i Europaradets
konvention om ménskliga réttigheter och biomedicin som Sverige undertecknat (men
inte ratificerat) finns regler om att den underariges asikt successivt ska bli en alltmer
avgorande faktor i takt med stigande alder och mognad.

Regeringen tillkallade i mars 2011 en sdrskild utredare med uppgiften att limna forslag
pa hur patientens stdllning inom och inflytande 6ver hilso- och sjukvarden kan stér-
kas.** Utredningen, som fatt namnet Patientmaktsutredningen, 6verlimnade i januari
2013 delbetdnkandet Patientlag.* I detta delbetdnkande foreslar utredningen en ny pa-

32 Prop. 2011/12:53 Barns méjlighet att fa vard. Frigan om mdjligheten fér samhillet att ingripa fér att tillgo-
dose barns ritt till vard har diskuterats, bland annat i SOU 2001:72 Barnmisshandel. Att férebygga och atgar-
da. | betinkandet uppmarksammades problemet med kravet pa gemensamma beslut for att tillgodose barns
behov av psykologisk och psykiatrisk stod och behandling vid misstanke om 6vergrepp mot barnet i barnets
narmiljé och dir barn kunde avvisas fran BUP av den anledningen att den vardnadshavare som missténktes
for 6vergrepp pa barnet inte samtyckte till behandling av barnet. Kommittén betonade att barnets intresse
av att fa vard och behandling alltid borde véga tyngre an vdardnadshavarens bestimmanderitt Gver sitt barn.
2002 ars Vardnadskommitté fick som ett av sina uppdrag att ange olika mojligheter att I16sa samtyckeskravet
i dylika situationer. Forst nagra ar senare tillsattes emellertid en sarskild utredning med uppdraget att limna
forslag pa hur vardnadshavarnas inbordes stillning kunde regleras. | utredningen, SOU 2007:52 Beslutande-
ratt vid gemensam vardnad m.m., presenterades olika tvistelésningsmodeller. Dessa avfirdades dock i prop.
2009/10:192 och i stidllet utarbetades genom Justitiedepartementet promemorian Barns ritt till vard och
sociala insatser stirks, dar den nya paragrafen i 6 kap. FB foreslogs.

33 Ett uppmirksammat JO-fall pavisar hur barnets bista fick st tillbaka fér vardnadshavarens vetoritt pé ett
oacceptabelt sitt genom radande lagreglering. | JO 2003/04, s. 311, konstaterades att det inte funnits lagstéd
for att ge vard inom BUP for en 3-érig flicka dar det férelag misstanke om misshandel och sexuella 6vergrepp
av fadern och dir det saknades samtycke av honom fér sadan vard som gav méjlighet till psykologisk och
psykiatrisk utredning eller behandling samt vissa insatser enligt SoL och LSS till barnet med bara en vardnads-
havares samtycke.

3% Dir. 2011:25. Regeringen har direfter beslutat om tva tilliggsdirektiv till utredningen, dir. 2012:24 och
2012:113.

33 SOU 2013:2.
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tientlag som samlar bestimmelser med betydelse for patientens stéllning, daribland
regler rorande barns delaktighet i beslut inom hélso- och sjukvard.

Patientmaktsutredningens ambition var “att astadkomma en makt- och perspektivfor-
skjutning i hélso- och sjukvarden”.* Detta ambitiésa mél har man velat dstadkomma
genom en lagstiftning som har det 6vergripande syftet att stirka patientens stédllning i
hélso- och sjukvarden. Man vill ocksa frimja patientens integritet, sjdlvbestimmande
och delaktighet. Lagen ska nd alla grupper i samhdllet och skapa férutsattningar for en
likvardig och inkluderande hélso- och sjukvard. Lagen ska ocksa stodja patientens moj-
ligheter att medverka och vara medskapandeisin egen vard.” Daremot ingdr inte i utred-
ningens direktiv att foresla utkravbara réittigheter, i den meningen att beslut som fattas
inom vérden ska kunna 6verprovas av domstol. Utmaningen blir fortsatt att forverkliga
deilagen uppsatta mélen genom en sa kallad skyldighetslagstiftning. Enligt utrednings-
forslaget ska de bestaimmelser i HSL som har direkt betydelse for vardens innehall och
patientens inflytande foras over till den nya patientlagen.® Ovriga bestimmelser om
landstingens och kommunernas planering och organisering av hilso- och sjukvard, per-
sonal, forskning, samverkan etc. foreslds finnas kvar i HSL. Enligt ett tillaggsdirektiv®
har utredningen sedermera fatt i uppdrag att &ven se 6ver de bestimmelser som finns
kvar i HSL och att féresla en ny lag om hélso- och sjukvérdens organisation.

Patientlagen kommer, enligt det forslag som presenteras i delbetdnkandet, att definiera
vilka skyldigheter hilso- och sjukvardens verksamheter och hilso- och sjukvardsper-
sonalen har i forhallande till patienter samt beskriva vad en patient kan forvéinta sig
vad géller till exempel information, valfrihet och vard. Av intresse &r att sédrskild regle-
ring foreslas i frdga om patientgruppen barn.** For det forsta ska sarskilt framga att bar-
nets basta ska beaktas. Samtidigt anges inga riktlinjer for hur préovningen ska ske utan
hir géller, som i andra situationer, att en bedomning far goras fran fall till fall. For det
andra anges i forslaget att barnets installning till den aktuella dtgédrden i samband med
att hélso- och sjukvérd ges till barnet, ska klarldggas sa langt som det dr mojligt. For
det tredje ska barnets asikt tillmatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder
och mognad. Vilken mognad som krévs ska utredas vid varje enskilt tillfille och ar be-
roende av atgdrdens art och allvar. Vidare ger man i uppgift att ta fram foreskrifter om
hur bedémningen om barnets mognad kan genomféras i hdlso- och sjukvarden. Detta
dr intressant, eftersom mognadsrekvisitet vanligen anges utan nagra anvisningar. Ge-
nom att barnet far yttranderatt tydliggors att barnets egen rost bor ingé i bedomningen
av vilken atgédrd som ér till barnets bésta. Av forslaget till patientlag framgar, slutligen,
att ndr patienten dr ett barn ska dven barnets vardnadshavare fa information savida
inte 1) patienten motsétter sig det och har uppnatt den alder och mognad nér han eller

3% SOU 2013:2, s. 158.
% SOU 2013:2, s. 158.
% S0U 2013:2,s. 11.

3 Dir. 2012:113.

4 SOU 2013:2, s. 184ff.
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hon sjdlv har rétt att bestimma i fragor som ror personliga angeldgenheter, 2) det kan
antas att den underarige lider betydande men om uppgiften r&js for vardnadshavaren,
eller 3) det annars anges i offentlighets- och sekretesslagen.

Remissvaren har i allménhet stéllt sig mycket positiva till forslaget om en samlad pa-
tientlagstiftning. Det finns ddrfor anledning anta att halso- och sjukvardslagstiftning-
en i framtiden kommer att innehdlla liknande bestdmmelser som de som foreslagits.
Ett flertal instanser har instdmt i att barns och ungdomars stillning i varden betonas pé
det satt som lagforslaget innefattar.*' Flera av dessa uttalar behovet av foreskrifter som
ger hélso- och sjukvardspersonalen végledning eller riktlinjer for kriterier och genom-
forande av hur mognadsbeddmningar ska goras av underariga. Det framstar som klart
att det finns ett behov av ytterligare vigledning i hur barn kan vara delaktiga i varden.
En remissinstans foreslar till och med att begreppet delaktighet infors i regleringen,
eftersom litteratur som behandlar barns ratt till information och inflytande regelmas-
sigt anvander detta begrepp.*?

Patientmaktsutredningens forslag ar emellertid delvis beroende av utgdngen av en an-
nan utredning. Den pagdende Utredningen om beslutsoférmdgna personers stillning
i hélso- och sjukvérd, tandvard, socialtjanst och forskning har i uppdrag att lamna
forslag till en reglering avseende personer som pé grund av att de ar beslutsof6rmogna
helt eller delvis saknar mojlighet att fullt ut vara delaktiga eller pa annat sétt utdva sitt
sjalvbestimmande i situationer da detta forutsétts, bland annat i hélso- och sjukvar-
den.®® Uppdraget ska redovisas senast den 1 januari 2015.

Delaktighet | forskning enligt etikprovningslagen

Allmént om tillstandspliktig forskning

For att barn och ungdomar ska kunna erhalla samma kvalitetssdkrade vard som vux-
na behovs forskning om de specifika sjukdomar och skador som barn kan fa, om hur
barn reagerar pa likemedel och hur barn upplever varden. Likasa behovs forskning
om barns livsvillkor i hemmet, skolan och andra miljder samt om deras utsatthet och
metoder for att forebygga eller minska sddan utsatthet. Listan kan goras lingre. Det &r
av sddana skil som ocksa barn behover engageras som forskningspersoner.

Att medverka i forskning kan se ut pa manga olika sitt. Det kan exempelvis innebéra
att svara pa enkdter eller delta i en intervju. Det kan ocksa innefatta ett medicinskt
ingrepp av nagot slag. I annan forskning kan det behova goras iakttagelser av perso-
nen, sasom av barn i skolmilj6 eller ungdomar i institutionsvard. I ytterligare andra

4 Virdférbundet, Svenska likarférbundet, Socialstyrelsen, DO, Ungdomsstyrelsen, Psykologférbundet, BO,
SKL, Region Skiane m.fl.

42 Géteborgs universitet, Sahlgrenska akademin.

“ Dir. 2012:72.
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fall kan forskningsmedverkan vara passiv och besté av att forskaren samlar in uppgif-
ter om personen via register eller andra kéllor.** Gemensamt fér dessa, annars mycket
skilda, satt att vara forskningsperson &r att det handlar om att samla in information
for forskningsandamal. Detta insamlingsarbete ska bara fa ske om det kan goras pa ett
forskningsetiskt godtagbart sitt. Det innebdr en prévning av avvdgningen mellan ris-
ker for forskningspersonen och det vetenskapliga virdet av studien. Aven syftet med
insamlingen och den tilltinkta anvdndningen behéver genomgéa en etisk granskning.
Ett godtagbart integritetsskydd dr exempelvis hogst vasentligt for information som av-
ser kédnsliga personuppgifter, saisom hélsa, sexualliv och etniskt ursprung. Dérfor ska
all forskning som innefattar kansliga personuppgifter etikprévas, oavsett inom vilket
vetenskapligt omrade som forskningen bedrivs.*

Sedan tio ar tillbaka regleras forskning som bedrivs i Sverige framst av Lag (2003:460)
om etikprévning av forskning som avser médnniskor (etikprévningslagen), samt av an-
slutande foreskrifter i Férordning (2003:615) om etikprévning av forskning som avser
manniskor. Denna lagstiftning har som syfte att skydda personer som deltar i forsk-
ning. I praktiken dstadkoms skyddet genom att lagen kréver att viss forskning maste
provas och godkdnnas innan den far lov att genomforas. Enligt 3 § behover en stu-
die etikprovas om den innefattar behandling av kénsliga personuppgifter (enligt 13 §
personuppgiftslagen, PUL) eller personuppgifter om lagovertrddelser som innefattar
brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihets-
berévanden (enligt 21 § PUL). Den ska dven etikprévas om forskningen involverar ett
fysiskt ingrepp pa en forskningsperson, om den utfors enligt en metod som syftar till
att paverka forskningspersonen fysiskt eller psykiskt eller innebdr en uppenbar risk att
skada denne fysiskt eller psykiskt, alternativt avser studier av biologiskt material som
kan hérledas till en person (4 §).

Etikprévningen genomfdrs av sex regionala etikprovningsndmnder (REPN).* Over-
provning gors av Centrala etikprovningsndmnden (CEPN) i de fall nér beslut i REPN
overklagats eller REPN 6verldmnat drendet.*” En central utgangspunkt for nimndernas
granskning &r att forskning bara ska tilldtas om de risker och det obehag som forsk-
ningspersoner kan komma att utsittas for star i proportion till den kunskapsvinst som
studien forvéntas ge (9 § etikprévningslagen). Det ska med andra ord foreligga ett ac-
ceptabelt férhallande mellan risk och nytta med forskningsuppgiften. For forskning pa
barn anses sédrskilda omstidndigheter foreligga, vilket har féranlett krav pa att det ska
finnas barnkompetens i etikprévningsnamnderna.*®

“ Ds 2001:62, s. 114f.

* Ds 2001:62,s. 119.

“ Dessa myndigheter regleras av Férordning (2007:1069) med instruktion fér regionala etikprévnings-
namnder.

4 Denna myndighet regleras av Férordning (2007:1068) med instruktion fér Centrala etikprévningsnimnden.
* 13 § forordning (2007:1069) med instruktion fér regionala etikprévningsnimnder.
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Forskningen maste vanligen uppfylla vissa regler om information till och samtycke
frén forskningspersonerna.* Om forskningen ar tillstandspliktig i enlighet med 4 §
1-3 punkterna i etikprévningslagen ska reglerna om informerat samtycke i 1622 §§
samma lag alltid tillimpas.*® Sddan forskning innebdr antingen fysiska ingrepp pa
forskningspersonen eller att forskningen utférs enligt metoder som syftar till att pa-
verka forskningspersonen fysiskt eller psykiskt. En tredje risk kan vara att metoderna
medf&r en uppenbar risk att skada forskningspersonen fysiskt eller psykiskt. Om stu-
dien i stéllet &r tillstdndspliktig enligt 3 §, avgor etikprovningsndmnden vad som ska
gdlla avseende information och samtycke. I 16-17 §§ etikprovningslagen regleras de
grundkrav avseende information och samtycke som maste vara uppfyllda. Enligt 16
§ ska forskningspersonen informeras om den 6vergripande planen foér forskningen,
syftet med forskningen, de metoder som kommer att anvéndas, de foljder och risker
som forskningen kan medféra, vem som &r forskningshuvudman, att medverkan &r
frivillig, och forskningspersonens ritt att ndr som helst avbryta sin medverkan. Av 17
§ framgar sedan vidare att forskningen bara far utféras om forskningspersonen har
samtyckt till sin medverkan och fatt information om forskningen.

For att kunna lamna ett sddant godkdnt informerat samtycke méste man som huvud-
regel vara beslutsformogen. Lagen uppstiller emellertid vissa majligheter att bedriva
forskning dven pa personer med begransad beslutskapacitet. I annat fall hade det inne-
burit att forskning som involverade personer med begransad beslutskapacitet inte hade
kunnat genomforas alls. Det hade varit problematiskt. Att inte kunna bedriva forsk-
ning pa utsatta grupper utan beslutsférmaga skulle forsvara mojligheten att forebygga,
behandla och lindra sjukdom och ohélsa for utsatta personer, sdésom sma barn, svart
sjuka och medvetslosa samt personer med svar demenssjukdom eller psykisk storning.
Darfor tillater lagen alltsa att dessa personer under vissa férutsittningar d&ndéd invol-
veras i forskning. Av 20 § framgar att forskning pa vuxna personer far utféras utan
samtycke “om sjukdom, psykisk stérning, forsvagat halsotillstind eller ndgot annat
liknande férhallande hos forskningspersonen hindrar att hans eller hennes mening
inhdmtas.” Sadan forskning forutsatter emellertid att vissa sérskilda skyddsvillkor &r
uppfyllda.”* Barn omfattas emellertid i princip inte av bestimmelserna i 20-22 §§ om

4 En bestimmelse med motsvarande innehall dterfinns i flera nationella och internationella regelverk och
etiska koder rérande viss forskning som involverar manniskor, sisom Helsingforsdeklarationen (Varldsla-
karférbundets etiska regler for forskning pa manniskor), Europaradets konvention om manskliga rittigheter
och biomedicin (Biomedicinkonventionen, ocksa kallad Oviedokonventionen), riktlinjerna fran CIOMS (The
Council for International Organizations of Medical Sciences, initierat av WHO och UNESCO). Samtliga
dessa dokument ar betydelsefulla internationella regelverk som alla fastslar att biomedicinsk forskning far
genomfoéras bara om forskningspersonerna informerats om studien och fatt méjlighet att frivilligt ta stallning
till om de vill delta.

%013 § etikprévningslagen. For forskning som avses i 4 § 3 finns emellertid fér vissa fall sirskilda bestim-
melser i 15 §. Om det dessutom finns en annan forfattning med sarskilda foreskrifter om information och
samtycke vid forskning som avses i 4 § 1-3, ska de féreskrifterna gilla i stillet for bestimmelserna i den hir
lagen.

*' Se 21-22 § etikprévningslagen.

64 TVANGSVARD UR ETT JURIDISKT PERSPEKTIV



forskning utan samtycke.” Fér denna grupp finns i stillet sérskilda regler som férut-
sitter viss medverkan av barnets stillforetrddare, vilka kommer att behandlas i det
foljande.

Sarskilt om reglering och praxis rérande barn som forskningspersoner

Reglering

For forskning pé barn finns sirskilda regler i etikprévningslagen. Den paragraf som
reglerar dessa, 18 §, lyder enligt foljande:

Om forskningspersonen har fyllt 15 4r men inte 18 &r och inser vad forskningen innebar
for hans eller hennes del, skall han eller hon sjélv informeras om och samtycka till forsk-

ningen pa det sétt som anges i 16 och 17 §§.

I andra fall nir forskningspersonen inte har fyllt 18 ar, skall virdnadshavarna informeras
om och samtycka till forskningen pa det satt som anges i 16 och 17 §§. Forskningspersonen
sjalv skall dock sa langt mgjligt informeras om forskningen. Trots vardnadshavarnas sam-
tycke far forskningen inte utforas om en forskningsperson som &r under 15 ar inser vad

den innebér for hans eller hennes del och motsatter sig att den utfors.

I fraga om en forskningsperson som éar gift tillimpas vad som féreskrivs for den som har
fyllt 18 ar.

Bestimmelsen har varit oférdndrad sedan lagens tillkomst. For det forsta fastslar pa-
ragrafen en aldersgrans for nédr en underarig person sjdlv kan lamna samtycke till att
medverka i forskning. Den person som har fyllt 15 ar far lamna ett godként samtycke,
om denne inser vad forskningen innebdr fér honom eller henne. I dessa fall ska det
alltsa inte krdvas ndgot samtycke fran vardnadshavaren ocksa, utan det dr barnet sjalvt
som avgor om han eller hon vill delta i forskningen. Motiveringen for att ge unga egen
beslutsforméga ar dels att det finns motsvarande aldersgrians i annan lagstiftning som
ror unga personligen (processbehorighet i sociala mal och drenden, straffmyndighet
med mera), dels att forskning rérande ungdomar kan vara av sddan integritetskénslig
karaktdr att den svarligen kan bedrivas om inte ungdomarna kan fa besluta om even-
tuell medverkan utan foérildrarnas inblandning.®® Den senare omstdndigheten anges
exempelvis kunna handla om forskning om anvéndningen av preventivimedel eller
forekomsten av konssjukdomar.?* Ett undantag fran det dldre barnets sjalvbestimman-
deratt géller den situationen ndr forskaren beddmer att barnet inte inser vad forsk-
ningen innebér. I dessa fall ska vederborande vidnda sig till vardnadshavarna for att
erhdlla samtycke frdn dessa i stdllet. Detta sistndmnda avser alltsd ungdomar 15-18 ar
som inte har uppnatt en sddan utveckling att de kan sdgas inse vad forskningen inne-

52 Prop. 2002/03:50, s. 201. Reglerna kan emellertid tjina som viss vigledning dven fér denna grupp, vilket
framgér av CEPN:s praxis och redovisas i nista avsnitt.

3 Ds 2001:62, s. 146f samt prop. 2002/03:50, s. 200.

%4 Ds 2001:62, s. 146 och 239 samt prop. 2002/03:50, s. 135f.
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bar for deras egen del. I forarbetena betonas forskarens ansvar att se till att det sker
en valavvédgd bedomning av den unges mognadsgrad och av férmégan till insikt vad
medverkan innebar for den unge.>

For det andra ska ett informerat samtycke till medverkan i forskning fér underariga
som inte fyllt 15 ar lamnas av vardnadshavarna.”” Om barnet star under vardnad av
tva vardnadshavare ska som huvudregel bada ldmna sitt samtycke. CEPN har i flera
drenden, senast i ett beslut fran 2013, uttalat sig om detta och hédnvisar till savél 6 kap
13 § fordldrabalken som till ordalydelsen i 18 § etikprovningslagen.’® Samtidigt anges
att det kan finnas skal att frangd kravet pa ett uttryckligt samtycke fran bada vardnads-
havarna, dock utan ndrmare angivelse vad sddana skal skulle kunna vara.® CEPN har
dédremot i ett beslut fran 2006 uttalat att det i vissa fall kan vara tillrdckligt att vard-
nadshavarna till de barn som &r under 15 &r ges mojlighet att motsitta sig att barnet
deltar. Namnden ansag i ndmnda beslut att forskningen, som innefattade en enkat-
undersokning till skolbarn i arskurs 6-9, inte krdvde att vardnadshavarna gav sitt ut-
tryckliga samtycke till att enkaten besvarades under férutsattning att de erhallit skrift-
lig information.®* Det var tillrackligt att vdrdnadshavarna gavs vetorétt, det vill sédga
mdojlighet att motsétta sig att barnet deltog.® Det finns stéd i doktrin for att hdvda att
detta skulle vara en rimlig 16sning for forskningspersoner under 15 ar som vistas i sam-
héllsvard med stod av LVU och &ven de barn som genomgar frivillig vard enligt SoL
i de fall d& en av vardnadshavarna ar svar att na.®? Det giltiga samtyckets utformning
skulle med ett sddant synsétt vara tydligt kopplat till det faktiska vardnadsutévandet.
Bada vdrdnadshavarnas aktiva samtycke torde, pd samma grunder, gédlla i de fall dér
barn bor hos bada sina vardnadshavare. I ett beslut fran 2009 ansags exempelvis ett
samtyckesforfarande som innebar att férdldrarna kunde logga in pé en webbplats for
att dér kryssa for en ruta om de inte ville att barnen skulle delta i studien (en enkatun-
dersokning) inte tillrdckligt for ett informerat samtycke.®® De tre bestandsdelarna for
ett sddant giltigt samtycke uttalades dér vara att samtycket ska ges av bdda fordldrarna
efter fullstindig information om studiens innehall och innebéra ett aktivt samtycke.

Aven om det finns ett giltigt samtycke fran vardnadshavarna, far forskningen inte ge-

%5 Prop. 2002/03:50, s. 136.

¢ Prop. 2002/03:50, s. 136f.

7 Ett undantag ar omyndiga personer som ingatt dktenskap och darfér inte star under sina férildrars vard-
nad. | dessa fall limnar forskningspersonen sjilv sitt samtycke enligt | § tredje stycket etikprévningslagen.
58 CEPN beslut 2013-02-07, dnr O 2-2013. Detta har papekats i tidigare beslut av CEPN, bl.a. CEPN beslut
2005-01-25, dnr O 40-2004.

5 Skilet att undgi risken for en |ag svarsfrekvens i en enkitundersékning rérande barn och vuxna som
beviljats statlig assistansersittning genom att endast krava samtycke fran en vardnadshavare for forsknings-
personer under |5 ar anséags inte vara ett godtagbart skal att gora undantag fran huvudregeln, CEPN beslut
2013-02-07, dnr O 2-2013, 5. 2.

% CEPN beslut 2006-12-15, dnr O 37-2006. Enligt ansékan skulle muntlig information ocksé delas ut i anslut-
ning till foraldramoten.

¢ Jfr Schiratzki, 2011, s. 141.

62 Schiratzki, 2011, s. 142ff.

6 CEPN beslut 2009-07-21, dnr O 15-2009.
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nomforas i de fall som den unge inser vad forskningen innebar fér honom eller henne
och motsétter sig att den utférs. Barnet har alltsa alltid ratt att séga nej till forskningen,
eller hoppa av pagaende forskningsmedverkan. Detta har beskrivits som att etikprov-
ningslagen tillimpar ett negativt samtycke.** I specialmotiveringen till bestimmelsen
betonas att forutsattningarna for att forsta vad forskningen innebér fér egen del ckar
med aldern. Det &r en signal till forskare att ldgga vikt vid att ta in barnens &sikter och
onskemal, om mojligt.®® En asikt om en eventuell forskningsmedverkan forutsatter gi-
vetvis att barnet ocksa fatt information om forskningen, vilket kan behéva ske med ett
anpassat muntligt sprakbruk och ett lattlast skriftligt sprak.s

Vardnadshavarens bestimmanderétt for minderariga motiveras pé ett allmdnt plan
med att stdllningstagande till forskning stéller betydande krav pa mognad och forsta-
else for deltagandets innebdrd och eventuella konsekvenser. Det anses vidare lampligt
att det finns en generell regel som kan tillimpas pa alla typer av forskning, bdde sadan
forskning som innebér en direkt nytta for forskningspersonen och sddan som inte gor
det.”” Det motiveras emellertid inte sérskilt i férarbetena hur man faststéllt just 15 &r
som gransen som avgdr hur linge vardnadshavaren alltid ska involveras i forskning
pa barnet. Har verkar man utgé fran regler och praxis rérande de radande aldersgréan-
serna 12 respektive 15 ar.%

Praxis

CEPN har sedan starten 2004 och fram till november 2013 avgjort 405 drenden®, varav
cirka 50 drenden dér barn dr forskningspersoner. Namndens beslut ska vara végle-
dande for de regionala etikpréovningsndmnderna.”” Underlaget for genomgéangen av
praxis dr samtliga beslut som rér barn som forskningspersoner, inklusive drenden som
innefattar bdde barn och vardnadshavare. Projekten som prévas innefattar en mangd
olika projekt dér barn och ungdomar &r forskningspersoner. Manga &r olika medicin-
ska studier av barns vard och behandling, innefattande klinisk ldkemedelsprévning,
journalstudier, prévning av nya behandlingsformer f6r sjukdomar, eller interventions-
studier rorande effekter av viss vard eller omsorg. Andra studier har en mer beteen-
devetenskaplig inriktning och innebdr exempelvis att utvdrdera en pedagogikform i
forskolan, i syfte att identifiera beteendeproblem hos barn™ eller att studera effekten
av larmhundar fér ungdomar med diabetes, epilepsi eller horselskada.”” Annan forsk-
ning dr samhdéllsvetenskapliga studier av registerdata rérande individer (exempelvis
ur Dodsorsaks- och patientregistret, Missbruksregistret, Barnavardsregistret, skolre-

¢ Schiratzki, 2011, s. 137f.

¢ Prop. 2002/03:50, s. 200.

¢ )fr Lattlast 2013:58, s. 48f.

¢ Prop. 2002/03:50, s. 136.

¢ Jfr prop. 2002/03:50, s. |34f.

¢ Enligt uppgift frain CEPN den |13 november 2013 per e-post.
® Jfr Schiratzki, 2011, s. 132.

7' CEPN beslut 2009-12-23, dnr O 28-2009.

72 CEPN beslut 2010-12-14, dnr O 26-2010.
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gister, Kriminalvardsregistret, Statens institutionsstyrelses klient- och administrativa
system KIA). Forskning om barns egenskaper, livssituation, matvanor, religiosa och
sociala liv — inklusive drogmissbruk, brottslighet, sexualitet etc. — baseras ofta pa inter-
vjuer, enkéter eller observationer. Ett fatal projekt ror studier kring barn och ungdomar
som &r placerade i samhallstjanst. Vissa projekt innefattar bade studier av barn och for-
dldrar, sasom en studie som vill undersoka en psykoterapeutiskt inriktad behandling
av modrar och barn dér det finns en stérd mor- och barnrelation.”

Ungefér hélften av besluten ror 6vervaganden kring risk och nytta med forskningen.”
En huvudfraga har 4r om viss forskning pa barn kan motiveras ur etisk synpunkt. I
flera &renden anser nimnden att riskerna dr sma eller obetydliga, och att forskningen
darfor kan godkdnnas.” I andra drenden anses risken daremot hogre, vilket kan leda
till att forskningen inte tillats.” Exempelvis avslar CEPN en studie som avser att testa
en ny metod for sankning av kroppstemperaturen for ett antal nyfédda barn som ut-
satts for syrebrist under férlossningen. Motiveringen ar att det inte dr etiskt godtagbart
att testa en dylik metod pé en sadan kanslig patientgrupp innan effekterna ar mer klar-
lagda.”” En annan studie som rér en ny behandling vid depressioner hos tonédringar av-
slas med motiveringen att behandlingen i stéllet bor prévas pa vuxna patienter innan
metoden provas pa en sa kdnslig grupp.”® Ytterligare en typ av motivering for avslag ar
att det finns méjlighet att erhalla motsvarande kunskap med andra metoder &n de som
forskarna vill anvanda.”

I vissa fall anses studien kunna ge vésentligt nya kunskaper (fér exempelvis behand-
ling av en sjukdom) som kan uppvéga riskerna med forskningen och darfér godkén-
nas. Exempelvis godkédnns i ett beslut fran 2012 en retrospektiv journalstudie som
omfattar cirka 2 000 ungdomar mellan 13 och 17 ar som ar inskrivna inom barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) pa grund av skolskolk.® Studien har syftet att utreda vilka
psykologiska problem barnen har och vilken behandling som de far. Underlaget for
studien dr enkdtdata som ungdomarna tidigare svarat pa vid vardkontaktens start

73 Se exv. CEPN beslut 2005-05-23, dnr O 16-2005.

™ Manga beslut rér frigor av mer formellt slag, sisom om forskningsprojektet faller inom lagens tillimp-
ningsomrade, typ av ekonomiska férmaner till forskningspersoner, patientinformationens utformning eller
andringar av projektets ram och utformning.

75 Se exv. CEPN beslut 2005-05-23, dnr © 16-2005; CEPN beslut 2006-01-26, dnr © 49-2005; beslut
2006-02-24, dnr O 50-2005; CEPN beslut 2006-05-22, dnr O 17-2006; beslut 2007-03-08, dnr O 1-2007.
76 Se exv. CEPN beslut 2007-04-04, dnr O 10-2007; CEPN beslut 2009-05-29, dnr O 8-2009; CEPN beslut
2009-06-18, dnr O 16-2009 och CEPN beslut 2012-03-21, dnr O 9-2012.

77 CEPN beslut 2004-10-18, dnr O 29-2004.

78 CEPN beslut 2005-05-23, dnr © 20-2005. En annan del av studien godkindes dock.

79 Se exv. CEPN beslut 2012-11-16, dnr © 44-2012. Hir ville man studera videoinspelade forhér som skett
pa barnahus med barn som misstinks vara utsatta for sexuella 6vergrepp eller fysiskt vald i nira relation.
Informerat samtycke skulle inhamtas fran forhorsledarna. Ingen kontakt skulle tas med barnen eller deras
foraldrar. CEPN anség inte att projektet var etiskt godtagbart darfor att det finns andra etablerade forsk-
ningsmetoder, sasom detaljerade och avkodade utskrifter, for att undvika att barnen identifieras.

8 CEPN beslut 2012-10-12, dnr O 37-2012.
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samt deras journaler. Informerat samtycke ska inte inhdmtas. Oaktat att CEPN anser
att forskningen innefattar mycket kénsliga personuppgifter rérande en grupp utsatta
ungdomar anser namnden att den kunskap som kan erhallas ar sa angeldgen att kun-
skapsvinsten uppvégs av integritetsriskerna. Studien godkdnns darfor.

I prévningen kring risk och nytta med forskningen har CEPN i tva beslut analogt till-
lampat 21 § etikprévningslagen. Av bestimmelsen, som ror forskning pa vuxna beslut-
soférmogna, framgér bland annat att forskning pa dessa personer kan vara motiverad
om den sokta kunskapen inte kan fas genom forskning pa beslutf6rmoégna, och om
forskningspersonen kan ha egen nytta av att delta. I ett beslut fran 2008 anfor nimnden
att bestimmelsen bor tjdna till vigledning dven for forskning pa barn.®! Samma princip
tillimpas dven i ett senare beslut fran 2009.%2 Studien i fraga syftar till att utreda risken
att som sldkting till en diabetespatient utveckla typ 1-diabetes, och innebar provtag-
ningar pa saval barn som vuxna. Den risk som forskningen kan innebéra for den en-
skilde utgors av eventuell kinnedom om att 16pa risk for att fa denna sjukdom. CEPN
anfor att studien kan ge sddan kunskap som inte dr mojlig att fd pa annat satt, likasa att
det dr sannolikt att forskningen kan leda till direkt nytta for vissa barn med hansyn till
mojligheterna att ge férebyggande behandling och att kunna paverka sjukdomsforlop-
pet genom en tidig diagnos. Forskningen godkénns darfér av CEPN.

Delaktighet — en jamforelse

Regleringens former och innehall

Delaktighet kan, som vi har sett, ta sig olika uttryck i lag. I viss reglering utgors barns
ratt till delaktighet av en skyldighet att informera barn och ge dem en chans att uttrycka
sig sjdlva. Lagen med sdrskilda bestimmelser om unga ar en sddan lag som anger vissa
mojligheter dven for mindre barn att f& information och att f4 komma till tals redan
genom sin partsbehorighet. Aldre barn ges majligheter att ha en betydelsefull roll i pro-
cessen genom regeln i 36 § LVU om processbehdérighet for den som fyllt 15 ar. I andra
lagar bestar ritten till delaktighet av en obligatorisk skyldighet att involvera ett barn som
uppnatt viss alder i allt beslutsfattande, baserat pa en specifik lag. En sddan lagstiftning
ar etikprévningslagen. Denna lag behandlar etiska fragor och samtycke till vissa typer
av forskning pa ménniskor eller kédnsliga personuppgifter. Enligt 18 § ska ungdomar
som &r 15 ar och &ldre informeras om forskningen och samtycka till den. Det yngre
barnet med forstéelse for forskningens innebdrd har vetorétt trots vardnadshavarnas
samtycke. Slutligen kan delaktighet vara utformad genom praxis och sakna sarskild
reglering rérande barns delaktighet i tillimplig lagstiftning. Ett sidant omréde &r hélso-
och sjukvardens verksambhet.

8 CEPN beslut 2009-01-13, dnr O 24-2008.
8 CEPN beslut 2009-11-06, dnr O 23-2009.
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Delaktighet dr nara forknippad med barnets behov av integritetsskydd. Kravet pé inte-
gritetsskydd utgor en inte ovdsentlig del av barns réttsliga skydd enligt saval interna-
tionell som nationell reglering. Exempelvis ar ett av de vasentliga malen inom social-
tjidnstens verksamhet just att bevara personens integritet (se 1 kap. 1§ SoL och 1 § LVU).
Det kan ocksa papekas att det framgar av 6 kap. 1 § fordldrabalken att barn ska behand-
las med aktning for sin person och sin egenart. Enligt forarbetena tar formuleringen
sikte pd just barnets integritetsskydd.® Integritetsskyddet i beslutsprocesser sasom de
som behandlas i denna artikel — frdgor som ror vard av, omsorg om och forskning pa
barnet — kan uttryckas handla om skyddet av det informationsfléde som omgérdar ett
barn, det vill sdga informationen till barnet, informationen om barnet och informatio-
nen av barnet. Integritetsbegreppet kan med en sddan forstaelse sdgas innefatta tva de-
lar. Den ena delen &r respekten for den enskildes asikter, onskningar och vérderingar.
Den andra delen dr rétten for den enskilde att f bestimma vilken information som kan
lamnas till andra i olika syften, respektive vilken information som han eller hon sjalv
ska ta emot.** Barnet kan vara delaktigt pa egen hand eller genom sin stéllféretradare.

I savdl vard- och omsorgsverksamhet som i forskning som ror barn &r det barnet som
utgdr centrum for informationsflodet. Forestdllningen om barnet som en bérare av
information utgér fran att barnet dr en individ med samma ménniskovidrde som en
vuxen och med samma grundlaggande réttigheter. Yttranderatten dr en fundamental
mansklig rattighet. Bdde i barnkonventionen och i Europeiska unionens rattighetsstad-
ga aterfinns rétten for barn att fritt fa uttrycka sina asikter. I svensk lagstiftning finner
man ocksa bestimmelser om yttranderdtten sdsom en del av rétten att f& komma till
tals, bland annat f6r barn, i SoL och LVU. Delaktighet &r ocksa ett sdtt att fa fram infor-
mation fran barnet, ddr uppgifter frdn barnet kan utgéra en del av beslutsunderlaget
i ett &rende som ror barnet personligen. Exempelvis kan man goéra en bedémning av
barnets basta genom att, tillsammans med andra uppgifter om barnet, beakta informa-
tion fran barnet. Barnets roll bestar hir av att vara en givare av information. Reglerad
informationsskyldighet till barn f6ljer dels med talerdtten i vissa sociala mal, dels i de
sdrskilda bestimmelser som reglerar rétten att fa information. Slutligen kan man kon-
statera att barnet &ven har en roll som informationsférmedlare dér dels information
fran, dels information om barnet kan tillhandahallas andra. Den information som vux-
na far frdn barn distribueras vanligen vidare till andra personer i olika syften. Detta
blir sdrskilt tydligt for barn som deltar i forskningssammanhang, dar information fran
barnet kan komma att anvdandas exempelvis i olika kvalitetsstudier och i forskning.

En fortsatt lagstiftningsutveckling inom vard och omsorg

Vad giéller regleringen av verksamheten som rér barn och unga i socialtjanstens vérd,
kan man se en tydlig utveckling mot ett forstarkt barnréttsligt fokus som innefattar
sérskild reglering av barns delaktighet. Sdsom framgétt i artikeln har en rad lagstift-

8 Prop. 1981/82:168, s. 60.
8 Hermerén, 1986, s. 143 ff. | Ds 2001:62, det férarbete som féregick tillkomsten av etikprévningslagen,
hanvisas till Hermeréns definition av begreppet integritetsskydd, se s. 108f.
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ningsétgdrder vidtagits i syfte att stirka barnrattsperspektivet inom socialtjainstens
verksamhet under det senaste decenniet. Bland annat har bestimmelser tillkommit
som betonar att barns installning ska klargoras infor beslut som rér dem. Sasom fram-
gétt har det d&ven inforts bestimmelser som syftar till att stirka barns och ungas delak-
tighet genom rétt till information. Fér ndrvarande pagar ytterligare ett utredningsar-
bete med syfte att stiarka barnrittsperspektivet och rattssakerheten foér barn och unga
som tvangsvédrdas. Inom hélso- och sjukvardslagstiftningen finns indikationer pa en
liknande utveckling. Enligt ett lagforslag ska reglering rérande barnets delaktighet in-
foras i en ny patientlag, innebarande rétten att fa information, bli lyssnad till, f& moj-
lighet att komma till tals och fa en egen roll i beslutsprocessen i fragor som ror bar-
nets hélsa och vard. Syftet att &ven i patientlagen tydliggoéra barnets integritetsskydd
gentemot sin vardnadshavare dr ocksa i linje med den utveckling som sker inom det
barnréttsliga faltet.

Motsvarande fordandringsarbete kan foér narvarande inte skénjas i frdga om barns del-
aktighet i forskning. Det finns inte ndgot pagaende utredningsarbete eller lagforslag
som ror etikprévningsreglerna och som innefattar barn i egenskap av forskningsperso-
ner dér detta &mne behandlas. Av direktivet till den tidigare namnda Utredningen om
beslutsoférmdgna personers stillning i hédlso- och sjukvard, tandvard, socialtjanst och
forskning framgar att utredningens arbete i princip inte innefattar barn. Utredaren ska
emellertid 6verviga specificerande lagstiftning vad géller enligt fordldrabalken betréf-
fande samtycke for underariga.

Barns beslutsférmaga och stillféretradarens roll

Resultatet av jaimforelsen mellan reglerna for klinisk verksamhet och for forsknings-
verksamhet ger upphov till fragor: Varfor skiljer sig barns méjligheter till delaktighet i
dessa olika verksamheter? Vilka konsekvenser kan det fa for forskningen och foér den
unge att fordldrarnas godkdnnande alltid kravs fram till 15 ars alder for att f& beforska
barn? Och i fall med tvdngsomhéndertagna barn, kan man utga ifran att férdldrarna
dr mest lampade att fatta beslut om vad som dr bist for barnet ndr det kommer till
forskningsmedverkan? Skyddas barnen fran att utsittas for exempelvis fysiska eller
psykiska obehag som ett led i forskning? Eller riskerar nuvarande regler att hindra
barnets medverkan i angeldgen forskning? Ar exempelvis undersékningar av barn i
aldrarna 13-15 ar i vissa fall férhindrade att delta av rddsla for repressalier frén forald-
rarna, eftersom det informerade samtycket till féraldrarna kan avsléja viss information
om ungdomarna, sdsom sexuellt umgange eller visst beteende? Vilka alternativ till nu-
varande reglering kan diskuteras, och finns det alls nagra tinkbara sadana?

Fragan vilka utgdngspunkterna ska vara for stillféretradares medverkan i beslut som
ror barn dr komplex. I de allra flesta fall kan vardnadshavaren fylla funktionen som
stéllforetradare och “trdda i stallet” for barnet under barnets uppvéxt, en roll dar barns
utveckling och skydd &r ledorden for uppdraget. For de fall dar denne fallerar i sitt
fullgérande av dessa privatréttsligt reglerade uppgifter finns ibland ett kompletteran-
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de offentligrattsligt skydd for barnet, mojligheter till tvdngsomhéndertagande i vissa
fall. I forskningssammanhang finns méjligheten foér barnet att motsétta sig medver-
kan eller att hoppa av fran en pébdrjad medverkan. Stallféretradarskap vid beslut r6-
rande forskningsmedverkan ar emellertid lite speciell. Har kompliceras situationen av
att stallforetradarskapets uppgift inte innefattar att besluta i enlighet med vad som &r
det allmédnnas goda eller andras basta. Forskningspersoner erhaller sillan egen direkt
nytta av sin medverkan, utan det dr en handling som sker med andra syften &n den
direkta egennyttan. Fragan dr da om stéllféretrddaren, som har att agera for barnets
bésta, bor fatta beslut som frédmjar andra mer &n det egna barnet. En strikt tolkning
av stéllforetradarens roll skulle kunna leda till ett nekande svar pa den fragan, i vart
fall i de fall dar barnets medverkan inte leder till ndgon synbar nytta for barnet. Om
barnets vardnadshavare bara samtycker till sadan forskning som ar till det individu-
ella barnets intresse kan barns delaktighet bli ytterst begransad. Sasom papekats ovan
behover barn engageras i forskning. Detta for att barn och ungdomar exempelvis ska
kunna erhalla samma kvalitetssdkrade vard som vuxna om de specifika sjukdomar
och skador som barn kan fa, om hur barn reagerar pa liakemedel och hur barn upplever
varden. Aven om problemet méjligen har mer av en etisk &n en juridisk karaktr, &r det
dnda relevant for den réttsliga frdgan hur stor inverkan som vardnadshavaren bor ha
pa barnets medverkan i forskning. Barnets delaktighet kan komma att inskrdankas av
skdl som ror rollen som stillféretrddare, och inte av skdl som ror barnet sjalvt.

Om man ser till lagens nuvarande konstruktion med aldersgrédnser for delaktighet,
verkar det finnas argument for en 6versyn av bestimmelserna som rér barn som forsk-
ningspersoner. Etikprévningslagen har visserligen redan fran sin tillkomst uttalat tyd-
liga delaktighetskrav for dldre barn i dldrarna 15-18 ar. Hér finns en férutsebarhet och
tydlighet som &r férenlig med barnkonventionens anda enligt dess nuvarande utform-
ning. Inga dndringar behovs i denna del. Daremot behover det sannolikt 6vervigas om
den strikta dldersgransen 15 ar for att f& delta i forskning utan badda vardnadshavarnas
samtycke for yngre barn ar forenlig med barnkonventionens krav i artikel 12.% Har finns
anledning att uppmérksamma barnkommitténs kritiska syn pa fasta aldersgranser som
begransar rétten att fa& komma till tals. Jag dr av den uppfattningen att det &r méjligt
att nuvarande regelutformning for barn i dessa aldrar begransar deras delaktighet mer
an konventionen medger. Samtidigt bor skyddet for barnet vara starkt, eftersom vinsten
av forskningsmedverkan for det enskilda barnet i de flesta fall torde vara liten. Genom
nuvarande lagstiftning riskerar man att 6verbeskydda barnet och forsvara angeldgen
forskning genom att stilla krav pa samtycke fran dess badavardnadshavare. Men ge-
nom att exempelvis ta bort dldersgransen dkar risken for att mindre barn deltar i forsk-
ning vars konsekvenser de har svart att 6verblicka. Oavsett instdllning i denna fraga,
boér man vid en eventuell 6versyn uppmérksamma de barn vars vardnadshavare inte
innehar det faktiska vardnadsutdvandet eller av annan anledning inte finns hos barnet.
Stéllféretradarens funktion bor i vissa fall kunna 6verlatas till andra i barnets nérvaro.

8 Schiratzki, 2011, s. 145f.
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Det finns dven anledning att kritisera rddande situation dér barns méjligheter att agera
begransas till ett sa kallat drop-out-system med begrénsad informationsskyldighet till
barnet. Barns rattsskydd blir med denna legala konstruktion svagare, eftersom deras
samtycke inte krdvs utan endast att de har en méjlighet att dra sig ur (drop-out) om de
inte vill medverka. Samtyckesreglernas skydd, som innefattar ett tydligt informations-
krav, har inte ndgon motsvarighet i den konstruktion som giller for dessa barn. Risken
ar alltfor stor att barnet inte fér tillrdcklig information for att kunna ta stillning till om
han eller hon inte vill medverka i forskningen.

Slutord

Medan principen om barnets bédsta sedan linge upplevts som sjdlvskriven i svensk
ritt och praxis, har delaktighetsprincipen varit trogare att konkretisera i reglering
och praktik. I dag &r vi emellertid pa god vag inom flera omraden. For barns delaktig-
het talar flera grundldggande vérderingar i samhaéllet, som demokrati, rattssakerhet
och skydd for individens integritet. Bortsett fran detta anses delaktighet ofta vara ett
verktyg for utveckling. Att barn och ungdomar respekteras och lyssnas pa &r téankt att
gynna deras utveckling och &ven att gynna samhallet, genom att ge kunskap om de-
ras levnadsvillkor. Viktigt dr dock att delaktigheten ger mojligheter for barnet att gora
verkliga val. Det innebdr att varje profession noga maste undersoka férutsédttningarna
for reell delaktighet i sitt beslutsfattande. Felaktiga forestallningar om delaktighet kan i
stdllet innebdra krankningar av barns réttigheter och intressen. For vissa barn kan del-
aktighet vara sdrskilt problematiskt. Barn inom den sociala barn- och ungdomsvarden
anses hédr ha en extra utsatthet som gor det sarskilt viktigt att stodja en utveckling som
garanterar dem ratt till inflytande och information.®
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Kénsneutrala rattsregler |
samband med vard av unga
utom hemmet | teori och
praktik. Nagra reflektioner av
en universitetslarare

Elisabeth Eneroth
Artikeln publiceras med tillstind av Tidskrift utgiven av Juridiska Féreningen i Finland.

Inledning

Ratten att fa vara sig sjdlv men ocksé som alla andra.! Ritten att fa bestimma Gver sitt
liv men ocksa att leva som alla andra. Detta &r tva grundldggande utgangspunkter
for utformningen av den svenska socialtjanstlagstiftningen.> Den idéhistoriska grun-
den dr forestdllningen om ett befintligt kontrakt mellan stat och medborgare pé temat
plikt kontra ritt. Darfér uppvisar rdttsordningen en rad inre spanningsférhéallanden,
till exempel rérande ansvaret for barns och ungas vélfard.> Detta tillkommer i forsta
hand vardnadshavaren eller vardnadshavarna (6 kap. 2 § andra stycket fordldrabalken,
1949:341). Hartill kommer en successiv medbestammanderatt for honom eller henne,
vilken (som huvudregel) kulminerar i full sjdlvbestimmanderéatt pd myndighetsdagen.
I socialtjanstlagstiftningen framgér dock uttryckligen dven ett lagstadgat samhaéllsan-
svar for den unges sociala vard och omvardnad. Enligt staten motiverar detta i sig
nérvaron av lagstiftning rérande vard utanfér hemmet.

' Bidraget baseras pé erfarenheter fran min licentiatavhandling Rdttssédkerhet for unga pd hem fér vérd eller bo-
ende. Fyra principer vid beslutsforfarandet. Avhandlingen forsvarades vid ett licentiatseminarium den 5 februari
2008 pa Juridiska fakulteten, Lunds universitet, Sverige. Bidraget ar forfattat inom ramen fér en pedagogisk
kurs med titeln Genus och ritt. Kursen arrangerades av Juridiska fakulteten, Lunds universitet och leddes av
Jens Rydstrom, docent i genusvetenskap och historia vid Centrum for genusvetenskap, Lunds universitet.

2 Med socialtjdnstlagstiftningen avses i denna framstillning socialtjinstlagen (2001:453), SoL, socialtjinstfér-
ordningen (2001:937), SoF samt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, LVU.

3 | det féljande anvinds den unge som en samlande benimning pa de barn och unga som &r féremél fér véard

utanfor hemmet i hir angiven mening.
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I férsta hand ska varden ske i samforstdnd med den unge och hans eller hennes vérd-
nadshavare. Hér fattar socialndmnden ett beslut om bistdnd till placering (4 kap. 1 §
SoL). Bestdimmelsen innehaller inte nagra sarskilda materiella forutsattningar som ska
vara uppfyllda. I stéllet féreskrivs en individuell bedémning av socialndimnden huru-
vida den unges familj kan tillgodose det uppkomna behovet eller om det kan tillgodo-
ses pa annat saitt. I annat fall foreligger en rétt till bistand till f6rsorjning eller livsféring
i ovrigt. Enligt forarbetena bor denna ritt &ven omfatta den omsorg och fostran som
inte kan ges av vardnadshavaren. Det kan vara den unges hemférhallanden eller per-
sonliga situation i 6vrigt som kréaver en sérskild insats.* I andra hand kan varden ske pé
tvangsvis vag (1 § andra — tredje stycket LVU). Beslut om beredande av vérd fattas av
forvaltningsritten efter ansdkan av socialndmnden (4§ LVU). De materiella férutsitt-
ningarna kan vara brister i hemmiljon eller den unges eget beteende. Vard ska beslutas
om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister
i omsorgen eller nagot annat férhéllande i hemmet finns en pataglig risk for att den
unges halsa eller utveckling skadas (2 § LVU). Vérd ska ocksé beslutas om den unge
utsatter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av be-
roendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende (3 § LVU). Ett beslut om frivillig eller tvangsvis vard innebér att staten trader
in vid sidan av eller i stillet for vdrdnadshavaren som en aktiv deltagare i hans eller
hennes sociala vard och omvardnad. Ett alternativ fér vardens genomférande ar pla-
cering pa ett hem for vird eller boende. Det &r enligt férarbetena en i administrativt han-
seende avgransad resurs, vilken — med sérskilda lokaler som bas — méjliggdr insatser
dygnet runt i syfte att ge omvardnad, stod och behandling till flera personer samtidigt.
Insatserna kan indelas i tva huvudfunktioner, dels daglig omvardnad (till exempel mat
och husrum) samt kontinuerlig ménsklig kontakt, dels utrednings- och behandlingsin-
satser.” I begreppet innefattas bland annat hem for vard eller boende i enskild regi samt
sarskilda ungdomshem i statlig regi (3 kap. 1 § SoF samt 12 § LVU). Vid genomférandet
av insatsen &dr det 6vergripande vardansvaret forlagt hos socialnimnden medan be-
handlingsansvaret tillkommer hemmet f6r vard eller boende.

En utgangspunkt for socialtjinstlagstiftningens utformning &r att rattsreglerna fram-
stélls som konsneutrala.® Vid en 6versiktlig genomgéng av de rittsregler som ar till-
lampliga vid vard utanfor hemmet framgar vissa forordade formuleringssétt. Lagstif-
taren anviander orden “han eller hon”, “honom eller henne”, “barnet” eller “den unge”.
Det maste vil innebéra att rattsreglerna dr konsneutrala? Det beror pa vilken (réttsve-
tenskaplig) uppfattning man har om réttsordningen som foreteelse. Ett alternativ &r
att betrakta rittsregler som nagot man objektivt och nyktert kan betrakta i lagboken.
Det materiella innehallet kan faststdllas med hjalp av rattskdllor. D& framstar ratts-

4 SOU 19747, Barn och ungdomsvard, s. 314-315 samt SOU 1974:39, Socialvarden. Mal och medel, s. 321.
5 Prop. 1979/80:1, Om socialtjinsten, s. 324-327, SOU 1974:39, s. 441 samt SOU 1977:40, Socialtjinst och
socialforsakringstillagg. Lagar och motiv, s. 238-239, 255.

¢ Begreppet kon innefattar i denna framstillning bade ett biologiskt och ett socialt kén (sésom kulturell och
social konstruktion).
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reglerna som konsneutrala. Ett annat alternativ &r att betrakta réttsregler som sociala
konstruktioner, vars materiella innehdll bestims forst i samspelet mellan rattsregel och
rattstillampning. Réttsreglerna kan vara konsneutrala — eller inte.” For att ta reda pa
detta krdvs ndgot mer dn en studie av enbart lagtexten och tillhdrande réttskallor. Vilka
upptéckter kan goras om rittsvetaren forandrar sitt synfdlt? Detta dr bakgrunden och
anledningen till inriktningen pa detta bidrag. Syftet dr att utifran en socialkonstruk-
tivistisk infallsvinkel och med "“koénsglasdgonen” pa, behandla tre réttsregler rérande
vard av unga utanfér hemmet. De valda réttsreglerna studeras bade i teori och i den
praktiska tillimpningen pa fyra hem for vard eller boende i sddra Sverige.® Slutligen
fors resonemang kring vilket eller vilka dilemman den uppfattade ordningen kan
medfora vid undervisning i socialrétt pa juristutbildningen i Sverige.

Kénsneutrala rattsregler | teor

Enligt den svenske lagstiftaren ar socialtjanstlagstiftningen konsneutral’ Vid beslut
rorande den unges vard ska vad som dr bést for den unge vara avgorande (1 kap. 2 §
SoL samt 1 § femte stycket LVU). Det handlar enbart om att tillgodose hans eller hennes
vardbehov med hansyn till omstédndigheterna i det enskilda fallet. Vid valet av insats
och dess utformning ska en helhetssyn anldggas pé individens totala situation. Kén &r
inte ndgon sdrskild eller “egen” faktor i nagon mening. I stéllet rader likhet infor lagen.
Den réttsligt relevanta fragestallningen &r enbart vilken insats som ar mest &ndamals-
enlig. Huruvida den unge &r en flicka eller en pojke har ingen betydelse. Darfor dr de
rattsregler som aktualiseras vid verkstélligheten kdnsneutralt utformade. Som exempel
kan ndmnas tre rattsregler, vilka foreskriver beslut rérande den unges vard som ska
fattas av vard- respektive behandlingsansvarig. De r6r beslut om placering, vardplan
och genomforandeplan.

Det ar socialndimnden som fattar beslut om placering pa ett visst hem for vard eller
boende (6 kap. 1 § forsta stycket SoL samt 11 § forsta stycket LVU). Socialndmnden ska
uppriétta en plan for den vard man avser att anordna. Planen ska &ven uppta atgdrder
och insatser som andra huvudmaén ansvarar for (11 kap. 3 § forsta stycket SoL). Vard-
planen ska, om det inte moter sédrskilda hinder, beskriva de sédrskilda insatser som be-
hovs, det satt pa vilket den unges umgénge med foraldrar, vdrdnadshavare och andra
ndrstadende ska ordnas, mélet med varden, och den vardbehovandes och, i fraga om
barn, dven hans eller hennes vardnadshavares syn pa den planerade varden (5 kap.

7 Jfr t.ex. Asa Gunnarsson, Eva-Maria Svensson, Genusrittsvetenskap, |:a upplagan, (Lund: Studentlitteratur
2009), s. 123-125 samt Lotta Vahine Westerhill och Judith Jaderberg, Den lilla starka staten: samtal om val-
fdrdssystemets sociala hdllbarhet i ett rdttsligt perspektiv, (Stockholm: SNS Férlag 2005), s. 15-16.

& Juris licentiatavhandlingen innefattar en empirisk undersékning avseende beslutsfattandet pa tva hem fér
vard eller boende i enskild regi samt tva sirskilda ungdomshem i statlig regi.

° 2002 genomférdes de sista dndringarna i LVU, dir terminologin indrades fran "han” till "han eller hon”.

Syftet var att uppna konsneutralitet i lagen och innebar enligt lagstiftaren ingen andring i sak.

Prop. 2002/03:53, Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m., s. 105 samt 107.
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1 a § forsta stycket SoF). Det ska dven uppréttas en plan for hur varden ska genomforas
(11 kap. 3 § andra stycket SoL). Genomférandeplanen ska, om det inte méter sarskilda
hinder, beskriva mélet med de sdrskilda insatser som behovs, nar och hur de sirskilda
insatserna ska genomforas, ndr och hur genomférandeplanen ska foljas upp, nar och
hur den unge ska kunna tillgodogora sig atgdrder och insatser som andra huvudmén
dn socialndimnden ansvarar for, ndr och hur den unges umgange med foréldrar, vard-
nadshavare och andra nédrstdende ska ordnas, ndr och hur den unge ska ha kontakt
med socialndmnden, och den unges och, i frdga om barn, hans eller hennes vardnads-
havares syn pa genomfoérandet av den planerade varden (5 kap. 1 § andra stycket SoF).
Sammanfattningsvis ar syftet med vardplanen och genomférandeplanen att redovisa
de 6vergripande malen for placeringen samt hur detta praktiskt ska genomféras och
vilka delmadl som ska uppnas.”

Konsneutrala rittsregler i den praktiska tillimpningen

En grundlaggande forutsattning nar man behandlar socialtjanstlagstiftningen &r dels
att rattstillimparna i huvudsak &r socialarbetare, dels att lagstiftningen ger utrymme
for rattslig utfyllnad. Vilka konsekvenser far detta for de konsneutrala rittsreglerna?
Vilken bild kan framtrdda vid nedslag i den praktiska tillimpningen pé fyra hem foér
vérd eller boende i sddra Sverige? Vid en studie av empiriskt underlag betridffande
vérden av 10 flickor och 13 pojkar pé de fyra hemmen framtrédder f6ljande bild. Det slut-
liga materiella innehallet i rattsreglerna kan bli allt annat &n kdnsneutralt.! Genom ett
samspel mellan rittsreglerna och praktiken pabdrjas en process. Med réttsregeln som
startpunkt konstrueras, tillimpas och preserveras vissa forestdllningar rérande flickor
och pojkar i samhaéllsvard. Pa de fyra hemmen framtrdder en lokal "réttspraxis”, som i
vissa fall blir starkt kénsbunden. Detta &r sérskilt tydligt vad géller beslut om placering
samt vardplan och genomférandeplan.

Av lagstiftningen framgar att det finns hem for vard eller boende. Daremot framgar
det inte hur hemmen &r organiserade. I praktiken har dock varje hem sin specifika mal-
grupp. Som huvudregel tar hemmen emot antingen flickor eller pojkar. Bland behand-
lingspersonalen framfdr man olika skil for denna atskillnad, vilken gors med hanvis-
ning till det biologiska konet. Ett skél ar att undvika privata relationer mellan flickor
och pojkar. Ett annat &r att lata flickor som har varit utsatta fér misshandel eller sexu-
ella 6vergrepp fa “vila” i en skyddad milj6. Den rddande ordningen inverkar dven pé
personalstyrkans sammansattning. Med reservation for en viss generalisering framgar
att flickor vardas av kvinnor och pojkar av mén. Behandlingspersonalen representerar
sambhillet som temporér férdlder. Den biologiska modern och fadern kompletteras eller
ersitts med nya modrar och fader. De ska vara goda forebilder for den unge i vardagen.

1% Prop. 2006/07:129, Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvirden, m.m., s. 48—49.

"' Med empiriskt underlag avses i denna framstillning personakter och I6pande journalanteckningar rérande
23 unga, internt skriftligt regelverk pa de fyra hemmen samt 12 intervjuer med behandlingspersonal pa
hemmen.
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Enbetydande del av vardens syfte och innehall dr att uppnd en normaliserad tillvaro. Vad
innebdr detta i samband med beslutet om placering? Som utgangspunkt ar rattsregeln
konsneutral och det biologiska konet saknar betydelse vid valet av vardverksamhet. I
praktiken kan réittsregeln i detta avseende fa en helt annan innebdrd. Ytterligare beslut
dédr man kan konstatera en befintlig lokal “réttspraxis” dr vardplan och genomfdrande-
plan. Vilken bild framtrédder i den praktiska tillimpningen? Lagstiftningen tar sikte pa
forhallandena i det enskilda fallet. Varje hem for vérd eller boende utarbetar dock sin egen
modell fér vard eller behandling. Det &r alltifran skriftliga eller muntliga férhéllningssétt
till teorier. De senare kan vara egenhéndigt formulerade, hamtade fran forskning inom
socialt arbete eller (vilket &r mest forekommande) en kombination. Modellen laggs till
grund for varden av samtliga unga pd hemmet, dock med vissa individuella variationer. I
det empiriska underlaget framgar att planeringen och inriktningen pé varden i vissa av-
seenden blir konsbunden. Med forbehall for (dterigen) en viss generalisering, framgar att
flickors och pojkars vardbehov ofta framstélls som tva motpoler. Flickorna &r introverta,
depressiva, suicidbendgna eller betraktas som sérskilt utsatta (exempelvis for Gvergrepp).
Pojkarna ar verbala, utatagerande, kriminella och med ett tydligare behov av granssétt-
ning frédn behandlingspersonalens sida. Detta inverkar i sin tur pa vardens inriktning och
bedrivande. Som exempel kan ndmnas val av terapiformer och fritidsaktiviteter. Vad kan
detta bero pa? Finns det faktiska skillnader mellan flickors och pojkars vardbehov som
beror pa det biologiska konet? Eller dr det resultatet av ett samspel mellan rattsordningen
och socialarbetarna, i vilket ett socialt kon konstrueras eller rekonstrueras? Vad hiander
med de flickor och pojkar som faller mitt emellan eller utanfor den rddande mallen?

Kénsneutrala rittsregler i teori och praktik — ett undervisningsdilemma?

Studiet av de tre rittsreglerna i teori och i praktik resulterar i foljande slutsats. Réttsreg-
ler kan betraktas som sociala konstruktioner, vars slutliga materiella innehall bestdms
forst i den praktiska tillimpningen. Det kan innebéra att ett socialt kon skapas med
stod av rattsordningen och utanfor lagstiftarens synfélt. Till det yttre &r rattsreglerna
kénsneutrala, men de kan “fyllas i” med rddande férestdllningar om flickor och pojkar
irdttstillimpningen ute pa hemmen. Acceptansen av en sddan (rdtts)ordning kan bland
annat orsaka dilemman vid undervisningen i socialrétt pa juristutbildningen. Den
springande punkten blir att bestimma vilken “version” av réttsreglerna som ska ldras
ut till studenterna. Kan réttsreglerna i rittslig mening verkligen betraktas som kénsneu-
trala? Det finns ett antal argument f6r och emot valet av det ena eller andra alternativet.

A ena sidan kan det hivdas att réttsordningens framsta sirdrag ar neutralitet och ob-
jektivitet. Rdttsordningen goér inte nagon atskillnad mellan flickor och pojkar utan sétter
individen i centrum. Vi har till och med sdrskild lagstiftning som ska skydda mot diskri-
minering mellan kénen (1 kap. 1 § diskrimineringslagen, 2008:567). P4 juristutbildningen
ska studenterna ldra sig varje medborgares lika varde och likhet infor lagen. Kunskap om
eventuella skillnader mellan flickor och pojkar i samhallsvard ar nagot som enbart bor
behandlas pa utbildningar i socialt arbete. Som exempel kan ndmnas i utbildningen av
socionomer pé socialhdgskolorna. A andra sidan kan det hévdas, att om réttsregler fram-
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stélls som konsneutrala ges studenterna en felaktig bild av rattsordningens materiella
innehall. De far en skev verklighetsuppfattning, vilket kan vara till nackdel i yrkeslivet.
Som exempel kan ndmnas nér de ska agera som domare eller ombud i allmén forvalt-
ningsdomstol. Vidare fortas majligheten till en kritisk granskning av rittsordningen.
Studenterna utbildas i ett mekaniskt i stillet for ett dynamiskt tdnkande.

Vilken sida ska, bor eller kan man vélja som universitetsldrare? For att det beskrivna
dilemmat 6ver huvud taget ska uppsté krdvs bade teoretisk och praktisk kunskap om
rattsomradet. Forst ddrefter mojliggors reflektioner dver det ena eller andra alternativet.
Det finns flera faktorer som kan p&verka universitetslararens val. Som exempel kan nam-
nas skriftliga eller muntliga anvisningar fran arbetsgivaren eller den valda hallningen
i lararlaget. Ytterligare en faktor dr den uppfattning som han eller hon hyser om sin
yrkesroll och arbetsuppgift i en undervisningssituation. Den kan (men behéover inte)
skilja sig fran hans eller hennes instillning till den rattsvetenskapliga arbetsuppgiften.
Det alternativ som jag férordar kan beskrivas som en mellanstillning. Utgdngspunkten
ar rattsreglerna i teorin. Dérefter gors studenterna uppmarksamma pa att réttsreglernas
slutliga materiella innehall kan vara nagot annat (till exempel med resultat fran egen
eller andras forskning). Ddrmed kan deras 6gon dppnas i sddan man, att rattsordningen
som foreteelse inte betraktas som svart eller vit, utan (vanligtvis) som nagot mittemellan.
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Bilaga:
Nagra centrala lagar och
Daragrafer

Lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU)

Ungdomar kan vérdas vid SiS institutioner med stéd av 2 och 3§§ LVU eller efter ett
omedelbart omhdndertagande med stod av 6 § LVU. I LVU anges bland annat foljande:

2 § LVU Vard skall beslutas om det p& grund av fysisk eller psykisk misshandel, otill-
borligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet finns en
pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas. Lag (2003:406).

3 § LVU Vard skall ocksa beslutas om den unge utsétter sin hélsa eller utveckling for
en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksambhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

6 § LVU Socialndamnden féar besluta att den som ar under 20 ar omedelbart skall om-
héndertas, om det dr sannolikt att den unge behover beredas vard med stod av denna
lag, och réttens beslut om védrd inte kan avvaktas med hédnsyn till risken f6r den unges
hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras el-
ler vidare atgarder hindras.

15 § LVU Om den unge vardas pa nagon grund som anges i 3 § och vistas i ett hem
for sarskilt noggrann tillsyn, far han eller hon hindras att limna hemmet och i 6vrigt
underkastas den begransning av rorelsefriheten som dr nédvandig for att varden skall
kunna genomforas. Den unges rorelsefrihet far ocksa inskrdnkas nér det behovs av
hénsyn till andra intagnas eller personalens sdkerhet. Lag (2003:420).

21 § LVU Niér vard med stéd av denna lag inte langre behovs, skall socialndmnden be-
sluta att varden skall upphéra. Naimnden skall noga férbereda den unges aterforening

med den eller dem som har vardnaden om honom eller henne.

Vard som har beslutats med stdd av 2 § skall upphdra senast niar den unge fyller 18 ar.
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Vard som har beslutats med stdd av 3 § skall upphora senast nér den unge fyller 21 ar.
Lag (2003:406).

Lagen (1988:870) om vard av missbrukare I vissa
fall (LVM)

Av LVM framgér bland annat foljande:

4 § LVM Tvangsvard skall beslutas om nagon till foljd av ett fortgdende missbruk av
alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel ar i behov av vard for att komma ifran
sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses pa nagot annat sitt. Dessutom skall
han eller hon till f5ljd av missbruket utsétta sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig
fara, 16pa en uppenbar risk att forstora sitt liv eller befaras komma att allvarligt skada
sig sjdlv eller ndgon nérstdende.

13 § LVM Socialndamnden far besluta att en missbrukare omedelbart skall omhander-
tas, om det ar sannolikt att missbrukaren kan beredas vard med stéd av denna lag, och
rattens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att missbrukaren kan antas f&
sitt hélsotillstand allvarligt férsdamrat, om han eller hon inte far omedelbar vard, eller
pa grund av att det finns en 6verhdngande risk for att missbrukaren till f6ljd av sitt
tillstand kommer att allvarligt skada sig sjdlv eller nagon ndrstdende.

20 § LVM Tvangsvarden skall upphora séa snart syftet med varden &r uppnatt och se-
nast ndr varden har pagatt i sex ménader (vardtid).
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