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Beskattning av smafor etag

NSFR-seminarium i Lund 2003

Juridisk generalrapport
Mats Tjernberg

1. Inledning

| de rekommendationer och skrivelser for framst beskattning av
smé& och medelstora féretag som Europeiska Unionen har utfardat,”
framhdlls som angelagna fragor sarskilt; neutralitet mellan olika
foretagsformer, foretagsombildningar, generationsskiften samt
regelforenklingar. Av samtliga vid detta seminarium deltagande
|anders rapporter framgar att skattepolitiken, aminstone som det
uttrycks i forarbeten och den politiska debatten, ar inriktad pa att
tillgodose dessa frégor.? Det & emellertid ocksd sd att den politiska
instdllningen inte till fullo verkar ha omsattsi praktiken. Det kan ha
sin orsak i den hos statsmakternas tvehdgsna instéllning till
sméforetagens skattesituation som formedlasi samtliga rapporter. A
ena sidan ser man det som mycket angeléget att skapa incitament
for risktagande och entreprentrskap for smaforetag, & andra sidan
ser man potentiella risker med att skapa fordelaktiga
beskattningsstrukturer som skulle kunna utnyttjas for att uppna €
avsedda och mot andra grupper icke neutrala skatteformaner. Det
rader ocksd osskerhet om med vilka mede incitament for
sméforetag i sa fal bor ske. Det & mot bakgrund av dessa
motstridiga O6nskemd som den nuvarande skatteméssiga
behandlingen av sméféretag i de nordiska landerna bor forstas. Det
Overvdgande antalet regler, ofta relativt komplicerade i sin
utformning, som sarskilt beror smaforetag har tillkommit just for att
upprétthdlla neutraitet och likformighet i skattesystemen. Det finns
ocksa exempel pa regler, dock farre till antal, som & avsedda att

194/390/EC: Commission Recommendation of 25 May 1994 concerning the taxation of small
and medium-sized enterprises. Inom kommissionen har nyligen ocksa héllits en konferens pa
temat " green paper” for entreprencrskap.

2 Det kan naturligtvis varaviktigt att forsoka definieravad som innefattas i termen smaféretag
for att kunna bedomai vilken utstrackning sarskilda regler och &tgarder &r riktade mot dessa.
Avgransningar av olikaslag aerfinnsi dels EU:s olika dokument, delsi framforallt
redovisningsregler i de rapporterande |anderna. Mot bakgrund av innehdllet i de olika
national rapporterna, och denna general rapport, kan man dock ndjasig med att i detta
sammanhang ringain verksamheter som bedrivs direkt av fysiska personer, genom

handel sbolag samt i aktiebolag med endast ett fatal dgare (varav en eller flera&r aktivai
aktiebolaget).



skapa incitament for smaforetag. Av nationalrapporterna att doma
har emdllertid inget av landerna tydligt tagit stallning till i vilken
riktning skattepolitiken for smaforetag bor utvecklas.

Skatteréttdiga fragor med anknytning till sméféretag har pa
senare tid uppmérksammats béde i juridisk forskning® och statligt
utredningsarbete’ i de nordiska landerna. Aven ménga av NSFR:s
tidigare seminarier har rort sig kring frégor av betydelse i detta
sammanhang.” Generationsskiftesfrégor behandlades senast i
Helsingdr 2001 och behandlas givetvis inte vid detta seminarie. Det
bor naturligtvis framhdlas att smaforetagens skattesituation i
landerna i mycket hog grad paverkas dven av skattesystemet i stort
och generella foretagsbeskattningsregler. | samtliga lander utgor
namligen sméftretagen en mycket stor andel av det totala antalet
foretag.

Jag kommer i min generalrapport att fokusera pa principiella och
systematiska likheter och skillnader mellan landerna avseende
beskattningen av smaforetag. For mer ingdende beskrivningar av
dels skattsystemen i de olika landerna, dels de olika regel systemen
for smaforetag, hanvisas till respektive nationa rapport.

1. Olika féretagsformer

De civilrédttdiga forutséttningarna for olika foretagsformer &r
mycket likartade i de olika landerna. Det finns som fysisk person
mojlighet att bedriva foretag &ven utan formella krav pa
registrering. | Finland skiljer man pa rorelseidkare och
yrkesutovare vilket dock saknar betydelse for beskattningen, men
daremot innebar olika krav pa bokforing. Handelsbolag,
kommanditbolag €eller motsvarande kréver 1 dla lander som
huvudregel registrering och att sérskilda regler foljs. | Danmark
saknas dock sarskild lagstiftning for denna foretagsform, istdlet &r
réttdaget utvecklat genom praxis. | samtliga lander beskattas
inkomst av enskild néringsverksamhet och handel sholag, respektive

3 Som exempel i Sverige kan namnas; Mats Tjernberg, Fémansaktiebolag, 1999 och Urban
Rydin, Inkomst av néringsfastighet i enskild néringsverksamhet. Arbetsinkomst eller
kapitalinkomst?, 2003. | Danmark har frégorna behandlats av bl.a. Malene Kerzel,
Hovedaktionaardispositioner i skatteretlig belysning , 2000, och Lisel otte Hedetoft Madsen,
Beskatning ved deltagelsei personselskaber. | Finland hdlls V att-seminarium 18.4.2002 om
Beskattning av sméforetag.

4] Sverige senast i SOU 2002:35, Ny handel shol agsbeskattning och SOU 2002:52,
Beskattning av smafdretagare. | Finland genom VM 12/2002, " Arvela-betéankandet” och i
Norge genom NOU 2003:9, ” Skauge-betankandet” .

® NSFS nr 29, Omstrukturering av foretag, NSFS nr 33, Samspel et mellan beskattningen av
aktiebolag och aktiesgare samt Arsbok for nordisk skatteforskning 2001, Generationsskifte.



kommanditbolag, direkt hos foretagaren. Né&r det gdler
aktiebolagsformen har sedan lénge stor Overensstammelse ratt
mellan regleringarna i de nordiska landerna, ndgot som forstarkts
genom EU:s direktiv pd omrédet. | Finland planeras en helt ny lag
till 2005 eler 2006. Minimikrav pa aktiekapital & i Finland 8.000
euro, 1 Sverige 100.000 svenska kronor, och i Danmark 125.000
danska kronor (for ” anpartssel skab”).

2. L6pande beskattning

2.1 Beskattning av arbetsinkomst respektive kapitalavkastning
fran aktiebolag

En centra fragga som behandlas i rapporterna & hur
foretagsbeskattningen forhaller sig till skattesystemen i stort. Alla
rapporterande lander utom Danmark har sedan ett tiotal ar ett sk.
dualistiskt skattesystem, nagot som & mycket ovanligt i ett
internationellt sammanhang. Beskattningen av kapitalinkomster &r
askild fran beskattningen av andra inkomster och dessutom
belastad med betydligt lagre skattesats. Uppdelningen skapar
problem nédr det gdler att alokera den vinst som uppkommer i
foretaget till rétt inkomstslag. Skillnaden | skatteuttag kan ge
incitament for fOretagaren att styrainkomsternas beskattning till det
mest formanliga inkomstslaget. | den méan foretagaren fritt tillats
gora det kan det uppsta problem avseende neutralitet, dels mellan
olika foretagsformers beskattning, dels jamfort med andra typer av
forvarvsinkomster. | Sverige, Norge och Finland har man valt att
infora sarregler for famansaktiebolag, eller motsvarande, for att
forhindra att vingter fran forvarvsarbete "felaktigt” alokeras till
inkomstdaget kapital. Vilka foretag och &gare som omfattas, samt
tekniken for reglerna, varierar mellan de olika landerna. Det &
viktigt att framhalla att sdval bolagets som égarens skattesituation
maste beaktas for att fa en bild av den |6pande beskattningen for
famansaktiebolag.

Sverige har traditionell ekonomisk dubbelbeskattning av
aktiebolag med en bolagsskattesats pa 28 procent och, forutom ett
mindre utrymme for skattefri utdelning pa onoterade aktier, en
skattesats pa 30 procent for utdelning i inkomstslaget kapital.
Utdelning till aktiva dedgare som Overstiger "norma”
kapitalavkastning beskattas som forvarvsinkomst med en hogsta
marginal skattesats pa 56-58 procent. Kapitalavkastningen beréknas
till statdanerantan plus 5 procent multiplicerat med aktiernas
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anskaffningskostnad? Loner till andra an &garen sjalv f& under
vissa omstandigheter laggas till anskaffningskostnaden. De som
omfattas av reglerna skall salva eler genom nérstdende ha varit
verksamma i betydande omfattning nagon gang under den senaste
femarsperioden. Finns det passiva personer som till minst 30
procent &ger aktier med rétt till utdelning undantas samtliga agare
fran reglerna.

| Finland & bolagsskatten 29 procent. Bolagsskatten gottgors
deldgarna som darfor inte sava betaar skatt pa mottagen
utdelning. Den enkelbeskattade utdelningen i inkomstslaget kapital
ar for famansaktiebolag dock begransad till 13,5 procent pa aktiens
matematiska varde. Utdelning darutbver beskattas som
forvarvsinkomst med hogsta marginalskatt 55 procent. Medel som
behdls i bolaget Okar det matematiska vardet och darmed
kapitaldelen av framtida utdelningar. Reglerna &r tillampliga pa
samtliga &gare, oavsett om de & aktiva dler inte, i onoterade bolag.

| likhet med Sverige och Finland har Norge fordelningsregler
mellan kapital och forvarvsinkomst, men fordelningen sker pa
likartad sétt oavsett om verksamheten bedrivs i ett aktiebolag eller
som enskild néringsverksamhet. Delningsreglerna ar tillampliga om
2/13 eller fler av &garna &r aktiva i foretaget eller uppbéar 2/3 dler
mer av aktieutdelningen eller 6verskottet. Gransen for aktivitet gar
som huvudregel vid 300 timmar och réknas gemensamt for alla
foretag med likartad verksamhet som man & deldgare 1.
Tidsgransen géller inte for ”liberala yrken”. Efter att alla intakter
och kostnader av kapital eliminerats fran naringsverksamheten,
skall ett kapitalavdrag goras som berdknas till en viss procentsats av
ett kapitalavkastningsunderlag. Procentsatsen faststélls av Stortinget
varje & och & for 10 procent for & 2003. Overskott av kapital
beskattas med 28 procent. Vidare reduceras personintékten med ett
|6neavdrag uppgaende till 20 procent av den totala |6nekostnaden.
FOr personintakten uppgar marginal skattesatsen till 50-58 procent.

| Danmark beskattas " aktieselskab” respektive ”anpartssel skab”
och deras dgare dltid efter allmdnna regler. Bolagsskattesatsen &r
30 procent. Kapitalvinst vid avyttring av aktier som agts i mer an
tre &, liksom utdelning, beskattas som " aktieindkomst”. For 2003
beskattas " aktieindkomst” under 41.100 kr med 28 procent och
darutéver med 43 procent. Kapitalvinster av aktier som &gts mindre
an tre & beskattas tillsammans med 6vriga personliga inkomster
med en marginal skattesats upp till 59 procent.

€1 den under hosten lagda budgetpropositionen foresl s kapital avkastningsutrymmet héjas
nagot.



2.2 Beskattning av arbetsinkomst respektive kapitalavkastning i
enskild naringsverksamhet och handelsbolag samt kvarhallna
vinstmedel

De sarregler som duaismen i systemen framtvingar skall skiljas
fran de regler som inforts for att upprétthdla neutralitet mellan
foretagsformerna. Danmark, som av ovan angivna skd inte har
behov av sarregler for fordening mellan  kapita-  och
forvarvsinkomster, har dock sedan en langre tid ett system for att
astadkomma neutralitet mellan skilda dag av foretagsinkomster.
Motsvarande finns i de andra landerna. Aven i de fal inkomsten
skall beskattas direkt hos foretagaren sker altsd en uppdelning
mellan arbetsinkomst och kapitalinkomst. Landernas system for
detta &r likartade, pa sa vis att inkomsternas art i princip saknar
betydelse och att férdelningen i princip sker med ugangspunkt i
relationen mellan tillgdngar och skulder hénforliga il
verksamheten.

| Danmark kan enskild néringsidkare och delégare i handelsbolag
frivilligt vdja mellan tre olika system for beskattning; personskatt,
verksamhetsskatt och kapitalavkastningsskatt. En tillampning av
personskattereglerna innebér full beskattning och uttag av
arbetsmarknadsbidrag till en marginaskatt pa ca 63 procent.
Verksamhetsreglerna @ egentligen endast ett berakningssystem for
skatten som innebér att en bersknad avkastning pa ett kapital i
verksamheten beskattas som kapitalinkomst. Avdrag gors fran den
personliga inkomsten med motsvarande belopp sasom ranteutgift. |
kombination med detta kan den skattskyldige géra avséttning till
konjunkturutjamning, vilken & maximerad till 25 procent av
Overskottet | verksamheten och beskattas med 30 procent.
Resterande Overskott beskattas endast med verksamhetsskatt 30
procent om det behdlls i verksamheten, men beskattas som
personlig inkomst med marginalskatt upp till 63 procent om det tas
ut ur verksamheten. Tas medel ut vid en senare tidpunkt skall
motsvarande inkomst tas fram till full beskattning samtidigt som
tidigare erlagd skatt om 30 procent tillgodof6res den skattskyldige.
Har uppnds faktiskt en fordel jamfort med aktiebolagsformen
eftersom verksamhetsreglerna kan anvandas forlustutjamning
genom “carry back” Den skattskyldige kan som ett alternativ
anvanda sig av de enklare reglerna om kapitalavkastning.

| Finland berdknas inkomsten av kapital till 18 procent av
nettof ormogenheten vid &rets ingang. Till férmdgenheten [aggs 30
procent av de |6ner som utbetalats under foregdende ar. Alternativt
kan féretagaren yrka 10 procent av nettoformdgenheten, vilket
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|6nar sig vid laga forvarvsinkomster eftersom marginalskatten da
kan understiga beskattningen |  inkomstdaget  kapital.
Overlételsevinster av fastigheter och vardepapper behandlas alltid
som kapitainkomst. Beskattningen for Oppna bolag och
kommanditbolag sker pa delégarniva och paminner om den for
enskild ndringsverksamhet. Fordelningen & tvingande. Det finns i
Finland ingen majlighet att behdlla vinstmedd till |&gre beskattning
i andra foretagsformer @n aktiebolag. For att detta skall uppnas
krévs alltsa byte av foretagsform.

Sverige erbjuder enskilda néringsidkare och deagare i
handelsbolag mojlighet att 6verféra en viss del av Overskottet i
naringsverksamheten till inkomstslaget kapital for 30 procents
beskattning. Overforingen kan uppga till statslénerdntan plus 5
procent pa vid arets ingang nedlagt kapital i verksamheten. |
Sverige kan enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag
ocksa expandera verksamheten med enkelbeskattat kapital tack vare
reglerna om expansionsfond. P& avsdttningen, som baseras pa
behdllet kapital vid arets dut i verksamheten, skall skatt erlaggas
med 28 procent. Medlen skall aterforas till full beskattning om
kapitalet sedan sunker genom uttag av foretagaren, och aerforing
kan aven anvandas i forlustutjamnande syfte, vilket likt i Danmark
innebdr " carry back” och en fordel jamfort med aktiebolagsformen.
Detta eftersom expansionsfondsskatten da dterbetalas jamfort med
bolagsskatten som &r definitiv.

Som framgar ovan i 2.1 gors fordelningen i Norge pa likartat sétt
oavsett foretagsform. Eftersom den del av inkomsten som inte
beskattas som personintakt endast beskattas med allman skatt pa 28
procent kan sdledes kvarhdllna vinstmedel ségas erhdlla sammaléga
beskattning som aktiebolag.

3. Skatt vid dverlatelser m.m.

| enlighet med kontinuitetsprincipen bor under vissa forutsattningar
andring av foretagsform kunna ske utan beskattning av orealiserade
vinstmedel. Forutsdttningarna for detta varierar mellan landerna. |
Finland kravs att foretagets "identitet” bevaras, dvs. att tillgangar
och skulder 6verfors till det nya foretaget utan att bokforingsvardet
andras. Det & inte mgjligt att omvandla famansaktiebolag till
personbolag i Finland, men fordag om detta & lagt. Sverige
oppnade for den mojligheten for ett par & sedan.

Sverige och Danmark har regler for ombildning fran enskild
naringsverksamhet till aktiebolag som paminner om varandra och &ar



uppbyggda kring kontinuitetsprincipen som en huvudregel. |
Danmark skall &agaren vara fullt skattskyldig i landet, hela
verksamheten skall 6verlétas och ersttning far bara utgai andelar i
det forvarvande bolaget. | Sverige kan 6verlételse utan beskattning
ske dven for verksamhetsgren och erséttningens form saknar i
princip betydelse. Samordning sker dock med fordelningsreglerna
for famansaktiebolag, pa sa sétt att alla andelar i det forvarvande
bolaget maste omfattas av fordelningsreglerna. Det skulle annars
vara mgjligt for den fysiske néringsidkaren att omvandla
verksamheten till aktiebolag fore forsdljningen och pa sa sitt
undkomma progressiviteten i beskattningen for forvarvsinkomster.

Aveni Norge finns majlighet till vissa skattefria ombildningar av
foretagsform. Kontinuitetsprincipen & huvudregel och forutsétter
att overforing sker fran enskild naringsverksamhet till ett i Norge
nybildat aktiebolag. Det maste foreligga dgarsamband med minst 80
procent. Vid 6vriga ombildningar kan skattefrihet uppnds efter
ansbkan hos Finansdepartementet,

EU:s fusionsdirektiv & naturligtvis implementerat i Sverige,
Finland och Danmark. Det innebar att fuson, delning,
verksamhetsiverlatelse och anddsbyte som huvudregel skall kunna
ske utan skattekonsekvenser. Gemensamt for Sverige och Finland
ar att det stélls krav pa att det eventuella kontanta vederlaget hogst
far uppga till 10 % av det sammanlagda nominella véardet av de
aktier som lamnas i vederlag. | Norge kan fusion genomforas
skettefritt om den sker i enlighet med bolags- och
redovisningsréttdigaregler.

Kapitalvinst av awyttring av aktier och andelar beskattas som
huvudregel i inkomstslaget kapital. | Finland ges mdjlighet att
dternativ.  berékna anskaffningsutgiften till 20 procent av
forsdljningspriset eller, om tillgangarna &gts i mer an tio &, 50
procent av forsaljningspriset. Kapitalskattesatsen i Finland & 29
procent. Det kan darfor l6na sig for enskilda néringsidkare att
omvandla sina verksamheter till aktiebolag fore en avyttring och pa
savis komma i njutande av anskaffningspresumtionen. | Sverige
kan en schablonméssig anskaffningsutgift endast anvandas for
marknadsnoterade aktier. For vinster pa aktier i famansbolag sker
beskattning med hélften i inkomstslaget kapital med 30 procent och
den andra hdften 1&ggs till &garens forvarvsinkomster och blir
foremd for progressiv beskattning. De sk. 3:12-reglerna géller
altsi bada utdelning och kapitalvinster men fordelningen sker pa
olika sétt. | allménhet ger 3:12-reglerna en l&gre skattebelastning
vid redisering av vinster i form av aktieavyttring jamfort med
utdelning. | Norge tilldmpas delningsreglerna |6pande, vilket
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innebar att nagra sparade vinstmede inte anses finnas vid en
avyttring. De sa kallade RISK-reglerna tillampas darfor pa aktier i
ala aktiebolag. For att hindra dubbelbeskattning av bolagsvinster
justeras anskaffningskostnaden upp med i bolaget behdlna
beskattade vinster.

4. Sarreglering av smaforetagare

4.1 Negativ sarreglering

Det nédra sambandet mellan foretagaren och foretaget har i vissa
lander motiverat att olika transaktioner och formaner regleras
sarskilt. Behovet av viss sarskild skatterditdig reglering av
sméaforetag & uppmarksammat och diskuterat i ala lénderna. Synen
pa negativ sarreglering varierar mellan landerna. Langst i detta
avseende verkar Sverige ha gétt, &ven om de flesta av de 1975
inforda s kallade stoppreglerna for famansforetag avskaffades ar
2000. Forutom att en del har behdllits, och nagra nya tillkommit,
kvarstar dock ”3:12-reglerna’ som de kanske viktigaste och mest
betydel sefulla sérreglerade omrédet for famansaktiebolag i Sverige.
Bakgrunden till det senare regelsystemet & den dualism som
skapades 1 sSkattesystemet | samband 1990-talets skattereform.
Motsvarande problematik och regelsystem finns i Norge och
Finland.” | Danmark déremot r&der som huvudregel ett enhetligt
skatteberdkningssystem. Utdelning hanfors  dock  till
"aktieindkomst” och beskattas med 28 procent upp till maximalt
41.100 kr och déarutbver som 43 procent. Detsasmma géller for
kapitalvinster pa aktier som &gts i mer an tre ar. Vinster vid
avyttring av kortare innehav hanfors dock till kapitalinkomst, vilken
vid skatteberdkningen ingdr i den personliga inkomsten och
beskattas progressivt. Uppenbarligen ser inte den danske
lagstiftaren att den potentiella madjligheten att omvandla
arbetsinkomster till kapitalinkomster &r tillrackligt omfattande for
att infora sarregler mot detta. Inte heller i Gvrigt innehdler den
danska skatterédtten i stort sett nagra hindrande sarregler rérande
sméforetag. Det finns dock en omfattande domstolspraxis
innebérande beskattning av utdelning for olika dolda férmaner som
har utgatt fran bolag till huvudagare.

" Likheter och skillnader mellan de olika nordiska |andernas system for fordelning mellan
kapital - och tjansteinkomst behandlades i NSFS nr 33, 1995; Samspelte mellan aktiebolag och
aktiedgare.



4.2 Positiv sarreglering

Vad som &nu dterstar att prova i de nordiska landerna & en mer
uttalat positiv sérreglering, kanske inte enbart i syfte att upprétthalla
viktiga skatterdttsiga principer som neutralitet, likformighet och
kontinuitet, utan grundat pa politiska ma om att skapa
tillvaxtbeframjande forutséttningar for smaforetag. Sadan positiv
sarreglering kan kombineras med manga av de sarregler som redan
finns och som syftar till att skapa neutralitet och férhindrande av
otillborliga skatteforméner. Annu sd lange verkar det emellertid
finnas ett glapp mellan de politiska malséttningarna, sasom de
uttrycks i betdnkanden och propositioner, och genomférandet av
gynnande regler. | den man det inforts |&ttnader i skattehdnseende
& de oftast av generel art. Norge och Finland intar har en
sarstéllning i det att vinster i aktiebolag endast & foremal for
enkel beskattning.

| Sverige & en av fa inkomstskatteléttnader for sméaforetag ett
visst utrymme for skattefrinet for utdelning pa andelar i onoterade
foretag. Under vissa forutsdttningar kan underskott av nystartad
enskild naringsverksamhet och handelsbolag dras av fran inkomst
av tjanst under de fem forsta aren efter starten. Darutdver erbjuds en
mindre nedséttning av arbetsgivaravgifterna, en viss lattnad for
arvs- och gavoskatt samt att kapital nedlagt i néringsverksamhet &r
befriat fran formogenhetsskatt.

Den senare & helt dopad i Danmark. Danmark erbjuder vissa
formanligaregler for nystartade verksamheter. En fysisk person kan
under etableringsdret, och de narmast foljande fyra éren, fa avdrag
for avsattning till etableringskonto. Avsattningen maste motsvaras
av kontant inbetalning eler motsvarande. Medlen kan sedan
anvandas for anskaffning och avskrivning pa vissa
avskrivningsberéttigade inventarier.

| Finland & &garnas formogenhetsbeskattning lindrad genom att
endast 30 procent av aktiernas beskattningsvérde &r skattepliktigt.
Det forutsitter att bolaget bedriver néringsverksamhet och att
delagaren tillsammans med néarstdende ager minst 10 procent av
bolagets aktier. Darutover finnsi Finland inga positiva sarregler for
smaforetag. Inte heller ges mojlighet for enskilda personer att, likt
vad som &r fallet i t.ex. Sverige med reglerna om expansionsmedel,
spara en del av inkomsten | foretaget till lagre beskattning. | den
finlandska rapporten pdpekas att det fordigger klara
neutralitetsbrister mellan skilda féretagsformer Den planerade
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foretagsskattereformen innehdler inte heller nagra sarskilt riktade
incitament for smafOretags entreprencrskap.

Norge har fa regler som riktar sig direkt mot smaforetag, men
typiskt sett har vissa generella regler storst betydelse for
smaforetag. | den norska rapporten namns som exempel pa positiva
regler som, utan att vara begransade till smaforetag, anda antas ha
stor betydelse for dessa; avdrag for forskningskostnader och sk.
aktiebidrag. Ar vissa villkor uppfyllda kan en aktiedgare fa avdrag
for ekonomiska bidrag till bolaget. Det skall réra sig om nystartad
verksamhet och aktiedgaren far avdrag for tillskott for att tacka
underskott i bolaget. Bidraget beskattas hos bolaget och far dras av
hos aktiedgaren. | den norska rapporten uttrycks att man efter 1992
gick ifran gynnande genom skatteregler och ersatte det med andra
riktade stodatgarder, men att det nu finns ett fornyat intresse for
anvandande av skatteregler.

5. Regelkomplexitet

| inget av landerna verkar uttalade politiska masétningar om
regelforenklingar ha fétt nagot kraftigt genomslag i skattereglerna
for smaforetag. Snarare har neutralitetsstravandena i framforallt
Sverige och Danmark givit utdag i relativ komplicerade regler for
at dela upp inkomster for enskilda naringsidkare mellan kapital-
och arbetsinkomst. Det pdpekas i den danska nationalrapporten att
den storsta administrativa bordan for dessa regler avilar den
skattskyldige. Denne maste for att kunna anvanda reglerna fullgora
och faststédlla flera olika berdkningar och  underlag.
Verksamhetsordningen & samtidigt i viss man sévreglerande
vilket minskar arbetsbdrdan for skattemyndigheterna. | de |ander
dar regler skapas for att astadkomma neutralitet mellan
foretagsformer ser modellerna likartade ut. Modelen har tva
bestandsdelar som bada &r relaterade till det kapital som behdlls i
verksamheten. Dels ligger kapitalbehdlIningen till grund for att
endast beskatta den del av vinsten som behdlls i verksamheten med
samma skattesats som for bolag, dels kan den del av vinsten som
motsvarar en viss avkastning pa det behallna kapitaet hanforas till
inkomstslaget kapital. Det senare avser att jamstélla med den
mojlighet som en aktiedgare har att lana ut medd till bolaget och
erhdlla enkelbeskattad ranta i inkomstslaget kapital. Metoden kan
sigas innebdra ett skapande av en fiktiv egen skatteenhet for
verksamheten skild fran foretagaren. Av den anledningen &r
regelkomplexen for detta mycket detajerade och komplexa.



11

M@jligen kompenseras detta av att reglerna innebér fordelar for de
foretagare som anvander dem. Nagra sérskilda anstrangningar har i
vilket fall som helst inte gjorts for att tillmotesga nskema om
forenklade skatteregler for sméforetag. De fordag till forenklingar
som anda har lagts fram i t.ex. Sverige, men inte genomforts, har
ofta haft forsamrade skattevillkor som pris. Bortsett fran vissa
forenklingar 1 redovisningsreglerna har det inte heller i Norge
genomforts regelforenklingar for sméforetag, &ven om det i NOU
2003:9 uttryckts att regelforenklingar i skattereglerna generellt &r en
angel&gen fréga.

Vid en jamforelse mellan de férdelningsregler av utdelning
mellan kapital- och forvarvsinkomst som finnsi Sverige, Norge och
Finland verkar Finland ha en enklare uppdelning av vilka &gare
som omfattas av reglerna. Uppdelningen gar mellan icke
borsnoterade och borsnoterade bolag och det gérs i princip ingen
skillnad medlan  verkssmma och  passva  delégare.
Kapitalinkomstandelen minskas dock nagot till foljd av att det
matematiska vardet pa aktien bl.a. justeras ned om bostad som
anvants av delagarens eler hans familj upptagits som tillgang.
Eftersom Sverige och Norge har vat modeller som innebar att
endast vissa féretag och delégare omfattas, & reglerna for
tillampningsomradet i bada dessa lander mycket omfattande och
detaljerade. Nér det har visat sig majligt att kringga reglerna genom
olika skatteplaneringsatgarder har regeringarna nodgats  att
komplettera och uvidga reglerna ahnu mer, vilket har medfort att
tillampningsomradet i vissa avseenden & for omfattande och i
andra for snavt. Den enklare modell som har valts i Finland har
dock naturligtvis brister nér det gdler likformighet och neutralitet.

6. Avdutning— det europeiska perspektivet

Medlemskapet | EU, eler i Norges fall EES, inneb& mdjligheter for
medlemsstaterna, men ocksa skyldigheter. Vid sidan av den
vagledande rekommendation som redan berérts finns det inga
bindande direktiv som riktar sig just mot beskattning av sméaforetag.
Indirekt sa omfattar naturligtvis moder/dotterbolagsdirektivet,
90/435/EC, och fusionsdirektivet, 90/434/EC, &en sma- och
medelstora fOretag men & inte inriktat pa att forbétra
beskattningssituationen for just dessa féretag. Déaremot har EG-
domstolens utveckling av sin praxis inneburit, och kommer
fortsdttningsvis att innebéra, konsekvenser for sméftretag och dess
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agare. Forbuden mot diskriminering av séarskilt fri rorlighet av
kapital och fri etablering kan mdjliggora for foretagare att uppna
skattemassiga fordelar vid etablering utomlands eller dverforingar,
men &ven vid avyttringar av féretag och verksamheter till utlandet.®
Som lyfts fram i den finlandska rapporten har dessa férandringar
andrat forutséttningarna for smaforetag, men dessa kan bara i
begrénsad omfattning dra nytta av den effektivare allokeringen och
det internationella kapitalet. Jag delar uppfattningen att istallet
framst inhemska bolags- och &garskatter & viktiga faktorer for
sméforetagare. Den fria marknaden kan emdlertid innebéra
mojligheter att uppna skattemassiga fordelar genom skatteplanering
vid utflyttningssituationer.

Norge har | stort sett neutrala regler oavsett foretagsform. | den
norska rapporten noteras att en del regler diskriminerar utlandska
subjekt. Koncernbidrag och aktiebidrag kan bra utnyttjas mellan
inhemska subjekt liksom gottgorelse for utdelning. Likaledes kan
fuson bara ske skattefritt mellan norska bolag. | "Skauge-
betéankandet” foredads att delningsreglerna skall upphéavas och
ersittas med nagon form av utdelningsbeskattning. | likhet med vad
som gdller Finland nedan & detta troligen delvis en foljd av
europei sk anpassning.

Som framgatt ovan kommer Finland troligen att ga over till
traditionell dubbelbeskattning av utdelning, med anledning av att
system med gottgorelse av bolagsskatt har avskaffats eller kommer
att avskaffas i manga andra EU-lander. Det & alltsi en anpassning
till ett klassiskt system med full dubbelbeskattning, vilket bast anses
gynna den inre marknaden. | det nuvarande gottgorel sesystemet far
utlandska agare inte ndgon gottgorelse for bolagsskatt och beskattas
darfor dubbelt. Finlands hogsta forvaltningsdomstol, HFD 2002:56,
har nyligen bett om ett forhandsbesked i fragan, men enligt
nationa rapporttren & det sannolikt att Finland kommer att Gverga
till klassisk dubbelbeskattning. Det & dock i sa fal i dagdaget
oklart om kompensation kommer att ske genom att antingen
bolagsskatten eller kapitalinkomstskatten sanks. | annat fall
uppkommer en markant skattehtjning for famansbolagsigare. Den
finska regeringen vantas enligt nationalrapporten l&gga en
proposition under véren 2004.

Na& det gdler mden i den g bindande rekommendationen
uppfylls de relativt v8l av de rapporterande landerna. En av
intentionerna i rekommendationen & att medlemsénderna bor

8 Enligt C-436/00 skall en svensk skattskyldig medges uppskov med vinst vid andelsbyte dven
vid overlatelsetill annan medlemsstat, trots att det inte & majligt enligt den svenskaregelns
utformning.
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skapa mdjligheter till dterinvestering i foretagen med |agbeskattade
vinstmeddl. Bolagsskattesatserna i landerna kan inte sdgas hindra
detta da de ligger pa mellan 28 och 29 procent. | Sverige ges for
enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag motsvarande
maojlighet genom reglerna om expansonsmedel for medel som
behdlls i verksamheten. Danmark har verksamhetsreglerna och
Norge har delningsreglerna, vilka bada tillmotesgar detta syfte.
Déaremot tillhandahdller som tidigare namnts Finland inte denna
mojlighet. A andra sidan synes inget hindra att enskild
naringsverksamhet ombildas till aktiebolag for att uppna detta syfte.

Rekommendationen uppmanar ocksd medlemdanderna  att
underléita for enskilda néaringsidkare att Skattefritt byta
foretagsform till aktiebolag. Sverige har genom ett antal
regelandringar skapa mycket goda forutséttningar for detta, men det
kvarstar annu vissa hinder nar det géller att fora 6ver fonder mellan
foretag. | de Ovriga landerna & ombildning fran enskild
naringsverksamhet till aktiebolag majligt, men till skillnad fran i
Sverige & omvant byte av foretagsform inte majligt.

Regelforenklingar &r ett eftersatt omrade i samtliga rapporterande
lander. Till stor del kan detta skyllas pa att mden om
regelforenklingar, neutralitet mellan foretagsformer samt et
likformigt och rattvist skattesystem &r svarférenliga. For att uppna
forandring 1 detta avseende kan det mycket val kravas ett
prioriterande av politiska mda framfor uppréthdlande av
systemenliga skatteregler.
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