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Forord

BBIC - Barns behov i centrum — é&r ett nationellt projekt som drivs av
Socialstyrelsen sedan 1999 i samarbete med sju projektkommuner/kom-
mundelar. Malet &r att utveckla ett enhetligt system for handlidggning och
dokumentation inom den sociala barnavarden som alla kommuner i landet
kan fa tillgang till. Projektet berdknas vara slutfort och klart for spridning
under ar 2005.

Inom ramen for det pdgaende BBIC-projektet har tre utvirderingar
gjorts varav denna studie dr den ena. Dérutdver finns studien Barnavdrds-
utredningar pd nya grunder av Bodil Rasmusson (Socialhdgskolan Lund
2004) samt Implementering av BBIC-projektet i socialtjinstens organisa-
tioner. En studie av den lokala organiseringen av projektet Barns behov i
centrum av Staffan Johansson (Socialstyrelsen 2004). Utover dessa ut-
virderingar gor dven Socialstyrelsen 10pande uppfoljningar av projektet.
Eftersom utvirderingarna och uppféljningarna genomforts parallellt med
det pagaende utvecklingsarbetet anviands underlagen fran dessa for att fa
information om i vilken riktning utvecklingsarbetet dr pa védg, men dven
som underlag for korrigeringar i projektets olika delar. De samlade resul-
taten av BBIC-projektet kommer att sammanstéllas i en slutrapport av
Socialstyrelsen under 2005.

Foreliggande rapport, som dr ett av utvirderingsunderlagen i BBIC,
handlar om barns delaktighet och medbestimmande 1 samband med upp-
foljningen av varden i familjehem eller pd institutioner. Rapporten bygger
bland annat pa dokumentanalys av BBIC-material och intervjuer med barn
och unga som é&r placerade i vird. Den handlar om hur barnen upplevt
uppfoljningen av varden, deras mojligheter att komma till tals och deras
mojligheter att paverka olika beslut.

Studien har finansierats av Socialstyrelsen och genomforts av fil. dr
Bodil Rasmusson, fil. dr Ulf Hyvonen och FoU assistent Lina Mellberg.
Kontaktperson pa Socialstyrelsen har varit projektledare Kjerstin Bergman.
BBIC:s vetenskapliga rad, professor Gunvor Andersson, professor Marianne
Cederblad och jur. dr Anna Singer har statt for den vetenskapliga granskning-
en av rapporten. Forfattarna svarar sjilva for innehall och slutsatser.

Rapporten riktar sig i forsta hand till personal inom den sociala barn-
avarden men &dven till familjehemsforaldrar samt ldrare och studenter vid
olika hogskoleutbildningar.

Rapporten ér viktig déarfor att den behandlar bade den svara konsten att
gora barn delaktiga i vdsentliga fradgor som ror dem sjédlva och samhillets



ansvar for att f6lja upp barn i vard och hur man kan tillférsékra dessa barn
lika god omsorg som alla andra barn.

Inger Widén Cederberg
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Sammanfattning

Socialstyrelsen driver sedan 1999 projektet Barns behov i centrum (BBIC)
tillsammans med sju forsokskommuner/kommundelar i olika delar av lan-
det. Malet &r att, med forebild fran England, utveckla ett enhetligt system
for utredning, planering och uppf6ljning inom den sociala barnavarden. I
projektet provas och utvecklas en serie formulédr som foljer hela drende-
processen fran anmélan eller ansokan till uppfoljning av insatser. Doku-
mentationssystemet ska hjilpa socialarbetarna att inhimta information och
att folja upp arbetet med enskilda barn i den sociala barnavarden pa ett
systematiskt sitt.

Denna rapport dr en delrapport fran utvirderingen av det pagaende
utvecklingsarbetet i BBIC-projektet. Den handlar om utviérderingsméten,
en ny som metod for uppfoljning av varden i familjehem och institutioner
som provats i tre av forsokskommunerna. Huvudtemat 4r barns mojlighe-
ter till delaktighet och medbestimmande. I utvirderingsmotena triffas
barnet, socialsekreteraren och viktiga personer i barnets nitverk. Motet
leds av en oberoende ordférande. Som underlag fér motet finns dokumen-
tation som upprittats i de formuldr for planering och uppfoljning som
provas i BBIC, det vill sdga vardplan, placeringsinformation, behandlings-
plan, utvirdering av insatser, bedomnings- och insatsformulir, samradsdo-
kument, protokoll utvidrderingsmote, konsultationsdokument skolan och
konsultationsdokument likare.

Syftet med studien om utvirderingsmotena ar att undersoka ramar och
utrymmen for, samt barns upplevelser av delaktighet och medbestimman-
de i planering, beslutsprocesser och uppfoljning av insatser. Den 6vergri-
pande fragestillningen anknyter till ett av syftena med utvecklingsarbetet:
bidrar tillvigagangssittet enligt BBIC till att stirka barnets stéllning i
enlighet med barnkonventionen och socialtjianstlagen?

Studien har omfattat analyser av 55 BBIC-formulir for uppfoljning av
varden, intervjuer med elva barn och unga i aldrarna atta till arton ar, atta
oberoende ordforande och tio socialsekreterare i tre av forsokskommu-
nerna.

Utvirderingen har gjorts under provofasen och i det forsta skedet av ett
mycket omfattande och langsiktigt utvecklingsarbete. Underlaget till
denna studie begrinsas av att formuldren inte anvints och provats fullt ut
1 enlighet med Socialstyrelsens rekommendationer. Detta begrinsar givet-
vis ocksd resultatens generaliserbarhet samtidigt som den triangulering
som anvints — dokumentanalys och intervjuer med bade barn och vuxna —
gett ett rikhaltigt material med en variations- och nyansrikedom som stir-



ker dess kvalitet. Utvidrderingen forvéntas hdrigenom bidra till 6kad kun-
skap om hur begreppen delaktighet och medbestimmande kan forstas
inom ramen for den praktiska tillimpningen av BBIC.

Resultaten kan i korthet sammanfattas enligt foljande. Dokumentanaly-
sen visade att barnens egna utsagor inte fanns dokumenterade i formuldren
i den utstrickning som dr onskvirt och forvéntat utifran Socialstyrelsens
rekommendationer. Intervjuerna med socialsekreterarna visade emellertid
att barnen varit delaktiga i dokumentation i storre utstrickning &dn vad som
framgick av formulidren. Dokumentationen gav generellt sett en bra bild av
det socialsekreterarna bedomde som barnens behov. Samtidigt kan konsta-
teras att inga av de studerade drendena handlagts helt enligt ” regelboken”
och Socialstyrelsens rekommendationer. Flera av drendena saknade exem-
pelvis vardplan och behandlingsplan enligt BBIC. Eftersom nagra full-
standiga aktstudier inte genomforts behdver detta emellertid inte betyda att
vard- och behandlingsplaner helt saknades. De kan ha funnits i nagon
annan form 4n i BBIC-formuléret.

e Intervjuerna med oberoende ordforande visade att de var positiva till
sitt uppdrag. De Onskade att metoden med utvirderingsmoten skulle
spridas inom den egna verksamheten och till andra kommuner. De var
vil insatta i syftet med utvidrderingsméten och i huvudsak eniga om
tillimpningen av metoden. Socialsekreterarna var positiva till att ha en
oberoende ordforande som ledare i utvirderingsmotena.

e De intervjuade barnen hade mycket varierande upplevelser och erfaren-
heter av de forberedelser som gjorts infor utvdrderingsméten och av det
som hént i métena. Ett par var mycket negativa, nagra var bade positiva
och negativa och ett par mycket positiva. Alla barn, som uttalade sig 1
frdgan, var i huvudsak positiva till formen med utvirderingsmoten och
den oberoende ordftrandens roll.

e Flera av barnen, som varit med om att fylla i nagot eller nagra formuldr,
var negativa till dem. De uppfattades som svara och trakiga att fylla i.
Endast ett barn gav uttryck for en direkt positiv uppfattning om ett
formuldr — samradsdokumentet barn och ungdomar.

e Det framkom skillnader i barns och vuxnas upplevelser av vad som hént
i utvdrderingsmotena. Barnens beskrivningar var i flera fall mera kritis-
ka @n de vuxnas.

Trots de vuxnas goda ambitioner kan till synes sma detaljer, som de missat
eller forbisett vid forberedelserna och under sjdlva motet, paverka barnets
instéllning till och vilja att medverka i utvirderingsmoten. Metoden stiller
stora krav pa vuxnas lyhordhet infor barns kénslor och sitt att uttrycka sina
intressen i olika skeden av den process som planerings, uppfoljnings- och
utvirderingsprocessen bestar av. Vuxnas noggrannhet, vaksamhet och re-



spekt for barnen dr av avgorande betydelse for om syftet med att stirka
barnens stéllning ska kunna motsvaras.

Savil i lagstiftningen som i barnkonventionen finns ett inbyggt spin-
ningsforhdllande mellan barns ritt till skydd och omvardnad och ritten till
delaktighet. Tolkningen och tillimpningen av barnkonventionen dr kom-
plicerad i den sociala barnavardens kontext. En viktig slutsats dr emellertid
att barns ratt att komma till tals dr en malsittning som maste ges olika
innebord 1 olika situationer och ocksa forverkligas pa olika sitt. Barnets
alder, mognad och tidigare erfarenheter dr exempelvis viktiga aspekter att
beakta. Socialarbetare behover darfor overviga och noggrant reflektera
over innebdrden 1 barns ritt att komma till tals och barnets bésta i relation
till varje enskilt barn 1 varje given situation.

Var slutsats ir, trots att vissa brister konstaterats, att de ramar och
utrymmen som skapats for barns delaktighet och medbestimmande genom
BBIC ger forutsittningar for att starka barnets stéllning i enlighet med
intentionerna i socialtjanstlagen och barnkonventionen. Barn konsulteras,
far komma till tals och kan i bésta fall utova visst inflytande i viktiga
planerings- och beslutsprocesser som ror dem sjdlva. Den kritik som fram-
forts av de intervjuade barnen drabbar inte sjdlva arbetsmetoden sirskilt
hart, snarare utévarna av den. Vuxna har mycket att ldra i motet med barn
utifran deras sérskilda kunskaper, erfarenheter och sitt att tinka och agera.

Denna studie &r ett av flera underlag for forandringar och forbéttringar
av BBIC-systemet, ett arbete som nu fortsitter pa Socialstyrelsen. Projek-
tet avslutas nir systemet utvecklats sa pass att det dr klart for spridning till
ovriga kommuner i landet vilket berdknas kunna ske fran och med 2005.



1. Inledning

I Sverige finns i dag cirka 15 000 barn och unga med pagéende heldygns-
insats, vilket betyder att de dr placerade utanfér hemmet i familjehem, hem
for vard eller boende (HVB-hem) eller i hem med sérskild tillsyn (Social-
styrelsen 2003 a). De har som alla andra barn egna rittigheter som erkénts
genom barnkonventionen. Enligt socialtjidnstlagen (2002:453), har de rétt
till skydd och omvardnad samt ritt att komma till tals och framfora sina
asikter. Principen om barnets bista ska beaktas vid alla dtgérder som ror
barn (1 kap. 2 § SoL) och nir dtgirder ror ett barn ska barnets instidllning
sa langt det dr mojligt klarlaggas (3 kap. 5 § SoL).

Olika tillsynsrapporter har emellertid aterkommande konstaterat stora
brister i socialtjanstens familjehemsvéard. Den senaste rapporten, denna
gang fran riksdagens revisorer (2001/2002), konstaterar att kunskapen om
vilka effekter familjehemsvarden har for de barn som omhindertas har
stora luckor samt att flera olika metoder utvecklats under de senaste tjugo
aren for att hoja kvaliteten, men att de inte anvands i den utstrackning som
vore Onskvirt.

Riksrevisionsverket, som granskat behandlingshem for barn och unga,
konstaterar brister i kommunernas och ldnsstyrelsernas uppfoljning och
understryker vikten av att barn och unga sjilva far komma till tals i sam-
band med lidnsstyrelsernas tillsynsbesok (Riksrevisionsverket 2002).

Trots all denna uppmérksamhet har vi alltjamt forhallandevis lite kun-
skaper om barns egna upplevelser av vistelsen i familjehem och pa insti-
tutioner utifran svenska forhallanden.! Vi vet darmed inte heller sérskilt
mycket om hur de upplever sina mojligheter till delaktighet och medbe-
stimmande i fragor som ror planering av varden pa kort och lang sikt eller
som ror uppfoljningar och beslut av olika slag.

Socialstyrelsen (2003 b) konstaterar att barn-, brukar- och klientper-
spektiv forefaller vara mycket komplicerade begrepp nér det giller social-
tjdnstens arbete med barn och familjer. Det finns en konflikt mellan barns
rtt till skydd och deras ritt till delaktighet och det 4r oklart i vilken man
socialtjansten har rétt att tala med barn mot vardnadshavarens vilja. Detta
ar sannolikt nagra av orsakerna till véra bristfilliga kunskaper om barns
egna perspektiv 1 dessa sammanhang.

Brittisk forskning och utvérdering visar att viktig kunskap och viktiga
virden kan genereras nir barn involveras 1 processer som ror planering,

1 Ett viktigt bidrag dr Gunvor Anderssons forskning om barn pa barnhem och i familjehem (se t.ex.
Andersson 1995, 1998 a, b, 2001).

10



uppfoljning, utvirdering och beslut. Department of Health (2000 a) har
gjort foljande sammanfattning av argumenten for och virdet av att samar-
beta med och lyssna pa barn. De emanerar fran ett flertal olika studier, som
genomforts av olika forskare under 1990-talet.

Barn édr samhéllsmedborgare och brukare och har samma grundlidggan-
de rittigheter som andra. Det handlar om att uppfylla de juridiska kraven
i barnkonventionen och lagstiftningen samt att ta pa allvar reckommenda-
tioner fran de erfarenheter som vunnits pd omradet.

Om vi inte lyssnar pa utsatta barns berittelser far vi inte veta hur de har det.
Att lyssna pa barn kan innebira att de far tillgang till det skydd de har rétt till.
Genom att konsultera barn om deras behov finns mojligheter att forbéttra
service och insatser sa att myndigheterna kan moéta deras forénderliga behov.
Detta bidrar i sin tur till bittre underbyggda beslut. Darmed finns ocksa bittre
forutsittningar for att beslutet leder till fordndring. Den representativa demo-
kratin kan stirkas genom barns delaktighet, nir de far stod i att delta i demo-
kratiska processer tillsammans med vuxna. Detta bidrar ocksa till att utveckla
barns kompetens. De lir sig debattera, forhandla, prioritera och fatta beslut,
vilket i sin tur stirker deras sjdlvfortroende (a.a.).

Brittisk forskning tjidnstgor som forebild for det omfattande utveck-
lingsarbete inom den sociala barnavarden, som sedan flera ar drivs av
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsens utvecklingsarbete

Fran Dartington till BBIC

Utvecklingsarbetet inleddes i mitten av 1990-talet da Socialstyrelsen i det
sa kallade Dartingtonprojektet (Socialstyrelsen 2000 a) borjade prova de-
lar av ett engelskt system — Looking After Children System (Parker m.fl.
1991, Ward 1995) for uppfoljning av varden for barn i familjehem.

Efterfoljaren till Dartingtonprojektet, Barns behov i centrum (BBIC),
startade 1999 och fortsitter 1 Socialstyrelsens regi tillsammans med sju
kommuner/kommundelar i olika delar av landet.2 BBIC tillkom som en
foljd av erfarenheterna fran Dartingtonprojektet och det fortsatta utbytet
med Department of Health i England. Det framsta incitamentet var emel-
lertid den kritik som aterkommande riktats savil mot familjehemsvarden
(justiticombudsmannen 1985, riksdagens revisorer 1991/92) som mot so-
cialtjanstens arbete med barnavardsutredningar (Socialstyrelsen 1996, An-
dersson m.fl. 1996, Sundell & Humlesjo 1997, Socialstyrelsen 1998).

BBIC bygger pa det engelska systemet, The Integrated Children’s System
— ICS (Department of Health 2003).

Systemet har mott ett mycket stort internationellt gensvar. Sverige dr ett

2 Helsingborg, Linkoping, Luled, Uppsala, Spanga — Tensta SDN, Stockholm, Gunnared och Backa
SDN, Goteborg.
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av femtontalet linder som importerat det engelska systemet, delvis eller i
sin helhet. Andra lidnder dr exempelvis Ungern, Kanada (Kufeldt & Clare
2000, Flynn & Ghazel 2002) och Australien (Wise 2002, Fernadez 2002).
Sverige ingar i ett internationellt forskarnédtverk som triffas vartannat ar
med olika ldnder som virdar for att utbyta kunskaper och erfarenheter fran
forskning och praktik inom omradet.

Det engelska systemet bygger pa omfattande forskning och vilar pa en
gedigen teoretisk grund med forankring bl.a. i utvecklingsekologisk teori
och attachmentteori (Department of Health 2000 b). Nedanstaende modell,
som aterspeglar den helhetssyn som ligger till grund for systemet, ar savil
det engelska som det svenska systemets frimsta signum.

Halsa Grundlaggande omsorg
Utbildning

Kanslo- och beteende-
massig utveckling é}Q

: Q
Identitet g, Stimulans
Familj- och sociala ,§Z’
relationer [0 Végledning

Skydda och verka

" P och grénsséttning
for barnets valfard

Socialt upptréddande

Klara sig sjéalv Stabilitet

Den engelska modellen for utredning, planering och uppfoljning i den
sociala barnavdrden.

BBIC:s mal och syften

Det visiondra malet for BBIC ir att ge de barn och unga som é&r foremal
for socialtjdnstens interventioner samma chanser i livet som andra barn i
samhillet. Projektmalet ar att utveckla ett enhetligt system for utredning,
planering och uppf6ljning inom den sociala barnavarden.

Ett av de framsta syftena med BBIC ir att stirka barns stéllning i
enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter och 1 kap. 2 § samt
3 kap. 5 § socialtjinstlagen. Projektet syftar vidare till att verka for sam-
forstdnd kring barnet mellan foréldrar och familj, vardgivare och profes-
sionella, ddr alla &r klara 6ver sina skyldigheter och dtaganden, det vill sdga
att skapa struktur och systematik i arbetet med att identifiera, dokumentera
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och folja upp barns behov av insatser samt bidra till 6kad kvalitets- och
rittssidkerhet (Socialstyrelsen 2003 c).

Formuldr som verktyg for praktiken

Centralt i det engelska systemet har varit att utveckla ett dokumentations-
system som kan hjélpa socialarbetarna att inhdmta information systematiskt
och att f6lja upp arbetet med enskilda barn i den sociala barnavarden. I detta
syfte har en serie formulér utvecklats som foljer hela drendeprocessen. En
viktig del i det svenska utvecklingsarbetet dr att i ndra samarbete med
projektdeltagarna i de sju forsokskommunerna Gversitta och anpassa de
engelska formuléren till svenska forhallanden. I det svenska BBIC-system-
et har flera av de engelska formuliren tagits bort och nigra nya har tillkom-
mit. Formuldren i nedanstaende oversikt har provats i det svenska projektet.

Konsulta- Konsulta-
Utrednings- tionsdoku- tionsdoku-
plan ment ment
Skola Lakare
Forskola

Ansdkan
‘e !

Utredning [ Vardplan [#{ Placerings- » Behand- [ Uppfdljning
information lingsplan
Anmalan | Fér- —
hands- ! 4
bedém-
e : Fordjup- Bedémnings Samréads
*************** nmgsfrzjgor och insats- dokument
0-2ar formular
34 ar
5-9 ar 5-9 &r Barn
10—14 &r 10-14 ar Foraldrar
15+ &r 15+ &r Vardgivare

Oversikt av BBIC — formulciren.

Utviarderingsstrategi och uppdrag

Socialstyrelsens utvirderingsstrategi for BBIC byggde fran starten pa am-
bitionen att fa till stdnd ett ndra samarbete mellan praktik och forskning.
Bodil Rasmusson, som haft det vergripande ansvaret for denna utvirder-
ing, har varit projektanstilld pad Socialstyrelsen under tre ar (pa deltid
2001-2003) och arbetat i nédra kontakt med uppdragsgivaren. En kontinu-
erlig dialog om utvérderingens uppldggning och genomférande samt sam-
manhanget mellan utvecklingsarbetet, utvirderingen och projektets olika
utbildningsinsatser har forts. I rapporteringen finns emellertid en tydlig
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skiljelinje mellan utvecklingsarbetet och utvirderingen. De forskare som
varit engagerade i utvirderingen ansvarar sjdlvstiandigt for framtagande av
analys, resultat och slutsatser.

Det uppdrag som materialiseras i denna rapport har bestatt i att utvér-
dera den metod for planering och uppf6ljning av varden, som provas i tre
av de sju forsokskommunerna. I metoden, som himtats fran England och
introducerats genom BBIC, ingar s kallade utvirderingsmoten. I dessa
moten triffas barnet, socialsekreteraren och viktiga personer i barnets
nitverk. Motet leds av en oberoende ordférande. Som underlag for motet
finns dokumentation som upprittats i de formuldr som provas i BBIC.

Rapportens innehéll

Rapporten handlar om utvirderingsméten som metod och om placerade
barns mojligheter till delaktighet och medbestimmande. Forskarna, Bodil
Rasmusson och Ulf Hyvonen, har intervjuat elva barn i aldrarna atta till
arton ar om hur de upplevt att vara med i utviarderingsméten. Vi har dven
studerat dokumentationen i BBIC-formulér och intervjuat ledarna for ut-
véarderingsmotena, de sa kallade oberoende ordforandena, samt ansvariga
socialsekreterare. I denna del av studien av studien har dven FoU-assistent
Lina Mellberg medverkat.

Syftet med den studie som hir presenteras, ér att undersoka ramar och
utrymmen for samt barns upplevelser av delaktighet och medbestimmande
1 planering, beslutsprocesser och uppfoljning av insatser. Den dvergripan-
de fragestillningen anknyter till ett av syftena med utvecklingsarbetet —
frigan om tillvigagangssittet enligt BBIC bidrar till att stirka barnets
stdllning 1 enlighet med barnkonventionen och socialtjdanstlagen.

De intervjuade barnen har i manga fall upplevt svara separationer och
de har ofta fatt ta ett storre ansvar dn barn i allménhet. De &r inte alltid s&
vana vid att tillfragas om sina synpunkter och upplevelser och de har sillan
fatt mojlighet att vara delaktiga i demokratiska sammanhang. Aven om
deras erfarenheter och upplevelser dr det viktigaste kommer redovisningen
av barnintervjuerna inte forrén i slutet av rapporten. For att forsta barnens
berittelser maste vi ha kunskaper om grinser och utrymme for deras
mojligheter till delaktighet och medbestimmande utifran de ramar som
skapats av vuxna och de rutiner och procedurer som tillimpas inom soci-
altjansten.

Detta forhallande har darfor kommit att pragla rapportens upplaggning.
Lisningen av rapporten kan sjdlvfallet borja med kapitel 8, didr barnens
berittelser aterges, men den som vill forsta hela sammanhanget rekom-
menderas att 14sa rapporten fran borjan till slut.
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Léisanvisning

Utvecklingsekologisk teori har visat sig vara ett mycket anvéindbart verk-
tyg for att forstd inneborden i barns mojligheter till delaktighet och infly-
tande i sitt sammanhang. Rapporten &r diarfor uppbyggd utifran den struk-
tur som anvisas genom den utvecklingsekologiska modellen, vilket bety-
der att den borjar pa strukturell niva och nidrmar sig sedan successivt de
intervjuade enskilda barnen.

Kapitel 2 beskriver denna teoretiska plattform med borjan i utveck-
lingsekologin och med fortsittning i begreppsdefinitioner och beskrivning
av ytterligare nagra teoretiska verktyg som anvints i analysen av det em-
piriska materialet.

I kapitel 3 foljer en beskrivning av den engelska bakgrunden — de
formuldr som utvecklats dér for planering och uppfoljning av placerade
barn, utvirderingsmoten samt engelska utvirderingar av formuldren och
utvirderingsmdten som metod.

I kapitel 4 finns en redogorelse for Socialstyrelsens rekommendationer
betriffande anvindningen av formuldr och utvirderingsmoten samt hur de
tillimpas 1 forsokskommunerna.

Kapitel 5 innehaller utvarderingsstudiens syfte, fragestillningar och en
beskrivning av tillvigagangssittet. Direfter foljer, i kapitel 6-9, resultat-
redovisningen. I kapitel 6 presenteras resultaten fran den analys av hur
barnens delaktighet syns i dokumentationen i de aktuella formuléren. I
kapitel 7 kommer de oberoende ordforandena och socialsekreterarna till
tals om sina erfarenheter av utvirderingsméten. I kapitel 8 kommer sa
barnens perspektiv och deras upplevelser och erfarenheter av formulir och
utvirderingsméten. I kapitel 9 sammanfattas resultaten och allra sist, i
kapitel 10, fors en diskussion med utgangspunkt i utviarderingsresultaten.
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2. Teoretisk plattform

Det engelska systemet vilar, som tidigare namnts pa omfattande forskning och
teoretiskt arbete (Parker m.fl. 1991, Cleaver m.fl. 1999, Department of Health
2000 b, Ward & Rose 2002 m.fl.). Som 6vergripande teoretiskt perspektiv
finns den utvecklingsekologiska teorin med anknytningsteort, teorier om risk-
och skyddsfaktorer, sarbarhet och motstandskraft (utvecklingspsykopatologi)
samt kritiska perioder 1 barns utveckling som kompletterande teorier. Dirtill
kommer teorier om familjestilar och familjers funktion samt foérildrars forma-
ga till omsorgstagande. Helhetssynen betonas, vilket illustreras 1 den tidigare
presenterade triangeln. Utifran denna helhetssyn pagar ett stindigt samspel
mellan barn, fordldrar och det omgivande samhillet (Seden 2002, Department
of Health 2000 b). Dessa teorier ér tongivande dven i svensk barnavardsforsk-
ning (se t.ex. Andersson 2002, Lindén 2002).

Utvecklingsekologisk teori samt teoretiska modeller for analyser av
barns delaktighet och medbestimmande, utgor ocksa den teoretiska platt-
formen for den delutvirdering av det svenska projektet, som presenteras i
denna rapport. Dirtill utgér barnkonventionen med dess syn pa barn och
barndom en viktig utgdngspunkt for tolkningen av resultaten.

Utvecklingsekologisk teori

Den utvecklingsekologiska teorin utvecklades av den amerikanske psyko-
logen Urie Bronfenbrenner (Bronfenbrenner 1979, Andersson 2002). Teo-
rin beskriver barns utveckling i ett samspelsperspektiv, dir barnet paver-
kar och paverkas av olika miljofaktorer genom djupgaende laroprocesser.
Den beskriver ocksa hur olika miljoer och deras standiga samspel i sin tur
paverkar barnets liv direkt eller indirekt. I modellens centrum finns barnet
i sin omedelbara narmiljo (mikronivan). Allteftersom barnet viaxer upp
kommer det successivt att ingd i flera ndarmiljoer — daghem, skola, grann-
skap och kamratgrupp. Mellan dessa narmiljoer pagar ett samspel och
relationerna mellan dem bildar i sig ett system (mesonivan). Det &r viktigt
for barnets utveckling att fordldrarna, forskolan, skolan, socialtjansten
m.fl. kan samarbeta pa ett positivt sétt. Det finns miljoer som barnet inte
har direktkontakt med (exonivan) men som #nda &r av betydelse for barn-
ets utvecklingsmojligheter. Det kan vara fordldrars arbetsmiljo och arbets-
forhallanden, den kommunala barn- och ungdomspolitiken m.m. Allt detta
samspelar i sin tur med forhallanden pa makroniva, till exempel lagstift-
ning, samhillsekonomi och politiska ideologier. De olika nivaerna och
samspelet dem emellan illustreras i figuren pa nésta sida.
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Den utvecklingsekologiska modellen i Gunvor Anderssons (2002) tolkning
av Bronfenbrenners modell.

Barnkonventionen

Barnkonventionen talar om barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling och den uppmanar oss 1 likhet med utvecklingseko-
login att se barnet och barnets utveckling i hela sitt ekonomiska, sociala
och kulturella sammanhang.

Barnkonventionen betonar att barndomen har ett vérde i sig. Barn be-
traktas som kompetenta och handlingskraftiga individer vars synpunkter
méste genomsyra samhillets beslut. Barnkonventionen sdger ocksé att
barn dr en utsatt grupp i samhéllet med sérskilda behov av omvardnad och
skydd som ocksa innefattar ett rittsligt skydd. Det finns ett spanningsfor-
hallande mellan dessa bada synsitt, mellan "participation’ och *protection’,
som far sdrskild aktualitet for barn i samhallsvard, diar samhillet tagit pa
sig ett stort ansvar for barns vard och fostran.

Barnkonventionens artikel 12 handlar om att barn maste fa mojlighet att
uttrycka sina asikter och paverka sin egen situation. Det &r barnets absoluta
rdttighet att fa komma till tals och det ges inget utrymme for en myndighet
att avgoéra om man ska hora barnet eller inte. Ddremot har barnet ingen
skyldighet att uttrycka sina asikter. Pa vilket sétt barnet ska komma till tals
finns inga foreskrifter om. Barnets dlder och mognad har till exempel
ingen betydelse for om man ska lyssna pa barnet eller inte, sa fort barnet
kan uttrycka en uppfattning ska det ges utrymme att gora det. Alder och
mognad spelar ddaremot roll nir det géller ansvariga beslutsfattares skyl-
dighet att ta hiansyn till barnets asikter (Barnombudsmannen 2001).

Detta dr retorik och generella konstateranden. For att forstd hur de
tillampas i praktiken och vilka konsekvenser de far fér barn i samhéllsvard
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behover vi fordjupad forstaelse for vilken innebord dessa generella kon-
stateranden kan fa for det enskilda barnet.

Nyckelbegrepp och teoretiska modeller

Att vara delaktig kan betyda att individen eller gruppen medverkar i eller har
vetskap om nagot. Det kan ocksa handla om att ha del i eller vara inblandad i
nagot. Med medbestimmande menas att individen eller gruppen har ritt att
utova visst inflytande over beslutsfattande (Barnombudsmannen 2000).
Teoretiska modeller kan vara till hjdlp for att forsta inneborderna i barns
delaktighet och medbestammande. Den vanligast férekommande model-
len dr den delaktighetsstege som utvecklats av psykologen Roger Hart
(1992) utifran Sherry Arnsteins modell for analys av olika grader av med-
borgardeltagande i samhillsplanering. Varje steg i modellen anger en viss
grad av delaktighet eller icke-delaktighet — fran manipulation nederst pa
stegen till medborgarkontroll pa den Oversta stegpinnen. Hart’s modell
refereras i de flesta utredningar och forskningsrapporter, som behandlar
barns delaktighet och medbestimmande. Enligt var uppfattning passar den
emellertid inte sdrskilt bra i sammanhang som ror barn i samhillsvard.
Déremot har vi funnit anvindning for en alternativ modell, som utvecklats

av Harry Shier (2001), vilken redovisas nedan.

Shier's delaktighetsmodell

Delaktighetsnivaer

Oppningar

Méojligheter

Skyldigheter

5.Barnen delar makt
och ansvar vid besluts-
fattande.

)

Ar ni redo att

dela nagot av
er vuxna makt
med barn?

4

Finns det rutiner
som mojliggor att
barn och vuxna
delar makt och
ansvar for beslut?

Ar det ett princip-
iellt krav att barn
och vuxna delar
makt och ansvar
for beslut?

4.Barnen &r delaktiga
i beslutsprocesser.

24

Ar ni redo att
lata barn delta i
era besluts-
processer?

4

Finns det rutiner
som mojliggor att
barn deltar i
beslutsprocesser?

Ar det ett princip-
iellt krav att barn
maste delta i
beslutsprocesser?

|

Denna punkt dr det minimum ni mdste uppna om er .

avsikt dr att folja FN:s konvention

om barnets réttigheter.

3.Hansyn tas till
barnens asikter.

Ar ni redo att
ta hansyn till
barnens
asikter?

4

Gor er besluts-
process det
mojligt att ta
hénsyn till
barnens asikter?

Ar det ett princip-
iellt krav att barns
asikter maste
beaktas innan
beslut fattas?

2.Barnen far stod i att
uttrycka sina asikter.

>
>

Ar ni redo att
stodja barn sa
att de kan
uttrycka sina
asikter?

4

Har niidéer och
aktiviteter som
hjalper barn att
uttrycka sina
asikter?

Ar det ett princip-
iellt krav att barn
ska fa stod i att
uttrycka sina
asikter?

1.Vuxna lyssnar
till barn

BORJA HAR}

Ar niredo att
lyssna till barn?

Arbetar ni pd ett
satt som gor det
mojligt for er att
lyssna till barn?

Ar det ett princip-
iellt krav att ni
maste lyssna

till barn?

|
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Modellen bestar av fem nivaer av delaktighet:

1.

Vuxna lyssnar pa barn. Detta innebir att barn far uttrycka sig och blir
lyssnade pa av ansvariga vuxna. En forestéllning som finns &r att barn
inte &r intresserade av att delta i beslutsfattande utan hellre gor nagot
annat. Detta visar sig inte stimma da olika rapporter visar att manga
barn uttrycker en 6nskan om att ha mer att sdga till om.

Barn far stod i att uttrycka sina asikter. Det finns méanga orsaker till
varfor barn inte uttrycker sina synpunkter, blyghet, daliga erfarenheter
m.m. For att barn ska kunna uttrycka sig 6ppet och med tillit maste de
vuxna som arbetar med dem stotta dem till att ta sig Gver troskeln och
sdga vad de tycker. Skillnaden mellan niva ett och tva &r att vuxna pa
niva tva ger barnet utrymme att uttrycka sig genom att ge sitt stod och
positiv forstirkning.

Hiénsyn tas till barnens asikter. Pa den forsta nivan lyssnar vuxna pa
barn, pa den andra arbetar de ocksd aktivt for att barn ska kunna
uttrycka sig. Det finns dock inga garantier for att man tar hinsyn till
det barnen sagt och att det paverkar det beslut som fattas. P4 denna
tredje niva viager man in det barnet sdger, men det dr inte sidkert att man
beslutar i enlighet med barnets 6nskemal. Det dr viktigt att ge barnet
aterkoppling och forklara hur och varfor ett visst beslut fattades.

Barn ir inblandade i beslutsprocesser. Hir har vuxna bjudit in barn
och tagit steget fran konsultation till aktivt deltagande i beslutsfattan-
det. Barn idr direkt involverade dir beslut fattas. Exempel pa skillnaden
mellan niva tre och fyra &r att man pa niva tre fragar vad barnet tycker
och tar med det i beridkningen nir man t.ex. ska gora ett aktivitetspro-
gram. P4 nivad fyra moéts barn och vuxna, planerar och fattar beslut
tillsammans.

Barn delar makt och ansvar nir beslut ska fattas. Det finns en liten
skillnad mellan niva fyra och fem. Barnen dr aktivt med i processen
kring beslutsfattande pa niva fyra, men deras makt att paverka besluten
kan vara begrinsad. Pa niva fem delas emellertid makt och ansvar fullt
ut mellan barn och vuxna, vilket ofta innebér att vuxna far avséiga sig
en del av sin makt.

Pa varje niva finns ytterligare tre steg; oppning, mdjlighet och skyldighet.
Dessa begrepp anvinds for att analysera olika organisationers sétt att
erkédnna sig till principerna om barns delaktighet och medbestimmande.
En oppning uppstér si snart en organisation dr beredd att borja tillimpa
principerna. Mdjligheten uppstar da de vuxna, med mandat och ansvar for
barnet/barnen, kan borja arbeta praktiskt i enlighet med nagon av de angiv-
na nivaerna i modellen. Organisationen har visat sitt engagemang for
saken genom att erbjuda utbildning och tid for att kunna utveckla nya
arbetssitt. Skyldigheten uppkommer da organisationen fattat beslut om att
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forverkliga ett visst program utifran modellen. Personalen blir skyldig att
arbeta enligt programmet som helt blivit integrerat 1 det dagliga arbetet.
Utifran de fragor som ingar i modellen kan tillimparen successivt trina sig
i att svara for att s smaningom kunna néd hogre och hogre nivaer.

Barns delaktighet i beslutsfattande — tre nivder

Steve Walker (2001), som studerat utviarderingsmoten i England, beskri-
ver att barns delaktighet i beslutsfattande kan delas in i tre nivaer;

Icke deltagande: Barn utesluts fran beslutsprocessen pa grund av att de
inte anses kompetenta att delta. Det dr vuxnas ansvar att fatta beslut at
barnen.

Konsultation: Vuxna tar reda pd barnets syn genom att diskutera med
personer som kénner till barnets asikt, till exempel familjehemmet eller
socialarbetaren. Konsultation kan ocksa ske genom att anvénda ett konsul-
tationsformulér. Att vuxna konsulterar barn pa detta sitt innebér inte att
man involverar barnet 1 beslutsprocessen eller att beslutet kommer att
overensstimma med den asikt som barnet uttryckt. For att konsultationen
ska fylla sina syften bor barnet vara informerat om vilka imnen som ska
diskuteras och utifran detta formulera sina stidllningstaganden.

Deltagande pa utvirderingsmaten: Barnen deltar pa utvirderingsmo-
tena, de dr medvetna om vilka amnen som ska diskuteras och kan ocksa
sjalv medverka och fora fram sin asikt.

Beslut 1 utvirderingsméten — tre kategorier

Steve Walker (1999 a, 2001) papekar att barn i samhéllsvard konfronteras
med betydligt storre krav pa att delta i beslutsfattande som ror deras eget
liv och deras egen vardagstillvaro 4n barn i1 allménhet. Han anvénder sig
av tre kategorier for att beskriva de beslut som barn i samhillsvard kan
involveras i:

— vardagsbeslut (’day to day decisions’) som ror till exempel fickpengar,
tid for sanggaendet, tid for umgédnge med kamrater;

— viktiga beslut (life event decisions’) som ror till exempel val av pro-
gram 1 gymnasieskolan, barnets kontakter med sina syskon och foréld-
rar;

— livsavgorande beslut (’life decisions’) som ror barnets framtid, till
exempel var och hos vem barnet ska bo.

Enligt Walker &r det framfor allt de livsavgorande besluten som hor hem-
ma i utvdrderingsmotena. Men det finns alltid skél att 6vervidga vilka
frdgor som bor behandlas och vilka beslut som bor fattas med tanke pa
barns mojligheter till delaktighet och medbestimmande. Gingse besluts-
processer, som praktiseras i vuxenvirlden, kan vara svara for barn att
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forstd. Uppldggningen av motena maste diarfor anpassas till barnets alder
och mognad.

Med tanke pa svenska forhallanden dr det viktigt att papeka att utvar-
deringsméten inte kan ersitta beslutsfattande enligt den delegationsord-
ning som upprittats lokalt eller de regler som maste foljas enligt SoL. och
LVU.

Sammanfattning

For att forsta grianser och utrymme for placerade barns mojligheter till
delaktighet och medbestimmande maste vi forsta villkoren, det vill siga
de forutsittningar som skapats av vuxna. Genom teoretiska modeller och
begrepp har vi fatt verktyg for att forsta dessa villkor och vad som hiander
1 motet mellan barn och vuxna och hur olika inneborder 1 barns delaktighet
och medbestimmande kan forstds och definieras. Om vi Oversitter den
utvecklingsekologiska modellen till BBIC och denna studie kan vi tinka
pa de olika nivaerna pa foljande sitt.

Pa makroniva finns barnkonventionen samt den lagstiftning och de
nationella strategier som blivit en f6ljd av erkinnandet av barns réttigheter.
Hir finns forsknings- och utvecklingsarbetet Looking After Children i
England och dess svenska efterfoljare Dartingtonprojektet och BBIC. P4
exonivd kan vi finna de politiska beslut som fattats i BBIC:s forsokskom-
muner om att ansluta sig till projektet. Pa mesoniva finns de professionella
inom socialtjinsten, skolan, barnpsykiatrin m.fl. som ansvarar for hand-
laggningen av barnens drenden och som pa olika sitt samverkar runt
barnet. Pa mikronivd finns det enskilda barnet som deltar i utvirderings-
moten enligt BBIC och de resurser barnet forfogar dver i sin ndrmiljo.

En viktig fraga dr hur de forandringsambitioner som formulerats for upp-
foljningen av barn i samhéllsvérd pa de olika niverna omsitts pa mikroniva
for varje enskilt barn, och ocksd mot vilken bakgrund vi ska forsta och
forklara deras upplevelser och erfarenheter. Pa mikroniva, ndrmast barnen,
utgor tolkningen av barnkonventionen samt de olika begreppen och delaktig-
hetsmodellerna viktiga komplement till utvecklingsekologin.
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3. Bakgrund — England

Looking After Children System (LACS)

Bakgrund

Department of Health har alltsedan slutet av 1980-talet givit omfattande
stod till forskning och utvecklingsarbete inom den sociala barnavarden i
England och Wales. Under 1970-talet hade flera offentliga utredningar
visat pa fall dir barn dodats, utsatts for sexuella Gvergrepp eller fysisk och
psykisk misshandel i det familjehem eller pa pa den institution dér de varit
placerade. Det fanns stora brister i uppfoljningen av varden och kunskaper
saknades om effekterna av socialtjanstens insatser. En viktig aspekt som
uppmirksammades var hur attityder och vérderingar som hade sitt ur-
sprung i fattigbarnsvarden fortfarande hiarskade bland dem som arbetade
inom fosterbarns- och institutionsvarden. Studier visade exempelvis att
man hade lagt stillda forviantningar pa fosterbarns skolprestationer. Man
hade funnit att bland manga fosterbarn som bedomts lagpresterande fanns
en stor andel barn med mycket goda studieforutséttningar. En rad andra
studier initierades inom ramen for LACS och samtliga visade pa mycket
nedslaende resultat av varden for placerade barn och unga. Bland den hir
gruppen barn och unga fanns till exempel en Gverrepresentation av savél
psykiska som fysiska hélsoproblem. Som vuxna 16pte de storre risk att
hamna i kriminalitet, arbets- och bostadsloshet @n barn fran normalpopu-
lationen (Parker m.fl. 1991). Det ledde till att forskargruppen formulerade
principer och virderingar som numera understdder allt arbete med barn
och ungdomar 1 England. Exempelvis att:

e Placerade barn kan ha behov som ir svarare att tillgodose 4n andra barns,
men det forvintade utfallet av varden ska for den skull inte vara ldgre.

e Malet for varden &r att varje barn ska uppna sin maximala potential,
inte bara den minimala nivan. Forédldrar och andra vardgivare ska pa
olika sétt uppmuntras att bista barnet med detta.

e Socialarbetare ska verka for att barn far nodvindiga resurser for sin
utveckling.

e Insatserna ska utformas sa att de ger barnet bista mojliga forutsittning-
ar for att klara vuxenlivet.

De offentliga utredningarna om missférhallanden i varden, forskningsro-
nen fran LACS och ratificeringen av barnkonventionen ledde till radikala
andringar i engelsk lagstiftning, the Children Act, 1991. En birande prin-
cip 1 den nya lagen var att socialtjansten forvéntades ta ett Overgripande
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fordldraansvar gentemot de barn som placerats utanfor hemmet och att
detta for med sig skyldigheter under hela placeringen. Socialtjdnstens
ansvar fortydligades och innebar att samhillet maste kunna garantera att
placerade barn fér lika god véard som de barn som vixer upp med sina
fordldrar. Socialtjansten forvintades ocksa kunna utveckla ett vélfunge-
rande samarbete med barnets forédldrar och de nya vardgivarna — dessa tre
parter skulle dela pa fordldraansvaret (Socialstyrelsen 2000 a).

Bedomnings- och insatsformuldret

LACS utvecklades som ett instrument for att socialsekreterarna sjédlva skul-
le kunna gora de nodvindiga uppfoljningarna pa ett systematiskt sitt. Det
redskap som introducerades bestod av ett aldersrelaterat bedomnings- och
insatsformulér (Assessment and Action Record) med vilket socialarbetarna
kunde bedoma barnets utveckling fran fodsel till vuxen alder utifran sju
behovsomraden. Dessutom utvecklades formulédr for vard- och behand-
lingsplanering samt den utvirdering av varden genom sa kallade Review
Meetings (utvirderingsmoten) som, enligt engelsk lag (Children Act), ska
tillampas for alla placerade barn (Grimshaw & Sinclair 1997).

Forskarna hade fran borjan ambitionen att utveckla formulir som skulle
kunna anvindas savil av forskare som av praktiker. Parker m.fl. (1991)
uttryckte exempelvis forvintningar pa att det skulle ga att skapa enhetlig-
het i informationshanteringen, sa att alla akter skulle innehalla jamforbara
data. Det skulle bli mgjligt att mita effekter av socialtjanstens insatser pa
savil grupp- som individniva.

Formulédren borjade anvédndas pa bred front 1995 i samtliga kommuner
1 England och Wales.

De sju behovsomrdadena

De behovsomraden, som ursprungligen utvecklades av Roy Parker (Parker
m.fl. 1991) och hans kolleger pa uppdrag av Department of Health, ansags
vara av grundldggande betydelse for alla barn under uppvéxtaren och bidra
till god livskvalitet i vuxenlivet. Foljande fragestéllningar var centrala:
Hur utvecklas barnet i forhallande till de mal som finns for alla barn i
samhiéllet? Har barnet tillgang till de insatser som krévs for att det ska
kunna utvecklas optimalt. Placerade barns utveckling skulle med utgangs-
punkt i denna kunskap om barns utvecklingsbehov kunna foljas upp och
utvirderas pa ett systematiskt sitt.3

Forskarna (Department of Health 2000 b) papekar att beskrivningarna
avser att vara illustrativa snarare dn att omfatta samtliga aspekter som kan
rymmas inom varje behovsomrade.

3 De sju behovsomradena inkluderades senare i den tidigare presenterade modellen (triangeln) for
barnavérdsutredningar. Den dr nu ett signum #dven for det nya integrerade systemet — Integrated
Children’s System.
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Foljande framstidllning av de sju behovsomradena borjar med en kort
beskrivning av den engelska forskningsbakgrunden och andra relevanta
studier och foljs direfter av en Oversikt av de aspekter som innefattas i
respektive behovsomrade.

Halsa

En av de viktigaste fordldrauppgifterna dr att 6vervaka och se till att barnen
har god hilsa och dr fysiskt och psykiskt friska (Parker m.fl. 1991). Hélsan
ar beroende av olika faktorer, varav érftlighet 4r en. Men det finns ocksa
starka samband mellan hélsa och sociala férhallanden. Ogynnsam social
och ekonomisk uppvixtmiljo innebédr okade hélsorisker (Lagerberg &
Sundelin 2000, Bremberg 1998, Andersson 2003). Men hélsofragorna dr
ett forsummat omrade inom socialtjansten. Bland barn och unga i sam-
hillsvard finns en stor overrepresentation av hilsoproblem, savél fysiska
som psykiska (Parker m.fl. 1991, Mc Cann m.fl. 1996, Takayama m.fl.
1998). Det finns inga motsvarande svenska studier, men pilotstudien i
Dartingtonprojektet, visade pa en rad hélsoproblem hos barn och unga i
familjehem och HVB-hem (Socialstyrelsen 2000 a). Férvanansvért manga
barn hade till exempel synproblem, skelett- och ledbesvir, astma och
allergier, problem som kunde kvarsta efter flera ars placering.
Behovsomradet innefattar foljande aspekter:

e Fysisk och psykisk hilsa — tillvdxt och utveckling, eventuella sjukdo-
mar och eventuella funktionshinder; hilsovards- och utvecklingskon-
troller, vaccinationer, tandvard och synkontroller;

e Kost — matrutiner, kosthallning (tillrdcklig och nidrande kost);
e Motion — fysiska aktiviteter;

e Hiilsorisker — missbruk av alkohol och droger, ev. riskbeteende géllan-
de sexualitet, samt, nir det géller dldre barn, kunskaper om sexualitet
och kroppens utveckling.

Utbildning

Tillgang till god utbildning 4r en central faktor for barns mojligheter att
utvecklas till vilfungerande vuxna. Insatser for utsatta barn som syftar till
att stodja deras formaga att ldsa, skriva och klara skolan &r en viktig
preventiv funktion. Det kan bidra till att kompensera en svar barndom
(Werner 1992, Lagerberg & Sundelin 2000). Barn och unga placerade i
samhillsvard &r en lagpresterande grupp i skolan som Ioper stor risk att
lamna varden med svag utbildning (Vinnerljung 1998). Bland gruppen
unga som tidigare varit i vard &r till exempel andelen arbetslosa hog
(Parker m.fl. 1991) I Dartingtonprojektet identifierades skolproblem hos
anmérkningsvirt manga placerade barn och unga. Problemen handlade
framst om svarigheter att f6lja undervisningen, bristande nirvaro och kon-
centrationssvarigheter (Socialstyrelsen 2000 a).
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Behovsomradet innefattar foljande aspekter:
e Kognitiv utveckling — till exempel tal- och sprakutveckling;

e Lek och fritid — interaktion med andra barn och unga, mojlighet att
utforska omgivningen, stod att utveckla olika fiardigheter och intressen,
tillgéng till bocker m.m.;

e Prestationer och inldrning — koncentrationsformaga, nérvaro, resultat
inom olika d&mnen. Uppmuntran att prestera efter formiga och att fa
gora framsteg;

e Forskole- och skolsituation — trivsel, kamrat- och vuxenkontakter, for-
skole- och skolbyten, behov av sérskilt stod;

e Lixor och vuxenstdd — ldxldsning, uppmuntran av vuxna i skolarbetet;
e Arbete.

Kinslo- och beteendemissig utveckling

Barn som tidigt fatt en trygg anknytning till en vuxen har stérre mojligheter
att utveckla goda relationer med andra och har bittre forméga att klara pa-
frestningar senare i livet. Att ha haft en trygg vuxenkontakt som barn bidrar
ocksa till att senare i livet bittre klara det egna forédldraskapet. Det finns
samband mellan misshandel och svag anknytning till en vuxen. Barn som
varit utsatta for misshandel visar sig oftare ha svagare anknytning till vuxna
jamfort med barn i normalpopulationen (Department of Health 2000 c). For
de professionella blir uppgiften att kompensera de barn som saknar perso-
ner att knyta an till att ge dem mojlighet att knyta an till andra trygga vuxna.
For barn som separerats fran sina fordldrar forefaller en trygg anknytning
till familjehemsforédldrarna kunna kompensera den bristande kontakten
med ursprungsfamiljen (Andersson 1995).
Behovsomradet innefattar foljande aspekter:

e Barnets reaktioner sa som de kommer till uttryck i kénslor och hand-
lingar gentemot foréldrar eller vardgivare, och senare édven till andra
utanfor familjen;

e Tidig anknytning — dess art och kvalitet;

e Formaga att klara forandringar, formaga att sitta sig in i andras situa-
tion, reaktioner pa stress;

e Temperament, sinnesstimning, humor, grad av rimlig sjdlvbehérsk-
ning;

e Oro och symtom — dngslan, somnsvarigheter, sjdlvdestruktivitet;

e Utsatthet — utsatt for vald, overgrepp, Overgivenhet, mobbning;

e Kriminalitet.
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Identitet

En god sjilvkénsla dr en grundliggande forutsittning for en gynnsam
utveckling hos barn och unga. Kunskap om sig sjdlv och sin bakgrund dr
viktiga faktorer for barns och ungas identitetsuppbyggnad. Det finns starka
samband mellan utvecklingen av identiteten och den kidnsloméssiga ut-
vecklingen. Barn som har kinslo- och beteendeméssiga svérigheter har
ofta sd@mre sjélvbild och lagre sjdlvkinsla (Department of Health 2000 c).
Forskning visar att barn som separerats fran sina forédldrar och placerats i
ett annat hem med andra vardgivare 16per storre risk att utveckla en negativ
sjdlvkinsla @n andra barn ( Parker m.fl. 1991, Ward 1995).
Behovsomradet innefattar foljande aspekter:

e Barnets tilltagande uppfattning av sig sjdlv som en egen och fullvirdig
person;

e Sjilvbild — forestillning om sig sjilv och sin kapacitet. Alder, kon,
kultur, religion och eventuella funktionshinder ir faktorer som kan
paverka sjdlvbilden;

e Positiva kinslor forknippade med den egna personen, att vara accepte-
rad av familjen och omgivningen;

e Ursprung — kunskap om och instillning till sitt ursprung vad géller
familj, sldkt och, i forekommande fall, hemland, sprak, kultur och
religion;

e Placeringen — barnet/den unge kénner till anledningen till placeringen
och hur hon/han ska forklara det for andra (barn och unga i dygnsvard).

Familj och sociala relationer

Barns tidiga erfarenheter av relationen till fordldrarna och andra viktiga
personer ldgger grunden till nya relationer senare i livet (Department of
Health 2000 c). For barn som véxer upp med fordldrar som har svart att
klara foréldrarollen kan stod fran ndgon anhorig eller annan nirstaende
person vara en kompenserande faktor. Betydelsen av kamratkontakter dr
en annan sadan faktor, barn och unga som har atminstone en néra vin har
bittre sjdlvkinsla dn de som saknar vinner (Cleaver m.fl. 1999). Betydel-
sen av kontakter med 6vriga delar av sldkten dr ofta underskattad av
socialarbetare, vilket far till f6ljd att manga ungdomar som ldmnar varden
saknar nodvandigt vuxenstdd ( Parker m.fl. 1991).
Behovsomradet innefattar foljande aspekter:

e Varma, stabila och varaktiga relationer — till foréldrar eller andra vard-
givare samt till syskon;

e Kamrater och andra viktiga personer i barnet eller den unges liv — och
hur dessa relationer uppfattas av familjen, samt mojlighet att fa umgas
med och att 4 ta hem kamrater.
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Socialt upptridande

Samstimmiga studier fran framst socialpsykologin har visat att yttre egen-
skaper och god social formaga dr viktiga nycklar till framgéng i livet. Det
géller savil barn som vuxna. Omradet &r ofta underskattat av socialar-
betare, trots att det dr av central betydelse. Barn behover lira sig att forsta
vilket intryck de ger sin omgivning utan att fér den skull ga in i en Gver-
driven anpassning. Utvecklingen underléttas om foréldrarna visar intresse
for att ldra barnet hur man kan upptrida i olika situationer och skota sin
hygien och kliddsel (Ward 2001). Brittiska studier av barn som ldmnar
samhiéllsvarden har visat att de fatt alltfor lite hjdlp att handskas med fragor
som ror utseende och social formaga. Manga av dessa ungdomar kinner
inte till hur de ska uppfora sig i offentliga sammanhang, vilket kan leda till
att de genom sitt beteende omedvetet kan vicka anstot eller foroldmpa
andra ménniskor ( Parker m.fl. 1991).
Behovsomradet innefattar foljande aspekter:

e Barnets okade forstaelse for hur det yttre, hur dess beteende och even-
tuella funktionshinder uppfattas av omvirlden och vilket intryck detta
kan framkalla;

e Utseende — klédsel, hygien;

e Kommunikation och upptridande — férmaga att ta sig fram och gora sig
forstadd, kunskap om hur man ska upptrida i olika situationer;

e Trining i demokratiska sammanhang — att kunna uttrycka sin uppfatt-
ning och vilja i sitt umgénge med vuxna.

Klara sig sjilv

Barn och unga som vixer upp med forédldrar som har svart att klara forald-
rarollen riskerar att sjdlva fa trdda in i foréldrarnas stille och ta 6ver mer
av ansvaret for familjen och hemmet dn de dr mogna for. Ansvaret for
fordldrarna och familjen kan fa till f6ljd att barnet eller den unge inte far
sina egna behov tillgodosedda. Det kan leda till att de missar skolgéngen,
kamratkontakter etc. (Cleaver m.fl. 1999). Barn och unga som ir placerade
i samhéllsvard behover sdrskilt stod for att som vuxna klara ett dagligt liv
pa egen hand. Deras tidigare erfarenheter gor dem sérskilt sarbara och de
dr ofta sdmre rustade @n barn som vixer upp med sina biologiska forédldrar
for att klara de olika krav som stills for att klara ett vuxenliv (Parker m.fl.
1991).
Behovsomradet innefattar foljande aspekter:

e Praktisk och kommunikativ férmaga som syftar till att gradvis i takt
med barnets eller den unges alder och mognad klara ett sjalvstindigt
vuxenliv. Att det stills aldersadekvata krav pa barnet, t.ex. nir det
giller ansvar for praktiska sysslor i hemmet;

e Att dldersadekvat kunna skota sin hygien;
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e Att i forhallande till sin alder kunna ita sjédlv, gora i ordning viss mat
och dryck etc.;

e Att aldersadekvat kunna handla i affar och hantera fickpengar for att pa
sikt kunna planera och skéta sin ekonomi;

e Kunna svara i telefon och ringa samtal;

e Trafikkunskaper, t.ex. att gd Gver gator, anvidnda allmidnna kommu-
nikationsmedel;

e Veta vart man ska vinda sig om man behover hjélp;

e For unga veta hur man fyller i blanketter, ansokningar etc.

Barns behov — ett omdiskuterat begrepp

Som framgétt har det engelska systemet fatt stor internationell spridning
och den beskrivning som forskarna gjort av barns behov har séllan ifragas-
atts. Detta trots att de beskrivna definitionerna &r et forsok av flera som
gjorts for att fanga inneborderna i detta relativa begrepp (se t.ex. Tunstill
och Aldgate 2000, s. 14).

En kritiker som emellertid satt det engelska systemet under luppen dr
P.M Garrett vid universitetet 1 Nottingham (Garrett 1999, 2002, 2003).
Han har bland annat kritiserat forskarna bakom LACS for deras ansprak pa
objektivitet i beskrivningarna av de sju behovsomradena. Garrett (1999)
faster uppmirksamheten pa och ir kritisk till den syn pa barn som ater-
speglas i forskarnas definitioner av ” socialt upptridande”, och identitet”.
De intervjufragor som ska stillas till barnen utifran bedomnings- och insats-
formuldret om socialt upptradande ir, enligt Garretts uppfattning, norma-
tiva och priglade av ambitionen att forma barn till goda vuxna i stillet for
att erkénna barndomens egenvérde och barns olikheter. Fragorna som stills
om identitet &r inte utformade sa att de fingar den komplexitet som inryms
i begreppet med tanke pa problemen i ett mangkulturellt samhélle. Garrett
efterlyser en diskussion om barndomens fordnderlighet och om synen pa
och definitionerna av barns behov som sociala konstruktioner. Han hinvi-
sar till barndomsforskare som Martin Woodhead (1990) och Allison James
och James Prout (1990) och framhiller att LACS grundas péd en social
konstruktion av en sérskild grupp barn 1 ett sirskilt historiskt 6gonblick.
Foreteelsen bor bli foremal for diskursanalys och forstds utifran det soci-
alpolitiska sammanhang inom vilket den tillkommit och spridits.

Harriet Ward (2000) har svarat pa kritiken och understryker att alla barn
ar unika. Erfarenheten priglas av en stor mangfald av kulturella forvint-
ningar, familjesituationer och levnadsforhdllanden. Hon stiller fragan:
Hur kan vi da vara sékra pa att de behovsomraden som identifierats dr
anvindbara i de professionellas utredningar av varje enskilt barns behov?

Begreppsbestiamningen och kategoriseringen av de sju behovsomrade-
na gjordes pa grundval av forskningsoversikter, men dven pa grundval av
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empiriska studier dir ett stort antal ”vanliga” fordldrar tillfragades om
sina uppfattningar om barns behov i olika &ldrar. Det rorde sig enligt Ward
(a.a.) om ett representativt urval pa 369 barn som bodde tillsammans med
sina fordldrar. Deras uppfattningar visade sig stimma vél overens med de
aspekter som identifierats av forskarna och som beaktats i utformningen
av bedomnings- och insatsformuléret.4

Pa denna grund hdvdar Ward att de sju behovsomradena &r universella,
de giller dven for etniska minoritetsgrupper och funktionshindrade barn.
Samtidigt understryker hon att materialet inte anger nagra bestimningar av
vad som ir en acceptabel standard eller rimliga mal att uppna betriffande
ett barns utveckling. Normerna for saidana bedomningar foréndras 6ver tid.
Det viktiga &r att socialarbetare far ett gemensamt sprak och gemensamma
kriterier for sina bedomningar.

Parker m.fl. (1991) beskriver att de olika behovsomradena i LACS ar
sammanvivda med varandra, det finns inga tydliga grianser mellan behovs-
omradena och det finns ett samspel mellan olika aspekter. I kategorisering-
en av barns behov krivs dérfor professionella bedomningar. Parker fram-
haller att det ofta dr nodviandigt att inta ett pragmatiskt forhallningssatt nar
det giller att bestimma var de olika aspekter som behovsomradena inne-
fattar ska placeras — om en sirskild aspekt ska inbegripas inom den ena
eller andra dimensionen. Drogmissbruk kan exempelvis betecknas savél
som ett hilsoproblem som ett beteendeproblem.

Utvdrderingar av formuldren i LACS

Olika forskare har alltsedan den forsta introduktionen av LACS 1995 gjort
arliga granskningar (Caudits’) av hur systemet anvénds och fungerar pa
lokal niva. Forskarna har samlat in formuldr fran ett antal kommuner,
raknat dem och granskat pa vilket sitt och i vilken omfattning olika fragor
i formulédren besvarats (Moyers 1997, Peel 1998, Scott 1999, Ward 2002).

Forskarna har gjort stora anstrdngningar for att forverkliga sin ambition att
anvianda dokumentationen i formuldren for forskningsdndamal. De har dock
gang pa gang tvingats konstatera att formuldren anvints for lite eller varit
alltfor bristfalligt ifyllda for att kunna anvéndas for forskning (Ward 2002).

Slutsatserna, efter det forskarna benimner projektets fjarde fas (1996—
2002), dr foljande:

Det positiva dr att den teoretiska begreppsapparaten forefaller ha blivit
en accepterad del av det sociala arbetets teorier. De sju behovsomradena
har blivit en integrerad del i ménga socialarbetares kunskapsbank.>

Ett problem, som lyfts fram, dr att alla socialarbetare dnnu inte fullt ut

4 Det empiriska underlaget har emellertid kritiserats av Garrett (1999) som efterlyser forskarnas
beskrivning av olika felkéllor och urvalets representativitet.

5 Detta dr ocksa en slutsats i den utvirdering som gjorts av barnavardsutredningar enligt BBIC
(Rasmusson 2004).
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anvint sig av de potentialer som inryms i dokumentationssystemet nir det
giller att folja upp effekterna av insatser for enskilda barn. Enligt de
engelska forskarna &r en rimlig forklaring till detta att socialarbetarna dnnu
inte upptickt dessa mojligheter och forstatt virdet av att utnyttja dem.
Erfarenheten &r att bedomnings- och insatsformulédren dr for omfattande
och att strukturen med en méngd fragor att besvara med kryssmarkeringar
uppmuntrar till mekaniskt anvindande. Bristen pa datorer och IT-stod har
forsvérat anviandningen. Socialarbetarna beskriver att de har mycket infor-
mation 1 huvudet, men att de inte alltid tycker att det dr nodvéndigt att
skriva ner den (a.a.).

En konsekvens av dessa slutsatser har blivit att formuldren reviderats
och de ingar nu i Integrated Children’s System (ICS) (Department of
Health 2003).

Utvirderingsmoten

Inom LACS utvecklades, utover bedomnings- och insatsformuliren, for-
mulér for vard- och behandlingsplanering samt den utvirdering av varden
genom utvidrderingsmoten ("review meetings’) som enligt engelsk lag ska
tillimpas for alla placerade barn (Grimshaw & Sinclair 1997). Utvirde-
ringsmoten, som utvarderingsform for barn i samhillsvard, har en lang
tradition som gér tillbaka till 1955. Metoden borjade séledes anvindas
redan fore introduktionen av LACS. Sedan 1969 har kraven pa att halla
utvdrderingsmoten gillt alla placerade barn. Utvirderingsmotena betrak-
tades vid denna tidpunkt emellertid frimst som administrativa procedurer,
som anvindes for att fastsla redan formulerade planer. De bidrog till att
bibehilla barnets aktuella situation snarare #n till grundlig genomgéang av
tillgéingliga alternativ med utgangspunkt i barnets behov och egna onske-
mal (Walker 1999 b). Med den engelska barnavardslagen, Children Act,
1991, stilldes emellertid nya och okade krav, bland annat pa barnens
delaktighet. Flera forskare har studerat vilka effekter dessa lagéndringar
fatt i praktiken och undersokningarna visar att monstren for barnens del-
aktighet @ndrades patagligt nir den nya lagen inforts. Det blev betydligt
vanligare att barnen sjédlva var ndrvarande i1 utvirderingsmotena (Grims-
haw & Sinclair 1997). Standpunkten &r nu att varje barn, oavsett alder och
formaga, ska ha ritt att delta i utviarderingsprocessen. Efter hand som
barnet vixer och mognar 6vergar det fran att vara deltagare till att bli
Jjambordig samarbetspartner (Walker 1999 b, Schemmings 1999).

Uppfoljningen av hur barnets behov tillgodosetts inom de sju behovs-
omradena bildar en viktig utgangspunkt for utvirderingarna. I utvérde-
ringsmotena samlas barnet och viktiga personer i barnets professionella
och privata nitverk. Motet leds av en oberoende ordftrande.

Chris Davies (1992) anger tre nyckelbegrepp som karaktériserar den
utvirderingsprocess som bor tillimpas 1 social barnavard: planen, delak-
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tigheten (’partnership’) och processen. Han foresprakar en dynamisk och
aktiv planeringsprocess och varnar for att gora planeringsarbetet till en
administrativ procedur.

Andrew Kendrick och Elisabeth Mapstone (1992) beskriver utvérde-
ringar som komplexa foreteelser. De maste inkludera bearbetning av
skriftlig och verbal information, identifikation av det individuella barnets
behov och problem, planering for resursanvindning och forutsittningar
som skapar relationer och klimat som underlittar bidrag fran bade profes-
sionella, fordldrar och barn. De ska tillgodose bade lagliga och administ-
rativa krav samtidigt som de ska involvera barn och foréldrar i nédra sam-
arbete. Det giller att 4 till staind en dynamisk process priaglad av dmsesi-
dighet mellan barn, fordldrar och den ansvariga myndigheten. Utvérde-
ringsmotets ordforande har en viktig uppgift i att finna balansen mellan det
informella och det formella, att ge plats at barn och fordldrar sa att motet
inte domineras av de professionella och att motet samtidigt genomfors
systematiskt och rigor0st.

Utvirderingar av utvirderingsmaoten

Ett par olika engelska utvirderingar i form av kvalitativa studier med
utgangspunkt i barns upplevelser av utviarderingsmoten har givit viktig
kunskap om barns egna perspektiv.

I syfte att komma néra barnens egna upplevelser genomforde Steve
Walker (1999 a, b) en studie dér han intervjuade femton barn i dldern tolv
till femton &r. Han fann att for barnen var planering och utvérdering inte
frdga om en process utan en enstaka hiandelse som dessutom ofta upplev-
des negativt. For manga var utvirderingsmotena en formell och byrdkra-
tisk procedur som dgde rum pa de vuxnas villkor och utifran socialforvalt-
ningens egna behov. For manga barn handlade det ofta om att fa komma
ifrdn motena sa fort som mojligt i stéllet for att tinka pa hur de sjdlva kunde
bidra och utnyttja motesformen utifran sina egna 6nskemal. Barnen kénde
att syftet med motet var att tala om barnen och inte med dem. Négra
upplevde att de vuxnas sprakbruk var alltfor svart. De vuxna tog komman-
dot och anviénde sig av olika strategier for att marginalisera och utesluta
barnet. De var ofta upptagna av sina egna intressekonflikter. Om barnen
overhuvudtaget skulle kunna gé in i dessa diskussioner stélldes alldeles
sdrskilda krav pa styrka och forhandlingsformaga. Det dr virt att ligga
marke till att barnen hir méter de personer som har det storsta inflytandet
over deras liv.

Aven Ruth Sinclair och Roger Grimshaw (1997) redovisar resultat frin
en mindre kvalitativ studie med tolv barn (11-18 ar) och deras foréldrar,
som intervjuades efter utvirderingsmoten. Studien visar att bade barn och
fordldrar konsulterats fore motet, men att de inte fatt tillrdcklig information
for att kunna delta i motet pa ett fullvéardigt sitt. Forskarna understryker
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vikten av att barnens kénslor far utrymme i métet. Det framkom vidare att
barnen hade olika uppfattningar om de samrddsdokument som anvindes
for att inhdmta barnets synpunkter fore motet. Nagra tyckte det var litt att
fylla i dem, medan andra tyckte det var svért att veta vad de skulle skriva.
De hamnade i dilemman nir de skulle uttrycka sig om kénsliga fragor.

Steve Walker (1999 a) beskriver att den konsultation som skedde med
barnen fore motena ofta bestod i att fylla i delar av LACS-materialet. Inget
av de intervjuade barnen tyckte om dessa formuldr. De var trakiga och
upprepande. Den information som gick att fa fran dessa dokument var
darfor begrinsad. De skriftliga svaren var ofta kortfattade, med undantag
av de tillfdllen nir barnen fatt stéd av ndgon vuxen nir de fyllde i formu-
laren. Om de fick sadant stod blev ocksé informationen fylligare. Erfaren-
heten var densamma fran utvéarderingsmétena. Om barnet fick information
och om vuxna gav sitt stod och visade barnet respekt fanns ocksa forutsatt-
ningar for barnet att komma till tals pa sina egna villkor.

Sammanfattning

De ambitioner som funnits och de forsok som gjorts i England med att
anvinda dokumentationen i formulidren som verktyg saval for praktik som
for forskning har, trots stora anstringningar, kommit till korta. Formuléren
har anvints for lite eller fyllts i for daligt for att kunna anvindas for
forskning pa det sétt som forvintades. Arbetet inriktas nu mot att utveckla
ett material — the Integrated Children’s System — som 1 forsta hand dr
anvindbart for praktiken.¢ IT-anpassning och okad tillgang till datorer for
socialarbetarna har hog prioritet.

Definitionerna av de sju behovsomradena, som formulerats och utveck-
lats av de engelska forskarna, ger viktig vigledning for arbetet med att
identifiera, kategorisera och beskriva barns behov. Grinserna mellan de
olika behovsomradena dr emellertid inte helt givna och kritiker har fast
uppmirksamheten pa att barns behov ir ett relativt begrepp. Begreppet bor
darfor stiandigt diskuteras och problematiseras for att, trots svarigheterna,
kunna preciseras sa tydligt som mojligt.

De engelska utvirderingarna av utvirderingsmoten visar sammanfatt-
ningsvis att det, trots ofta goda ambitioner, dr svart att ge utrymme for
barnet och att finna strategier som fungerar pa barnets premisser i de
manga formella procedurer som tillimpas. Det tycks vara svart att bryta
den maktrelation som finns mellan vuxna och barn. Barn behover stod 1
olika led i processen for att kunna utova sina egna réttigheter.

6 Muntlig uppgift (Harriet Ward 2003).
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4. Uppfoljning av placerade barn enligt
BBIC — Socialstyrelsens
rekommendationer

En viktig del av det svenska utvecklingsarbetet dr, som tidigare framgatt,
att oversitta och anpassa de engelska formuléren till svenska forhallanden.
Detta arbete gors 1 nidra samarbete mellan Socialstyrelsen och anvindare i
nagra utvalda kommuner. Den process som nu pagar genom BBIC startade
redan 1 mitten av 1990-talet. Vid denna tidpunkten inleddes det tidigare
nimnda Dartingtonprojektet (Socialstyrelsen 2000 a), som hade sin bak-
grund 1 ett regeringsuppdrag till Socialstyrelsen som handlade om att stir-
ka och utveckla familjehemsvérden.” I projektet ingick att prova det engel-
ska bedomnings- och insatsformuléret, som anvindes for intervjuer med
placerade barn utifran de sju behovsomradena. Utvirderingen, som pagick
under tva ar, 1996-1997, vinde sig till socialsekreterarna och redovisade
bland annat f6ljande slutsatser:

Socialsekreterarna tilltalades av formuldret som de tyckte gav dem stod
och uppmuntrade dem till att arbeta mera direkt med barnen. Manga nya
behov inom omréddena hilsa och utbildning uppticktes genom barninter-
vjuerna. Kritik riktades emellertid mot att formuléret var alltfor omfattan-
de och att det kridvde for mycket tid. Det framgick ocksa att forsokskom-
munerna var intresserade av att fortsitta det utvecklingsarbete som pabor-
jats. De ville fa tillgang dven till den engelska modellen for barnavardsut-
redningar och prova ett heltackande system, vilket blev ett av incitamenten
for projekt Barns behov i centrum (a.a.).

Genom utvecklingen av BBIC blev bedomnings- och insatsformuliret
en del 1 hela den tidigare illustrerade kedjan av formulér. De olika formu-
laren, som ingar i BBIC:s uppfoljningsdel, presenteras narmare nedan.

Planering och uppfoljning enligt BBIC

Socialstyrelsen (2002 b, 2003 c) har framstillt ett omfattande studiemateri-
al, som bygger pa olika former av litteratur och rapporter — huvudsakligen
fran engelsk forskning, utvérderingar och utvecklingsarbeten. Har har till-
lamparna i forsokskommunerna kunnat ta del av rekommendationer fér hur
formuldren kan anvindas och utvirderingsmotena ldggas upp med ett flertal
konkreta tips pa hur motena bor forberedas, genomforas och dokumenteras.

7 I Dartingtonprojektet ingick Lulea, Helsingborg (Filborna SDN), Stockholm (Rinkeby och Héger-
sten SDN), Uppsala (Gamla Uppsala KDN).
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Rekommendationerna har formulerats i enlighet med bestammelserna i
SoL (6 kap. 8 §) och LVU (13 § 2 stycket) om dverviganden och omprov-
ning (LVU 13 §, tredje stycket) av virden. Overviganden av virden ska
goras var sjitte manad, vilket innebir att tjainstemannen ldmnar en skriftlig
rapport till nimnden. Syftet med bestimmelsen om omprovning &r att
nidmnden ska prova om varden kan upphora eller om den kan 6verga till
frivillig placering. Namnden ska inom sex manader riaknat fran dagen for
verkstillighet av beslutet om vard (10 § LVU) prova om vérden med stod av
LVU ska upphora. En sddan provning ska goras fortlspande inom sex ména-
der fran den senaste omprovningen (Svenska Kommunforbundet 2003).

Utover anvisningar for formuldren aterfinns i studiematerialet dess-
utom ett flodesschema 6ver olika moten som bor ske infor och under en
placering — placerings-, behandlingsplanerings- och utvérderingsmoten.
Har aterfinns vidare rekommendationer for hur barn, fordldrar och vardgi-
vare bist forbereds infor ett utvirderingsmote (Socialstyrelsen 2002 a, b).

Formuldr

I Socialstyrelsens studiematerial ingar detaljerade beskrivningar av hur
planering och uppfoljning bor handlidggas. Foljande anvisningar finns for
de formuldr som ingick i provningen av BBIC:s " uppfoljningsdel” utifran
de benimningar de hade i testversionen.

Vardplan

I utredningen som foregar en placering ska det finnas en vardplan oavsett
orsaken till placeringen. Aven for barn med dppenvardsinsatser kan en
vardplan upprittas. En vardplan enligt BBIC ska belysa det 6vergripande
vardbehovet och malet med varden inom de sju behovsomradena. Vardpla-
nen bor utformas sa att den 4r tydlig och begriplig for barnet och vardnads-
havarna. Vardplanen kompletteras och revideras vid behov vid de aterkom-
mande uppfoljningarna.

Placeringsinformation

Placeringsinformationen anvinds for barn som placeras i familjehem eller
pa institution. Strax fore, eller vid placeringstillfillet gar den nya vardgi-
varen, fordldrarna, barnet och socialtjdnsten igenom vilka praktiska arran-
gemang som géller for barnet i placeringen. Placeringsinformationen inne-
haller sadant som ir viktigt for den nya vardgivaren att kénna till i inled-
ningsskedet av placeringen. Det handlar om vardagsrutiner, 1dxldsning,
sjukdomar, medicinering, umgénge etc. Har kan vardnadshavaren ocksa
ge sitt samtycke till eventuell medicinsk vard av barnet.

Behandlingsplan

Behandlingsplanen kan anvindas for alla barn, vid dppenvardsinsatser
eller vid placeringar i familjehem eller pa institution. I behandlingsplanen
konkretiseras insatserna. Behandlingsplanen svarar pa fragor som: Vilka
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insatser behdver barnet? Vem ska se till att de genomfors och nédr? En
behandlingsplan beskriver helt enkelt pa vilket sétt malet med behandling-
en ska uppnas. Inom ramen for BBIC rekommenderas att ett behandlings-
planeringsmote dger rum tva veckor efter det att varden paborjats. Behand-
lingsplanen kan kompletteras och revideras vid de regelbundet aterkom-
mande uppf6ljningarna.

Utvirdering av insatsers

Utviardering av insatser kan anvindas for barn som har 6ppenvardsinsatser
eller som dr placerade i familjehem eller pa institution. Utvérdering av
insatser bestar av tva delar:

a) Socialsekreterarens rapport

Socialsekreterarens rapport dr socialsekreterarens samlade bedomning av
barnets utveckling och resultat av varden. Rapporten bestar bland annat av
information fran vardplan och behandlingsplan. Informationen bygger pa
uppgifter fran barnet sjdlvt, vardnadshavarna, vardgivarna, skolan/forsko-
lan och hélso- och sjukvarden. Socialsekreterarens sammanstillning del-
ges den oberoende ordforanden infor utvirderingsmotet.

b) Dagordning och protokoll fran utvirderingsmotet

Dagordning innehaller fragor for utvirderingsmétets ordforande. I proto-
kollet ssmmanfattas vad som kom fram vid utvirderingsmétet. Protokollet
kan fungera som underlag till socialsekreterarens sammanstillning och
kan dven ligga till grund for den halvarsvisa omprovningen/dvervigandet
av varden i sociala nimnden.

® Bedomnings- och insatsformuldr

Bedomnings- och insatsformuldret anvénds i forsta hand for de barn som
ar placerade ldngre &n ett ar. Det &r ett material som hjdlper socialsekrete-
raren att bilda sig en uppfattning om barnets status inom de sju olika
behovsomradena. Formuléret innehaller fragor som socialsekreteraren kan
anvinda i direkta samtal med barnet. En bedomning av behov av insatser
gors tillsammans med barnet, vardgivarna, vardnadshavarna och andra
viktiga personer i nitverket. Formulidret fylls i en gang per ar och ligger
sedan till grund for utvirdering av varden.9

e Samrddsdokument barn, fordldrar och vdrdgivare

Formulidren ska uppmuntra barn, vardnadshavare och vardgivare att ge sin
syn pa varden: vad som fungerar bra och mindre bra. De kan anvindas for
att forbereda barnet, vardnadshavaren och vardgivaren infor ett utvérde-
ringsmote. I formuliret finns mojligheter att teckna ner synpunkter.

8 Bendmningen pa detta formuldr har dndrats till Uppf6ljning av insatser.

9 Pa Socialstyrelsens hemsida www.socialstyrelsen.se aterfinns ett exempel pa ett bedomnings- och
insatsformuldr i sin helhet.
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e Konsultationsdokument, forskolan och skolan

Nir yngre barn utreds dr det vanligt att forskolan kontaktas for att fa en
god bild av barnets forskolesituation. Dokumentet syftar till att fa fram
bade det som fungerar bra och det som fungerar mindre bra for barnet i
forskolan. Dokumentet bor fyllas i av den som har bist kunskaper om
barnets forskolesituation i sin helhet. Det kan vara lampligt att forskolan
gar igenom innehéllet med barnet och vardnadshavaren. I samband med
detta finns ocksd mojlighet att klargéra och komplettera informationen.
For barn i skolaldern finns ett motsvarande dokument med beniamningen
konsultationsdokument, skolan.

® Anvisningar for likarundersokning — primdr ldkarundersokning och
uppfoljande likarundersokning

Socialstyrelsens barnldkarexperter har tagit fram anvisningar for hilsoun-
dersokning av barn och unga. Hélsoundersokningen kan anvindas som
underlag till utredningen men dven i samband med att insatser foljs upp.
Hilsoundersokningen bor planeras och ske i samrad med barnet och vard-
nadshavarna. Om det inte dr mojligt att fa samtycke och socialtjdansten
bedomer det nodvindigt att genomfora en ldkarundersokning kan det ske
med stod av 32 § LVU. I samband med att insatserna foljs upp ér det
lampligt att ga tillbaka till de tidigare likarundersokningar och se 6ver hur
de eventuella hilsobehoven har tillgodosetts.

Utviirderingsmotet och den oberoende ordforanden
Anvisningar for utvirderingsmotet

Det dr viktigt att ordforanden tréffar barnet fore motet. Om dterkommande
utvirderingsmoten arrangeras dr det likasa viktigt att samma ordforande
far folja drendet. I testversionen av BBIC-formuldret for utviardering av
insatser enligt SoL. och LVU fanns f6ljande anvisningar for sjdlva métet:

Utvirderingsmotet leds av en oberoende ordférande och dagordningen
bor innehalla foljande punkter:

e Har barnet nagra fragor eller synpunkter att framfora vad géller var-
den/placeringen?

e Har vardnadshavare/foridlder, vardgivare eller andra berorda fragor
eller synpunkter att framfora vad giller varden/placeringen?

e Ar det nigra beslut eller rekommendationer frin forra motet som inte
genomforts?

e Bor ndgra insatser inom respektive behovsomrade fordandras?

e Finns det en samstimmighet kring innehéllet i nuvarande vardplan
eller motsvarande? Finns det skil att dndra den lagliga grunden for
placeringen?
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e Vilka forutsittningar krdvs for att barnet ska kunna dtervinda till ur-
sprungsfamiljen eller flytta till eget boende? Hur ser de olika parterna
pa tidsperspektivet for detta?

e Vilket stod behdver barnet efter det att placeringen upphort? Bor en
eftervardsplan upprittas?

Diskussionen kan inledas med att lyfta fram det positiva, utga till exempel
fran forsta fragan i samradsdokumenten. Anteckna om det finns menings-
skiljaktigheter och hur de tacklades. Forklara d@ven vilka mojliga 16sningar
som finns for att klara upp eventuella konflikter. Dokumentera ocksé vilka
fragor som inte kunde behandlas under méotet. Diskussionen ska alltid
dokumenteras i protokoll. Ordftranden ska med stod av det som kommit
fram vid motet ge rekommendationer for fortsittningen av varden/insat-
serna.

Utvirderingsmotet hélls for att sékerstilla att varden dr utformad pa ett
sdtt som gor att barnet mar bra och nar sin utvecklingspotential inom de
sju behovsomradena. Man kontrollerar att beslutade insatser utforts och
diskuterar med barnet om vardens innehall behdver dndras. Motets funk-
tion &r att formulera nya mal for varden och vid behov gora dndringar i
vérd- och behandlingsplanerna.

Den oberoende ordforanden

Att vara oberoende innebir i forsta hand att inte vara personligen involve-
rad 1 handldggningen av drendet. Den oberoende ordféranden forvintas
ddarmed ldttare kunna inta barnets perspektiv pa motet. Det ar viktigt att
ordforandena dr insatta i socialtjdnstens arbete med barn, har goda kunska-
per om barn, dr bra férhandlare och vana att leda moten. Det dr mycket
viktigt for att utvirderingsprocessen ska fungera enligt intentionerna. Om
mojligt bor samma ordforande folja barnet under hela placeringstiden.

Teamet runt barnet — det tredelade fordldraskapet

Ambitionen &r att bilda team som arbetar for barnet med utgangspunkten
att varje part i detta team bidrar med sin unika kunskap och erfarenhet.
Foréldrar har kunskap om barnets forflutna och familj. Socialarbetarna har
teoretiska kunskaper om familjehemssystem. Familjehemsforildrar har
ofta kunskaper om att ta hand om barn med olika levnadséden och problem
och de vet hur barnet fungerar i vardagen, i skolan och med kamraterna.

Att uppmuntra barnets forédldrar att halla kvar en regelbunden kontakt
med barnet 4r livsavgorande for bade barn och foréldrar. Barnets relation
med sin ursprungsfamilj kommer att vara viktig och paverka barnet for
resten av livet. Hir kan socialtjansten och de nya véardgivarna stodja for-
dldrarna och hjdlpa dem att engagera sig i barnets skolgang, fritidsintres-
sen eller kontakter med Ovriga slikten (Socialstyrelsen 2003 c).
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Tillimpningen 1 projektkommunerna

Intresserade fran projektkommunerna erbjods inledningsvis utbildning om
utvirderingsmoten genom en av de engelska forskarna, Steve Walker. Tva
av kommunerna borjade dérefter prova metoden och ”eldsjédlar” fran des-
sa kommuner holl sedan 1 utbildningar for de 6vriga projektkommunerna.
Det ledde till att man borjade prova metoden 1 ytterligare en kommun.
Ovriga forhaller sig dnnu si linge avvaktande. En orsak &r att tvd av
projektkommunerna 1 sitt avtal med Socialstyrelsen valde att endast prova
utredningsdelen i BBIC under projekttiden. En annan orsak till att inte
prova utvidrderingsmoten dr socialsekreterares tveksamhet infor metoden
med hinsyn till barnen. De kinner oro for att utvidrderingsmotena kan
forsitta barnen i svara och obehagliga situationer och foredrar darfor att
anvinda sig av andra former for uppfoljning. De har dock — i varierande
utstrickning — anvént formuléren.

En del i Socialstyrelsens uppfoljning av projektet har bestétt i att under-
soka anvindningen av formuldren. Syftet var att fa en klar bild av vilka
formuldr som anvindes och hur de var ifyllda for att fa underlag for att
gora dndringar i systemet. Projektassistent Johanna Jansson har vid tva
tillfallen, forsta gangen i oktober—november 2002 och andra gangen i
februari—mars 2003, besokt samtliga projektkommuner for att ridkna anta-
let anvinda formulér och for att studera hur uppgifterna fyllts i. Anvéind-
ningen av formuldren med relevans for denna rapport gav vid handen att
véardplan, konsultationsdokument skola och behandlingsplan var de som
anvints mest. Minst anvéinda var utvirdering av insatser, placeringsinfor-
mation, samradsdokument samt bedomnings- och insatsformulér. Formu-
ldren hade anvints i mindre omfattning dn forvintat.!10 Det har tagit tid att
fora ut information och fa acceptans for anvindningen av formulidren
bland socialsekreterarna. En anledning till detta dr att formuldren varit
under utprévning, vilket inneburit att det funnits olika initialsvarigheter,
t.ex. otillfredsstillande datorlosningar. Denna studie, liksom Socialstyrel-
sens egna uppfoljningar, kommer att bilda underlag for fordndringar saval
av enskilda formulir som for systemet i dess helhet.

Sammanfattning

Genom BBIC har en helt ny metod for uppfoljning av barns utveckling och
kvaliteten i socialtjanstens insatser for barn i samhéllsvard introducerats.
Socialarbetarna har genom BBIC fatt mojlighet att prova formulédr som
verktyg for att kunna planera, folja upp och utvirdera pa ett systematiskt
och enhetligt sitt. Erfarenheterna fran England visar emellertid pa risken
att formuldrhanteringen reduceras till en administrativ procedur. For att

10 I Socialstyrelsens kommande slutrapport redovisas mer ingdende arbetet med och anviandningen
av formulédren i de sju projektkommunerna.
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undvika detta behover socialarbetarnas professionella kompetens utnyttjas
till fullo. I detta ingér att anvénda teoretiska kunskaper om barns behov
och utveckling och att utveckla arbetsprocesser for handlaggningen, dér
barn (och forildrar) kan bli delaktiga. En viktig forutsittning dr givetvis
ocksa att socialarbetarna far stod genom god arbetsledning och @ndamals-
enliga organisatoriska strukturer.
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5. Studiens syfte, fragestillningar
och tillvigagangssitt

Syfte och fragestillningar

Syftet med denna studie dr att undersoka ramar och utrymme for samt
barns egna upplevelser av delaktighet och medbestimmande i planering,
beslutsprocesser och uppfoljning av insatser.

Den 6vergripande fragestillningen, utifran ett av syftena med Social-
styrelsens utvecklingsarbete, lyder:

e Stirks barnets stillning 1 enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter och 1 kap. 2 § och 3 kap. 5§ SoL genom det tillvigagangssitt
som anvinds i BBIC?

Dirtill kommer frigestéllningar med anknytning till de olika empiriska
studier som gjorts inom ramen for utvdrderingen — dokumentanalys av
formulér, intervjuer med barn, oberoende ordférande och socialsekreterare.

Dokumentanalysen

e Hur har utsagor fran barnen dokumenterats i formuldr for planering,
uppfdljning och utvirdering enligt BBIC?

Barnen

e Hur har barnen upplevt uppfoljningen av varden och utvérderingsmo-
tena betrédffande:

— information och forberedelser,

— formuliren,

— uppldggning och genomforande av utvirderingsmotena,

— oberoende ordforandes roll,

— samarbete och samspel mellan barn och vuxna,

— de egna mojligheterna till delaktighet och medbestammande?

e Vilka aspekter, som ror ritten till delaktighet och medbestdammande 1
planering och uppféljning av vérden, dr viktiga och meningsfulla ur
barns synvinkel?

Oberoende ordforanden

e Vilka dr oberoende ordférandes erfarenheter av forberedelser, infor-
mation, formuldren, barnets mojligheter att komma till tals samt hinder
och mojligheter i denna utvirderingsform?
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Socialsekreterarna

e Hur har socialsekreterarna anvint formulidren?

e Pa vilket sitt har barnen delgett sina uppfattningar som underlag till
dokumentationen?

e Vilka ir socialsekreterarnas erfarenheter av utvirderingsmoten?

Avgrdnsningar

Studien fokuserar enbart pa hur utvirderingsmoten som metod tillimpats
och upplevts av barn, oberoende ordférande och socialsekreterare. Vid
tidpunkten for studien anvéndes inte utvirderingsmoten for alla barn i de
aktuella kommunerna. Vi har emellertid inte studerat hur de i 6vrigt arbetar
med uppfoljningen av placerade barn. Vi har inte heller gjort nagra jamfo-
relser mellan arbetsséttet fore och efter BBIC. Att gora jamforande studier
bedomdes inte som meningsfullt i detta forsta skede av ett mycket omfat-
tande och langsiktigt utvecklingsarbete.

Tillvigagangssitt

Urval

Kommunerna

Under projekttiden har tre kommuner i olika delar av landet provat utvir-
deringsméten, men vid tidpunkten for studien dock endast i begrinsad
omfattning (sammanlagt ca 25 moten, dédr barnen i de flesta fallen varit
nidrvarande). Studien nadde ungefir hilften av de barn (som med hinsyn
till alder ansags mojliga att intervjua) som varit med om utvirderingsmo-
ten enligt BBIC fram till den tidpunkt da intervjuerna dgde rum.

Sammanlagt elva fall har studerats fordelade mellan de tre kommuner
som provat metoden. Fordelningen mellan kommunerna har styrts av till-
gangen till intervjupersoner. Fyra fall har studerats i kommun A, tre i
kommun B och fyra i kommun C.

De studerade fallen har handlagts inom socialtjdnster med liknande
organisatoriska fOrutséttningar.

Kommun A har en familjevardsenhet som arbetar med familjevard och
rekrytering av familjehem. Vid familjehemsplaceringar tar familjevarden
over ansvaret for drendet fran utredningsenheten. Vid familjehemsplace-
ringar fér barnet och familjehemmet var sin socialsekreterare som samar-
betar i handldggningen och uppfoljningen av drendet.

Kommun B har en familjehemsgrupp som rekryterar och haller kontak-
ten med barnen och familjehemmen.

Kommun C har en uppfoljningssektion som tar over drendet efter att
utredningssektionen fattat beslut. Uppfoljningssektionen arbetar i tva en-
heter — en med placeringar pa institution och en i familjehem samt med
rekrytering av kontaktfamiljer och kontaktpersoner.
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Formuliren

Samtliga formulir som fanns tillgéngliga i de enskilda fallen (dvs. de elva
intervjuade barnen), har samlats in och analyserats. Det giller: vardplaner,
behandlingsplaner, placeringsinformation, bedomnings- och insatsformuldr,
formuldr for utvirdering och utvirderingsprotokoll samt samradsdokument
och konsultationsdokument skola. Materialet omfattade sammanlagt 55 for-
mulir av olika slag (se vidare kapitel 6. Resultat av dokumentanalysen).

Intervjupersoner

Barnen

Den ursprungliga planen var att nd mellan tio och femton barn i aldrarna
sju till tolv ar, som var placerade pa institution eller i familjehem. Vi
intresserade oss for denna aldersgrupp eftersom barn i denna alder dr
tillrackligt mogna for att kommunicera med verbalt, de borjar kunna féra
sin egen talan. Samtidigt kan det vara svért for vuxna att tolka och dra
slutsatser av deras utsagor.

Urvalet av barn var begrinsat av tva skil. For det forsta fanns det fa
barn totalt att vilja bland utifrdn det antal méten som hallits, for det andra
var det nigra av de tillfrdgade barnen som inte ville bli intervjuade. I nagot
fall var det en fordlder som inte ville ge sitt samtycke.

Det kom att bli elva barn i aldern atta till arton ar, fyra flickor och sju
pojkar.!! De flesta hade deltagit i ett eller tva utviarderingsmoten, men det
fanns ett par som varit med om flera moten. Anledningen till placeringarna
och placeringsformen varierade. Tva barn var placerade pa HVB-hem, ett
i § 12-hem och Ovriga atta i familjehem, varav tre i sldktinghem.

Oversikt intervjupersoner — barn.

Barnets namn och alder Placering Deltagit i utvarderings-
méten — antal

Sofia 18 ar Familiehem (SoL) 3
Johanna 18 ar HVB-hem (SoL ) 4
Sara 17 ar Familjehem (SoL ) 1
Erik 17 ar Familjehem (SoL) 1
Barif 16 ar § 12-hem (LVU) 2
Liselotte 14 ar Familjehem (SolL) 2
Rickard 14 ar Familjehem (LVU) 2
Sirwan 13 ar HVB-hem (SoL ) 1
Teo 11 &r Familjehem — sléktingar (SolL) 1
Oskar 11 ar Familjehem — sléktingar (SolL) 1
Sune 8 ar Familjehem (SoL) 1

11 T var definition av barn utgar vi fran barnkonventionens definition, vilket innebir att man réknas
som barn upp till arton ar. Dirf6r anvinds nidstan genomgéende begreppet barn dven for de lite
dldre ungdomarna.
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Placeringarnas ldngd varierade frén ett ar upp till cirka arton &r. Ett barn
hade upplevt sa kallat sammanbrott i sin placering och bytt familjehem tre
ganger och ett par av barnen hade upplevt tillfilliga placeringar i jourhem,
utredningshem eller hos sliktingar. Vid tidpunkten for intervjuerna var det
inget av barnen som var pa vig att avbryta placeringen pa grund av aktuella
problem. Forhédllandena var i samtliga fall stabila. Ddremot var det i ett par
fall aktuellt med utflyttning till eget boende.

Ordforanden och socialsekreterare

Sammanlagt arton vuxna har intervjuats, tio socialsekretare, det vill sidga
alla socialsekreterare som var handldggare i de enskilda fallen samt atta
personer som varit ordférande 1 métena. En av socialsekreterarna var
ansvarig for tva drenden och tva av ordférandena hade hallit i mer &n ett
av de utvirderingsmoten som ingér i studien.

Av de atta personer som var oberoende ordforande var tva min och sex
kvinnor. De flesta, sex personer, arbetade inom olika verksamhetsomraden
inom socialtjdnsten — familjeritt, vuxensektion, forsorjningsstod och for-
eningsstdd. En var kurator och en var forskolldarare och anstilld av en
utbildningsforvaltning.

De oberoende ordférandena hade varierande erfarenheter av utvirde-
ringsmoten. De med den minsta erfarenheten hade lett ett till tvd méten och
de med den storsta erfarenheten hade varit ledare for ett tiotal moten. Tva
hade liknande erfarenheter utifran tidigare eller pagaende engagemang i
familjeradslag.

Metodval

Béde dokumentanalysen och intervjuundersokningen bygger pa kvalitati-
va metoder.

Dokumentationen har kategoriserats och bearbetats kvalitativt utifran
formulidrens olika syften och med utgdngspunkt i studiens fragestéllningar.
Diérutover har dven vissa enkla kvantitativa sammanstéllningar gjorts. Till-
vagagangssittet vid bearbetningen och analysen av materialet beskrivs nir-
mare nedan.

Intervjuerna med barnen har genomforts i form av halvstrukturerade
intervjuer med utgangspunkt i bifogad intervjuguide (bilaga 1). Innehallet
i intervjuerna har varierat utifran barnets alder, mognad, aktuella livssitua-
tion och faktiska erfarenheter av att delta i utvarderingsméten och tidigare
kontakter med formuliren.

Aven intervjuerna med oberoende ordféranden hade formen av halv-
strukturerade intervjuer, didr ordférandens faktiska erfarenheter delvis va-
rit styrande for de fragor som stillts (bilaga 2). Intervjuer med socialsek-
reterare ingick inte 1 den ursprungliga planen, men vid den forsta genom-
gangen av formulédren visade det sig nodviandigt med kompletterande in-
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formation fran socialsekreterarna om hur de faktiskt anvént formuliren i
sina kontakter med barnen. Dessa intervjuer tog sin utgangspunkt i de
formuldr som fanns tillgéingliga i varje enskilt fall. Socialsekreterarna gavs
ocksa mojlighet att beskriva sina upplevelser och erfarenheter av de utvir-
deringsméten de varit med 1.

Datainsamling

Studien genomfordes med ldngre och kortare intervaller under tiden okto-
ber 2002—augusti 2003, allteftersom vi fick kontakt med barn som ville bli
intervjuade. Barnens och vardnadshavarnas samtycke till intervjuerna in-
hdmtades av barnets socialsekreterare, som ocksa gav information om
syftet med forskningen och dess etiska krav. Direfter skickade forskaren
ett personligt brev till barnen och talade om att de skulle bli kontaktade for
att bestdimma tid for intervju.

Fem av intervjuerna genomférdes i barnens hem, en pa ett hem for
sarskild tillsyn, en pa ett HVB-hem och fyra i samtalsrum pa olika social-
forvaltningar. Barnen fick ha onskemal om var intervjuerna skulle dga
rum, under forutsittning att de praktiska forutsittningarna gav valmojlig-
het. Samtliga intervjuer spelades in pa band.

Undersokningen borjade med barnintervjuerna. Socialsekreterarna
hade blivit ombedda att limna kort bakgrundsinformation om hur linge
barnet varit placerat, orsaken till placeringen, dess lingd och karaktir. Vi
ville ocksa veta vilken BBIC-dokumentation som fanns i drendet. For
Ovrigt visste den som intervjuade ingenting om barnen vid intervjutillfil-
let. Detta for att mota barnen sa forutséttningslost som mojligt.

Intervjuerna gjordes enskilt med barnen, utom i ett fall, dir barnet bett
en av de anstéllda pA HVB-hemmet att vara med under en del av intervjun.

Efter intervjun tog respektive forskare del av dokumentationen i varje
enskilt fall och intervjuade dérefter ordforanden och socialsekreteraren var
for sig. Vart onskemal var att triffa barnen i sa nira anslutning till motena
som mojligt. Detta blev, av olika skél, omojligt i nagra av fallen. For tre av
barnen lag motet nagra manader tillbaka i tiden och i ett fall (en sjuttonarig
pojke) sa mycket som tva ar. Vi kinde oss tvungna att kompromissa pa
denna punkt eftersom det linge verkade mycket svart att fa kontakt med
nagra barn 6verhuvudtaget, en problematik som vi aterkommer till lingre
fram 1 rapporten.

Databearbetning
Dokumentanalysen

Enligt anvisningarna for BBIC forvintas utsagor fran barnen dokumente-
ras under rubriken " barnets uppfattning” i formuléren placeringsinforma-
tion, behandlingsplan, vardplan, bedomnings- och insatsformulér, sam-
radsdokument barn och konsultationsdokument skola. Mot bakgrund av
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att barnen som ingar i studien har formaga att uttrycka sig verbalt och mot
bakgrund av de tydliga intentionerna med BBIC — att siitta barnets behov
1 centrum — fanns det skl att forvénta sig att barnens utsagor skulle finnas
noterade i en eller annan form i formulédren. En utsaga dr det som barnet
uttalar sig om. Den kan i dokumentationen exempelvis aterges som en
beskrivning av en uppfattning, en asikt, ett 6nskemal eller barnets uttryck
for egna behov.

Analysen av dessa dokument gjordes genom en intersubjektiv bedom-
ning av i vilken utstrickning och pa vilket sétt barnets utsagor redovisas i
texten. Tillvigagangssittet var i korthet foljande: efter en forsta genom-
lasning av samtliga dokument konstruerades en mycket enkel tregradig
skala, med vars hjilp tva av forskarna gjorde var sin ~klassificering” av
respektive formuldr som dérefter jamfordes och diskuterades. Den skala
som anvindes inneholl ett lagsta virde (0) som innebdr att det inte gar att
utldsa om barnet uttalat sig eller om det 6ver huvud taget blivit ombett att
uttrycka sin uppfattning, medan det hogsta virdet (2) innebir att det pa ett
tydligt sdtt gar att se hur barnets uppfattning efterfragats och att denna
ocksa — i forekommande fall — var relativt utforligt redovisad. Den tredje
varianten dr de dokument dér det gar att utlisa nagot om att barnets uppfatt-
ning efterfragats och getts men dér detta dr mycket sparsamt dokumenterat.

Overensstimmelsen mellan de bida forskarnas bedémningar av doku-
menten var mycket god. Dock vill vi podngtera att denna klassificering
frimst tjinade som ett sétt att grovsortera materialet, att gora det mer
hanterligt for att f4 en mer 6versiktlig bild av dokumenten i detta avseende.
Det ska séledes uppfattas som en subjektiv bedomning och validering av
dokumenten i dessa avseenden, inte som en bedomning med ansprak pa
statistisk precision.

Den dokumentation, dir barnets delaktighet inte forvintas lika tydligt —
utvirdering av insatser, samradsdokument familjehem, samradsdokument
vardnadshavare och protokoll utvirderingsmote — har analyserats utifran
frigan om barnet framstllts som ” subjekt” eller ” objekt”. Aven om det
inte alls behdver vara problematiskt om ett barn framstills som objekt i de
fall ddr det dar andra personers asikter som efterfragas, var det @nda av
intresse att undersoka om och i sa fall pa vilket sétt barnens egna uppfatt-
ningar kring olika fragor finns redovisade i dessa dokument eftersom det
kan ses som ett slags matt pa ”’barnperspektivet” i dokumentationen. Med
denna utgangspunkt gjordes en bedomning av om barnet framstillts hu-
vudsakligen som subjekt eller objekt 1 dokumentationen. En del exempel
pa detta redovisas i kapitel 6. Validiteten provades pa samma sétt som det
ovan beskrivna. Aven i denna del av analysen stimde de bada forskarnas
uppfattning vil dverens.

Amnen pa dagordningarna till utvirderingsmotena har listats och kate-
goriserats liksom de beslut som fattats i motena.
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Intervjuerna

Alla intervjuerna, med savil barn som vuxna, har spelats in pa band,
skrivits ut ordagrant och direfter bearbetats tematiskt.

Intervjuerna med ordforanden om deras generella erfarenheter redovi-
sas utifran foljande huvudteman:

e motets virde for barnet
e rollen som oberoende ordforande

e rutiner for forberedelser och rutiner for sjalva motet.

Utsagor i intervjuerna som beskriver ordférandes och socialsekreterares
upplevelser av motena for enskilda barn har inte bearbetats och analyserats
i sin helhet pa nagot systematiskt sitt. Talande och signifikanta exempel
utifran sddant som framtritt som generellt intressant i materialet samt
aspekter som kan vara sérskilt viktiga ur barnens perspektiv har didremot
sorterats ut.

Barnintervjuerna har sammanstéllts utifrn tva huvudteman — bra och
déligt med utvédrderingsmoten samt kianslor och motiv. Harutover redovi-
sas resultatet genom att aterge delar av fyra barns berittelser med deras
egna ord.

Etiska overviganden

Forskningsplanen (Socialstyrelsen/Rasmusson 2002) behandlades i Soci-
alstyrelsens etikkommitté i mars 2002. Etikkommittén faste uppmirksam-
heten pa att det fanns flera etiska problem i samband med samtycket.
Ansokan anger att sdvil barnen som vardnadshavarna maéste tillfragas,
men det dr oklart vad som hiander om barnen &r positiva och nagon av
vardnadshavarna ér negativ. Kommittén papekade att familjehemsforild-
rar skulle informeras, men de maste inte nodvéndigtvis ge sitt samtycke.
Kommittén beslutade att bifalla ansokan om att fa genomfora studien. I
beslutet understroks att barns nej maste accepteras oavsett fordldrarnas
instédllning och att varje vardnadshavares nej maste respekteras.

Med hénsyn till intervjupersonerna idr de kommuner déir undersdokning-
en dgt rum inte namngivna. For medverkande 1 BBIC kan det vara mojligt
att kdnna igen vissa delar, men for utomstaende bor det vara svart att
identifiera varifran olika utsagor kommer. Det har inte funnits nigra vi-
sentliga skillnader mellan de olika kommunernas sitt att arbeta, vilket gor
eventuella jaimforelser ointressanta. Samtliga personnamn &r givetvis fin-
gerade.

De ifyllda formuldren (i kopia) har hdmtats pa plats i kommunerna och
avidentifierats. Barnens berittelser har avidentifierats sa att vissa sérskilt
kinsliga detaljer uteldmnats. Samtidigt har vi varit noggranna med att inte
ta bort eller dndra sa mycket att det autentiska i intervjuerna férsvunnit.
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Metodreflektioner

I det foljande avsnittet beskrivs nagra faktorer och hindelser pa vigen som
paverkat studien och som ocksé kan ha kommit att paverka studiens resultat.

Pa grund av sekretessen var studien beroende av att forskarna hade ett
bra samarbete med socialsekreterarna. Detta forsvarades av de langa geo-
grafiska avstanden. Datainsamlingen har varit forbunden med langa och
tidskrdavande resor. Processen hade formodligen underlittats om det hade
funnits mojlighet att ge socialsekreterarna aterkommande personlig infor-
mation om syftet, samtyckesforfarandet och virdet med studien. Det tog
flera manader innan informationen hade natt ut pa ett sadant sitt att ett
effektivt samarbete blev mojligt. Det fanns inga méjligheter att styra urva-
let och ibland fanns tveksamheter om mojligheterna att fullfélja studiens
intentioner. Nir vil samarbete kom till stand blev bemétandet gott, och
socialsekreterarna vinnlade sig ofta om att vara noggranna med samtyck-
esforfarandet. Sannolikt har socialsekreterarens egen instillning till stu-
dien spelat en stor roll och ibland paverkat barn och forildrar i savél positiv
som negativ riktning.

Den ursprungliga planen var att inleda studien med dokumentanalys,
men efter diskussioner om det etiskt riktiga i detta tillvigagangssitt inter-
vjuades barnen forst. Genom att triffa barnen forutsittningslost fick de
mojlighet att berétta sin historia for nagon som inte kénde till den eller
hade forutfattade meningar. Tanken med detta var ocksa att det skulle
kunna gora det littare for barnen att skilja forskaren fran alla andra vuxna
som de brukar triffa utanfor familjen. I efterhand visades detta vara ett
riktigt stillningstagande.

Tva olika forskare intervjuade barnen, forskare som bada har stor erfa-
renhet av barnintervjuer, bland annat utifran sina avhandlingsarbeten. Det-
ta var visentligt eftersom alla intervjuer innehaller inslag av icke-verbal
kommunikation som har betydelse for tolkningen, och detta dr kanske
sdrskilt patagligt 1 barnintervjuer. Intervjuaren maste visa stor 6ppenhet
och flexibilitet, kunna folja barnet, vara beredd pa Overraskningar och
samtidigt kunna styra pa ett mjukt sitt. Foljande exempel illustrerar situa-
tioner som kan uppsta.

Intervjuaren inledde intervjun med att friga pojken om vad han var
intresserad av. Det svar som forvintades var att han skulle borja prata om
sport, dataspel eller nagot annan aktivitet. Men i stillet var hans omedel-
bara svar: ” Vilken dag jag ska flytta hem till min mamma. Det ir jag mest
intresserad av.”

I nagra av intervjuerna visade barnen prov pa omedelbarhet och ritt-
framhet i sitt sitt att beritta rakt pa sak om vad de tyckte om vuxna. De
visade dven prov pa mycket god iakttagelseformaga och kompetens att
genomskada vuxnas vilvilja, dubbla budskap eller otydligheter i kommu-
nikationen.
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Ett par av intervjuerna blev problematiska huvudsakligen beroende pa
att intervjuerna inte kunde dga rum i néra anslutning till utvirderingsmo-
tena. Det var svart for barnen att minnas vad som hént och vilka som varit
med pa motet. I det ena fallet var barnet pa ett HVB-hem och deltog ofta i
moten som liknade utvirderingsmoten och han kunde omdjligt skilja ut
vad som var det ena eller det andra motet.
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6. Barnens rost 1 dokumentationen

Resultat av dokumentanalysen

Barnens delaktighet och medbestimmande handlar, som framgatt, inte
bara om deras medverkan i utvirderingsmotena. Enligt rekommendatio-
nerna i BBIC forvéntas barnen fa delta i hela planerings- och uppf6ljnings-
processen. Denna innefattar formulering av mal och delmél i vard- och
behandlingsplaner och i konsultationsdokument skola samt formulering av
egna uppfattningar och 6nskemal i samradsdokumenten. Bedomnings-
och insatsformuldren, som vinder sig direkt till barnen, dr dartill forstas ett
mycket viktigt verktyg for att folja och dokumentera barnens utveckling.

I detta kapitel redovisas resultaten fran dokumentanalysen, som visar
hur barnens medverkan och utsagor dokumenterats samt hur mal och
delmédl formulerats i nagra av de centrala BBIC—formuliren. Detta kom-
pletteras med exempel pa utsagor fran socialsekreterare om hur de anvént
formuldren och hur barnen bidragit med underlag till dokumentationen.
Dessutom beskrivs, med utgangspunkt i vad som dokumenterats i proto-
kollen fran utvédrderingsmotena, de fragor som behandlats och de beslut
som fattats 1 motena.

Anvdndningen av formuldiren

Summering av antalet anvéinda formuldir i de drenden som studerats.

Dokument Antal drenden

Vérdplan

Behandlingsplan
Placeringsinformation
Utvardering av insatser
Beddmnings- och insatsformular
Samradsdokument barn
Samradsdokument familjehem
Samradsdokument vardnadshavare
Protokoll utvarderingsméte
Konsultationsdokument skolan
Konsultationsdokument lakare

O 01 © W O O W o =+ o ~

Tabellen visar att samradsdokumenten och utvirdering av insatser var de
formulédr som anvénts mest. Konsultationsdokument lidkare hade inte an-
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vénts alls!2 och placeringsinformation och bedomnings- och insatsformu-
lar hade endast anvints i ett respektive tre fall. Anmérkningsvirt dr att det
saknas protokoll fran tva utvarderingsméten. Vardplan enligt BBIC saknas
1 sju fall och behandlingsplan saknas i fem av fallen. Det &r viktigt att
notera att undersokningen inte visar om det fanns vardplaner som doku-
menterats pa annat sitt dn i BBIC-formuldr. Denna undersokning har
endast omfattat dessa formulédr och bygger inte pa mera ingaende aktstu-
dier. Detta innebir att det indé kan ha funnits vard- och behandlingsplaner
i de fall dir de saknades.

Barnens bidrag till dokumentationen — olika grader av delaktighet

Analysen av i vilken omfattning barnens utsagor fanns redovisade gav
foljande resultat. I samradsdokumenten fanns oftast barnens egna utsagor
i stor utstrickning. De hade sjilva fatt skriva eller komma till tals med sina
onskemal, asikter m.m. I behandlingsplanerna och vardplanerna aterfanns
dokumentation som byggde pa utsagor fran barnen i mindre utstrackning.
I det bedomnings- och insatsformulédr som var vil ifyllt fanns manga av
barnets utsagor dokumenterade. De Gvriga tva var sa knapphéndigt ifyllda
att analys av detta slag var foga meningsfull. 1 det enda formulir for
placeringsinformation som anvints framgick barnets utsagor i liten ut-
strackning. Det &r vért att notera att dokumentation som byggde pa utsagor
frén barnet helt saknades i konsultationsdokument skola. Resultaten illu-
streras hdr med ett par exempel.

Saras behandlingsplan kategoriserades som en nolla, det vill siga hen-
nes uppfattningar fanns inte redovisade eller atminstone framgick det inte
om det var hennes egna utsagor som redovisades. Malen i planen var
visserligen formulerade utifran Saras behov, exempelvis: ” Utreda vad
Sara ir allergisk mot”, ” Uppskatta sin identitet att vara Sara och en bliv-
ande vuxen kvinna”. Didremot &r det inte tydligt vem som har stillt upp
malen, det framgar inte om det dr Sara eller nagon annan. I vissa fall kan
man anta att det dr Sara, men det skrivs inte ut explicit. Exempel pa mal:
” Att Sara far en aktiv fritid tillsammans med vénner. Ta forarbevis till
EU-moped”. Att ta forarbevis till EU-moped kommer sdkerligen fran Sara
sjalv, men det star som sagt inte i klartext i dokumentationen.

Johannas behandlingsplan kategoriserades som en etta, hennes egna
utsagor fanns redovisade men de var mycket fa och ibland knapphéndigt
atergivna. I Johannas behandlingsplan hade hennes synpunkter dokumen-
terats pa minst ett stille under varje behovsomrade. Som exempel kan
nidmnas det som star under rubriken identitet: ” Johanna upplever att hon
fatt mycket kritik under sin uppvéxt”. Ett annat exempel kan tas fran
behovsomradet familj och sociala relationer: ” Johanna har stor forstaelse

12 Detta var det sist tillkomna bland formuldren och testversionen var dérfor vid denna tidpunkt
mycket ” prematur”.
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for modern men 4r trott pa att ta hiansyn till henne” . Mestadels var formu-
leringarna dock av det mer allménna slaget, som exempel kan nimnas det
som star i anslutning till kénslo- och beteendemassig utveckling: ” Johanna
har svart att relatera till andra, litar inte fullt ut pd nagon ménniska”. Dar
framgar det inte om det var Johanna sjdlv som tyckte sd, eller nagon i
hennes nirhet.

Oskars bedomnings- och insatsformuldr har kategoriserats som en tvaa,
det vill sdga hans utsagor fanns genomgaende tydligt redovisade inom de
flesta behovsomradena. Formuldret hade en rubrik under respektive be-
hovsomrade dir barnets uppfattning ska redovisas och dir barnet ska fylla
i hur pass mycket han eller hon instimmer i den malbedomning som
socialsekreterarna gjort. Utsagor fran Oscar fanns redovisade under fem
av de sju omradena. Ett exempel kan tas fran det som ror barnets uppfatt-
ning om sin hélsa: ”Rddd nér han fick andningssvarigheter, vill veta vad
han ir allergisk mot. Kénner sig frisk.”

Framstdllningen av barnen som subjekt eller objekt

Enligt den bedomning som gjordes framstélldes barnen 6vervigande som
subjekt i sex av de nio protokollen fran utvirderingsmoten. For ovrigt var
det bara i nagra enstaka av de 6vriga formuldr dédr barnen inte explicit
forvintades vara delaktiga, som de framstilldes som subjekt. I formulédren
utvirdering av insatser, samradsdokument familjehem och samradsdoku-
ment vardnadshavare dr bedomningen den att det dr en objektsbild av
barnen som priglar dokumentationen. Det betyder att barnens egna per-
spektiv framtrddde i mycket liten utstrickning eller inte alls. Dokumenta-
tionen dominerades av de vuxnas beskrivningar och bedomningar.

Exempel pa subjektsyn (i formulir for utvirdering av insatser)

Barif sdger att han helst vill klara sig sjdlv. Han har svéart for att be om
hjélp. Han litar inte pa vuxna. Han klarar av fysisk kontakt men &r samti-
digt lattstord. Det dr béttre dn innan, men han tycker inte att det gar fort
nog.

Exempel pa objektsyn(i formulir for utvirdering av insatser)

Mal for skolgangen: Johanna ska genomga gymnasiet med godkénda be-
tyg. Delmal: Gora det som krivs for att omvandla IG till G i tva d@mnen.
Resultat: Familjehemmet har forsokt hjdlpa henne att gora klart under
varterminen, men det lyckades inte. Sammanfattning: Hur ska familjehem-
met och skolan ha kontakt for att forebygga risk for IG?

Madlformuleringar i vard- och behandlingsplaner

Noteringar om hur mal och delmédl var formulerade i vard- och behand-
lingsplaner gjordes dven. De visar exempel pa behandlingsplaner som
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inneholl konkreta och tydliga mélbeskrivningar, dér det ocksa framgick
nér saker och ting ska goras och vem som é&r ansvarig for olika insatser.
Men det forekom dven mycket knapphindiga och allmint formulerade
maélbeskrivningar dir varken tidsplaner eller vem som var ansvarig fanns
angivna. Detsamma gillde vardplanerna.

Exempel pa konkreta mal, formulerade i behandlingsplaner:

— Barnet ska kinna sig vilkommen hos mamma. Mamma behover bli
delaktig i den dagliga omsorgen och ha umgénge. Hon ska hora av sig
och besoka barnet. Det ska finnas ett preliminért datum varje méinad
och om det inte blir nagot av da ska han komma helgen innan eller
helgen efter.

Mera luddiga och oprecisa formuleringar under rubrikerna mal och delmal
i planerna kunde se ut enligt féljande:

— Barnet har svart att relatera till andra, litar inte fullt ut pa nagon
minniska.

— Vara uppmirksam pa att barnet inte utsétts for mobbning.
— Barnet behover en egen identitet och fa kunskap om orsak — verkan.

Bedomnings- och insatsformuldiren

Bland de fa bedomnings — och insatsformulidr som fanns var det endast ett
som var vil ifyllt med barnets egna utsagor inom de olika behovsomrade-
na. De andra tva var ofullstindigt eller knapphindigt ifyllda. Fran det
formulér som var vil ifyllt har vi hamtat féljande exempel (i direktcitat):

Hiilsa

Barnets uppfattning: Han &r rddd nér han far andningssvarigheter, vill veta
vad han édr allergisk mot. Kénner sig frisk.

Behov av insats: Ta reda pa vad han ir allergisk mot

Ansvarig: Socialsekreterare + familjehem.

Datum f6r uppf6ljning: Omgaende.

Identitet

Barnets uppfattning: Han &r snill, det gér bra i skolan, han dr duktig i
fotboll. Har positiv bild av sig sjdlv.

Behov av insats: Stirka hans sjalvfortroende sé att han kan vélja ritt.
Ansvarig: Se foregaende (familjehem)

Behov av insats, som behdvs, men dnnu inte kunnat géras: Mamma och
pappa ir ett kinsligt amne. Barnet har inte en realistisk bild av mamma.

Konsultationsdokument skola

Konsultationsdokumenten for samverkan med skolan var genomgaende
noggrant ifyllda av ldrare och/eller rektor. De gav en tydlig bild av hur de
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vuxna uppfattade barnets skolsituation. Har framgick till exempel barnets
starka och svaga sidor i relation till skolarbetet, framsteg i olika imnen och
eventuella behov av sarskilt stod i skolarbetet. Som framgar ovan stod dir
ddremot ingenting om barnens egna uppfattningar eller upplevelser av sin
skolgang.

Barnens samradsdokument

I de flesta av barnens samradsdokument aterfanns uttryck for deras egna
uppfattningar och onskemal, oftast pa ett mycket bra och tydligt sitt. Har
hade barnen uttryckt nskemal om vad de ville ta upp pa utvirderingsmo-
tena och vilka de tyckte skulle vara med samt om det var nigot sirskilt de
behovde hjdlp med. Har fanns exempelvis uttryck for barnens 6nskemal
om att fa veta nir de skulle fa flytta hem, onskemal om deltagande i
fritidsaktiviteter, en egen dator m.m.

Det allmdinna intrycket dr att dokumentationen pa ett generellt plan gav
bra beskrivningar av det socialsekreterarna bedomt vara barnens behov,
men att det ofta var svart att fa en bild av hur barnen kommit till tals och
hur det barnen sagt noterats och beaktats av socialsekreteraren. For att
kunna dra slutsatser utifran syftet med studien var det nodvandigt att ocksa
stdlla kompletterande fragor till socialsekreterarna.

Tillvigagangssitt vid dokumentationen
enligt socialsekreterarna

Nistan alla de intervjuade socialsekreterarna uppgav att de arbetat med
formuldren, framfor allt behandlingsplaner och samradsdokument, till-
sammans med barnen. De beskrev hur de gatt tillviga och de hade inte
sidllan gjort erfarenheten att det var ett bra sitt fa en god kontakt med
barnet. Det kunde innebéra att ett fortroende etablerades och att barnet
berittade om sadant som socialsekreteraren inte tidigare ként till.

Bedomnings- och insatsformulédren hade anvints mycket lite och vi fick
egentligen inga substantiella synpunkter, varken positiva eller negativa,
betridffande nyttan med dessa formulir.

Ett exempel

Foljande beskrivning framstar som ett gott exempel pa hur samarbetet
mellan socialsekreteraren, barnet och familjehemmet kan ga till i en pla-
nerings- och uppfoljningsprocess.!3 Socialsekreterarens muntliga beskriv-
ning aterspeglades emellertid inte i nagot avseende i den skriftliga doku-
mentationen. Behandlingsplanen var knapphéndigt ifylld, med malbeskriv-

13 Vi ser det som ett gott exempel dven om inte ”regelboken” foljts i alla avseenden. Exemplet ger
ocksa en illustration till forhallandet att dokumentationen inte ger hela bilden av den arbetsprocess
som édgt rum.
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ningar som pa flera punkter var allmint hillna och barnet framstod som
objekt.

Socialsekreteraren beskrev hur formuleringarna i behandlingsplanen
tillkommit genom en process som bestitt i att de tva socialsekreterarna
(barnets och familjehemmets) forst gick igenom och diskuterade vad som
borde bearbetas 1 behandlingsplanen. De gjorde en plan i grova drag och
besokte direfter familjehemmet och samtalade med fosterforidldrarna och
barnet tillsammans om behandlingsplaneringen. Socialsekreterarna skrev
dérefter in vad som framkommit i sjdlva formuliret och gjorde sedan ett
nytt hembesok, da de anyo gick igenom med familjen vad de skrivit. Detta
mote varade i ndstan tva timmar.

Denna typ av kommunikation dr enligt den intervjuade socialsekretera-
ren vildigt virdefull.

Men det som ar haftigt i det har, det &r nar man pratar pa det har
sattet med familjehemmet. Under tiden som vi pratar kommer de pa
viktiga saker om barnet. Exempelvis, nar han kom till dem i bérjan,
sa gick han med sana hér vaggande pingvinsteg. Och vi pratade om
hélsa till exempel, och motion och sant, men da kom man pa att det
har han ju slutat med, nu ar det normalt. Den insikten fick de nér vi
pratade om behovsomradena i behandlingsplanen.

Socialsekreteraren instimde i intervjuarens papekande om att beskrivning-
arna av barnets behov var mycket allmént hallna och kortfattat beskrivna
i behandlingsplanen. Det var en brist, menade hon, med tanke pa att det
ska kunna forstds av kollegor som kan komma att ta 6ver drendet. I jour-
nalanteckningarna fanns emellertid, enligt socialsekreteraren, mer detalje-
rad information.

Konsultationsdokument skola upprittades 1 samband med att socialsek-
reteraren besokte skolan och intervjuade rektor. Formuléret fylldes i under
intervjun. Socialsekreteraren trodde att denna form av kontakt betytt att
hon nu lagt grunden for ett bra samarbete med skolan, som tidigare var
”kort 1 botten” . Skolan hade dvervigt att JO-anméla socialtjansten. Doku-
mentet skulle nu anvindas som underlag for kontinuerlig uppf6ljning av
barnets skolgiang. Konsultationsdokumentet var vél ifyllt, men barnet hade
inte varit med 1 de moten som dgt rum mellan rektor och socialsekreterare.

Socialsekreteraren hade for avsikt att anvédnda sig av bedomnings- och
insatsformuléret infor barnets nésta utvirderingsmote. Hennes uppfattning
var att det var bra att ta en bit 1 sinder och att det var bittre att anviinda
detta formulir nér socialsekreterare och barn lédrt kdnna varandra.

Samradsdokumentet fylldes i av barnet och socialsekreteraren tillsam-
mans i samband med ett hembesok. Enligt socialsekreterarens uppfattning
blev detta inte helt lyckat, eftersom det var lite oroligt runt omkring. Det
var viktigt att gora det ihop, men platsen och tillfdllet maste viljas sa att
man far lugn och ro.
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Dagordningar och beslut 1 utvirderingsmotena

Innehallet i dagordningarna till utvérderingsmotena (enligt vad som fram-
gick i dokumentationen) har strukturerats utifran de tre kategorier som
formulerats av Steve Walker (1999 a, 2001) ndamligen vardagsbeslut, vik-
tiga beslut och livsavgorande beslut. Det var vanligt att dagordningen till
ett utviarderingsmote inneholl en lista med nagra och i vissa fall alla de sju
behovsomradena. Det &r nagot oklart vilka beslut som fattats eller som
brukar fattas i utvirderingsmotena, vilket framgér av ordférandenas be-
skrivningar i ndsta kapitel. Darfor har fragor pa dagordningen med beslut
1 samma kategorier forts samman.

Vardagsfragor/vardagsbeslut
e Matlagning och mathallning.

e Skolgangen, till exempel hjdlp med lidxldsning, prestationer i olika
amnen.

e Fritid, till exempel trina pa gym, spela ishockey, TV-tittande, boklis-
ning, dykarkurs, motion, 6nskemal om egen dator.

e Kamrater och kamratrelationer.

e Ekonomi, till exempel egna fickpengar, tillgang till eget bankkort och
ansvar for kladinkop.

e Ansvar for stddning, tvitt m.m.
e Tandlikarbesok, synkontroll, likarbesok.

Viktiga frdagor/beslut

Preventivmedel, rokning och andra hilsofragor.

Behov av kontakt med psykiater.

Umginget med fordldrarna, syskon och andra sléktingar.
Studier pa annan ort &n hemorten eller byte av skola.
Relationerna med familjehemsforédldrarna.
Bostadsforhallanden.

Misstankar om missbruk — eventuella drogtester.

Sommarjobb, semester.

Permissioner fran institution.

Livsavgorande fragor eller beslut

e Utflyttning fran familjehem/HVB-hem i samband med intride i myn-
dighetséldern.
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e Placeringens lingd.

e Efterforskningar av okind pappa.

Ett exempel

I ett av fallen dér det hallits flera utvirderingsméten ér det mojligt att folja
en process betrdffande vilka beslut som fattats i de olika motena. Beskriv-
ningen, som bygger pa protokoll fran utviarderingsmoten, ger en illustra-
tion till hur beslut fran alla tre kategorierna kan bli en del i uppf6ljnings-
processen. Av anonymitetsskil anvinds genomgaende " flickan™ 1 stillet
for ett namn.

Férsta métet. Familiehemmet ska successivt lara flickan att laga
vegetarisk kost. Flickan ska ta kontakt med syo-konsulenten for att
diskutera studier i andra stader. Férutsattningar for flickans delta-
gande i motion ska undersdkas och uppmuntras, familjehemmet har
ansvar for det. Ingen schemalaggning av umgéange med sléktingar
ska ske, detta ska skoétas pa ett naturligt satt.

Andra métet: Flickan ska bérja simma. Familjehemmet tar kontakt
med mentorn p& skolan for att félja upp skolarbetet. Umganget med
mamma ska se ut som tidigare. Hon far ta mer ansvar fér stadning,
tvattning m.m. i familjehemmet.

Tredje métet. Alla anser att flickan ska bo kvar i familiehemmet efter
myndighetsdagen men flickan vill avvakta. Hon vill traffa familjen
Johansson. Skolgangen fungerar inte bra, familiehemmet stéttar
henne oavsett vilket beslut hon tar angadende detta.

Fjérde métet. Flickan vill flytta s& snart som méjligt men socialférvalt-
ningens instélining &r att hon ska bo kvar. Minsta tidsperspektivet &r
till arsskiftet. Hon ska bérja ta mer ansvar, ansvariga fér familiehem-
met och handldggarna ska tdnka igenom vad som é&r viktigt. En tid
ska bokas med familjen Johansson for att strukturera upp flickans
kontakt med dem. Hon kan nér hon vill s6ka sig till psykiatrin, en
remiss finns. Pa familiehemmet finns oro fér hur flickan skéter sin
kropp, men hon sjalv anser inte att de har anledning till det.

Kommentarer

Hur har barnens utsagor dokumenterats i nagra av de centrala BBIC-
formuldren? Detta var den fraga som dokumentanalysen var avsedd att ge
svar pa. Syftet var sdledes inte att undersoka hur formuldren i BBIC
anvénts annat 4n i nagra specifika avseenden. Man kan @nda konstatera att
inga av de studerade drendena handlagts helt enligt ”regelboken” och
Socialstyrelsens rekommendationer for hur de olika formuldren i BBIC
ska anvindas.

Att det fanns sa fa vardplaner enligt BBIC kan inte tas till intdkt for att
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det inte fanns nagra alls, eftersom bara BBIC-formulir studerats och
vardplanerna kan ha dokumenterats pa annat sitt. Innan socialsekreterarna
vant sig vid att anvinda formuldren dokumenterade de ibland i dubbla
system — bade i journalanteckningar och i formuldr samt savél enligt tidi-
gare rutiner som enligt BBIC. Anledningen till detta kunde, férutom soci-
alsekreterarnas ovana vid att anvidnda formuldren, ocksa vara olika tek-
niska problem, som orsakades av att formuldren inte fungerade fullt ut i
ordbehandlingsprogrammet Word for Windows.!4

Om vardplaner faktiskt saknades &r det en allvarlig brist. I den nya
socialtjanstlagen, som tridde i kraft 1 januari 2002, har lagstiftningen
skérpts pa den punkt (11 kap. 3 § SoL) som giller placeringar av barn
utanfor det egna hemmet. Det ska alltid finnas en vardplan i dessa fall,
oberoende av om varden sker med stod av SoL eller LVU, Lagen (1990:
52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (Norstrom & Tunved
2001).

Det star ocksa klart att barnens egna utsagor inte dokumenterats i den
utstrackning som borde anses onskvirt. Detta dr emellertid inte detsamma
som att de inte varit delaktiga. Det visar intervjuerna med socialsekreterarna.

Att aktdata inte beskriver hela den verkliga handlidggningen &r en gene-
rell erfarenhet. Aktdata avspeglar vad socialtjinsten kédnner till eller bedo-
mer som relevant att dokumentera. Ett speciellt problem med aktdata édr det
ar svart att avgora om all information som paverkat beslutet finns doku-
menterad (Sundell & Egelund 2001).

Det finns skél att diskutera pa vilket sitt och i vilken omfattning barns
egna utsagor ska dokumenteras i formuldren. Dokumentationen kan ske pa
olika sitt — med barns egna ord, i form av refererat fran samtal eller
beskrivningar av hur barnen reagerat nir de tillfragats. Det kan ocksa
handla om att notera icke-verbala utsagor eller barnets svarigheter eller
ovilja att ge uttryck for sina asikter, uppfattningar, behov eller 6nskemal.
Socialsekreteraren kan dirtill av etiska skél ha anledning att dvervéga hur
mycket som faktiskt ska dokumenteras i formulédren av det barnen sjilva
sagt. Att skriva mycket om vad barnen sjédlva sagt dr i sig inget matt pa god
kvalitet. Vi anser dock att de brister och fortjdnster vi noterat i dokumen-
tationen samt det synsitt pa barn, som olika sitt att dokumentera kan
aterspegla dr viktiga att uppmirksamma och anvidnda som liardom i det
fortsatta utvecklingsarbetet.

Denna studies resultat stimmer ocksa 6verens med erfarenheterna fran
England, dir forskarna gjort samma iakttagelser. Socialarbetarna hade
mycket information i sina egna huvuden som de aldrig skrev ner (Ward
2002).

Sammanstéllningen av viktiga fragor och beslut, som varit pa dagord-

14 Mera ingdende beskrivning av de svérigheter som fanns i arbetet med formuldren kommer att
lamnas i Socialstyrelsens kommande rapport fran utvecklingsarbetet.
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ningen i utvirderingsmotena visar att olika teman behandlats utifran de tre
kategorierna — vardagsbeslut, viktiga beslut och livsavgorande beslut. I
kapitel 8 aterges vad detta betytt ur barnens synvinkel.
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7. Ordforande pch socialsekreterare
om utvirderingsmotena

I detta kapitel redovisas resultaten fran intervjuerna med oberoende ordfor-
ande och socialsekreterare. Mot bakgrund av studiens syfte och av att
ordférandens roll dr helt ny och oprévad i Sverige ligger tyngdpunkten i
detta kapitel pa ordforandenas erfarenheter. Efter en beskrivning av deras
generella erfarenheter foljer hir exempel pa hur ordféranden och social-
sekreterare upplevt enskilda moten samt deras upplevelser av olika fakto-
rers paverkan pa skeenden i och resultat av métena.

Ordforandenas generella erfarenheter

Uppfattningarna om vad en ordférande behover kunna var ganska sam-
stimmiga. Det dr viktigt att ha vissa kunskaper om socialtjdnsten och
socialtjanstlagen. Man maste vara intresserad av ménniskor, kunna leda ett
mote, uppritta och folja en dagordning och se till att motet gar framat och
blir konstruktivt sa att barnet kénner stod. Det viktiga &r att ordforanden
inte har nagra bindningar till ndgon av parterna.

Motets viirde for barnet

Intervjupersonerna funderade och reflekterade mycket dver hur métena
ska kunna bli ”barnets moten”. De uttryckte en fostaelse for att det kan
vara en svar situation for barnet att hantera. Som ordféranden var det
darfor viktigt att de kunde ge barnen stod sa att de verkligen kommer till
tals pa det sitt de sjdlva vill och kan. Att delta i utvirderingsmoten kan ha
ett viarde for barnet pa kort och pa lang sikt.
Det ar viktigt att ge barnet méjlighet till kontroll av sin framtid lite
grann. Vad &r det som kommer att hdnda har da? Har jag en chans
att sdga vad jag vill? Och ... det kan sékert utvecklas mer, men jag
tycker att initiativet ar guld vart. /.../Att det skriker nagonting inuti och
ingen vuxen riktigt hjélper till att dokumentera vad som skriker
harinne. Det ar s manga barn som man bara har kort éver. Jag
tycker det ar jatteviktigt (ordférande 1).

Pa kort sikt kan motet i bista fall ge barnet styrka. Barn som dr placerade
maste veta att de kan fa hjdlp och stod av vuxna. Moétet kan bidra till att
gora det tydligt for barnen vilka som finns till hands. Det kan bidra till att
aterge barnen nagot av den sjélvkinsla som de ofta berdvats och till att ge
dem ndgon form av kontroll 6ver sin situation.
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Pa lang sikt kan virdena handla om att barnen i efterhand, nér de blivit
vuxna, ska kunna kinna att uppfoljningen av deras placering skotts pa ett
bra sitt. En ordférande berittade att flera placerade barn sokt upp henne
(utifran hennes tidigare arbete) i vuxen alder for att stélla fragor om pla-
ceringen. De var oroliga for hur placeringen egentligen paverkat dem. De
ska kunna se tillbaka och kénna att vi verkligen forsokt prata med dem och
lyssna pa dem, menade hon.

Intervjupersonerna framholl att det stills sirskilda krav pa vuxnas kom-
munikativa formaga for att motet ska bli begripligt for barnet. Det dr darfor
viktigt att det finns ett gott och fortroendefullt samarbete mellan ordforan-
de och socialsekreterare.

Inramningen har gjorts ur vuxenperspektiv och utifrdn vuxnas satt att
tdnka. Men det handlar om att kunna Overséatta detta sa att det blir
begripligt for deltagarna i métet. Man far beratta med vanliga ord och
sedan far man dokumentera och ge alla mdjlighet att l1&dsa och
kommentera. Métet kan bli begripligt fér barnet, men det stéller stora
krav pa vuxnas kommunikativa férmaga. De far inte bli fér upptagna
av sin egen prestationsangest. Da glémmer de vem vi pratar med.
Darfor ar det viktigt att ordférande och socialsekreterare har fértro-
ende for varandra (ordférande 1).

En erfarenhet var, att det for barnens del kan behdvas en viss inskolning i
sammantridesformen. Ju fler moten man har, desto littare blir det for
barnet att komma till tals och forsta sina egna mojligheter till delaktighet
och medbestimmande.

Betriffande vid vilken alder barn kan vara med och uppleva ndgon form
av delaktighet framfordes uppfattningen att det 4r mojligt fran sex sju-arsal-
dern. Annu yngre barn kan vara med mera symboliskt genom att ett foto pa
barnet star framme under métet. En ordférande provade att anvinda en klots
som en sadan symbol efter att hon entriaget bett mamman att ta med ett foto.
Till det tredje utvirderingsmotet tog mamman med sig ett inramat foto pa sin
tredrige son. Hon visade pa detta sitt att hon forstatt virdet med att ha ” barnet
i centrum”. Alla skulle komma ihdg varfor man samlats till motet.

Rollen som oberoende ordforande

Intervjupersonerna framholl att ordférandens roll dr att fokusera barnet,
vara barnets sprakror och bevaka barnets ritt. Som ordférande kan man
koncentrera sig pa barnet och barnets bésta utan att vara fastlast i tidigare
beslut och tankegangar. Ordforande ska halla ihop motet, se till att dagord-
ningen f6ljs, lata alla komma till tals och kunna klippa av dem som pratar
for mycket samt sammanfatta vad som sagts. En intervjuperson framforde
att ordforande kan ha en viktig uppgift i att stirka fordldrarnas starka sidor.
Om de kinner att de far stod, kan de littare bidra till att gora det bra for
barnet i familjehemmet.
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Det &r viktigt att skapa en god stdmning, som kanske ar annorlunda
an den de kanske férvantar sig. En férsumlig féralder véantar sig
antagligen alltid férebraelser. Den viktigaste rollen ar att man ar
oberoende, att man kommer nagon annanstans ifran. De ska veta
att jag inte ar inblandad pa nagot satt (ordférande 3).

Rutiner for forberedelser och for sjilva motet

Forberedelser

Intervjupersonerna talade dels om de forberedelser de behover for egen del
och dels de forberedelser som maste goras tillsammans med barnet. I de
egna forberedelserna ingér att ldsa in dokumentationen och prata med
personer runt barnet, framfor allt med socialsekreteraren. Nistan alla hade
som rutin att tréffa barnet enskilt fére motet for att ga igenom dagordning-
en och barnets 6nskemal om vilka som ska bjudas in samt vilka fragor som
ska behandlas. En ordforande beklagade att hon pa grund av tidsbrist oftast
inte hade mojlighet till detta.

En intervjuperson, som f6ljt ett barn genom flera moten, framholl att det
ar sadrskilt viktigt att triffa barnet fore det forsta motet. Infor andra och
tredje motet kan kommunikationen ske via telefon eller brevledes. Flera
ordforanden uttryckte vikten av att ta reda pa om det finns nagot som
barnet inte vill prata om pa motet, vad de vill ska sta pa dagordningen och
vilka personer som ska bjudas in. Barnets deltagande maste vara frivilligt
och det dr déarfor ocksa betydelsefullt att ta reda pa hur barnet kinner sig
infor motet. Det finns skél att fundera over konflikt- och kédnsloladdade
amnen, dir de vuxna pa motet kan ha olika uppfattningar. Kanske dr det
bittre att hantera sddana fragor i ndgot annat sammanhang.

Formulérens betydelse betonades pa lite olika sitt av olika intervjuper-
soner. Ett par understrok att vl ifyllda formulir ger en bra bild av barnet
och att det kan frimja barnets mojligheter till delaktighet. Man maste f6lja
spelreglerna, understrok en intervjuperson. Flera framholl att samradsdo-
kumenten &r viktiga som underlag for att uppritta dagordningen och for att
fa del av barnens uppfattningar. En uppfattning var att det kan bli for
mycket att anvéinda alla formulér infor varje méte nédr de dterkommer sa
ofta som en gang i halvaret. En erfarenhet var att brister i dokumentationen
paverkade motet negativt. En ordférande understrok att dokumentationen
maste innehalla konkreta saker: ”” sa konkret som mojligt s att man néstan
kan visualisera varje sak som star”. Hon var kritisk till den dokumentation
hon tagit del av i ett av de drenden, dédr hon varit ordférande.

Nar jag laste dokumentationen fann jag att den var ett valdigt daligt
underlag. Barnets starka sidor framgick inte. "Han ska bli en bra
muslim”, stod det. Inte vet jag vad socialsekreteraren menade med
det. Jag 6nskar att det kunde finnas en tydligare ledning, som talar
om att man inte far skriva pa det sattet. Man far inte hava ur sig sana
saker. Det &r ju en tolkningsfrdga som ar enorm. Och pé& en san liten
unge. Det var en svag rapport (ordférande 1).
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Beslut, protokoll och efterarbete

Intervjupersonerna hade olika uppfattningar om vilka beslut som kan och
bor fattas i utvirderingsmotena. En uppfattning var att det dr bra och
viktigt att komma fram till konkreta beslut och stidllningstaganden. Om
man ska fatta avgorande beslut i viktiga eller livsavgorande fragor dr
noggranna forberedelser sirskilt betydelsefulla. Det fanns emellertid ge-
nomgaende tveksambhet till att motet skulle kunna fatta beslut i t.ex. vard-
nadsfragor. En ordforande var, som foljande citat illustrerar, osiker pa sitt
eget mandat och vilka beslut som kan och bor fattas i1 utvirderingsmoten.

Man maste vara valdigt pa det klara med vad man har f6r mandat,
vad man har fér befogenheter. Jag vill inte sitta och vara med och
fatta nagot beslut pa ett utvarderingsméte, som det sen visar sig att
vi inte kan fatta beslut om. Utan att det &r andra som ska fatta det
beslutet. Eller om det &r nagon fraga dér jag tycker det &r sjalvklart
att det har ska socialsekreteraren och familiehemmet prata om. Det
hoér inte hemma pa det har métet. Vissa vardagssaker kan man ju
fatta beslut om, om det &r ndgot som kommer upp under métet. Men
annars sa tycker jag att det ar jattevanskligt. Fér sa sitter vi och
latsas som att vi bestimmer nagot och sa hander inte det har sen,
da har man ju sabbat hela idén (ordférande 3).

Ett par intervjupersoner papekade vikten av att vara noggrann med proto-
kollen. Det bor std tydligt vilka beslut som fattats eller inte fattats. En
intervjuperson understrok vikten av att notera det barnet sagt genom di-
rektcitat i protokollet. Det ska synas att det dr barnets méte.

En ordftrande ansag att socialsekreteraren bor ha avsatt tid direkt efter
motet for att finnas till hands om det aktualiserats problem som inte blivit
tillrackligt bearbetade under sjdlva motet och dédr nagon av deltagarna kan
behova omedelbart stod. Socialsekreterare och ordfdranden bor ta sig tid
till att efterat ga igenom hur métet fungerat och vad det lett fram till.

Exempel fran enskilda méten

Intervjupersonerna hade ofta funderat mycket 6ver hur de trodde att bar-
nen upplevt motena. Det gillde savil ordforande som socialsekreterare.
Deras uppfattningar om hur motena fungerat och vad som kommit ut av
dem Overensstimde 1 det stora hela, 4ven om deras roller och perspektiv
skiljer sig at.

Sévil ordforande som socialsekreterare reflekterade over hur barnet
upptritt, hur mycket det pratat och hur kommunikationen fungerat mellan
barnet och ordférande och mellan de ovriga deltagarna i motet. Barnets
agerande och gensvar hade stor betydelse for om métet i efterhand upp-
levts som lyckat eller misslyckat. De vuxna uppskattade nédr barnen var
pratsamma och tog for sig. Det underldttade kommunikationen och de
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vuxna slapp kédnna sig osékra pa barnens kénslor. En ordforande beréttade
foljande fran ett mote som upplevts som lyckat i alla avseenden av bade
ordforande och socialsekreterare:

Vi pratade allihop, kors och tvéars. Det kédndes inte som att han hade
svart for att prata. Han har en véldigt 6ppen och fin relation till sin
familiehemsmamma vilket forstas paverkar. Pojken hade fyllt i doku-
ment innan och sagt saker han ville ta upp. Métet blir definitivt inte
formellt men under den har stunden ska alla bitar in pa nagot satt.
Man tar inte sakerna i nagon speciell ordning, Pojken sprang ivag
nagra ganger och hamtade lite saker som han ville visa, sen far man
bryta ibland fér paus. Jag tycker mig se pa pojken att han kanner att
han far vara med och bestdmma. Och det &r en dppen atmosfar pa
motet. Sist sprang han ivag och ville visa sin telefon och han hade
egna wienerbrdd som han fatt av sina féraldrar som han ville bjuda
oss pa. Nar vi skiljdes at efter motet sa vi att vi far se hur det ser ut
langre fram, vi ska se om vi kan fixa de har sakerna du ville. Nu har
Vi vissa saker vi ska jobba vidare med, han vill till exempel tréffa sina
halvsyskon.

Jag undrar om pojken éverhuvudtaget kommer ihdg métet. Jag
menar, det ar inget konstigt fé6r honom med métet. Det upplevs som
nagot naturligt. S& ar fragan hur mycket han bér komma ihag. Jag
tycker nog att det ar battre om de inte minns sa& mycket, men att de
kommer ihag en nar man kommer igen (ordférande 6).

I majoriteten av fallen var den kvarstaende kinslan hos intervjupersonerna
att motena varit bra och givande. De trodde ocksa att barnen mestadels
hade positiva upplevelser. Men i ett par fall fanns osdkerhet. Sa har ut-
tryckte sig en ordforande om ett av barnen:

Jag tycker att hon har varit aktivt med pa métena, det ar sa jag ser
det. Men hur hon uppfattat dem vet jag inte, hon kanske uppfattar att
det har varit pa de vuxnas villkor, sa kan det vara. /.../ Men hon kan
ibland bara le och man har svart att veta vad hon tycker egentligen.
Hon svarar inte riktigt s& man med sékerhet kan veta utan hon kan
ibland rycka pa axlarna och saga att ”sa ar det val’. D& kan man inte
veta exakt vad hon tycker. /.../ Jag tror att hon gatt ut fran métet och
vetat exakt vad vi kommit éverens om och hur den narmaste tiden
fram till ndsta méte ar planerad och ska se ut (ordférande 4).

Motena var svara att hantera nir det fanns underliggande eller 6ppna
konflikter som préaglade stimningen. Foljande berittelse illustrerar detta.
Den visar ocksa att motet kan vara en obekvam situation for barnet och att
de vuxna kan uppleva det som hénder pa olika sitt.
Ordférande (5) : Eriks moéte var det forsta vi hade. Man kan fundera
Over om det var sa klokt att starta pa en gang, men vi ville férstka
gdra nagot gott och reda ut det som behdvde géras. Innan métet
pratade jag med familjehemssekreteraren och socialsekreteraren
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om vilka fragor som var viktiga att belysa fran underlaget, de doku-
ment Erik fyllt i.

Jag traffade Erik for forsta gangen en stund fére métet och
introducerade vad jag var fér en person. Han sa att det kdndes okej
att ha métet. Jag uppfattade att han visste vad det skulle handla om.
Det sdg inte ut som att det var nagot problem fér honom att han inte
traffat mig tidigare. Det &r viktigt att tAnka pa att métet ska vara
barncentrerat, familiehemmet tog upp en fraga strax innan vi bérja-
de som de behdévde prata om. Vi bestdmde att det var en fraga som
inte passade pa utvarderingsmotet utan de fick ta den efterat istél-
let. P& motet begransade vi oss till nagra punkter ur intervjumateria-
let. Vi pratade om skolfragor, vilket stéd han skulle kunna fa i
skolan. Det handlade om fritiden ocksd, han ville bérja pa gym. Vi
pratade om att han skulle prova det och att vi skulle stétta honom.
Det var sadana punkter som pojken var med pa, det var ju hans liv
pa en valdigt konkret och tydlig niva, det tror jag. Han pratade om
hur han ville ha det. Han hade stallt till det fér sig ocksa, nagot dar
polisen var inblandad. Vi fick diskutera lite kring det. Det ké&ndes
kanske lite taskigt fér honom att sitta dar och sta for att han gjort
nagot dumt. Vi var anda tvungna att ta upp det for det var en
oroande fraga hur det skulle ga fér honom.

Det jag mérkte var att det fanns mycket under ytan som jag inte
kom at. Det fanns spanningar mellan olika personer. Man hade lite
olika uppfattning om saker och ting och det méarktes pa moétet. Men
annars tycker jag att det gick ratt bra att halla i det. Jag upplevde att
Erik var ganska meddelsam under métet. Han fick chansen att sdga
vad han tyckte men han tog den inte riktigt fullt ut k&nde jag. Jag vet
inte om han inte vagade eller inte kdnde att han hade mandat att
tycka till. Hans familjehemspappa puffade lite paA honom och upp-
manade honom att sdga vad han tyckte. De vuxna forsdkte ge
honom utrymme, socialsekreterarna puffade ocksa lite paA honom
for att sdga att han har chansen att sdga vad han tycker och tanker.
Han var férberedd pa att tycka till. Jag forsOkte hela tiden att
adressera mig till honom, om vad han tyckte om olika saker. Han
nickade och hummade men han uttryckte sig inte sa himla mycket
sjalv. Man maste vanda sig till tondringen, annars tar de inte ordet i
en vuxenférsamling.

Det jag i efterhand funderat éver & om éverférmyndaren skulle
ha varit med. Hon hade inte séarskilt mycket att tillféra. Hon markera-
de ocksa att de endast hade en formell relation.

Jag vet att Erik var lite tveksam till att géra det har. Jag pratade
inte med Erik efter métet men socialsekreteraren har gjort det. Han
ville inte vara med pa nagra fler méten. Vad han har haft for
férvantningar som inte blev uppfyllda det vet jag inte.

Familiehemssekreteraren: P4 motet satt Erik mest tyst, ordférande
tog inte upp de fragor som var viktigast fér honom trots att jag och
Eriks socialsekreterare pratat med henne om detta innan. En konflikt



mellan socialsekreteraren och familiehemmet tog 6ver. Det blev
inget bra méte, man pratade éver huvudet pa Erik.

Socialsekreteraren: Jag tycker inte att Eriks méte var sa bra. Vi har
haft manga diskussioner om vad det var som gjorde att det inte blev
bra. Jag tycker inte att ordférande tog upp det som stod pa papper-
na. Erik satt mest och stirrade i golvet under métet. Det var ett &mne
som handlade om missbruk som vi kdnde var viktigt att ta upp men
det blev inte bra. Det fanns ett motstand i familjehemmet till att se
det. Det har métet var ju ett av de forsta, vi hade inte lart oss hur det
skulle ga till. Efterat sa vi det att det nog inte var ratt att han var med
6verhuvudtaget.

Av intervjuerna, med bade ordforande och socialsekreterare, framkom att
det inte gar och inte heller dr onskvért att helt undvika kinsliga dmnen.
Ordforanden maste ibland ga balansgdng mellan barnets egna onskemal
och de vuxnas uppfattningar om vad som &r barnets bésta. Ett exempel
rorde en pojke som hade mycket sporadisk kontakt med sin mamma. Han
ville dérfor inte ha henne med pa motet. De vuxnas uppfattning var emel-
lertid att det var viktigt for honom att fa béttre kontakt med henne, vilket
de uttalade pa motet.

Det framkom i intervjuerna att en ordférande maste vara beredd pa att
kunna hantera ovintade situationer. Ett exempel var ett mote dér den starkt
efterlangtade mamman plotsligt fick forhinder, vilket stillde ordférande i
en ovintad och svar situation. Ett annat exempel var ett mote dir barnet
borjade testa de vuxna och spela ut dem mot varandra.

Det framkom vidare att dven socialsekreterarna var positiva till utvér-
deringsméten och till den oberoende ordforandens roll.

Sammanfattning

Samtliga ordforanden gav uttryck for hoga ambitioner betriaffande pa vil-
ket sitt motena bor forberedas och genomforas och de verkade vil insatta
i syftet. Pa en punkt fanns emellertid osédkerhet och delade meningar. Det
rorde fragan om vilka beslut som kunde och borde fattas pa utvirderings-
motena. Nagra foresprakade vikten av att fatta konkreta beslut, medan
andra resonerade kring sitt mandat och vilka fragor som hor hemma i dessa
moten. Deras uppfattning var att det var bést att hdnskjuta beslutsfattande
i viktiga fragor till andra moten eller sammanhang. Vi vill podngtera att det
hir inte handlade om formella beslut av det slag som enligt lagen ska
understillas socialndmnden eller som &r formellt faststillda 1 delegations-
ordning. Det handlade 1 stillet om viss oklarhet om vad som kunde bestdm-
mas i motet utifran hur det forberetts och vilket underlag man hade. Om
det inte var tillrickligt forberett kunde det i stillet vara bittre att aterkom-
ma till saken vid ett nytt mote, till exempel mellan socialsekreterare, barn
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och familjehem alternativt att det behandlades igen pa ett senare méte.

Béde ordféranden och socialsekreterare hade alla huvudsakligen posi-
tiva erfarenheter och 6nskade att metoden skulle fa fortsatt spridning bade
pa hemmaplan och i andra kommuner. Deras beskrivningar gav inblick i
flera av de viktiga aspekter som vuxna maste tinka pa i forberedelserna
och under sjdlva motena. Det handlar séavél om det formella — dokumenta-
tion, dagordning och métesordning — som det informella rorande kommu-
nikation, samspel, relationer, kinslor och stimningar. Barnets alder, aktu-
ella situation, kompetens och kommunikativa forméaga, liksom vuxnas
samarbetsformaga, syn pa barnet och barnets rittigheter dr exempel pa
andra faktorer som enligt ordféranden och socialsekreterare har betydelse
for om det blir bra eller daliga méoten.
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8. Barnen och deras upplevelser
av utvarderingsmoten

I kapitel 6 ges en Oversiktlig presentation av de intervjuade barnen. Som
framgér av denna 6versikt var barnen i olika aldrar och hade varit med om
ett eller flera utvdrderingsmoten. Barnen var placerade i familjehem, HVB-
hem eller i hem med sirskild tillsyn. Nio barn var placerade frivilligt enligt
socialtjanstlagen och tva var tvangsplacerade enligt LVU, i det ena fallet
pa grund av den unges eget beteende och i det andra fallet pa grund av
brister i omvardnaden.

I detta kapitel fordjupas inledningsvis beskrivningen av barnens bak-
grund och aktuella situation. Den bygger pa uppgifter som hamtats fran
aktmaterial, men dven fran barnens egna berittelser. Dérefter redovisas
resultaten fran barnintervjuerna. Forst presenteras olika aspekter pa vad
som kan vara bra och daligt med utvirderingsmoten ur barnens perspektiv.
Direfter foljer fyra barns berittelser om hur de upplevt sina egna utvirde-
ringsmoten.

Vilka dr barnen?

Bakom de faktiska konstateranden som gjordes inledningsvis finns utsatta
barn med levnadshistorier priglade av svéra separationer, overgivenhet
och manga ganger komplicerade familjerelationer. Nagra av dem hade
upplevt flyttningar mellan institutioner och/eller familjehem. Saras berit-
telse dr ett exempel.
Om man skulle ta mitt liv sammanfattat sa skulle det vara ganska
dramatiskt fran bérjan till slut. Med tanke pa att jag inte kommer ihag
nagonting frin min barndom néstan, det enda jag kommer ihag,
alltsa det jag har klarast minne fran, det &r sjuan da allt bérjade nar
mamma drog mig till BUP (Sara 17 ar).

Sara berittar att hon blev mobbad 1 skolan och att hon hade sténdiga
konflikter med sina fordldrar. Efter kontakter med skolskoterskan och
skolkuratorn pa hogstadiet fick hon kontakt med BUP. Samtidigt accele-
rerade konflikterna i hemmet och hon blev inlagd pd BUP. Hon fick
kontakt med socialtjinsten och deras beddmning var att hon behévde bo
hemifran ett tag och att en tids vistelse pa ett behandlingshem var det basta
for henne. Forst maste dock en utredning goras. S& smaningom fattades
beslut om att Sara skulle placeras i familjehem, men det var svart att hitta
nagot. Sara flyttade forst runt i tillfdlliga familjehem innan hon slutligen
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kunde flytta till den familj, dir hon nu bodde och dir hon ocksa trivdes bra.
Vid tidpunkten for intervjun hade hon borjat pa gymnasiet och skaffat ett
extrajobb som ridlirare.

For ungefir hilften av de intervjuade barnen forvintades placeringen
bli langvarig och for de vriga var det antingen aktuellt med utflyttning till
eget boende eller hemflyttning till fordldrarna. Orsakerna till placeringarna
varierade. Det handlade om den unges eget kriminella beteende, drogmiss-
bruk eller forsok till sjalvmord, fordldrars missbruk, psykisk sjukdom eller
bristande omsorg. Ett barn var flykting och hade kommit ensam utan sina
fordldrar, som var kvar pa en annan kontinent langt borta. Placeringen i
familjehem hade for tre av barnen orsakats av att nagon av forildrarna
avlidit.

Barnens umginge med sina fordldrar varierade. De flesta hade nagon
form av kontakt med sin mamma i de fall hon fanns i livet. Undantag dr
det barn som nistan inte hade nagon kontakt alls med sin mamma. Barnet,
som kommit ensam som flykting, hade da och da telefonkontakt med sina
fordldrar. Papporna var mer eller mindre franvarande i de flesta barnens
liv. En pappa var avliden, en pappa var okénd, ett par hade missbrukspro-
blem, ett par bodde ldngt borta och horde séllan av sig och i ytterligare ett
par fall fanns pappan nirvarande, men pappa-barn-relationen var inte den
bista.

Av dokumentationen framgick att de dldre ungdomarna hade liknande
behov — det vill sdga behov av stdd 1 sin identitetsutveckling, av stdd i
vuxenblivandet och vardagslivet for att kunna flytta ut fran familjehem
eller institution for att kunna sta pa egna ben. Ett par av de yngre barnen
hade behov av terapeutisk hjélp for att bearbeta traumatiska upplevelser pa
grund av svara separationer. Skolgangen och fragorna om utbildning och
framtiden var forstés viktiga for alla barnen liksom trygga uppviaxtmiljoer,
dédr de kunde fa den omsorg de saknat. Barnen med utlindsk hiarkomst
hade behov av att ldra kiinna och bevara sitt kulturarv, bland annat genom
spraket.

Stora individuella olikheter

De behov som var mest framtradande for barnen utifrdn deras bakgrund
och aktuella situation paverkade pa olika sitt motet mellan barn och vuxna
infor, under och efter utvirderingsmdtena.

Det dr tydligt att ramarna och utrymmet for barnets delaktighet paver-
kades av den aktuella situationen. Forhallandena var radikalt olika for den
tvangsomhéndertagne sjuttonarige pojken pa last institution och den elva-
arige pojke som bodde i ett tryggt familjehem sedan manga éar tillbaka. De
hade ddrmed varierande erfarenheter av medverkan i olika processer sivil
for planering som uppf6ljning och beslut.

Varje barn dr unikt och har egna unika upplevelser, vilket givetvis
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innebar att intervjuerna blev mycket olika, &ven om syftet var detsamma.
Olika aspekter framtridde som meningsfulla och viktiga pé olika sitt for
varje enskilt barn. Den valda redovisningsformen strivar efter att lyfta
fram savil individuella olikheter som gemensamma erfarenheter och upp-
fattningar.

Bra och déligt med utvirderingsmoten

De flesta barnen gav uttryck for uppfattningar om vad som kan vara bra
och déligt med utvarderingsmoten i allménhet. Savil mycket positiva som
mycket negativa uppfattningar finns representerade i intervjuerna.

Bra for vissa men inte for andra

Ett par intervjupersoner tyckte att utvirderingsmoten kan vara bra for vissa
barn, men inte for andra. ” For att klara det hir krdvs att man ar social och
vagar ta for sig”, framholl en av de dldre ungdomarna. Det kan vara svart
for barn som dr rddda och inte vagar sdga vad de tycker. Ett barn reflekte-
rade 6ver om det verkligen var nodvindigt att sjilv sitta med pa métena.
Egentligen hade man bara kunnat prata med sin socialsekreterare,

s& hade hon kunnat prata for mig i métet. Sa hade man kunnat
utesluta mig. Jag ar ju bara dar.

Ordforandens roll och nédrvaro

Ordforandens roll och nérvaro uppskattades av flera barn. Alla, utom en,
som uttalade sig i fragan, hade uppfattat och forstatt vad det var for en
person och vilken uppgift han eller hon hade i motet. Barnen ansag att en
viktig uppgift for ordforanden var att sétta stopp for alltfor kinsliga och
konfliktladdade diskussioner och fora motet vidare. En av de dldre ungdo-
marna, som var enbart positiv till denna form, uttryckte foljande:

Den har ordningen ger valdigt mycket stoéd, sa att det inte blir sa
flummigt och alla pratar i munnen pa varandra.

Forberedelserna
Formuliiren

Fyra av barnen beskrev att de sjdlva fyllt i ndgot av de aktuella formulidren
fore motet.!5 Tva hade blivit intervjuade av sina socialsekreterare, som
skrivit ner svaren pa deras fragor pa papper som de hade med sig. Bara
nagon enstaka kunde namnge vilket slags formulér det handlade om. For
barnen var det annars bara ”’ sdna dir blanketter” eller ” ndgra papper” . En
pojke kom inte ihag om han fyllt i nagra papper. Formuliren var siledes
inte ndgot som barnen tycktes fista sé stor vikt vid.

15 Enligt Socialstyrelsens rekommendationer bor samradsdokumentet fyllas i av barnet, eventuellt
med hjilp av en vuxen.
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Tre av dem som sjdlva fyllt i ndgon form av formulidr var negativa. De
tyckte fragorna var svara att svara pa. En sadan fraga var: ” Vad tycker du
har gatt bra for dig de senaste sex manaderna?” (samradsdokument for
barn och unga).

For som det ar nu s& ska man sitta och ténka tillbaka och det kdnns
svart. FOr det ar ju anda barn och ungdomar som ska goéra det har
och man sitter inte med en agenda varje dag och tanker att det har
har géatt bra féor mig idag. Man kan goéra det lite mer personligt,
socialsekreterarna kan skriva lite utifrin métet, hur det gatt och
sadar och sa utgar man fran det. Man skulle kunna séga att vilka
punkter fran det har senaste métet har gatt battre, inte sa har sex
manader.

Ett av de dldre barnen, som fatt ett bedomnings- och insatsformulér att
fylla i pa en egen hand, tyckte fragorna var svara och att det var trottsamt
och trakigt att forsoka svara.

Jag fick en lapp som det stod till exempel "hemmarelationen”,
"familjerelation”, "institutionen”, "beteende”, och ”relation till famil-
jen” och sana saker. Det var punkter till dagordningen. Ja, vi hade
sana, massor med papper. Min kontaktperson pa institutionen fraga-
de mig, och jag orkade inte, jag sa "Usch, jobbigt”, sa jag gjorde
hélften ungefér, och sen usch, orkar inte. Jag vet inte var lapparna
ar nu, for jag ska gora halften nar han kommer tillbaka.

Nej fragorna var inte s& svara men néagra var ju.../.../. Man har
dem, som till exempel, ”"Ar du bra pa matte”? Lite, Mycket, och Inte
alls. Fan vad dumt, det ska sta mitt emellan, egentligen ...

Ja, alternativen som man skulle vélja pa var inte bra ju. Man fick
vdlja pa det narmaste av deras, som inte stimde egentligen om jag
tankte efter.

Ett par av barnen tyckte det var svart att svara pa fragorna dven nér de blev
intervjuade av socialsekreterarna. Endast en av de intervjuade var klart
positiv till att sjélv fylla i ett samradsdokument.

Formuléret har varit ok och det har varit bra att jag kunnat fylla i vad

jag velat ta upp pa métena. For da slipper man sitta och séga det
dar.

Inbjudningar och dagordning

Flera beskrev att de hade triffat ordforande och/eller socialsekreterare for
att prata om vilka som skulle vara med och vad som skulle tas med pa
dagordningen. De flesta barnen gavs mojlighet att paverka vilka som skul-
le bjudas in. Men fragan om vem som skulle komma med kunde vara en
mycket kinslig fraga. Barnens familjerelationer paverkade vilka personer
som var mojliga att bjuda in. Det kunde betyda mycket for ett enskilt barn
att ha med en kontaktperson, mormor eller nagon annan viktig person som
kunde ge dem personligt stod i motet. Det kunde ocksé innebéra att langtan
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efter en okdnd pappa eller avliden fordlder aktualiserades pa ett patagligt
sdtt. Ett barn hade som bestimt 6nskemal att mamman inte skulle vara med
pa utvirderingsmotet och i intervjun upplyste han intervjuaren om att det
var en sak han inte ville prata om under intervjun — mamma. Verkligheten
kunde ocksa vara sadan att vissa personer maste vara dér utifran sin posi-
tion — till exempel god man, tolk eller socialsekreterare — trots att barnet
kanske kinde viss osidkerhet eller obehag infor denna person.

Nagra var helt nojda med det sitt pa vilket de forberetts for motena. De
hade fatt bra information och visste vad som vintade dem. Men det fanns
dven nagra som kinde sig osdkra pa hur motet skulle ga till och vad det
syftade till.

En flicka var mycket upprord over att dagordningen till motet skickats
till hennes familjehemsfordldrar men inte till henne personligen. En annan
flicka var missnojd med att hon inte fatt vara med och bestimma vilka som
skulle vara med pa hennes andra utviarderingsmote. Alla bara tog for givet
att samma personer skulle vara med som forsta gangen, nagot som inte
stimde overens med flickans egna 6nskemal.

Ett barn ”fick en chock™ av att det kom en ordforande till motet, en
person som hon aldrig triffat och som fragade henne vad hon ville ta upp
pa motet:

Jag satt dar som ett totalt fragetecken. Jag visste ju inte vad han
visste om mig.

Kommentarer

De planerings- , uppfoljnings- och beslutsprocesser som barnen var invol-
verade 1 innehdll formaliteter som att fylla i formulér, uppritta dagordning,
avtala tider och bestimma vilka som skulle vara med pa motena. Genom
dessa formaliteter skapades mojligheter for barnens delaktighet och med-
bestimmande, men de bidrog ocksa till att forma rutiner och ange ramarna.
Som framgétt, hade barnen olika upplevelser av hur dessa formaliteter
fungerat. Flera beskrev missar som gjorts av de vuxna, sannolikt av obe-
tanksamhet, men som betytt mycket for barnens upplevelser. Barn ar
skarpsynta och uppmérksamma pé vuxnas agerande. De hade ocksa varie-
rande uppfattningar om meningen med att fylla i formulér och att forsoka
medverka pa de vuxnas villkor. Men formaliteterna var bara en sida av
saken. Bade forberedelsearbetet och sjdlva motena handlade i hog grad om
kénslor, samspel och kommunikation.

Barnens motiv och kénslor

Varfor komma till motena?
Flera barn tyckte motena var trakiga och en av de éldre flickorna uttryckte
till och med att hon " hatade” att vara med pa ” sddana dir familjesamtal”.
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De paminde henne om familjeterapi. Den yngste pojken, Sune, tyckte att
det var helt i sin ordning att vara med pa méten bara man slapp sitta stilla
hela tiden. Det var bra om det fanns nagot annat att gora ocksa som t.ex.
att rita eller ldsa en bok.

Oavsett uppfattning ville ingen helt avsta fran att ga dit. Det kunde
finnas goda skal att vara med for att framfora sina 6nskemal, lyssna pa vad
de vuxna pratade om eller for att fa besked om framtiden. Ett skil kunde
ocksa vara att g dit for de vuxnas skull.

For att framfora sina onskemal

Bland de drenden som fanns pa dagordningen och som redovisats i kapitel

6 aterfinns flera punkter som formulerats av barnen sjédlva. Rickard beskri-

ver hur det gick till i hans fall:
Vi gick igenom dagordningen. De fragade om jag trivs i skolan och
om hélsofragor, sen kommer jag inte ihag. Och om kontakter med
andra viktiga vuxna och sant. Jag hade sett dagordningen innan och
jag hade féatt skriva pa vad jag ville och inte ville ha med. Jag skrev
att jag ville prata om att jag bland annat ville ha en dator och att jag
inte ville traffa min mamma. Jag skulle ocksa vilja veta var min pappa
ar och sen minns jag inte allt. Dom sakerna som jag ville skulle vara
med kom med pa métet. /.../ Det & bra med méten och det &r lagom
att traffas en eller tva ganger om aret.

For att lyssna

En pojke med mycket negativ upplevelse av sitt eget utvirderingsmote och
som tyckte illa om ” soc” kunde @nda tinka sig att ga till &nnu ett mote bara
for att hora vad de sade, sjélv tinkte han dock inte bidra med nagot.
Jag vill inte aka till sddana dar méten, da ar jag hellre hemma. Fast
jag skulle nog vara med om det blir nagot. Men det &r ingenting som
jag vill ta upp, jag skulle bara sitta dar och lyssna och svara pa en
massa fragor.

For att det blir bestimt saker

Att vara med pa utvirderingsmoten kunde betyda att man fick besked om
viktiga saker som ndr man kunde flytta till eget boende eller hem till
mamma och pappa.

Det ar bra med sana moéten for barn. For da far de hora lite mer — att
de ska flytta hem.

Barnen uppskattade nir de fick konkreta besked och nér det fattades tyd-
liga beslut. Ett par ungdomar med ldngvarig kontakt med socialtjdnsten
kunde gora jamforelser med hur det gick till innan man borjade arbeta med
BBIC.

Det hér utvarderingsmétet var bra i och med att det blev bestdmt
saker. Det har det aldrig blivit férr /.../. Annars blir det bara tjabb.
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For att de vuxna vill

En flicka, som uttalade sig med stor skepsis om de vuxnas vilvilja och
forsok att vinda sig till henne som huvudperson i métet, ansag inte att hon
fick ut nagot av motena. Hon gick dit for att de vuxna ville det och inte for
sin egen skull. Hon hade emellertid inga forslag pa fordandringar:

Det ar véal bra som det &r, men man ser det liksom bara som en grej
som man gar pa.

Kidnslor av makt och maktloshet

Nagra av de dldre barnen anvinde sig av kraftfulla uttryck nir de beskrev
sina kénslor av underlige i forhallande till de vuxna. Deras utsagor hand-
lade om vuxna i allménhet, de vuxna som varit med 1 utvdrderingsmotet
och siérskilt socialsekreterare och familjehemssekreterare. Kinslan av un-
derldge kunde till exempel grunda sig i upplevelser av brist pa respekt.

Nar man fér en gangs skull ska ha ett méte och har bestamt tid, da
kan de fan inte héalla den! D& blir jag arg. Och jag sa att jag var javligt
besviken /.../. Overhuvudtaget tycker jag inte dom tar ansvar fér mig.
Dom har ju mer ansvar éver mig &n min mamma har, men dom visar
inte det och det ska dom géra. Dom enda gangerna dom har
kontaktat mig &r nér dom velat att vi ska bestdmma ett méte. Och
det har varit max tre ganger hittills. /.../ Men har dom hand om en
ungdom ska man inte bara dumpa och hoppas att det gar bra.

Att flickan, som uttalade sig ovan, dnda hade en kinsla av egenmakt i sin
egen vardag kom till uttryck nér hon beskrev sin skolsituation. Hon hade
satt upp egna mal for sitt skolarbete och vilka betyg hon siktade mot. Hon
hade ocksa ett klart mal for sin framtid, efter gymnasiet ville hon ldsa
juridik och bli advokat. Kénslan av egenmakt 1 kombination med starka
kénslor av underlage och maktloshet var nagot som kom igen ocksa i andra
barns berittelser.

Att sitta som enda barn i stor grupp med vuxna i ett utvirderingsmote
var svart for vissa.

Alltsa jag tror att det &r svart. Det blir liksom fér manga vuxna. Jag
blir liksom ett litet barn dar. Det blir liksom bara ”ja men lilla du, du
ska bara hélla tyst, det har ar bast fér henne”. Sa tror de liksom att
de talar fér mig. Det &r manga som foérsdker bry sig och tror att de
hjalper. Men det goér de ju inte.

Det ar liksom lattare fér dom vuxna, fér dom kénner ju varandra,
de liksom gaddar ihop sig. Jag tror inte att de vet om att de gér det.
Det bara ar ndgonting jag kanner. Alltsa de férsoker rikta sig mot en
och sen blir det bara att de gar ihop. Det beror pa deras okunnighet.
Dom tror att dom vet allting och s& kommer dom dar och bestdmmer
hur det ska va. Sa sitter de dar, varsta klungan mot en. Dom vet
ingenting om mitt liv. Jag blir arg nér de tror att de vet och forstér,
fast dom inte vet ett skit om mig. De tror att de vet mitt basta, men
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de vet inte mitt basta, for det ar inte deras liv. Sa hur ska de kunna
veta vad som &r bast fér mig nar de inte &r mig. De lyssnar pa vad
de vill héra, om man sager sa. De férséker sd mycket och de vet inte
vad de férséker gora, det blir liksom bara fel.

Kinslan av underldge kunde accepteras nir socialtjdnsten fattade beslut
som visserligen inte helt stimde med de egna 6nskemélen men som dnda
kunde godtas.

Pojken som bodde pé last avdelning pa en institution visste att hans
egna valmojligheter var begrinsade utifran den beldgenhet han befann sig
1. Men vid tillféllet for intervjun var han inne i en mycket positiv utveck-
lingsfas. Han hade gott stod i en bra kontaktperson pa institutionen och det
fanns klara planer for framtiden. Han skulle bo 6ver helgerna hos en
kontaktfamilj pd en ort som visserligen lag for 1dngt hemifran enligt hans
egen uppfattning, men som han dnda kénde att han kunde acceptera.

Det yngsta barnet trodde inte att han sjidlv kunde bestimma nagonting,
men han tyckte att de vuxna lyssnade pa honom och brydde sig om vad han
hade att sdga. Detta géllde ocksa for nagra av de andra barnen. De uttryckte
fortroende for sina socialsekreterare och upplevde att de var delaktiga och
hade inflytande pa angeldgenheter som rorde dem sjilva.

Kommentarer

Sa har langt har flera av barnen fatt komma till tals genom att de citerats
under olika teman, vilket dr det gingse sittet att redovisa resultat fran
intervjuundersokningar. Men nér det géller barnintervjuer kan det vara
vanskligt att klippa ut enstaka utsagor ur det sammanhang som barnens hela
berittelser utgor. Nar vi far en bild av sammanhanget blir det léttare att
forsta de manga olika inneborder som kan finnas i begreppen delaktighet
och medbestammande ur varje enskilt barns perspektiv. Den norske social-
psykologen Per Olav Tiller har pa ett tankvért sitt fast uppmirksamhet pa
de svarigheter forskare stills infor nir de vill forsoka forsta och forklara
barns sitt att reagera pa, lara av och uppleva verkligheten.
Barn reagerer, leerer og experimenterer pa grunnlag av virkeligheten
slik de opplever den, ikke pa grunnlag av vare voksne forstaelsefor-
mer, intensjoner eller kategoriseringer av fenomener och begiven-
heter. A ga inn i denne barndommens verden — erobre en verden av
helhet, sammenheng, forhold, mgnster, men samtidig av mangfold.
Var vitenskapelige forstaelse har hittil representert en segmentert
eller selektivt partiell forstaelse. Forskningens verden er splittret opp
i ulike sett av variabler, kategorier, definisjoner och forklaringsprin-
sipper (Tiller 1987, s. 13).

Mot bakgrund av Tillers insiktsfulla formuleringar, men ocksa mot bak-
grund av iakttagelser och erfarenheter i denna studie, har fyra fall valts ut,
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tva pojkar — Oscar och Teo — och tva flickor — Sofia och Johanna. Deras
berittelser illustrerar stora olikheter nir det giller upplevelser, erfarenhe-
ter, kénslor, stimningar och relationer mellan barn och vuxna. Berittelser-
na har s varsamt som mojligt, utan att viktiga sammanhang forlorats,
beskurits av etiska skil. Vissa detaljer har dndrats for att de enskilda
barnen inte ska ga att kéinna igen. Berittelserna aterges med barnens egna
ord och de har endast blivit foremal for ldtt redigering for att underlitta
lasningen.

Fyra barn berittar

Sofia och Johanna @r tva unga flickor i samma alder med helt olika upp-
levelser bade av sina kontakter med socialtjansten och av utvirderings-
moten. Sofias var helt positiva och Johannas i huvudsak negativa. De hade
bada varit med i flera moéten. Teo och Oscar var dven de i samma alder.
Oscar hade enbart positiva upplevelser och Teos var bade positiva och
negativa. Dessa barns berittelser har valts ut eftersom de representerar
olika kon och alder och har bitvis sinsemellan mycket varierande erfaren-
heter. Dessa barns beréttelser dr ocksa sirskilt informationstéta.

Sofia, 18 ar

Det ér jag sjdlv som bestammer vilka som ska vara med pa métena. Det dr
lite olika vilka som varit med. Forst och framst sa har det varit min styv-
mamma, min pappa, mina fosterfordldrar och min socialsekreterare Ulrika,
och den hir ordféranden. De sista gangerna har inte min styvmamma varit
med lidngre. For jag tycker inte att min pappa kan prata da, han vagar inte
Oppna munnen.

Forsta gangen, hur det var, ja det var vil inget speciellt. Det tycker jag
inte. Det var inga problem Overhuvudtaget. Formen dr bra, ja, det blir
mycket littare for da blir det inte ju inte Ulrika eller pappa, som sitter och
fragar fragor man ska sitta och svara pa. Utan da sitter man igang diskus-
sioner istéllet. Da dr det mycket ldttare. Ja, det blir littare stimning. Om
det dr nagon just dd som haller i allting. Ja, jag vet inte riktigt hur det
paverkar. Jag ér helt n6jd med dom saker som blivit bestimda pa métena.
Ja, det &r just det att de foljer upp och att det blir konkreta beslut och att
man sitter upp mal.

Jag kinner mig delaktig

For mig har det varit visentliga saker som varit uppe pa dagordningen och
jag tycker att jag varit delaktig. Nej, jag vet inte om det dr nagot jag skulle
vilja dndra pa, inget jag kan tdnka pa. Jag tycker att det kom vildigt l4tt for
mig. Och det var nog littare nu sist dn det var forsta gangen, men det har
ju med mitt humor och gora och sa. Ger man det en chans bara sa.
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Forsta gangen kanske det kan kénnas lite konstigt att det sitter en extra
person, men det dr ingen fara. Innan motena har hon skrivit brev och fragat
om det dr ndgot speciellt man ska ta upp. Jag tycker det har varit alldeles
klart for mig fran borjan vad som menas med ett utvirderingsmote.

Vi har forberett motena genom att jag fatt ett dokument, som jag ska
fylla i, ifall det 4r nagot speciellt jag vill ta upp och sa. Vad jag tiankt pa
sen forra utvirderingsmotet, och de grejerna man planerar for och ifall
man har f6ljt upp det och sant dir. Formuléret har varit ok och det har varit
bra att jag kunnat fylla i vad jag velat ta upp pa métena. For da slipper man
sitta och séga det hir.

Det blev bestimt precis som jag ville ha det

I det senaste motet ville jag ta upp nér och hur jag ska triffa mina forildrar.
Jag dr nere hos dem varannan vecka. Da ville jag ta upp det att jag inte vill
att det ska vara nagot tvang att man aker. Och det blev bestamt precis som
jag ville ha det. Ja, att en gang i manaden ska jag vara nere hos dem. Sen
sa far jag bestimma sjilv ifall det dr ndgot speciellt, sa aker jag ner. S& det
ar lite tid att trdffa mina kompisar.

Detta var det viktigaste for mig att ta upp pa dagordningen. Sen brukar
vi alltid ta upp om hilsa, utbildning, familj och relationer och ja, for att
folja utvecklingen om man siger sa.

De har hjédlpt mig ocksa vildigt mycket. Jag kidnner stod fran social-
tjansten. Forra gdngen bestimde vi att jag skulle g pa BUP, det bestimde
vi forra gangen, pa forra utvirderingsmotet, att jag skulle ga dit fyra
ganger. Det fixade ju Ulrika och sa har hon f6ljt upp det.

Vi pratar mest om relationer

Det vi néstan pratar mest om pa motena ér relationer. Mellan mig och min
styvmamma, min pappas fru. Det dr sant man inte gérna tar upp med pappa
ndr hon dr med. Det ir littare nér en ordforande 4r med och man har satt
upp vissa punkter till motet. Det dr ocksa bra att jag kénner Ulrika sa bra,
jag har haft hennes sa pass linge, jag har triffat och pratat med henne s
pass mycket. Det dr vildigt viktigt att man lar kénna sin socialsekreterare,
att man blir vin med dem eller vad man ska sdga. Det dr vildigt viktigt.

Det dr bra med en ordforande, hon far igang en diskussion, och sen sa
ar hon tyst, sa man kopplar vildigt litt bort henne. Och déa kan man prata
om kénsliga saker, om alla mojliga saker s. Hon sitter igang diskussio-
nen, och sen gar hon vidare nér hon tycker att det har fatt fram nagonting.
Sa det blir mycket ldttare att prata da ocksa.

Med barnets mote menas att jag far vara med och bestimma. Jag &r i
centrum, sa att inte bara de vuxna pratar med varandra och sen vinder sig
till mig och tycker att jag ska sdga nagonting, som det har varit innan. Innan
hade vi vanliga moten dir det varit mycket att folk pratar med varandra och
vénder sig till mig och sa sitter jag ddr. Men nu ir det jag som &r huvud-
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personen. Att dom lyssnar pa mig tror jag har vildigt mycket och géra med
de hir samradsdokumenten man féar. Da far jag fram mina fragor dér i alla
fall, s& man sen kan diskutera.

Dom vuxna maste lyssna

En fallgrop for de vuxna kan vara att de oftast bestaimmer ’sa ska det vara’,
> sa ska det vara’. Manga vuxna kénner ju sa att det 4r de vuxna som ska
bestimma liksom. Man far ta och sldppa detta och lyssna. Om dom lyssnar
kan dom lira sig att dom inte alltid har rétt.

Jag borjar pa folkhogskola nu till hosten. Sa da tar jag gymnasiekompe-
tensen, sa ska jag ga vidare till hogskolan och bli socionom. Jag tinkte
Oppna ett behandlingshem.

Johanna, 18

Johanna berittade om sitt tredje utvirderingsméte, dir hennes mor, familje-
hemsforildrarna, socialsekreterare, familjehemssekreterare, Johanna sjdlv
och oberoende ordférande deltog.

”Soc” har sina planer

”Soc” plan dr att jag ska ga fardigt skolan, det &r ju deras mal. Och att jag
ska bo hemma tills jag gatt fardigt skolan. Det dr en plan som dom har haft
sen jag var sex ar! Fast jag slutat gé i skolan och jobbar. Jag tycker att man
kan anpassa planen lite efter hur lidget ser ut just nu. Jag vill giirna flytta
vildigt snart. Men det har varit planer sa ldnge, dnda sen langt in i somma-
ren har det varit planer om att det ska hinda, men det kommer aldrig igéng.

Det jag tiankte innan soc-motet var darfor hur jag skulle gora for att fa
fram det jag vill. Mina socialsekreterare vill att jag ska sdga, vara med pa
sant ... det hiar med inflytande och sa. Dom vill att jag ska sdga hur jag
kénner, och jag sdger hur jag kinner och dom sédger hur dom kénner och
sen dr det bestdamt. Och da dr det ingen kompromiss eller ndgonting.

Infor utvirderingsmétena dr det egentligen meningen att jag ska ha ett
mote med mina socialsekreterare och sen ska vi skriva fragor och sadir,
eller jag ska sdga fragor. Men det har inte riktigt fungerat sa utan det har
bara hint den senaste gdngen att jag var med och skrev. Da fick jag vara
med och forbereda métet och sdga vilka punkter som jag ville ta upp. Dom
har fragat mig vilka jag vill ska vara med. Jag tycker att det & dom
viktigaste personerna som dr dér.

Dom pratar till mig och inte med mig

Pa dom hir métena ... ibland kan det vara sa att socialsekreterarna sidger
nagonting och nagon annan séger *'men Johanna har pratat med oss om det
hir’ eller nagot sant ddar. Men det kinns inte sa, det dr liksom véldigt
mycket prata till mig, inte med mig. Om man pratar med da lyssnar man
liksom, ndr du pratar sa lyssnar jag pa dig och nér jag pratar s lyssnar du
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pa mig. Ndr man pratar till nagon sa pratar jag till dig och sdger du nigot
tillbaka s& hor jag inte vad du séger... Sa kédnns det lite grann pa motena att
det dr mycket att jag sdger saker, men det dr som bara luft, det bara susar
forbi.

Pa det hir senaste motet bestamdes det att jag skulle vara kvar hér i det
hir familjehemmet, ta mer och mer ansvar, jobba och sa smaningom fa en
lagenhet via socialen eller hur det nu var, det dér vet jag inte riktigt. Det dr
det hir med ldgenheten, det vet man som aldrig. Jag vet ju vad som blev
sagt i motet men jag vet inte riktigt vad det betydde. Men det &r liksom
ingenting som &r bestdmt. Jag skulle 6nska att det var mer konkret, att det
hir ska vi borja med och sen ska vi prova det hdr. Men nér jag stiéller krav
pa socialen sdger de att jag ska vinda mig till Lena och Anders. Stiller jag
krav pa Lena och Anders sa sdger dom att jag ska vinda mig till socialen.
S4 darfor blir det liksom bara en ond cirkel.

Det svara ar att man ska vara sa taktisk

Infor soc-motet sa tinkte jag déarfor pa hur jag skulle gora for att fa fram
det jag vill. De vill ju inte att jag ska skaffa ldgenhet 4n. Jag &r ju hir pa
SoL sé jag far ga hérifran nér jag vill, men jag vill &nda kdnna att jag far
nagot stod ifall jag behover det nér jag flyttat fran familjehemmet. Déarfor
maéste jag forsoka ga efter soc plan.

Pa motet dr jag en Johanna som star upp och ska forsoka forklara, eller,
jag star ju inte upp utan jag gor gester och forklarar hur jag kianner. Det dr
inte svart att ta plats utan det svara dr att man maste vara sa taktisk, det
tycker jag dr jobbigt. Man maste liksom vidnda pa meningen och forfina
vad man sédger vildigt mycket. Man kan inte siga att ’jag vill ha skjuts
oftare’ utan istéllet att ’jag skulle behdva stod, att nagon hjilper mig dit’.
Jag vet ju hur alla dom hér personerna fungerar och da anpassar jag mitt
sdtt att tala och hur jag beter mig. Jag har ju provat det mesta. Forut, da sa
jag exakt hur, sd hir och sa hir vill jag ha det, men det fungerade ju inte.
Men nédr man kor dom lite finare vigarna, di brukar det ibland gé in i
huvudet pa dom. Fast det blir ju aldrig som man vill &nda! Men man far
véinda pa saker, 4ven om man inte ljuger. Jag maste ju bli skicklig pa att fa
fram min vilja.

Men métena slutar oftast, eller alltid, med att nagon av de hér sakerna
som jag verkligen ville, som jag kinde att det hér ska jag ta upp och det
hir ska jag forsoka fa fram ... det har blivit stampat pa. Jag gar ddrifran och
har gétt med pa nagonting. Ibland séger jag liksom ingenting, jag sdger inte
ja till ndgot jag inte vill utan man far acceptera ... Man blir lite nedtryckt,
nédr man har sttt och pratat i tva timmar och sen har man inte natt nagot av
sina mal. Man har blivit lite tillplattad men det &r ju sd att man far 6va pa
sina skickligheter.

Jag har en planering som ligger parallellt med socialtjinstens planering.
Jag kan tycka att deras idéer dr acceptabla nér vi sitter pa motet. Men efter
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ett tag kan jag kinna att det hir gar inte. Jag kan forsoka folja med pa deras
plan ett tag, men jag har en 16n sa jag kan @nda skaffa en ligenhet for mig
sjalv nér jag kiinner mig redo.

Det blir alltid tviirtom

Nir jag triaffar min socialsekreterare brukar vi prata om hur jag planerar
med skolan, eller med jobb. Men jag tycker inte att det blir nagot av det jag
sdger, for ndsta gang vi har mote, kan hon besluta nagonting som &r
motsatsen till det som jag beskrev att jag kénde. Jag har inga forvéntningar
pa att det kommer att bli som det jag uttryckt, inte ens nira det. Eller, det
kanske jag visst har men jag forsoker att inte ha det. Om dom fragar “hur
kdnner du infor det har?” och jag beskriver att jag har jittesvart med hojder.
’Jaha, okej, och vad kédnner du infor det hdr?” ’Ja, jag ar jatterddd for
ormar’. D4 sitter man mig i ett jittehogt torn fullt med ormar. Det dr typ
sa! Det ar jéttesvart att forklara men det dr som att allt blir tviartom. Jag
upplever att min socialsekreterare inte bryr sig om mig utan hon bryr sig
om sitt arbete.

Det skulle hjédlpa om vi kunde lyssna lite mer pa varandra, tror jag. Nu
ar vi som sma grupperingar, ingen jobbar tillsammans. Vi borde jobba lite
narmare tycker jag. For det dr ju dnda sd att socialen ansvarar 6ver mig tills
jag kommer hérifran och Lena och Anders dr dom jag bor hos. Om jag till
exempel séger ett forslag, sa istillet for att nicka pa huvudet och sidga njaa
sa kan dom siga att *Johanna, vi tinker sahér, vi tycker att det hir skulle
vara mycket bittre’. Om jag da sdger att det dar vill jag absolut inte gora
sa kan dom séga att vi kan triffas senare, att jag kan fundera lite pa vad jag
vill. Det behover inte betyda att jag kommer till ett méte och sitter och
sdger att sd hir ska jag ha det, men att det kan bli nan, nan liten kompro-
miss. Som det dr nu kiinns det som att vissa beslut dr fattade redan innan
motet. Som jag beskrev tidigare sa blir det lite svart att na fram.

Utvirderingsmoten ér viktiga

Det ir viktigt att man foljer upp och kollar vad som héinder. Det &r bra att
ha nagon utomstaende som ordférande. Ibland blir en diskussion lite for
intensiv och nagon blir kanske arg. D& kan nagon utomstaende séga att vi
stannar hér och pratar om det hir lite senare. Pa det sittet dr det bra. Jag
tycker vil dnda pa nagot sitt, att tidigare sa var inte motena sa regelbundna.
Det var en gang om aret, man har fatt fika och hur &r det med védret och
hur gar det med jobbet och sen har man farit darifran. Efter att det hir
projektet kom igdng s har vi haft mote var sjitte manad. Det har blivit lite
mer krav pa socialsekreterarna.

Infor nista utvirderingsmote vi ska ha kénns det lite virrigt for jag har
inte kommit med nagon bra strategi for hur jag ska leda motet. Det &r sa!
Det dr det som kénns jobbigt infor varje mote dven om det later konstigt.
Men jag tinker vara med, nér det &r ett sdnt hér stort mote da stiller jag till
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det for s manga om jag inte dyker upp. Men det &r inte s& himla kul att g&
pa moten.

Kommentarer

Nagra teman och aspekter var gemensamma for Sofia och Johanna, men i
det stora hela var deras kinslor och upplevelser mycket olika. Deras aktu-
ella situation och bakgrund innehéller vissa forklaringar till att de upplevt
motena sd olika. Av etiska skél har vi emellertid utelimnat uppgifter av
detta slag och helt koncentrerat oss pa att forsoka forsta deras skilda
upplevelser utifran deras relation till socialtjansten och de planerings- och
uppfoljningsprocesser som de deltagit i.

Gemensamt for dem var att de bada haft ldngvarig kontakt med sina
socialsekreterare och varit med pa mer 4n ett utvirderingsmote och déarfor
borjat ldra kidnna premisserna. De befann sig bada i ett skede av livet da det
var aktuellt att planera for framtiden. Det handlade med Walkers (1999 a)
terminologi om viktiga och livsavgorande fragor och beslut. Bada tyckte
att det var viktigt att det fattades konkreta beslut pa utviarderingsmotena,
de var positiva till oberoende ordforande och de tyckte bada att det var ett
bra sitt att traffas for att folja upp och fatta beslut. De var bada aktiva och
kompetenta att fora sin egen talan.

Sofia upplevde att de vuxna lyssnat och att hon haft ett reellt inflytande
over viktiga beslut. Den uppf6ljning som skett genom utvirderingsmétena
hade initierat en process som verkat i1 positiv riktning. De tidigare rela-
tionsproblemen mellan Sofia och hennes familj hade blivit utredda, hon
hade fatt stod genom BUP och hjilp att planera for framtiden. Sofia talade
om att barn som deltar i utvirderingsméten maste ha viss kompetens for
att ta for sig och gora sig gillande i forhallande till de vuxna. Sjilv hade
hon inga problem med den saken. Sofias erfarenhet var att for henne
meningsfulla fragor kommit med pa den dagordning, vars innehall hon fatt
mojlighet att paverka. Det framgick att det gatt att hantera kinsliga fragor
pa ett bra sitt, kanske beroende pa att man varit noggrann med att tinka pa
vilka som borde vara med 1 vart och ett av motena. En viktig, och kanske
avgorande faktor, var hennes goda relation till socialsekreteraren.

For Johanna var det tvirtom. Motena var jobbiga, hon anstrangde sig
mycket for att finna egna strategier i relation till de vuxna i motet. Men de
lyssnade inte, de fattade vaga beslut som gick tvirtemot hennes 6nskemal
och intressen. Ibland verkade de ha fattat vissa beslut redan innan motet.
Johanna beskrev stor frustration och maktloshet i forhallande till den myn-
dighet som hade sa stort ansvar for hennes liv. Hon ville a ena sidan att de
skulle ta sitt ansvar, hon kinde att hon kunde behova deras stod dven 1
framtiden. Men a andra sidan ville hon sa fort som mojligt bli fri att géra
vad hon ville och flytta till en egen ldgenhet. Mitt i denna frustration gav
hon uttryck for egenmakt. Hon hade 16n och kunde egentligen flytta niir
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hon ville. Men hon hade samtidigt starka onskemal om samarbete och
bittre kommunikation med de vuxna.

Oscar, 11 ar

Oscar hade sitt méte hemma i familjehemmet och deltagare i motet var han
sjdlv, familjehemsmamman, som i texten benimns mamma eftersom Oscar
kallar henne s, socialsekreteraren Gunnel, familjehemssekreteraren Anne
och oberoende ordftrande.

Dom fragar vad jag tycker

Jag kommer ihdg att Anne var med. Hon dr fran det dir socialgrejset.
Henne har jag kint ritt sd linge. Den som ocksd var med, hon heter
Gunnel, och mamma var med och jag. Jag kommer inte ihag att det fanns
en ordforande.

Anne brukar fraga en massa fragor och sa skriver hon mitt svar. Jag ska
svara pa séna hir blanketter. Det &r bra. Vi kanske tréffas tva tre ganger
varje ar. Gunnel brukar ocksa komma hit, hon har typ samma blanketter.
Dom fragar vad jag tycker om saker och sadér. Fragorna var ritt sa létta.
Mamma har varit pa jobbet da nir vi har fyllt i och Anne har varit hemma
hos oss. Anne lyssnar nir jag sdger vad jag tycker men jag kommer inte
ihdg om jag har gjort nagra mal. Jag kan vara med och bestimma. Jag vet
inte hur mycket Anne kan bestimma men hon bestammer ritt bra.

Pa utvirderingsmotet var vi hér i vardagsrummet. Jag visste inte att vi
skulle ha ett sant méte, mamma berittade det for mig niagra dagar innan.
Typ tre dagar innan. Jag visste vad vi skulle prata om, mamma sa att vi
skulle fylla i en blankett. Dom fragade sa har att tycker du att vi som har
varit med forut ska vara med igen och da sa jag att jag tyckte det. Det var
Anne som fragade. Jag minns inte riktigt vad vi pratade om. Dom fragade
mig hur det gick i skolan och vad jag gjorde pa fritiden och sa dir. Jag sa
att mitt favoritdmne dr matte och pa fritiden gillar jag att spela innebandy
och fotboll. Det dr bra med sadana hér triffar for det dr ... man far sdga vad
man tycker och sa. Jag tycker att det dr bist att vara hemma for jag har
aldrig varit pa det dédr andra socialkontoret.

Jag bestammer

Det dr jag som bestimmer mest pa motet. Det dr bra. Om mamma inte vill
samma sak som jag sa far vi tdnka pa det, tills ndsta gang. En gang sa jag
att jag ville borja spela ishockey och det ville inte mamma, men nu sa vill
jag inte spela ishockey ldngre sa det dr lugnt. Och mamma, hon &r med och
bestimmer nir hon &r pd motet. Och den som bestimmer mest det &r jag
for att jag dr huvudpersonen.

Dom vuxna lyssnar
Dom vuxna brukar inte prata sd mycket i vanliga fall, men nir dom ses gor
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dom det. Jag pratar ocksa, dom fragar mig vad jag tycker och sadir. Jag
forstar vad dom sidger och man far séga precis vad man tycker. Jag tycker
att det dr bra pa motet, dom &r bra pa att lyssna ocksa. Mamma dr bést pa
att lyssna, dom vuxna som jag kinner brukar lyssna forutom nir dom pratar
i telefon och inte vill bli storda. Jag kan beritta saker for mamma, och
pappa — han bryr sig ocksa. Om det dr nagot som dom behover veta sa séger
jag det. Dom vuxna ir ritt viktiga.

Det dr viktigt med Gunnel for skulle bara Anne komma sa skulle det bli
samma sak hela tiden. Anne dr viktig for annars skulle jag inte skriva pa
ndgra blanketter eller nat.

Teo, 11 ar

Lisa (oberoende ordforande) var hos oss i torsdags, hon kom hem till oss.
Det var forsta gangen jag triffade henne. Vi hade punkter som skulle tas
upp pa motet — om ldgenheten, hur jag madde och om mina foréldrar.

Fore motet pratade Eva (socialsekreteraren) med mig och jag kommer
inte ihag om jag fyllde i nagot papper. Jag forstod inte varfor Eva skulle
intervjua mig men jag tror att hon gjorde det for att ta upp det pa motet.
Det hade varit bra om hon berittat lite mer. Hon stillde sana svara fragor
och sa sana langa ord. Det borde vara lidttare om man forklarade.

Jag har papper hemma som Eva har skrivit om mig, men jag ldser dem
inte. Vi ldste upp dem i ett litet mote med mig, min familjehemsmamma,
Eva och den andra socialsekreteraren. Det &r bra.

Jag tyckte inte att jag visste s mycket om motet jag skulle var med i.

Med pa motet var Lisa, jag och min familjehemsmamma, en tolk, min
god man och en fran socialkontoret. Eva skulle ha varit dér fast hon var
sjuk och en annan tjej som hette Stina. Hon var ocksa sjuk. Vi ar slaktingar,
jag hilsar pa henne ibland.

Jag bestiamde egna punkter

Vi bestdmde inte vilka punkter vi skulle ta upp fore métet, men jag bestam-
de egna. Jag bestdmde att vi skulle ta upp om ligenheten. Vi har bott hir 1
Sverige jéttelange och vi har dnda inte fatt en ldgenhet pa tre ar. Vi bor med
folk och vi flyttar dérifran till ett annat hus, och sen igen och om igen och
igen. DA dr det inte sdrskilt kul. Och nir jag forsoker kolla pa ett program
till exempel, som jag gillar, sa far jag inte kolla for de dir barnen som bor
i huset kollar pa nagot annat. Det tycker jag &r trist. Du vet, jag géar i en
skola, jag kinner dom som gar pa skolan, men sen maste jag byta och borja
om igen och nir jag lart kinna dom dér da byter jag igen. Det ar inte kul.
Det ar dérfor jag tog upp punkten om ligenheten. Men jag vet inte om de
kan hjilpa mig.

Jag tycker att Eva ska hjélpa mig lite mera. For jag tycker inte att hon
gor nagot sirskilt. Hon bryr sig, men hon jobbar inte sa bra. Jag vet inte
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hur jag ska forklara ... men jag tycker inte att hon. Hon jobbar bra, men hon
ska jobba lite mer med det hir fallet.

Vi pratade om mina fordldrar, de &r inte hir. De bor i Uganda. Min
mamma skulle komma hit, men det gick inte. Hon fick stanna. Jag har typ
inte sett mina fordldrar pa sex eller sju ar eller nat sant. Jag vet inte om Eva
kan hjédlpa mig med det, hon hjdlper mig inte sédrskilt mycket.

Motet var sa dér lite pinsamt. Jag var lite nervos. Forst var jag lite riadd,
och jag fattade inte. Men sen fattade jag. Jag menar inte att jag inte forstod,
men det var sa dér ... den dér punkten som jag skulle ta upp. Jag glomde
en sak dir, sa det blev lite pinsamt. Men jag klarade i alla fall att siga min
punkt. Jag pratade nédstan mest och jag tycker att de vuxna lyssnade pa mig.
Eva var sjuk men jag vet inte om det blivit bestimt nagot annat om hon
varit med.

Det ar bra med en ordforande

Lisas fragor var inte sa svara. Kanske kan jag tinka mig att vara med pa
fler moéten, efter sex manader kommer det att bli ett till. Det #r bra att ha
en ordforande i motet, for annars pratar man bara hela tiden och da fattar
man ingenting. Vi har sana hér ordforande och sekreterare i skolan ocksa
ndr vi har klassrad. Sa har vi ndgra barn som &r ordférande och sekreterare.
Rummet vi satt i var bra. Jag tror inte det har nagon betydelse vilket rum
man &r i. For ett rum &r bara ett rum.

Kommentarer

Oscar och Teo hade bada bott i familjehem i flera ar, men det fanns
olikheter i deras aktuella livssituationer som paverkade innehallet i dag-
ordningen till deras utvirderingsméten. I bada fallen fick vi del av upple-
velserna fran deras forsta moten. Oscars utvirderingsméte handlade om
vardagsfragor medan Teos hade inslag av viktiga fragor.

For Oscar var situationen sjdlvklar, trygg och positiv, men fér Teo var
det osédkert och nervost framfor allt pa grund av att han inte riktigt forstatt
syftet med utvirderingsmétet. Men bada uttryckte sig positivt om obero-
ende ordférande och de kunde se nagot positivt med méten av det hir
slaget.

Oscar hade en stark kénsla av delaktighet och medbestimmande. Han
tyckte om de vuxna och tyckte att socialsekreteraren ” bestimmer ritt bra” .
Han sag sig sjdlv som den sjdlvklara huvudpersonen. Teo var oséker pa hur
mycket han kunde paverka mojligheterna att familjen skulle fa en egen
bostad. Hans beskrivning av hur han klarade att ta upp denna viktiga punkt
pa dagordningen, trots att han kinde sig osidker och nervos, kan tolkas som
en personlig seger for honom. Han hade viss kritik mot sin socialsekrete-
rare, men upplevde samtidigt att de vuxna lyssnade och tycks dirmed ha
fatt en kiinsla av att vara med och bestimma.
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9. Resultatsammanfattning och analys

Detta kapitel aterknyter till utvirderingens syfte och fragestillningar. Syf-
tet var att undersoka ramar och utrymme for, samt barns egna upplevelser
av delaktighet och medbestimmande i planering, beslutsprocesser, upp-
foljning och utvérdering av insatser.

Det verktyg som anvints for analysen av undersokningsresultaten dr
Bronfenbrenners (1979) utvecklingsekologiska teori, som presenterats i
kapitel 2. Analysen dr uppbyggd utifran den struktur med olika nivaer som
denna modell anvisar och borjar med de yttre ringarna, makro- och exoni-
va, och fortsitter inat mot meso- och mikronivan och de enskilda barnens
upplevelser och erfarenheter. I analysen av barns delaktighet och medbe-
stimmande anvindes dven Shier’s ( 2001) och Walker’s (2001) modeller
och begrepp. For att fa svar pa fragan om vilka aspekter som ir viktiga ur
barns perspektiv, och for att spegla barns och vuxnas perspektiv i forhal-
lande till varandra utgér en del av analysen fran begreppen barns behov
och barns intressen. Avslutningsvis aterknyter analysen till barnkonven-
tionen och till den dvergripande fragestillningen om huruvida BBIC bi-
drar till att stidrka barnets stéllning. Allra sist blir aspekter pa utvirderings-
resultatens giltighet och generaliserbarhet belysta.

Men fore analysen kommer forst en kort sammanfattning av de vikti-
gaste resultaten fran studien.

Utvirderingsresultaten i korthet

e Dokumentanalysen visade att barnens egna utsagor inte fanns doku-
menterade 1 formulidren i den utstrackning som vore onskvért och for-
vintat utifran Socialstyrelsens rekommendationer och BBIC:s
grundprinciper. Enligt intervjuerna med socialsekreterarna hade emel-
lertid barnen kommit till tals 1 storre utstridckning och varit mera delak-
tiga dn vad som framgick av dokumentationen i formulédren. Dokumen-
tationen gav generellt sett en bra bild av det socialsekreterarna bedomt
vara barnens behov. Samtidigt kan konstateras att inga av de studerade
drendena handlagts helt enligt ”regelboken” och Socialstyrelsens re-
kommendationer. Flera av drendena saknade exempelvis vardplan och
behandlingsplan enligt BBIC, vilket dock inte med sédkerhet behover
innebira att denna typ av dokumentation helt saknades.

e Intervjuerna med oberoende ordforande visade att de var positiva till
sitt uppdrag. De 6nskade att metoden med utvirderingsmoten skulle
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spridas inom den egna verksamheten och till andra kommuner. De var
vil insatta i syftet med utvirderingsmoten och i huvudsak eniga om
tillimpningen av metoden. Socialsekreterarna var positiva till att ha en
oberoende ordférande som ledare av utvirderingsmotena.

e De intervjuade barnen hade mycket varierande upplevelser och erfaren-
heter av de forberedelser som gjorts infor utvdrderingsmétena och av
det som hint i motena. Ett par var mycket negativa, nagra var bade
positiva och negativa och ett par mycket positiva. Alla barn, som utta-
lade sig i fragan, var i huvudsak positiva till formen med utvirderings-
méten och den oberoende ordférandens roll.

e Flera av barnen, som varit med om att fylla i nagot eller nagra formuldr,
var negativa till dem. De uppfattades som svara och trakiga att fylla i.
Endast ett barn gav uttryck for en direkt positiv uppfattning om ett
formuldr — samradsdokumentet barn och ungdomar.

e Det framkom skillnader 1 barns och vuxnas upplevelser av vad som hént
pa utvirderingsmotena. Barnens beskrivningar var i flera fall mera
kritiska dn de vuxnas.

Med utvecklingsekologin som analysinstrument

Makroniva

Till makroniva hinfors utvecklingen av det engelska systemet (LACS,
ICS) for den sociala barnavarden, som sedan nagra ar tillbaka delvis pro-
vats och provas i Sverige, forst genom Dartingtonprojektet (1995-1996)
och direfter Barns behov i centrum (BBIC) (start 1999 med planerat avslut
2005). Som ett viktigt incitament till de initiativ som tagits i de bada
landerna finns FN:s konvention om barnets rittigheter. Ratificeringen av
barnkonventionen har foranlett en dversyn av lagstiftningen, som i sin tur
lett till forandringar savil i Children Act, som i den svenska socialtjdnst-
lagen. Ett par av de grundlidggande principerna i barnkonventionen — barn-
ets bidsta (artikel 3) och barns ritt att komma till tals (artikel 12) — finns
numera inskrivna i lagen.

For socialtjansten dr familjehems- och institutionsvard av barn en stor
och ansvarsfull uppgift. Namnden har under vardtiden samma ansvar som
vardnadshavaren for att barnets grundldggande rittigheter enligt foréldra-
balken tillgodoses, det vill sdga barnets ritt till omvardnad, trygghet och
god fostran (Svenska Kommunférbundet 2003).

Dessa omstindigheter har haft en grundldggande betydelse nir de nu
existerande ramarna for uppfoljningen av placerade barns utveckling och
kvaliteten i den vard som samhillet erbjuder har formats.
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Exoniva

BBIC har provats i sju forsokskommuner/kommundelar i olika delar av
Sverige och tre av dessa har valt att prova utvarderingsmoten. Forankring-
en av BBIC bygger pa politiska beslut i forsokskommunerna, vilket beror
den niva som, enligt utvecklingsekologin, benimns exonivan. Barnen sjil-
va har ingen direktkontakt med denna niva, men de beslut som fattas hir
paverkar dnda deras utvecklingsmojligheter. Det &r beslut av avgorande
betydelse for de ramar och utrymmen som skapas for placerade barns
mojligheter till delaktighet och med bestimmande.

Var studie genomfordes i ett skede ndr BBIC dnnu inte hunnit utvecklas
sarskilt mycket. De formulidr som granskades hade nyligen borjat anvindas
och négra av de barn som intervjuades hade varit med om sina forsta
utvirderingsméten. Rollen som oberoende ordférande hade provats olika
lange och pa olika sitt i de tre kommunerna. Men utifran de kontakter vi
haft med kommunerna pa senare tid vet vi att metoden med utvirderings-
moten blivit en alltmer integrerad del av den ordinarie verksamheten. Med
Shier’s ( 2001) begrepp kan vi tala om att oppningar funnits, att mojlighe-
ter skapats och att organisationerna fattat beslut om att arbeta med utvir-
deringsméten som en skyldighet, det vill sdga det har borjat bli en rutin i
den egna organisationen.

Mesoniva

Barn i samhillsvard har ofta kontakter med flera olika professionella, inte
bara socialsekreterare och familjehemssekreterare, utan dven med perso-
nal pa institutioner, inom skolan och sjukvarden. Samverkan mellan de
olika verksamheter som omger barnet, dr av stor betydelse for de profes-
sionellas mojligheter att tillgodose barnets behov. De professionella bidrar
pa olika siitt till att skapa utrymme och for enskilda barns delaktighet och
mojlighet till medbestimmande. Det dr viktigt att 1igga mérke till att dessa
personer ofta har mycket stort inflytande Over utsatta barns liv. Deras
medvetenhet om barns rittigheter och syn pa barn och barndom har bety-
delse for hur barnet blir bemétt och respekterat.

Konsultationsdokument skola ir ett formulédr som for skolans och soci-
altjanstens samarbete visade sig vara ett sirskilt uppskattat och anvindbart
verktyg for att folja barnets utveckling och behov av insatser. Vi fann
emellertid att barnen sjdlva, inte i nagot enda fall, varit delaktiga i att sjdlva
beskriva sin skolsituation.

Mikroniva

Forberedelser och genomforande av utvirderingsmotena forvintas ske i
ett ndra samspel och samarbete mellan barn och vuxna. De olika former av
samarbete och samspel som intervjuerna gett inblick 1 ger associationer till
den utvecklingsekologiska teorins beskrivningar av skeenden pa mikro-
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niva av betydelse for barns utveckling. Mikrosystemets element utgors av
de roller, relationer och aktiviteter som utvecklas i de ndarmiljoer dir barnet
vistas. I de samspelsprocesser som utvecklas finns en 6msesidighet, miljon
verkar inte bara pé individen utan individen kan ocksé paverka atminstone
delar av sin miljo (Andersson 2002). Rollerna och relationerna paverkas
av den ansvarsfordelning mellan fordldrar/vardnadshavare, familjehems-
fordldrar och socialnimnden som regleras i lagstiftningen. Fordldrar som
ir vardnadshavare, eller den av dem som ir ensam vardnadshavare, har
kvar bestimmanderitten over barn som &r placerade. Placeringar enligt
socialtjanstlagen innebdr inte att fordldrarna forlorat rétten att bestimma
over sitt barn, till exempel nir det giéller val av skolform eller barnpsyki-
atrisk behandling. Nér placeringen sker som vard enligt LVU inskrénks
fordldrarnas beslutanderitt i den méan det behovs for att varden ska kunna
genomforas. Familjehemsforaldrarna har genom sitt atagande och sitt upp-
drag ansvar for genomférandet av den vard och fostran som foréldrar
normalt ger sina barn. Varden ska ges utifran vad som 6verenskommits
och som framgér av vard- och behandlingsplaner (Svenska Kommunfor-
bundet 2003).

Barnens perspektiv och upplevelser

Planering, uppfoljning, utvirdering och beslut méste ses som delar i en
process, dir olika moment och skeenden paverkar det samspel som dger
rum i utvirderingsmotena och mellan barn och vuxna (Kendrick & Map-
stone 1992). De formella aspekterna — forberedelser, dagordning, formulér
m.m. — dr en sida av saken i dessa processer. Undersokningen visade att
flera av barnen tyckte att motena var trakiga och formuldren svara och
trakiga att fylla i. Samtidigt uppskattade flera av barnen formen med
utvirderingsmoten som sadan. De var en garanti for att en regelbunden
uppfoljning faktiskt gjordes. Barnen uppskattade nir de blev vil forbered-
da genom tydliga beskrivningar av syftet med formuldren och utvérde-
ringsmotena. De tyckte det var bra med en ordférande som bidrog till att
hélla ordning, fordela ordet och gé vidare pa dagordningen nir diskussio-
nerna blev alltfor kénsloladdade. Forstéelse for sammanhanget framstod
som en grundldggande forutsittning for att barnen skulle kidnna sig delak-
tiga och kunna delta i planering och beslutsfattande.

Deltagarna 1 utvirderingsmotena representerar i allménhet en viss roll-
uppsittning genom socialtjianstens foretradare, fordldrar, familjehemsfor-
dldrar eller institutionspersonal, ordférande och barnet. Barnet ska enligt
intentionerna vara motets huvudperson och har hidrigenom tilldelats en
betydelsefull roll. Nagra av de intervjuade barnen kinde sig ganska bekvi-
ma med denna roll. Andra upplevde kénslor av underldge och frustration
utifran den egna osidkerheten, kidnsloladdade relationer eller bristande stod
eller respekt fran de vuxna. Barnens upplevelser varierade fran de mycket
positiva till de mycket negativa. Motiven for att ga till motena varierade —
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for att lyssna, for att framfora egna 6nskemal, for att fa besked om viktiga
fragor eller for att de vuxna ville det.

Barnen var ofta med och bestimde dagordningen till motena och vilka
som skulle bjudas in. Det hade oftast stor betydelse vilka som var med pa
motena. Om " ritt” personer fanns med kunde det intriffa att viktiga fragor
fick sin 16sning i motet. Om ddremot ” fel” personer fanns med kunde detta
i stillet resultera i délig stimning och forvirring. Det forekom ocksé att
motena aktualiserade svéra fragor for barnet om franvarande eller okidnda
fordldrar, nagot som stéllde sérskilda krav pa de vuxna. God relation och
gott fortroende for socialsekreteraren eller nagon annan viktig person pa
motet hade stor betydelse for att barnet skulle kédnna sig tryggt.

I intervjuerna beskriver barnen pa olika sétt hur de fatt eller tagit sig
egna utrymmen och utnyttjat situationen for att framfora egna onskemal.
Aven om de kinde sig maktlosa och i underlige strivade nigra av barnen
efter att fa eget inflytande och vi fann flera olika exempel pa hur de
utvecklade egna personliga strategier i relation till de vuxna.

Dessa iakttagelser ger associationer till forskningen om “resilience”
(motstandskraft och aterhamtningsformaga) och skyddsfaktorer, som en-
ligt James Garbarino passar vil in i utvecklingsekologisk teoribildning
(Andersson 2002). Det gar litt att tdnka sig att planerings- och uppfolj-
ningsprocesser, som priaglas av tydlighet och goda samarbetsrelationer,
kan bidra till barnets utveckling pa ett positivt sétt, medan processer prig-
lade av otydlighet, missar i planeringen och konfliktladdade moten kan ge
effekter i negativ riktning. Samtidigt 4r det svart att veta vilka konsekven-
serna blir for enskilda barn. Det dr fraga om dynamiska skeenden dir varje
barns upplevelser dr unika och dir olika risk- och skyddsfaktorer samspe-
lar. Néar motena aterkommer kan upplevelserna for samma barn variera
fran ett mote till ett annat beroende pa den aktuella situationen och staim-
ningen. Det kan ocksé vara sa att ett och samma mote kan vara lyckat i
vissa avseenden och misslyckat i andra. Barn kan ha nagot viktigt att ldra
av demokratiska beslutsprocesser och samspel mellan ménniskor, dven av
det som &r utmanande och svart. Goda forutséttningar for sadant ldrande
kan skapas om det finns lyhdrda vuxna som kan lotsa barnen genom olika
svarigheter och konflikter, och som pa ett klokt sitt kan forvalta de moj-
ligheter som formen med utvirderingsmoten inrymmer.

Utifran Steve Walker’s (1999 a) nivaer for barns delaktighet och be-
slutsfattande fann vi att alla barnen i var studie nitt den hogsta nivan,
atminstone i en betydelse: De hade alla deltagit i utviarderingsmoten. Dé-
remot var de var inte alltid medvetna om vad som skulle diskuteras och de
kunde inte alltid framfora sina egna asikter fullt ut.

Utifran Shier’s modell fann vi att manga av barnen upplevde att de
vuxna lyssnade pa dem (niva 1), men vi fick ocksa exempel pa motsatsen,
som i fallet Johanna. Hon hade en upplevelse av att de vuxna pratade till
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henne och inte med henne ... jag sdger saker, men det dr bara som luft
som susar forbi” . Niva 2 hade uppnatts av nagra av barnen, som kénde stod
i sina socialsekreterare eller nagon annan viktig person. Sofias och Oscars
berittelser illustrerar detta. Teo hade fatt uttrycka sitt 6nskemal om och
behovet av att familjen far en egen bostad. Vi kénner inte till om sa skedde,
men givet att han fick en tydlig aterkoppling om vad socialtjansten kunde
gora och inte gora i denna fraga &r det rimligt att hdvda att man nadde upp
till niva 3. Nagra av barnen var involverade i beslutsprocesser kring be-
slutsfattande (niva 4). Barn och vuxna mottes, planerade och fattade beslut
tillsammans. Sofias berittelse illustrerar detta. Hon beskrev sina mojlighe-
ter till delaktighet och medbestimmande pa ett mycket positivt sitt. Aven
om hennes erfarenheter var de mest positiva av alla, anser vi inte att niva
5 uppnaddes, didr makten fullt ut delas av barn och vuxna och dir vuxna
far avsdga sig en del av sin makt.

Avsaknad av barnperspektiv i dokumentationen

Granskningen av formulédren visade att dokumentationen av barnens egna
utsagor inte de uppfyllde forviantningar som kan stéllas utifran intentioner-
na med formulidren och BBIC:s grundidéer. Daremot framgick det tydligt
hur socialsekreterarna bedomt barnens behov och att barnen ofta varit
mera delaktiga i planeringen dn vad som framgick i dokumentationen.
Resultaten dverensstimmer med dem som framkommit i engelska utvir-
deringar. Socialarbetarna hade mycket information i sina egna huvuden,
som de aldrig dokumenterade.

De oberoende ordférandena var ambitiosa och engagerade i sin uppgift.
De verkade vil insatta i syftet och de hade uppfattat sin roll pa likartat sétt.
Endast pa en punkt radde viss osidkerhet och delade meningar. Det rorde
frdgan om vilka beslut som kunde och borde fattas i utvarderingsmétena.
De flesta ansag att motet var ett forum for beslutsfattande, medan ett par
ansag att viktiga beslut borde fattas i andra typer av moten, med ett firre
antal personer.

Ordforandena gav i intervjuerna uttryck for sina funderingar och reflek-
tioner Over de enskilda motena, hur de kunde ha upplevts av barnen och
vad som karaktdriserade lyckade respektive misslyckade moten. Barnens
och de vuxnas beskrivningar dverensstimde ofta. Men trots de vuxnas
engagemang och inkénnande attityd kunde de inte alltid riktigt leva sig in
1 motenas innebord ur barnens synvinkel. Barnens berittelser visade i flera
fall en annan och mera kritisk bild av vad som hint i mOtena, dn de
beskrivningar som framkom i vuxenintervjuerna.

Béde de intervjuade ordférandena och socialsekreterarna var positiva
till utvarderingsméten och ville att de skulle fortsitta att spridas i den egna
verksamheten och till andra kommuner.
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Barns behov och barns intressen

Vuxnas syn pa barns behov och barnets bista aktualiseras pa olika sétt i de
hér beskrivna processerna. Genom BBIC erbjuds en tankemodell (triang-
eln) for utredningar och beskrivningar av barns behov, som forefaller vara
ett bra verktyg for socialarbetarna. Vara iakttagelser av att barns egna
utsagor fanns sparsamt dokumenterade och att barnen i ganska hog grad
framstilldes som objekt, tyder emellertid pa att det krdvs trdning och utbild-
ning for att omsitta BBIC:s virdegrund och teoretiska grunder i praktiken.

Anna Singer (2000) belyser skillnader i synsitt pa barn och barns vilja
utifran tva begrepp — det behovsorienterade och det kompetensorientera-
de. Enligt det behovsorienterade synsittet har barn behov och 6nskningar
som behover skyddas, tillvaratas och tillgodoses av vuxna:

Barn maste ges mojlighet att uttrycka sina énskningar och asikter
men det &r vuxna som avgér om det barnet sager ar relevant for det
beslut som den vuxne fattar. Barn kan och ska inte fatta beslut i
fragor som ror viktiga personliga angelagenheter (s. 83).

Enligt det kompetensorienterade synséttet har barn, pd samma sitt som
vuxna, bade formaga att sjilva uttrycka sin vilja och formaga att bestimma
i fragor som ror deras personliga forhdllanden. De olika synsétten pa barn
far avgorande betydelse for hur barnets bésta ska bestimmas.

Denna studies resultat visar att de vuxna forefoll vara ambivalenta i sin
instdllning och att de pendlade mellan de bada synsitten. Barn i samhills-
vard har ofta fatt ta ett storre ansvar @n andra barn och de har oftast
uppenbara skyddsbehov. Samtidigt dr vuxnas ambitioner att géra barnen
delaktiga ett uttryck for en kompetenssyn. Hér finns ett uppenbart spin-
ningsforhdllande mellan barns ritt till skydd och barns ritt till delaktighet
och medbestammande.

Att tinka med utgangspunkt fran begreppen barnets behov och barnets
intressen kan vara ett sitt att medvetandegora egna synsétt och att skilja pa
barns och vuxnas perspektiv. Juristen Titti Mattsson (2002) anger foljande
definitioner:

Barnets behov: handlar om vuxnas asikter om barn — dels om barn i
allménhet och dels om det enskilda barnet.

Typiska behov: sdidana behov som vuxna anser att barn vanligen har.
Dessa uppfattningar kan komma fran sakkunniga experter och lekmén,
vilkas asikter i sin tur kan grundas i vetenskapliga studier eller vedertagna
uppfattningar om barns behov.

Specifika behov: dr sadant som vuxna anser att just detta barn behover.
Det dr framfor allt vuxna i barnets ndrmiljo som kédnner barnet och som
diarmed kan uttala sig om det enskilda barnets behov.

Barnets intressen: framkommer genom att barnet far uttrycka sig pa
nagot sitt.
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Barnets typiska intressen: barnets uppfattning om vad barn i allménhet
behover.

Barnets specifika intressen: det enskilda barnets tankar, dnskningar och
kinslor, det varje enskilt barn uppfattar som viktiga just for henne eller
honom. Det ir ett subjektivt betraktelsesitt av vad barnet behover, ett sa
kallat inifranperspektiv (Mattsson 2002, s. 37-39).

Genom de definitioner av de sju behovsomradena, som formulerats av
de engelska forskarna bakom LACS (Parker m.fl. 1991, Ward 1995, 2000),
har socialarbetarna fatt en kunskapsgrund som stod for sitt arbete med
identifikation, kategorisering och beskrivningar av barns behov pa ett
”objektivt” sitt, grundat i vetenskap och beprovad erfarenhet.

For att kunna ta stillning till vad som &r barnets bésta vid val av insatser
eller andra Gvervidganden, maste dven barnets egna intressen vigas in
(SOU 1997:116). 1 barnintervjuerna kom olika uttryck for barns typiska
intressen fram. Ett par barn ansag till exempel att utvirderingsméten kun-
de vara bra for vissa barn, men inte for andra. De ansig dven att det krdvdes
formaga att ta for sig och vaga prata for att kunna hiavda sig gentemot de
vuxna. Barnens specifika intressen kom till uttryck i dokumentationen
genom dagordningar och protokoll fran utviarderingsmotena och i sam-
radsdokumenten, men dven i intervjuerna.

Sammanstéllningen (utifran dokumentationen) av vilka fragor som be-
handlats i motena eller vilka beslut som fattats visade att alla de tre kate-
gorier som identifierats av Walker (1999 a), fanns representerade — var-
dagsbeslut, viktiga beslut och livsavgérande beslut. Som barnens specifika
intressen artikulerades 6nskemal Gver ett brett spektrum — fran 6nskemal
om en egen dator till onskemal om efterforskningar av en okédnd pappa
eller eget boende.

Stérks barnets stéllning?
Vi atervinder avslutningsvis till studiens overgripande fragestéllning:

Stérks barnets stéllning i enlighet med FN: s konvention om barnets
rattigheter och 1 kap. 2 § och 3 kap. 5 § SoL genom det tillvaga-
gangssatt som anvands i BBIC?

I undersokningen har forskarna sokt efter inneborder bakom retoriken och
de generella formuleringarna i barnkonventionen. Intervjuerna med bar-
nen gav inblickar i sadant som var visentligt ur deras perspektiv och de
gav anledning till att fundera Over betydelserna i begreppen delaktighet
och medbestammande ur flera olika synvinklar.

Trots vuxnas goda ambitioner kan till synes sma detaljer som de missat
eller forbisett, paverka barnets instillning till och vilja att medverka i
utvirderingsmoten. Metoden stéller stora krav pa vuxnas lyhordhet infor
barns kénslor och siitt att uttrycka sina intressen i olika skeden av den
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process som planerings-, uppfoljnings- och utvirderingsprocessen bestar
av. Vuxnas noggrannhet, vaksamhet och respekt for barnen dr av avgoran-
de betydelse for om syftet med att stidrka barnens stidllning ska kunna
motsvaras.

Vad som gar att konstatera dr att inget av de intervjuade barnen och inte
heller nagon av de intervjuade vuxna talade i termer av barns rittigheter
eller aberopade barnkonventionen. Mahénda hade flera av barnen, 4n som
nu var fallet, fatt positiva upplevelser av sina utvirderingsmoten om de
vuxna tankt och agerat utifran ett mer kompetensorienterat synsitt. Slut-
satsen dr, trots att vissa brister konstaterats, att de ramar och utrymmen
som skapats for barns delaktighet och medbestimmande genom BBIC ger
forutsittningar for att stiirka barnets stillning i enlighet med intentionerna
i socialtjdnstlagen och barnkonventionen. Barn konsulteras, far komma till
tals och kan 1 bésta fall bli delaktiga i viktiga planerings- och beslutspro-
cesser, som ror dem sjilva. Den kritik som har framforts av barnen i
intervjuerna drabbar inte sjdlva arbetsmetoden sérskilt hart, snarare ut-
Ovarna av den. Vuxna har mycket att ldra i motet med barn utifran deras
sdrskilda kunskaper, erfarenheter och sitt att tanka och agera.

Utviarderingsresultatens giltighet

Den hir redovisade utvirderingen har genomforts i ett skede da ett nytt
system for planering, uppfoljning och utvirdering av varden for placerade
barn varit under utveckling. Studien har avgrinsats till att omfatta tre av
projektkommunerna, det vill sdga de kommuner som valt att prova utvér-
deringsmoten. Utvirderingen ger siledes ingen information om hur de
ovriga fyra projektkommunerna arbetat med BBIC eller med andra meto-
der for placerade barn.

Utvirderingen har sina begrinsningar eftersom inga jimforelser gjorts
mellan de utvalda kommunernas tidigare sitt att arbeta med uppfoljning
och utvirdering. Utvirderingen omfattar heller inte studier av hur kommu-
nerna gatt tillviga i de fall dér de inte haft utviarderingsmoten. Referens-
punkter betriffande ldaget fore BBIC finns emellertid till de olika gransk-
ningar som gjorts, bland annat av riksdagens revisorer, och som visat att
det finns och fanns en méingd brister som gor att nédstan varje fordndring i
riktning mot att 6ka barns delaktighet bara kan bli till det béttre.

Studiens underlag begrinsas av att formulidren inte anvints och provats
fullt ut i enlighet med Socialstyrelsens rekommendationer. Detta begriansar
givetvis ocksa resultatens generaliserbarhet samtidigt som den triangule-
ring som anvénts — dokumentanalys och intervjuer med bade barn och
vuxna — gett ett rikhaltigt material med en variations- och nyansrikedom
som stirker dess kvalitet. Utvdrderingen kan hédrigenom forvintas bidra till
okad kunskap om hur begreppen delaktighet och medbestimmande kan
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forstds inom ramen for den praktiska tillimpningen av BBIC. Resultaten
frén barnintervjuerna stimmer i flera avseenden 6verens med resultaten
fran motsvarande brittiska studier. Mojligtvis kan man utifran denna studie
hivda att de svenska barnens erfarenheter av utvirderingsmoten ter sig
nagot mera positiva dn de engelska barnens.
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10. Diskussion

Denna avslutande diskussion tar upp nagra aspekter som ror utformningen
av formulédren 1 BBIC och mdjligheterna att anvdnda dokumentationen
som underlag for att undersoka resultaten av socialtjidnstens insatser, det
vill sdga mojligheterna att anvinda BBIC som egenutvirderingssystem nir
det giller enskilda barn. Vi paminner om barnkonventionens betydelse
som virdegrund for det sociala arbetet med barn samt ger avslutningsvis
nagra konkreta rad till dem som har ansvar for att forbereda och genomfora
utvirderingsmoten.

Formularen

De engelska forskarna hade under lang tid ambitionen att utveckla formu-
lar, som skulle kunna anvéndas bade som verktyg for praktiken och for
forskningsdndamél. Dessa ambitioner har emellertid inte kunnat infrias pa
det sdtt som ursprungligen forvintades. Nagra reflektioner kring detta
foljer nedan.

Denna studie visar att BBIC-formuléren inte i nagot fall anvénts fullt
enligt Socialstyrelsens rekommendationer. Skilen till detta 4r flera. Det &r
framfor allt viktigt att komma ihag att materialet varit under utprévning
och att de tekniska problemen med att hantera formulédren utgjort ett vi-
sentligt hinder. Samtidigt dr det anmérkningsvért att bedomnings- och
insatsformulidret inte sjidlvklart kommit till anvéndning i storre utstrick-
ning. Tva av kommunerna som ingar i denna utvéardering medverkade dven
i Dartingtonprojektet, varfor deras kidnnedom om detta formulidr kunde
forvintas vara god. Som framgatt, har det funnits svarigheter av liknande
slag d@ven 1 England. Harriet Ward (1995) anger tre typer av problem som
kan forsvara implementeringen av LACS pa lokal niva: organisatoriska
problem, attitydproblem och ideologiska problem.!¢ Hon talar om den
stora fordndring det innebir for socialarbetarna att arbeta enligt LACS.
Hon anviénder begreppet paradigmskifte och understryker:

LACS is both a technical innovation and a proponent of a particular
care philosophy (Ward 1995, s. 107).

Motivationen att anvinda formuldren maste komma inifran socialarbetar-
na sjédlva, de maste forsta meningen med det i relation till den egna var-
dagspraktiken.

For att utnyttja de potentialer som ryms i BBIC som utvérderingssystem

16 Se dven Implementeringen av BBIC-projektet i socialtjinstens organisationer (SOS 2004).
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for enskilda barn krivs det att dokumentationen dr noggrann, systematisk
och uttommande, vilket kommer att stélla stora krav savil pa det fardigut-
vecklade systemet som pa anvindarna av det. Noggranna utredningar av
barns behov ger forutséttningar for att formulera konkreta mal och delmal,
och den struktur som finns i formulidren gor det relativt okomplicerat att
folja ett barns utveckling, f6lja upp hur behoven tillgodosetts och resulta-
ten av olika insatser.

Utifran vad som framgatt av denna studie &r det angelédget att diskutera
och bearbeta fragestillningar om hur och i vilken utstrickning barns egna
utsagor bor dokumenteras i formuléren. Det dr exempelvis viktigt att upp-
mirksamma vilka synsitt pa barn som aterspeglas i sittet att dokumentera.

Ett material med outnyttjade potentialer dr konsultationsdokument sko-
la, som visat sig vara ett anvindbart och uppskattat verktyg for samverkan
mellan skola och socialtjinst. Generella kunskaper som genereras om
barns behov utifran dessa formuldr bor kunna utgora underlag for Gvergri-
pande diskussioner mellan skolan och socialtjdnsten om hur samverkan
om barns behov av sérskilt stod 1 skolan kan utvecklas. Socialarbetarna bor
kunna anvinda sig av dessa mojligheter hér och nu oberoende av eventu-
ella forskningsprojekt.

Forskarna bor forstas inte helt ge upp sina ambitioner att forsoka bidra
till den fortsatta kunskapsutvecklingen, men mahénda ska ansatsen vara
annorlunda én den som de engelska forskarna provat. Smaskaliga deltagar-
orienterade forsknings- och utvecklingsprojekt, dir forskare och praktiker
tillsammans forsoker utveckla och anvéinda de potentialer som hir utpe-
kats kan vara ett sitt.

Forslag till dndringar i formuldiren

I foregaende kapitel uppehdll vi oss vid hur vuxnas syn pa barn aterspeglas
bl.a. i dokumentationen av barns behov i de olika sammanhang vi studerat.
P.M. Garett (1999) har kritiserat vissa av fragorna i bedomnings- och
insatsformulédren for att aterspegla en objektsyn pa barn.

Barns behov ir ett omdiskuterat begrepp och flera olika brittiska fors-
kare har bidragit med sina definitioner (t.ex. Tunstill & Aldgate 2000).
Aven i Sverige har barns behov blivit féremal for utredningar, diskussion
och problematisering (Andersson & Hollander 1996, Mattson 2003). I den
statliga utredningen, Barns behov och fordldrars rdtt (SOU 1986:20),
aterfinns en grundlig teoretisk genomgéang av barns behov, som alltjamt
ofta refereras (se t.ex. SOU 1997:116). Utredningen skiljer pa grundlig-
gande behov och Ovriga viktiga uppvixtbehov. Bland de sistndamnda ater-
finns " att fa paverka sin situation” och ”fa ta ansvar i forhallande till sin
formaga”. Barns delaktighet och medbestimmande betecknas bade som
grundldggande rittigheter och viktiga utvecklingsbehov.

Mot denna bakgrund, och utifran resultaten fran denna studie, vill vi
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foresld vissa fordndringar i bedomnings- och insatsformuldren. De bor
kompletteras med nagra fragor som ror barns delaktighet och medbestam-
mande under behovsomradet " klara sig sjdlv”’. Det handlar om fragor som
kan ge information om vilka mojligheter barnet har att paverka sin egen
situation. Vad far barnet vara med och bestimma om i familjehemmet som
ror till exempel storleken pa fickpengar och vad de ska anvindas till? Har
de fatt vara med och bestimma regler for nér de ska komma hem pa kvéllen
eller vad de ska hjélpa till med hemma?

Betriffande 6vriga formuldr foreslar vi ett tillagg till texten i formula-
ren, dér socialsekreteraren uppmanas att skriva om hur dokumentet upp-
riattades och pa vilket sitt barnet bidragit med information. Dessutom bor
rubriken ” barnets egen uppfattning” (alternativt barnets syn) finnas med i
vardplaner, behandlingsplaner, konsultationsdokument skola och proto-
koll fran utvérderingsmoten. I samradsdokument barn bor fragorna —
”Vad tycker du gatt bra for dig de senaste sex manaderna?” och ” Vad
tycker du gatt mindre bra for dig de senaste sex manaderna?”’ — omformu-
leras, eftersom ett par barn upplevde att de var svara att besvara. Det var
svart for dem att tinka tillbaka sa langt som sex manader.

Fragan om barns rittigheter

Denna rapport har endast 1 korthet berdrt barnkonventionens innebord 1
forhallande till placerade barn och relationen mellan begreppen barns ritt,
barns behov, barns bésta och barns vilja. Var stdndpunkt &r att barnkon-
ventionen i sin helhet fyller en viktig funktion som virdegrund och vég-
ledning 1 socialt arbete med barn (Rasmusson 2003). Inneborden i barns
rittigheter dr komplicerad och kan problematiseras ur flera olika synvink-
lar — etiskt, réttsligt och ideologiskt.

Flera forskare uppmirksammar i dag fragor om barnkonventionens
rackvidd samt den syn pa barns rittigheter som kommer till uttryck i
socialtjanstlagen och annan relevant lagstiftning (Holmberg & Hékansson
1 SOU 2000:77, s. 299 ff, Hollander 2000, Hestbaeck 2001, Brunnberg
2001, Freeman 2000). Anna Hollander (2000) kritiserar exempelvis 1 ett
inldgg i Socionomen (1/01) LVU-utredningen (SOU 2000:77) for att inte
tillrdckligt tydligt integrera de rittsliga principer som ligger till grund for
barnkonventionen i lagforslaget. Hon &r kritisk till att det vagt formulerade
begreppet barnets bésta anvinds som laglig grund. Barbro Holmberg och
Goran Hakansson konstaterar att ” synen pa barn som birare av réttigheter
ar franvarande i socialtjanstlagen” (SOU 2000:77, s. 299).

Anna Singer (2000) framhaller att den konflikt som finns mellan synen
pa barn som sjédlvbestimmande individer respektive som individer i avsak-
nad av formaga till egen bestimmanderitt, genomgaende ignoreras i svensk
ritt. Hon anger Barnkommitténs huvudbetinkande (SOU 1997: 116) som
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ett tydligt exempel och hivdar att forslagen till dndringar i lagstiftningen 1
enlighet med barnkonventionen hanteras som en frdga om mekanisk 6ver-
foring till svensk ritt. Den syn som préglar SoL och LVU bygger inte pa
barnet som en bdrare av rittigheter. Ddaremot kan de lagéindringar som
gjorts bidra till att stirka barns stillning.

Savil i lagstiftningen som i barnkonventionen finns ett inbyggt span-
ningsforhdllande mellan ritten till skydd och omvardnad och ritten till
delaktighet. Socialtjinsten har ett lagreglerat ansvar for barnets vard och
fostran. I denna uppgift ingar att kunna hantera och ta stéillning i situationer
dér fordldrars och barns intressen star i motsatsforhallande till varandra.
Vid en intressekonflikt mellan barnet och de vuxna maste barnets intresse
ha foretrade (Svenska Kommunférbundet 2003).

Det finns skil att reflektera kring de kriterier som giller for att uppna
niva fem i Shier’s delaktighetsmodell, dédr vuxna forvintas avsiga sig en
del av sin makt och dir makten delas fullt ut mellan barn och vuxna. Ar
detta mojligt och/eller 6nskvirt inom den sociala barnavarden och i sa fall
under vilka omsténdigheter? Gunvor Andersson (2000) diskuterar denna
problematik utifran frdgan ~barnen i socialt arbete — en maktlos grupp?”:

Barn ar vissa avseenden maktlésa och har i andra avseenden eget
handlingsutrymme — och i bada fallen kan deras eget perspektiv
skilja sig fran vuxnas. | socialt arbete med barn kan det vara séarskilt
angeléget att balansera och nyansera de olika begrepp som ar i
bruk, sa& att socialarbetare kan erbjuda barn stérre delaktighet i
socialt arbete utan att tilldela dem stdrre ansvar for sin livssituation
(s. 183).

Tolkning och tillimpning av barnkonventionen dr med andra ord kompli-
cerad i den sociala barnavardens kontext. En viktig slutsats dr emellertid
att barns rétt att komma till tals dr en malsittning som maste ges olika
innebord i olika situationer och ocksa forverkligas pa olika sitt. Barnets
alder, mognad och tidigare erfarenheter dr exempelvis viktiga aspekter att
beakta. Socialarbetare behover darfor overviga och noggrant reflektera
over innebdrden 1 barns ritt att komma till tals och barnets bésta i relation
till varje enskilt barn i varje given situation.

Konkreta rad for att forbereda och genomfora
utvirderingsmoten

Avslutningsvis vill vi, med utgangspunkt i studiens resultat, rikta nagra
konkreta rad till vuxna med ansvar for att forbereda och genomf6ra utvér-
deringsmoten enligt BBIC.

e Betrakta planering, uppfoljning, utvirdering och beslutsfattande som
en process och inte som enstaka hindelser;
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e Var noggrann med forberedelserna infor utvarderingsmotena; Skapa
mdojligheter for ett mote mellan barnet och ordforande fore motet; For-
klara noggrant syftet med motet och med formulédren samt den obero-
ende ordforandens roll for barnet. Se till att barnet forstar sin ratt att
framfora sina asikter och vara delaktig. Ge mojlighet for barnet att
paverka dagordningen och vilka som ska vara med i motet. Var ocksa
noggrann i forberedelserna tillsammans med de vuxna som ska vara
med 1 motet.

e Begriinsa antalet drenden pa dagordningen till utvirderingsmotena;
e Vilj plats for utvirderingsmotena med omsorg;
e Hjilp barnet med att fylla i samrddsdokumentet, om det s& onskar;

e Dokumentera barnets egna uppfattningar, dnskemal, asikter etc. i for-
mulidren. Det kan handla savil om verbala som icke verbala uttryck;

e Formulera och dokumentera mal och delmal pa ett konkret sitt. Undvik
uttryck som ” nér tiden dr mogen”. Beskriv 1 stillet vad som forvéntas
— och nir;

e Anvind enkelt sprak i kommunikationen med barnet och beakta barnets
alder och mognad;

e Bemot barnet med respekt och lyhordhet. Var uppmérksam pa vilka
fragor som &r de viktigaste och mest meningsfulla ur barnets perspektiv;

e Var konkret och tydlig; ge feedback, muntligt och skriftligt, sa att barnet
forstar vilka beslut som fattades pa métena och vem som har ansvar for
vad.

Slutord

BBIC anvisar ramar och verktyg samt ger utrymme for barns delaktighet
och medbestimmande, som visat sig innehalla virdefulla potentialer.
Denna kunskap kan utgora ett viktigt underlag for fortsatta, storre, mera
representativa och dven jimforande studier. Studier av detta slag kommer
att vara meningsfulla att gora nir systemet &r fardigutvecklat och nér det
provats pa nytt i en kommande IT-version

Det dr var forhoppning att utvarderingen ska visa vidgen for fortsatt
utvecklingsarbete och att erfarenheterna sprids savil nationellt som lokalt.

Denna studie &r ett av flera underlag for forandringar och forbéttringar
av BBIC-systemet, ett arbete som nu fortsitter pa Socialstyrelsen. Projek-
tet avslutas nér systemet utvecklats sa pass att det ar klart for att spridas till
ovriga kommuner i landet, vilket berdknas kunna borja ar 2005.
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Bilaga 1

Intervjuguide — barnintervjuer
1. Beriitta lite om dig sjalv!

2. Hur manga utvirderingsmoéten har du varit med i?

3. Om forberedelserna infor motet

Tréiffade du ordforande fore motet?

Visste du i forvig vilka som skulle komma till métet?

Fick du vara med och bestdmma vilka som skulle vara med?
Visste du i forvig vilka fragor som skulle tas upp?

Fick du vara med och bestimma vad ni skulle prata om?

Fyllde du i ndgra formuldr fore motet?

Vilka i sd fall?

Hur gick det till ndr du fyllde i formuléret/formulidren? Fyllde du i
dem ensam eller tillsammans med nagon vuxen?

Forstod du varfor ni skulle ha ett utviarderingsmote?

Vad tyckte du om fragorna i formuldren? Var de litta eller svara?
Har du nagot att tilligga som giller forberedelserna infor motet?

4. Om utviarderingsmotet

Vilka var med pa motet?

Var alla dédr som du tyckte borde vara med?

Pa vilken plats holls motet?

Vad tyckte du om denna plats — var den bra eller dalig?
Var du med hela tiden?

Vad pratade ni om?

Lyssnade de vuxna pa varandra?

Vad sade du sjilv?

Fanns det nagot som kéndes sarskilt viktigt for dig att fa sdga i
motet?

Kénde du att du kunde sédga vad tyckte och vad du ville?
Vem pratade mest?

Lyssnade de vuxna pa det du hade att siga?

Kinde du stod fran nagon eller nagra av de vuxna i motet?
Forstod du vad de vuxna pratade om?

Vad tyckte du om att det fanns en ordférande i motet, som du inte
kéinde sedan tidigare?

Fattades nagra beslut i motet?
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— Kiénde du att dina asikter paverkade de beslut som fattades? I sa fall,
pa vilket sitt?

Var det nagot som kindes svart eller obehagligt i motet?

— Har du nagot att tilligga om hur du upplevde métet?

— Blev det bestdmt nagon ny tid for utvarderingsmote?

5. Om planering och formulering av mal och delmal

— Har du pratat med din socialsekreterare om du har det i ditt familje-
hem &dven i andra sammanhang?

— Har du fatt vara med och formulera mél och delmal for att du ska fa
det bra skolan, en bra hilsa etc.?

— I séfall, hur gick det till? Kommer du ihag vilka mal ni satte upp?
— Har dina 6nskemadl haft betydelse for de planer som gjorts for dig
och din framtid?
6. Allmént om utvirderingsmoten
— Ar det viktigt att triiffas for att utvirdera?
— Ar utvirderingsméten ett bra siitt?
— Tycker du att utvirderingar skulle kunna ordnas pa ndgot annat sitt?

— Om det ordnas fler utviarderingsmoten — vill du vara med da? Var-
for?/Varfor inte?

106



Bilaga 2

Intervjuguide — oberoende ordforande

1. Bakgrundsdata
— Hur fick du uppdraget att vara oberoende ordférande?
— Vad arbetar du med i vanliga fall?

2. Erfarenheter hittills
— Vilken erfarenhet har du av utvirderingsmoten?
— Hur vill du beskriva ditt uppdrag som oberoende ordférande?

Vilka erfarenheter har du betrdffande:

e Olika tillvigagangssitt for att forbereda motena?
e Vilka parter som bor vara med?

e Var motet ska dga rum?

e Vad som bor sta pa dagordningen?

e Vad dokumentationen enligt BBIC betyder for mojligheterna till forbe-
redelser infor motet?

e Vilken uppfattning har du om utvirderingsmotet som utvirderings-
form?

e Vilken/vilka funktioner kan motet fylla?

e Vilken uppfattning har du om utvirderingsméten som forum for pla-
nering och beslutsfattande?

e Vilka beslut som dr ldmpliga att fatta i utvirderingsmoten

e Hur du som ordftrande kan agera for att stiarka barnets mojligheter till
delaktighet och medbestimmande

e Samarbetet och rollfordelningen mellan ordférande och socialsekretare
i forberedelser och genomférande av motena?

Erfarenheter av enskilda moten

Denna del av intervjun handlade om ordforandens erfarenheter fran enskil-
da moten. Intervjupersonerna ombads att 1imna en konkret beskrivning av
hur motet forbereddes, hur det fungerade 1 motet, hur barnet kom till tals
och intervjupersonens egna upplevelser av det som hinde 1 motet och
vilken funktion métet fyllde i de enskilda fallen.
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