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Anpassning
i stider

CHRISTINE WAMSLER



Stider har historiskt sett varit platser dit ménniskor
sokt sig for att fi skydd undan faror och hot av olika
slag, inklusive frin extrema viderférhillanden. Men
véra stider ir inte planerade for klimatforindringen
och den 6kning i klimatvariationer och klimatrelate-
rade extrema hindelser som den for med sig. Dessa
innefattar bland annat virmebéljor och skyfall, 6ver-
svamningar och tillfillen med hoga havsvattenstind,
som i sin tur vintas utlosa ras, stromavbrott, stérningar
i mat- och vattenférsérjningen och skador pa infra-
struktur. Sidana hindelser kan fi extra kiinnbara folj-
der i stider. Christine Wamsler frin Lunds universitets
centrum for hillbarhetsforskning LUCSUS granskar
hur stider bist kan stédja och utnyttja myndigheternas

och medborgarnas férméga att méta riskerna.



Anpassning i stader

KLIMATFORANDRINGAR och tillhérande naturolyckor ut-
gor en allvarlig utmaning for hallbar stadsutveckling. Under de
senaste trettio dren har antalet naturolyckor nistan fyrdubblats,
och det finns en utbredd enighet om att deras férekomst i sti-
der dkar exponentiellt.

Historiskt sett har stider uppfattats som tillflykesorter undan
katastrofer och miljéforindringar. Detta ir fortfarande en van-
lig uppfattning, trots att dagens stider snarare kan beskrivas som
extra utsatta och sarbara f6r naturolyckor och klimatvariationer.

Kommuner och stadsforvaltningar star dérfér infor utma-
ningen att hitta sitt att inkludera anpassningsstrategier i sitt ar-
bete. Regeringens Klimat- och sirbarhetsutredning konstaterar
i sitt slutbetinkande ”Sverige inf6r klimatforindringarna — hot
och méjligheter” att Sverige i hdg grad kommer att paverkas av
klimatférindringarna. Nagra exempel ir dkade risker for ras,
skred och erosion, samt skador pa bebyggelse och infrastrukeur
till f6ljd av stigande havsnivéer, éversvimmade avloppssystem
och 6versvimningar i sjdar och vattendrag.

Rapporten slar dven fast att det 4r nédvindigt att genast
borja anpassningen till klimatférindringarna i Sverige, och att
kommunerna har ett stort ansvar for att anpassa den fysiska
planeringen s att risker f6r naturolyckor minskas bade i dagens
och i morgondagens klimat. Man foreslér ocksa att linsstyrel-
serna far en drivande roll och uppgiften att koordinera klima-
tanpassningsarbetet i respektive lin.

Men vad menar vi med anpassning? Och hur kan stidder bitt-
re anpassas till att bli mer motstandskraftiga mot naturolyckor?

Vad innebir naturolyckor och anpassning?

Enkelt uttryckt ir naturolyckor en foljd av samspelet mellan &
ena sidan s kallade hot eller riskkillor, och 4 andra sidan ut-
satta forhéllanden, ofta kallat sarbarhet. Det finns bide klimat-
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relaterade och icke-klimatrelaterade hot och riskkillor. Till dem
som paverkas av klimatférindringarna riknas versvimningar,
stormar, torka, brinder, virmebdljor, stigande havsnivéer, jord-
skred och ras. Icke-klimatrelaterade hot och riskkillor ir till ex-
empel jordbavningar och vulkanutbrott.

Hot och riskkillor orsakar dock inte naturolyckor pi egen
hand. Det ir foérst nir hot kombineras med sirbarhet som
naturolyckor uppstér, det vill siga nir de drabbar minniskor
och omraden som ir kinsliga for deras skadliga effekter. Ordet
risk” i det hir sammanhanget betyder sannolikheten for att
nigot ska intriffa, till exempel ett ras eller skred, multiplicerat
med effekten av det intriffade.

En ”motstindskraftig stad” ir alltsd en stad som kan han-
tera och aterhimta sig frin effekterna av en férinderlig och
ibland farlig miljo, inklusive mindre och stérre, klimat- och
icke-klimatrelaterade naturolyckor. Man strivar dirmed efter
att aterfa stiders historiska funktion som platser dir medbor-
garna kan finna sikerhet och skydd.

Mer konkret kan en motstindskraftig stad beskrivas som
en stad som lyckats genomfora eller stédja anpassningsdtgirder
for att stirka individers, hushills, kommuners och institutio-
ners férméga att:

> Minska eller undvika befindiga och framtida hot — till
exempel genom att undvika att bygga i omraden med hogre
risk, eller flytta viktiga samhillsfunktioner, som skolor, till
omraden med ldgre risk.

> Minska sarbarheten f6r befintliga och framtida hot — till ex-
empel genom att minska antalet hirdgjorda ytor i staden,
som asfalt och betong, och limna plats f6r gronomriden
som kan svimmas 6ver utan att orsaka storre skador, for att
dirmed minska effekten av versvimningar.
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URBANA HOT OCH
KATASTROFER FRSKKALLOR

SARBARHET

> Allvarlig stoérning av
stadens funktioner

> Behov av externt stod

REDUCERAD ANPASSADE Rebucerabe
SARBARHET STADER HOT OCH RISKER

> Kontrollerad situation
> Inget behov av externt stéd

> Kontinuerlig riskbedémning,
riskreducering, 6vervakning

Den 6vre bilden i figuren visar hur hot och riskkéllor interagerar med sérbarhet
i stéder, och leder till allvarliga stérningar och behov av externt stéd. Den ne-
dre bilden visar klimatanpassade stdder, dar man kontinuerligt arbetar med att
reducera béde sarbarhet och hot. Man arbetar alltsa bade med att minska san-
nolikheten fér att ndgot skall intréffa, och begrénsa effekterna av en eventu-
ell naturolycka. Detta ger stérre motstandskraftighet och férmaga att hantera
olyckor och katastrofer utan externt stod.
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> Se till att det finns fungerande och flexibla mekanismer och
strukeurer for katastrofinsatser och beredskap — till exempel
genom att ha en vilfungerande riddningstjinst och proce-
durer for att ni ut med relevant krisinformation f6r att bistd
minniskor under sjilva naturolyckan.

> Setill att det finns fungerande och flexibla mekanismer och
strukturer for aterstillning efter en naturolycka eller ka-
tastrof — till exempel genom forsikring av egendom, eller
system for hur drabbade kommuner kan f4 olika sorters er-
sittning av staten.

Den f6rsta anpassningsatgirden rikear sig direkt mot hot och
riskkéllor, medan féljande tre syftar till act minska sdrbarhe-
ten hos stiderna och deras invénare. Alla anpassningsdtgirder
miste baseras pd kontinuerlig évervakning och riskbedémning,
samt kunna utvecklas i takt med nya lirdomar och erfarenheter.
Det bér dven liggas lika stor vike vid sdrbarhetsfragor som vid
utvirdering av hotbilder och riskménster.

En forutsittning for att kunna uppna mélet med en mot-
standskraftig stad och en trygg stadsmiljo 4r att myndigheter,
kommuner, landsting och andra urbana aktérer lyckas integrera
klimatanpassningen i stadplaneringen pa alla nivder pd ett hall-
bart och langsiktigt sitt. Hir 4r just begreppet “integrering” en
vanlig killa till missforstdnd, vilket ofta innebir ett stort hin-
der pa vigen. Fér att kunna genomféra en integrerad klimat-
anpassning méste myndigheter och urbana aktérer forindra
sitt dagliga arbete, och se dver sina organisationers ledning och
funktion i syfte att:

> Se till att deras verksamhet inte 6kar riskerna, och om majligt
i stillet minskar dessa — till exempel genom att anvinda en

robustare byggteknik for den grundliggande infrastrukturen.
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> Gora klimatanpassning till standard i all offentlig verksam-
het — till exempel genom att revidera planeringsverktyg och
lagar sa att offentliga byggprojekt endast godkinns om de
innehaller element av riskreducering, och se &ver verktygen
for miljoriskbeddmning och konsekvensanalyser.

> Se till att den egna organisationens verksamhet fungerar
under katastrofer och i ett forinderligt klimat — till exempel
genom att se Sver hur organisationens lokaler ar utformade,
utarbeta planer for evakuering, se till att det finns alterna-
tiva kommunikationsvigar och att viktiga dokument finns
lagrade pé alternativa platser.

> Samarbeta med andra for att skapa ett fungerande sys-
tem med samordning pa alla nivder for att hantera risker
i stiderna — dill exempel genom att skapa nitverk och nit-
portaler for kunskapsutbyte mellan olika urbana aktorer,
och samarbeten mellan myndigheter och universitet for att
minska avstindet mellan forskning och politik.

Medborgare och andra aktdrer bor bli mer delaktiga
Historiske sett har minniskor alltid hanterat och anpassat sig
till risker i sin omgivning, till exempel genom sisongsbunden
migration eller genom att forsoka forutsiga extrema viderhin-
delser utifrin firgen pad moln och djurs beteende. Trots det
finns det i dagens stider mycket f& exempel pa nir medborgares
och myndigheters olika insatser och anpassningsatgirder helt
stddjer och kompletterar varandra.

Myndigheternas lpande anpassningsarbete ir oftast begrin-
sat och fokuserar till storre delen pa tekniska aspekter, som till
exempel dagvattenhantering. Aven om sidana atgirder ir virde-
fulla, innebir det att tyngden liggs pa fysiska aspekter med pla-
nering och atgirder enligt direktiv uppifran. Dirmed gors inte
invdnarna direke delaktiga, och det tas liten eller ingen hinsyn dill
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deras anpassningskapacitet. Det finns i sjilva verket idag inga vil-
utvecklade metoder eller verktyg for att analysera den lokala an-
passningskapaciteten eller for att involvera medborgarna direkt.

Nir det giller medborgarnas eget anpassningsarbete kan man
i utvecklade linder identifiera en rad olika strategier for riskhante-
ring, se exempel i tabellen pa nista uppslag. Men i motsats till hur
det ser ut i utvecklingslindernas stider ar graden av engagemang
hos medborgarna i de utvecklade linderna generellt sett lag. Detta
ar olyckligt, eftersom allt mer talar for att det kan vara de privata
initiativen dll anpassning som ger storst effekt nir det galler att
minska skadornas omfattning vid en naturolycka. Medborgarnas
laga engagemang kan hirledas till ett starke frtroende for myndig-
heter och offentliga tjanster. For att citera Lykke Leonardsen, chef
for avdelningen for strategisk planering vid Képenhamns stad:

“Eftersom vi bar en sd god offentlig service, forvintar sig folk
alltid att myndigheterna ska lisa alla de problem de stiills infor,
snarare in att de ska behova vidta drgirder sjilva.”

Ett exempel dr hur medborgarna handlade efter de skyfall
som 2011 drabbade Képenhamn. Trots att hilften av invénar-
na i Képenhamns stad upplevde nigon form av skada, var det
bara 15 procent som vidtog &tgirder for att skydda sig infor
nista skyfallssisong. Ett liknande fall 4r nir Manchester drab-
bades av dversvimningar &r 2006, da endast cirka en fjirdedel
av offren efterdt engagerat sig i nigon form av dtgird for bittre
anpassning. Liknande liga siffror redovisas fran Helsingborg ef-
ter det att stormen Berit, med vindhastigheter som nadde or-
kanstyrka, drog in i december 2011 och limnade éver 60.000
hushall utan el.

Férsikringar ricker inte
Medborgarnas vanligaste strategi for att mota riskerna dr i all-

minhet att teckna en forsikring. Forskning frén Sverige, Dan-
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mark och Storbritannien visar att medborgarna har en tendens
att se forsikringar som allt skydd de behéver, och som den mest
effektiva atgird de kan ta dll. Effekten av forsikringar i sam-
band med klimatforindringar dr dock ifrigasatt. Om fler och
fler medborgare utsitts fér hog risk visar erfarenheter att pre-
mierna 6kar drastiskt, och att svart utsatta till och med kan ne-
kas forsikringsskydd.

For att gora saken virre, kan medborgarnas och myndighe-
ternas anstringningar och anpassningsitgirder dven hindra el-
ler motverka varandra. De virmeboljor som drabbade Chicago
1995 och New York City under 2011 visar tydligt hur detta kan
leda till kontraproduktiva resultat. Erik Klinenberg, som forfat-
tat en bok om foljderna av katastrofen i Chicago, skriver s3 hir:

"Hag efterfrigan pa el orsakade stromavbrott, och stora delar
av staden blev utan vatten néir invinarna éppnade brandposter for
att kyla ner sig och sedan hamnade i brik med stadens tiinstemdn
som forsokte stinga dem.”

"I New York kor poliser med higtalare lings gatorna och ber
Jolk atr dra ner sin luftkonditionering under dagen. Elndtet kan
inte hantera det.”

Situationen blir innu mer oroande d3i de forindrade klimat-
forhillandena ocksd minskar myndigheternas kapacitet att méta
riskerna genom att forsvaga effektiviteten hos de atgirder som ir
avsedda att tillimpas vid kinda “vanliga” och mer "forutsigbara”
faror och tillhérande effekeer. Sverige ir inget undantag frin detta.

Forskning for att uppna en mer hallbar anpassning

Medan det finns omfattande forskning kring myndigheternas
medel och verktyg for anpassning, si saknas det nistan helt
forskning om anpassningskapaciteten hos individer och hushall.
I Sverige har denna kunskapslucka ocksd uppmirksammats av
Klimat- och sarbarhetsutredningen och Naturvardsverket. Rap-
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Tabellen ger exempel pa strategier for riskhantering som anvénds framfér allt av
medborgarna i utvecklade lander.

Minska och undvika
hot och riskkallor

Minska
sarbarhet

Oversvimning
och stigande
havsnivaer

Dammbyggen (t ex av
jordvallar)

Flytta till sékrare plats

Oka tréskelhojden
for dorrar

Ta bort eller flytta
elkablar till hogre hojd

Forbattra avrinning
och dranering

Ta bort stenar ur
markbelaggningen
for att lata vatten
rinna undan

Virmebéljor Flytta till sakrare/ Mala tak vita
kallare plats
Plantera trad for
skugga
Stormar Anvanda vaxter eller Forankra l6sa foremal

byggnader som vind-
skydd

eller flytta dem inom
hus infor stormar
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Beredskap Beredskap Outnyttjad kapacitet

i forebyggande syfte for aterhamtning : (oberoende av risktyp)
Kopa en Teckna en i Skapa lokala
vattenpump katastrofforsakring i organisationer och

Lagra proviant, till
exempel konserver

K&pa produkter for
skydd mot &versvam-
ningar — som snabb-
monterade luckor

till dorrar och portar
som blockerar vatten-
intrang

Dela resurser med
grannar, till exempel
vatten och kokmdj-
ligheter (spontant
eller planerat)

Gaen
forsta-hjalpen-kurs

Kopa en elektrisk
luftkonditioner-
ingsapparat och/eller
en flakt

Installera en alternativ
varmekalla (som inte
ar beroende av elek-
tricitet), till exempel
en kamin eller annan
eldstad

Teckna 6verenskom-

melser med lokala

lantbrukare som kan

bistd med redskap
och réja undan hin-
der fran végar, laga
skador, etc

¢ sammanslutningar

i som skulle kunna ge
i katastrofhjalp och

i stéd till sina medlem-
: mar, eller fungera

i som en plattform for
i 6kat inflytande inom
i riskrelaterat besluts-
i fattande i narmiljon

¢ TV, radio och mobil-
i telefoner kan anvén-
: das som kanaler for
i varningar, kampanjer
i etc

i Befintliga lokala
i miljgrupper som
¢ skulle kunna

i engagera sig i

i anpassning
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porter frin bida dessa visar att det saknas kunskap om social sar-
barhet och kapacitet for anpassning pé lokal nivd, trots att just
sidan kunskap ir avgdrande for om vi framgingsrikt ska kunna
anpassa oss till klimatférindringarna.

Mot denna bakgrund har ett nytt forskningsprojeke inletts
vid LUCSUS, Lunds universitets centrum for studier av uthal-
lig samhallsutveckling. Syftet ir att skapa kunskap om méjlighe-
terna med ett system som bittre fordelar riskhanteringen mellan
medborgare och myndigheter. I ett sadant system skulle institu-
tionella respektive lokalt férankrade strategier for anpassning till
klimatférandringar stodja och komplettera varandra.

Forskningen bygger pa hypotesen att ett holistiskt samarbe-
te mellan olika instanser, dir man férenar metoder som initieras
uppifrin med metoder och dtgirder som initieras p4 grisrotsni-
vé, har storre sannolikhert att ge ett flexibelt och framgingsrike
system for stiders anpassning till nuvarande och framtida ris-
ker. Bland annat kommer féljande frigestillningar behandlas:

> Hur skiljer sig strategierna for klimatanpassning mellan oli-
ka kommuner idag?

> Involverar de aktivt olika intressenter, samt medborgare
som bor i riskzonen?

> Tar strategierna hinsyn till den lokala kapaciteten for kli-
matanpassning?

> Hur ser grinsdragningen ut, ritesligt och prakeiske, mellan
det institutionella och det individuella ansvaret?

> Vilken kapacitet for anpassning, och vilken attityd gente-
mot sikerhet, finns hos individer och hushall idag — eller
skulle kunna utvecklas?

> Paverkas medborgarna av sin livsstil, till exempel av den typ
av byggnad de bor i?

> Vad kan och vill medborgarna bidra med f6r att forebygga
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och minska pdverkan av potentiella naturolyckor?

> Hur skulle medborgarna och deras kapacitet bittre kunna
stddjas, och vilka incitament skulle kunna anvindas for att
de ska skaffa sig nya firdigheter?

Forskningen kommer att bedrivas i samarbete med olika svens-
ka kommuner, och 4ven engagera medborgare i omriden utsatta
for klimatvariationer och klimatférindringar. Hot som kommer
att utvirderas dr bland annat éversvimningar och virmebéljor.

Det finns mycket att lira frin bland annat Danmark, Tysk-
land, Storbritannien, Nederlinderna, och iven frin utveck-
lingslinder som till exempel Brasilien och El Salvador. Just
utvecklingslinder har linge brottats med stora klimatrelaterade
stérningar och begrinsade budgetar, och har dirfér utvecklat
ménga viktiga verktyg for anpassning driven av medborgar-
na sjilva. Anpassningsstrategier frin andra linder kommer att
analyseras med syfte att identifiera lirdomar som kan vara an-
vindbara i svenska férhillanden. De slutliga resultaten kommer
bland annat att bli till konkreta guider f6r klimatanpassning for
kommuner och allminhet.

Avslutande anmirkningar

Anpassning till klimatforindringar r fortfarande ett relativt
nytt kunskapsomride. Omradet klimatanpassning har i huvud-
sak utvecklats oberoende av omridet katastrofriskreducering,
men dessa bdda verksamhetsomrdden har en gemensam mal-
sittning: att minska forekomsten och effekterna av klimatre-
laterade naturolyckor och risker. Eftersom katastrofer, olyckor
och risker dr 6vergripande problem, bér anpassning och risk-
begrinsande atgirder inte ses som ett valbart tilligg” eller en
egen sektor, utan méste integreras i alla typer av arbete och i alla
sektorer inom den urbana sfiren.
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D4 anpassning av stider till klimatférindringar och tillhérande
katastrofer 4r ett sd pass komplext problem finns det inga gene-
rella 18sningar som passar alla. For att minska risker relaterade till
exempelvis extrem virme, kyla, Sversvimningar och kraftiga vin-
dar behéver man anvinda en blandning av strategier som ibland
dr motstridiga. En byggnad som ir motstindskraftig mot éver-
svimningar ir kanske inte den mest optimala fér stormar. For att
gora saken virre kan strategier som ir effektiva pa kort sikt, som
luftkonditionering mot hoga temperaturer, pa ling sike bidra ill
att forvirra klimatférindringarna genom 6kade utslapp.

Som liget 4r idag, och som FNs klimatpanel konstaterar i
sin fjirde stora rapport, dr det dock inte lingre en friga om att
vilja mellan att begrinsa klimatférindringar eller att anpassa
sig till dem. Bade anpassning och begrinsning ir nédvindi-
ga for att minska effekterna av klimatfrindringarna. Hallbar
stadsutveckling miste foljaktligen utgd frin planeringsprinci-
per som innehiller bida aspekterna. O

Ett varmt tack riktas fran férfattaren till Ebba Brink vid LUCSUS fér hjalp med
dverséttning av texten.

Christine Wamsler &r lektor vid Lunds univer-
sitets centrum for studier av uthdllig samhaéllsut-
veckling (LUCSUS), knuten till Lunds universitets
centrum for riskanalys och riskhantering (LU-
CRAM), och affilierad till Manchester Universi-
ty, Storbritannien. Christine arbetar ocksa som
konsult for olika organisationer, och ingar som
expert pa riskreducering i personalpoolen pa
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB).
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Fran humlor, metanbomber och luftpartiklar till markkonflikter
och klimatanpassning pa medborgarniva.

Klimatfordndringarna och deras konsekvenser blir alltmer tydliga och
stracker sig allt Iangre in i samhallsfragorna och vardagslivet.
Klimatfragan handlar dels om naturvetenskapliga forestallningar, om
atmosfarsprocesser och forandringar i havet och pa tundran, och om
naturresurser och tjanster som vi kanske tar for givna, som rent vatten
eller bin som pollinerar blommande orter, tréd och buskar.

Men klimatfragan handlar ocksd om hur vi férdelar resurser mellan
olika lander och befolkningar idag och imorgon — mellan alla oss som
lever "har” och "nu”, och alla dem som lever "dar” och "i framtiden".
I slutdndan handlar den om hur vi ser pa oss sjalva och manniskans

plats i ekosystemet nu och i framtiden.

Antologin 15 nedslag i klimatforskningen — Datid, nutid, framtid ger
inte en heltdckande bild av alla klimatfragans aspekter. Istallet ldggs
en mosaik av femton égonblicksbilder fran forskningen vid Lunds
universitet med beréattelser om klimathistoria, dagens utmaningar och

framtida mojligheter.
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