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Nyodling i Sverige

Inledning

Nyodling for tanken till exempelvis 1950-talets norrldndska myrodlingar eller
mellankrigstidens jordbruksexpansion nir det i Sverige brukades ca 4,8 milj. hektar jord-
bruksmark, varav ca 3,7 milj. ha adker (Hansson 1992, Jordbruksverket 2005). Andelen
jordbruksmark uppnadde da ca 11,7 % av Sveriges landareal' och har darefter minskat. Den
statistiska nedgiende trenden till trots har uppskattningsvis upp till 6000 ha anmalts till
nyodling under 2009 och 2010°.

Mitt intresse for fenomenet nyodling vacktes av en notis i tidningen Land Lantbruk dar det
berittades om en lantbrukares planer att avverka 18 ha skog for att omvandla marken till
aker (Berglund 2010) och en artikel i tidskriften Husdjur som handlade om en lantbrukare
som avsag omvandla 7 ha skog till dker (Svensson 2010). Nyodling kontrasterade mot min
bild av igenvidxande och extensivt brukade landskap. Jag blev nyfiken pad nyodlingens
utbredning.

Potentialen att 6ka arealen brukad jordbruksmark i Sverige méter dven fran myndighetshall
ett nyvaknat intresse. Omfattningen av odlingsvard tidigare brukad mark som potentiellt
kunde aterforas till jordbruksproduktion uppskattas till 700 000 ha (Jordbruksverket
2008:41), vilket motsvarar ca 1,7 % av Sveriges landareal. Utokades jordbruksmarken med
denna areal, skulle andelen jordbruksmark sammantaget 6ka fran 8,5 % till 10,2 % av
landarealen. Skillnaden mot den maximala utbredningen under mellankrigstiden férklaras av
att en del mark anses ha gatt forlorad for jordbruk genom 6verforing till skog, viagar och
bebyggelse eller igenvixning (Jordbruksverket 2008:13). Aven sociala och teknologiska
forandringar kan antas motivera Jordbruksverkets bedémning att en del av den tidigare
uppodlade jordbruksmarken ar battre lampad till skogsbruk: Manga av de igenvaxta skiftena
bedéms vara sma och innehdlla brukningshinder (Jordbruksverket 2008:41), vilket antyder
att tanken att bruka sadana skiften anses héra hemma i en tidigare rationalitet, inte i dagens.

Det nya intresset for restaurering av akermark ska ses mot bakgrund av politiska mal om att
0ka samhallets oberoende av fossila brdnslen genom bl.a. anvdndningen av férnybar energi
(Regeringen 2008), men ocksd den okade efterfragan for olika jordbruksprodukter pa
varldsmarknaden (FAO 2008). Samtidigt verkar rojning av skog for nyodling ha blivit ett
tankbart och praktiskt genomférbart alternativ. Aven i nyhetsmedia har nyodling i landet
uppmarksammats (Tedestedt 2010), men bléser det trots nybrukaranda verkligen "nya
vindar i jordbruksstatistiken” (Lundberg 2005)? Kan jordbruksmarkens utbredning i Sverige
dterigen komma att 6ka i framtiden?

'Berakningen 4r baserad pa uppgifter om jordbruksmark (betesmark och &kermark) i
fastighetstaxeringen ar 2008. Kalla: SCB 2009.

2 Uppskattningen ar baserad pa uppgifter éver avverkningsanmalningar fran Skogsstyrelsen som jag
kommer att gd ndrmare in pa i rapporten.



Syfte och fragestallningar

Malet med denna rapport ar att synliggora forekomsten av nyodling i 2000-talets Sverige och
skapa underlag for bedomning av nyodlingens framtida roll utéver den enskilda garden. Med
detta dmnar rapporten att bidra till diskussionen av landsbygdens och lantbrukets framtid i
Sverige.

Undersokningen utgar fran foljande konkret inriktade fragor:

o Var sker nyodling idag?

o Hur genomfors nyodling?

o Vem nyodlar?

o lvilka situationer férekommer nyodling?

o Vilka samband har férekomsten av nyodling?

Rapporten har tillkommit som ett led i mitt arbete som doktorand i ett forskningsprojekt om
markanvandning. Undersokningen har darfor dven haft ett underliggande syfte, namligen att
ta fram empiriskt material till forskningsprojektet och prova lampliga arbetsmetoder.

Disposition

Rapporten foljer foljande struktur: Efter beskrivningen av underlagsmaterialet och metoder
redogors for forekomsten av nyodling utifran statistiskt material och fallstudier. Forst
beskrivs utifran det statistiska materialet 6ver avverkningsdrenden med jordbruksidndamal
nyodlingens omfattning och forekomst i absoluta tal. Darefter presenteras nyodling pa ett
antal studerade gardar, dess sammanhang och de motiv lantbrukarna anger ligga bakom
nyodlingarna. Efter gardsredovisningen beskrivs relationer och samband mellan uppgifterna
i nyodlingsstatistiken och ett antal faktorer relaterade till markanvdndning och lantbruk,
vartefter undersokningens slutsatser presenteras.

Material och metod

Undersokningen bygger pa bade statistisk analys och fallstudier och bade kvantitativa och
kvalitativa kéllor har anvdnts. Det huvudsakliga kdllmaterialet utgors av intervjuer med
lantbrukare som nyodlar och statistik 6ver avverkningsirenden med moijlighet till aggre-
gering av data for administrativa territorier (kommun, lan). Analysen av nyodlingens ut-
bredning i landet baseras pa statistiken 6ver avverkningsarenden, medan intervjumaterialet
och andra girdsbaserade uppgifter utgor grunden for en beskrivning av nyodlingens
narmare lokalisering och orsakssambanden bakom den i ett gdirdssammanhang.
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Kvantitativa data

Data over nyodling kan fas via Skogsstyrelsens register “Avverkningsanmalningar”. Mark-
agare ska vid skogsavverkning i forvdag ldmna in en anmadilan till Skogsstyrelsen over
storleken och lokalisering av avverkningen liksom dess dndamaél (Skogsstyrelsen 2008,
Ringagard, pers. medd.). Anmalan kravs for varje enskilt omrade, en sdkallad
behandlingsenhet’. Under tvad r ar risken for att tvd anmailningar skulle avse samma
geografiska omrade liten, eftersom markigaren i regel har en tre ars frist att utfora
atgarderna pa behandlings-enheten. Daremot kan samma markigare ha lidmnat in flera
anmalningar under en tva ars-period.

Tva utdrag fran avverkningsregistret (Skogsstyrelsen 2010a, Skogsstyrelsen 2011) har
anvants som kallor i undersékningen: For det forsta en oversiktlig sammanstéllning éver
avverkningsdrenden och ansokan om avverkningstillstind registrerade under perioden jan
2009 - okt 2010 per skogsvardsdistrikt. I detta utdrag finns antalet &renden och anmaéld areal
kategoriserat som normal skog, svdrféryngrad skog, fjdllndra skog och ddellévskog. For det
andra ett utdrag 6ver alla avverkningsiarenden med ett annat dndamal an virkesproduktion
for aren 2009 och 2010. Perioden betecknas i rapporten som 'undersékningsperioden’. I detta
utdrag avser de enskilda uppgifterna behandlingsenheten som &r malet for en
omldggningsatgard. For varje behandlingsenhet redovisas drende-beteckning och -identitet,
anmald areal i hektar, lokalisering av darenden inom kommun, skoglig distrikt och lan, typ av
avverkning (avverkning fér annat dndamdl) och adndamadl (bete, dker, tomtmark, vdg,
naturvdrdande skétsel och évrigt), varav alltsa uppgifterna med dndamalen bete och dker, dvs.
skogsavverkning for jordbruksdndamal, har bearbetats i undersokningen.

[ rapporten anvands beteckningarna nyodlingsdrenden, nyodlingsareal osv. for arenden som
giller skogsavverkning med dndamalet dker eller bete.

Uppgiften om det planerade dndamalet har under senare tid blivit obligatorisk®, dess-
féorinnan har drenden inte alltid forsetts med dndamalsuppgiften, och i Skogsstyrelsens
nuvarande handlaggarstéd anvdnds beteckningen uppgift saknas om avverkningsarendet
saknar dndamalsspecifisering. Dessa drenden har i viss man beaktats i undersokningen, da en
del av dem rimligen avser omlaggning till jordbruksdandamal. Osdkerheten i sammanstallda
uppgifter nir det giller antalet drenden och anmaélda arealer kan darfér bedémas storre
uppat 4n nedat’.

? Med behandlingsenhet menas ett sammanhangande omrade eller flera delomraden som delas av t.ex.
vag, vatmarker, vattendrag eller kraftledning, forutsatt att avstdndet mellan omradets delar ar mindre
an 50 m (Skogsstyrelsen 2008).

* Administrativt har dndamal registrerats och andamalsregistrering kontrollerats sedan forsta
kvartalet 2009, vilket gor att néastan alla registrerade anmalningar darefter innehaller en specificerad
dndamalsuppgift (Johansson, , pers. medd.).

° En fjardedel av arealen i kategorin uppgift saknas har anvints som ett riktmarke for att justera
arealuppgiften, vilket jag aterkommer till.



Uppgifterna fran hela undersékningsperioden har i undersékningen summerats vid jam-
forelse med andra statistiska data. Effekten av att utgd fran uppgifter for tva ar ar att omra-
den med mer regelbunden nyodling betonas gentemot mer sporadisk forekomst av nyodling.

Utover data 6ver nyodlingsarenden har i undersékningen anvants statistik éver landarealer,
markanvandning och areella ndringar fran Sveriges Officiella Statistik tillgdnglig pa
Statistiska Centralbyrans statistikdatabas pa Internet. Uppgifterna 6ver arealen dgoslag hos
taxerade lantbruksenheter i fastighetstaxeringsregistret dar alla fastigheter registreras (SCB
2009) har storsta tdckning bland landets lantbruk. Fastighetstaxeringar for lantbruk
genomfors inte varje ar, de senaste uppgifterna dr fran den sakallade forenklade
fastighetstaxeringen och avser ar 2008. Dessa uppgifter dver dgoslag publiceras enbart for
lansnivan, alltsd inte per kommun. I undersékningen har arealuppgifter bearbetats for
dkermark, betesmark och skogsmark per lan ar 2008. Antalet nyodlingsdrenden relateras i
undersokningen till data 6ver antalet jordbruksforetag som bygger pa postenkat till landets
jordbruksféretag som uppfyller bestimda villkor (bilaga 1). P4 kommunnivan har data éver
akermarkens anvandning anvénts i stéllet for uppgifter fran fastighetstaxeringen, dartill har
uppgifter om skogsmarken och titortsarealen per kommun hamtats fran publikationen
Markanvdndningen i Sverige 2005 (SCB 2008a bilaga Tabell B25), som ar den senaste
publiceringen av dessa uppgifter pA kommunnivan.

Kvalitativa data

Det kvalitativa kallmaterialet bestar av tre fallstudier pd gardar med erfarenhet fran
nyodling. Materialet har kompletterats med ytterligare intervjuer med lantbrukare som
nyodlar, svar till en e-postenkdt till ett antal ldnsstyrelser alternativt Lantbrukarnas
Riksféorbunds (LRF) regionala kretsar och med inslag i nyhetsmedia och intervjuer med
handlaggare inom nationell och regional administration.

Det kvalitativa materialet har tillkommit genom kontakter med personer med kunskap om
nyodling. Det intervjubaserade materialet tillkom forst i undersdkningen, forst darefter det
statistiska materialet 6ver nyodlingsdrenden som beskrivits ovan. Detta har paverkat urvalet
av gardar som kontaktades utan kunskap om hur nyodlingsférekomsterna fordelas i landet.
Tillkomstordningen préglas helt av att undersokningen borjade helt utan tillgang till tidigare
studier 6ver nyodling i nyare tid, ndgot som gor att foreliggande rapport kan betecknas som
ett bidrag till grundforskning o6ver fenomenet nyodling i Sverige under 2000-talet.
Utarbetandet av empiriska data kdnnetecknas av en princip som skulle kunna kallas ’att folja
spar’ (jfr snobollsmetoden vid urval av intervjupersoner, Valentine 2005:17).

Nedan beskriver jag ndrmare tillkomsten av killmaterialet: Inledningsvis skickades en e-
postenkit till ett urval av LRF-kommunkretsar®. De inkomna svaren genererade ett forsta

® Enkiten till LRF inneholl utover en motivering en forfragan om huruvida mottagaren kinde till
markagare (lantbrukare eller skogsigare) som rojt skog eller har planerat att géra det, under den tid
man kunde dverblicka, &ven nekande svar vilkomnades, och skickades till ett 60tal kontaktpersoner
inom LRF kretsar i Dalarna, Gavleborg, Skaraborg, Ostergbtland, Varmland, Sédermanland, Orebro,
Vasterbotten. Vast och Skadne. Ett teoretiskt geografiskt urval 1ag till grund for valet av kretsar;
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material 6ver nyodling och fungerade som kunskapskallor som delvis kommer att refereras i
rapporten. Sammanlagt fick jag 22 svar pd e-postenkiten som skickades ut till kring 60
mottagare. Det huvudsakliga budskapet som framkom vid detta steg var att nyodling
rapporterades forekomma pa flera stillen i landet.

Utifrdn den geografiska lokaliseringen av de positiva enkatsvaren skickades en ytterligare e-
postenkit tva linsstyrelser’ och utifrdn svaren inleddes kontakter med handliggare pa
lantbruksenheten vid Lansstyrelsen i Viasterbottens lan med o6nskan om hjilp med
kontaktuppgifter pa lantbrukare som var kdnda for nyodling, och fragor formulerades med
malet att fa material till ett antal fallstudier.

Med lantbrukare som var positiva till att medverka fordes Oppna intervjuer per telefon,
varvid malet var att fa en uppfattning 6ver vad nyodlingen konkret bestod av i deras fall och i
vilket sammanhang de hade valt att nyodla. Tre gardar valdes for en férdjupad studie i den
ordning de kunde kontaktas och ett samarbete med lantbrukarna inledas.
Minnesanteckningarna som gjordes under dessa telefonintervjuer formulerades till en
skriftlig berattelse over nyodlingen pa garden som skickades till respektive lantbrukare for
revision och uppféljning per telefon. Vid uppféljningen har lantbrukarna dven redogjort for
gardens brukade areal under gingna sisongen utifran de s.k. blockkartorna®. En blockkarta
visar jordbruksblocken ritade med linjer och markta med blocknummer mot bakgrund av ett
flygfotografi i farg. Kartan har en hog detaljniva (skala 1:5000). Tillsammans med data i
fastighetsregistret har &dven markagoforhallanden kunnat studeras. Samtalen med
lantbrukarna férdes under september och oktober 2010.

Redovisningen i rapporten baseras saledes pa tre djupare gardsfallstudier, ytterligare fem
antecknade telefonsamtal med lantbrukare som nyodlar och svaren fran e-postenkiten, fallen
beskrivna i media samt samtal med handlaggare pa lansstyrelser och Skogsstyrelsen.

En kvalitativ studie pa girdsnivd drar nytta av den insyn i nyodlingens praxis som
lantbrukare &dger och formedlar darfér en direkt nérhet till fenomenet nyodling, vilket
motiverade anviandningen av intervjumetoden (jfr Valentine 2005). Intervjugenererade
uppgifter paverkas av den personliga samtalskaraktiren hos varje intervju trots ett tematiskt
fokus. En intervju utférs som ett samtal som ska hallas flytande medan man dmnar ticka in
alla viktiga aspekter i dmnet (Valentine 2005). Telefonintervjuerna har f6ljt en enkel
grundstruktur som syftade till att kunna fanga in och skapa en bild av fenomenet nyodling pa
gardarna. Jag som forskare och motpart i samtalet 4gde inledningsvis endast lite kunskap om
nyodling. Kunskapen vixte under intervjuernas gang, samtidigt som den egna okunskapen

omraden som berdrdes starkast av stormen Gudrun 2005 och de mest urbana och nordligaste
omradena uttogs, medan inte heller ndgon krets pa Gotland fanns med i urvalet.
7 Enkaten skickades till Lansstyrelserna i Visterbottens och Ostergétlands lan.

¥ Jordbruksblock dr de geografiska enheter som anvinds i samband med ansékan om jordbruksstod av
bade lantbrukare och handlaggare av stodirenden pa lansstyrelserna for administration av
stodansokan. Blockkartorna for resp gard kunde erhallas per post via ldnsstyrelsen efter tillstand fran
lantbrukarna.



ofta kunde utgora en passande utgdngspunkt for samtalet med lantbrukaren som uppskattad
expert.

Gestaltandet av intervjusituationen syftade till att inbjuda de intervjuade till att konstruera
egna beskrivningar och forklaringar i sd hog grad som mdjligt for att kunna skapa ett
anvandbart kvalitativt material 6éver hur och varfér lantbrukarna praktiserar nyodling
(Valentine 2005:111). En egen tidigare erfarenhet av semistrukturerade intervjuer med
lantbrukare var av betydelse i dessa oppna situationer’, liksom materialet som samman-
stélldes utifran enkdtsvaren och samtalen med handlaggare pa de olika myndigheterna.

Ett narrativt material konstrueras alltsd vid intervjutillfillet, bdda parter syftar till att bli
forstadda och framstd som rationella infér varandra och sig sjidlva. Resonemanget ar alltid
styrt av vad som menas vara socialt acceptabelt for motparten. Dessa faktorer bidrar till att
generera en berdttelse som dr sann i en relationell och situationsbunden mening och som
sadan inte direkt reproducerbar (Valentine 2005). Uppgifterna kan dock anses fungera val
som indikatorer av faktorer som ar betydelsefulla i ett nyodlingssammanhang pa gardsniva,
da nyodling liksom andra storre atgarder inom ett lantbruk ar genomtankta och i forvag
overvagda sa att forklaringarna som ges under en intervju rimligen innehéller referenser till
dessa reflektioner som gjordes innan beslut 6ver nyodling togs. Uppgifterna har ett stort
vdarde genom narheten till det praktiska sammanhanget dar nyodling foretas.

Begreppet nyodling anvidnds med en nagot varierande innebdrd som avser framtagning av
aker pa skogsmark och ibland mera liknar en ’utglesning av skog’, alltsd nirmast en
restaurering av betesmark. [ intervjuerna har gjorts klart att begreppet nyodling i
undersokningen avser framtagning av bdde dker- och betesmark pa tidigare beskogad areal
och att jag saledes var intresserad av allt som f6ll inom denna ram.

Metod

Undersokningens resultat baseras pa en beskrivning av fenomenet nyodling utifrdn bade det
kvantitativa och det kvalitativa kdllmaterialet. Analysen av det kvantitativa kdllmaterialet
grundas pa beskrivande statistik och korrelationsanalyser mellan ett urval av variabler
(landareal, markanvandning, jordbruksforetag), vilket kompletterats med visualiserande
kartografisk metodik (Brodersen 2002, Dent 1999, Lovett 2005, Fotheringham 2005).
Berdknings- och kartritningsprogram (Excel, OCAD) har anvénts. En mera ingdende statistisk
analys med flera faktorer kan utgéra grunden for en férdjupad analys av orsaker bakom
nyodling, medan malet har har varit att 6versiktligt beskriva forekomsten av nyodling utifran
den tva ariga tidsserien fran avverkningsstatistiken och en preliminir diskussion av nagra
grundldggande samband med areella och antalsmassiga faktorer.

Det kvalitativa kédllmaterialet bestar av verbala och visuella data som kompletterats med
geografiska data. Omvandlingen av intervjumaterialet fran verbal till textuell form har
genomforts tillsammans med de intervjuade, som granskat och muntligt kommenterat en

? Inom mitt forskningsprojekt har jag genomfort ett trettiotal intervjuer med lantbrukare med fokus pa
markanvandning.
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forsta nedskrift. Kdllmaterialet har observerats och analyserats enligt fallstudiemetodiken i
fallets sammanhang med hjilp av kategorisering och gruppering (Crang 2005, Haikio &
Niemenmaa 2007). Darefter har en jamfdrande analys gjorts med uppgifter fran fem
gardsintervjuer och andra kéllor (svar till den inledande e-postenkiten, intervjuer med
handlédggare, intervjuer i media) med syfte att hitta gemensambheter, skillnader och avvikande
fall (George & Bennett 2005, Kurunméiki 2007).

Undersdkningens begransningar

Slutsatserna over nyodlingens orsaker begrinsas av det korta tidsdjupet i registret 6ver
avverkningsidrenden med &dndamalsspecificering. Beddomning av nyodlingens utbredning
begrinsas av den preliminédra karaktdr hos en avverkningsanmalan, dd anmélan lamnas in i
forvag och darfor enbart uttrycker avsikter. Det relativt slumpmadssiga urvalet av intervju-
personer kan generera ensidigheter som foérsvarar bedomningen av fallen i ett generellare
perspektiv. Tankbart dr ocksa att formedlande personer varit selektiva vid sitt urval av
kontakttips (t ex mot gardar med stora nyodlingsprojekt och/eller omlaggning till aker).

Avverkningsanmalningar avser markédgares planer och maste givetvis bedémas uttrycka en
genomtankt avsikt hos uppgiftslimnaren att realisera nyodlingsplanerna, eftersom en karta
over det aktuella omradet ska bifogas anmaélan (Skogsstyrelsen 2008). Troskeln att lamna in
en avverkningsanmalan eller ansékan om avverkningstillstdnd kan anses vara relativt 1ag,
dels ar det kostnadsfritt att anmala eller ansoka om tillstdnd fér avverkning, dels giller
anmalningsskyldigheten for all skogsavverkning och borde hora till rutinerna hos skogsagare
(Ringagéard , pers. medd.). Av dessa skal gors antagandet att huvuddelen av avverkningar for
annat dndamal dn virkesproduktion blir synliga i statistiken och att statistiken aterspeglar en
i huvuddragen realistisk bild av omfattningen av nyodlingen.

En mojlighet till missvisningar finns givetvis. Enligt handldggares vid Skogstyrelsen
beddémning giller den enstaka behandlingsenheter vid alla skogsavverkning med olika
dndamal, da inte all avverkning anmals, ndgot som uppges visas av Skogsstyrelsens arliga
flygfotograferingar, och av att inte all planerad avverkning genomférs (Ringagard , pers.
medd.). Registret kan alltsd ticka for fa verkliga avverkningar (negativ missvisning),
alternativt kan markégare avsta att fullflja planer (positiv missvisning). En ytterligare kall
till missvisning som berorts ovan ar eventuella brister i &ndamalsspecificeringen.

Uppgifterna kan inte heller tolkas som uttryck for faktiska markanvandningsdandringar under
exakt det ret som anmalan har lamnats in: Ett avverkningstillstand géller i fem dr, medan en
anmald avverkning ska vara genomford och det nya bruket inlett inom tre ar. Myndigheterna
ska efter motsvarande 'hyggesvila’ kontrollera vad som skett med bestdnden som anmalts till
avverkning (Danielsson , pers. medd.; Ringagard , pers. medd.; Skogsstyrelsen 2008). A andra
sidan leder nyodling niar den har genomforts till en bestdende forandring av landskapets
struktur, vilket betyder att nyodling sallan kan betraktas som ett fluktuerande fenomen.
Uppgifterna o6ver nyodlingsdrenden kan forstds pd flera satt: Att nyodlingsdrenden
forekommer betyder att avverkning av skog for jordbruksdndamal har blivit tdnkbar. Inom
de administrativa enheterna kommun och lan kan férdelningen av nyodlingsdrenden bland
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jordbruksforetagen tolkas som en approximering av fenomenets sociala utbredning pa den
respektive nivin och den rumsliga fordelningen av nyodling for dessa enheter kan
analyseras. Det senare ar dock behiftad med storre osdkerhet da det faktiska fullféljandet av
nyodlingsplaner inte alltid sker, medan férekomst av planer betyder att nyodling finns med i
tankarna.
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Nedlaggning av jordbruksmark

Ett till nyodling motsatt skeende ar nedlidggning av jordbruksmark. I manga av landets
kommuner dominerar minskning av dkerarealen som statistisk trend (Solbar, opublicerat'®).
Nar det galler betesmark anses det allmént finnas svarigheter vid insamling av uppgifter som
gor bedomningen av tillforlitligheten i data om betesareal svar, om inte marken anvands till
produktion av grodor, som t ex till vallodling, det forekommer ocksa olika definitioner av vad
som raknas som betesmark hos Jordbruksverket (Lantbruksregistret: mark som inte ar
lamplig att pléja) och Skogsstyrelsen (Riksskogstaxeringen: naturbetesmark). Samtidigt ar
det ofta betesmarken som forst riskerar att passivt vixa igen nar hivden forsvagas. Nedlagg-
ning och ev omlaggning av jordbruksmark kan tydligast avlasas for akermark via produk-
tionsstatistiken dver akermarkens anvandning.

Nedldggning kan beréra delar av brukade skiften eller hela skiften och skulle kunna
forekomma samtidigt med nyodling pa gérdsniva, t ex om dirigenom uppnds en battre
arrondering av den brukade jordbruksmarken. Jag redogér for en undersdkning av
markanvandningsforandringar i en skansk socken i mellanbygd under 1930 - 1990 som ett
exempel pd processer som har samband med nedldggning och nyodling (Stenseke 1994,
1997). Med extensifiering betecknas nedan dvergang fran dkerbruk till betesbruk eller fran
betesbruk till nedldggning av jordbruksmarken, med intensifiering betecknas motsvarande
overgangar mot akerbruk. Under efterkrigstiden har markanvandningen intensifierats endast
vid ett fatal skiften, dd motiverat av intressen som skapande av en fin utsikt eller
rationalisering av arronderingen. I flera fall har markanvandningen exten-sifierats fran aker-
mot betesbruk och till skog genom att mindre filt, ofta anslutande till skog, latits véxa igen;
de hade kommit att upplevas som luckor i skogen. Som direkta orsaker till extensifiering
namns vattensjuk eller stenig mark, sma ytor eller ett 6kat avstand till brukningscentrum i
samband med driftsrationalisering. dven tillkomst av ndrmare beldgna och/eller battre
lampade arealer. Vanligen sker extensifiering vid dgarbyte, da 4ndringar av driften och andra
justeringar tenderar att goras. Vid det tillfallet kan dven markernas relation till varandra och
avstand till brukningscentret dndras, sa att tidigare brukade falt hamnar i periferin och
riskerar att 6verges. En driftsindring som 6kning av antalet betesdjur leder till ett 6kat behov
av betes- och foderarealer. Som Stenseke rapporterar, kom behovet i 6kande grad att tackas
genom jordbruksmark pa bekostnad av skogsbete, och senare dkermark. Radgivningen har
avratt fran skogsbete: hellre skulle lantbrukaren arrendera bete dn nyttja egen skog till bete.
Samtidigt har mjolkkoraserna avlats mot ett dndrat foderbehov sa att nya raser anses kriava
det naringsrika fodret pa godslade vallar (bete pa aker)''. Intensifiering av markanvind-
ningen har skett framst under perioden 1930-1950, dd hade nyodling samband med en
onskan att hdja ldnsamheten i produktionen eller levnadsstandarden. Till den tidiga
intensifieringen har dven hort att betesmark nyskapats pa tidigare skogsbeten pga 6kat antal
betesdjur. Orsaksbakgrunden bakom nyodling verkar i stora drag besta fran mellankrigstiden
till idag, for att foregripa diskussionen i senare avsnitten.

' En studie 6ver arealen jordbruksmark per kommun med férandringar 1992-1999-2005-2010.
" Egen kommentar: Aven (natur)bete verkar idag vara mindre vart ur produktionssynpunkt, eftersom
det inte kan skordas, endast betas av under betessasongen.
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Idag anges skdlen for nedldggning av storre arealer variera fran att lantbrukaren befinner sig
i skedet att avsluta med jordbruk till att markdgaren aktivt stravar efter att 6ka andelen
skogsmark pa fastigheten och en motivation fér dkerbruk saknas (Helgesson , pers. medd.).
Utifran det allmdnnas synvinkel ska dock nedlaggning av sarskilt akermark vara motiverad
och forsvarlig. Planerad nedlaggning av jordbruksmark ska darfor anmalas till lansstyrelsen 8
manader i forvag (Skogsstyrelsen 2008) sa att nedlaggningens ev negativa effekter pa natur-
och kulturmiljé kan utredas (Linsstyrelsen i Visterbottens lin 2010)'% En del markigare
anmaler, manga later passivt marken forslyas (Helgesson, pers. medd.), medan mojligheter
till sanktioner mot markégare som inte foljer lansstyrelsens ev negativa beslut saknas. Darfor
menar den intervjuade handldggarenen att dokumenterade fall av nedlaggning dr mindre
tillférliga som indikatorer for den faktiska nedlaggningen av jordbruksmark.

Bilden ar att nedldaggning av dker- och sarskilt betesmark kan vara svar att kvantifiera trots
anmalningsplikten, vilket dock inte har undersokts ndrmare har, mer an for ett lans vidkom-
mande: Jamfors inkomna nedlaggningsdrenden med nyodlingsarenden i Vasterbottens lan
under ar 2009 ses att bada tendenser finns narvarande samtidigt pd lansniva: Nedlaggning
forekom med 16 till lansstyrelsen inkomna drenden som sammanlagd avsag en areal om 31
ha (Helgesson, pers. medd.). Nyodling férekom i lanet under 2009 med 6 drenden avseende
aker (23,4 ha) och 21 drenden avseende bete (75 ha) enligt avverkningsstatistiken (Skogs-
styrelsen 2011), alltsd nyodling av drygt 98 ha skogsmark och en nedlaggning av 31 ha jord-
bruksmark.

12 Viktigt vid utredning infér anmald nedlaggning ar enligt handldggaren Helgesson forekomsten av
aktiva brukare och efterfrdgan av akermark i grannskapet, nedlaggning av dkermark 'mitt i byn’ anses
overlag ha negativ effekt pa miljon (Helgesson , pers. medd.).
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A. Nyodlingsarenden 2009 och 2010

[ avsnittet diskuteras féorekomst av nyodling nationellt och fordelad pa lan och kommuner
under de tva ar som utgor den undersokta perioden.

Nyodlingsareal och antal nyodlingsiarenden

Under undersokningsperioden anméaldes sammanlagt 5150 ha skogsmark till omlaggning till
jordbruksdandamal, nyodlingsarealen var under ar 2009 2106 ha och ar 2010 3044 ha. En
uppskattad tilldggsareal for undersékningsperioden omfattar 1020 ha mark, dar &ndamalet
ar ospecificerat (kategorin uppgift saknas, jfr avsnittet Material och metod) *. En sammanlagd
totalareal uppgar darmed till 6170 ha avseende omliggning till jordbruksandamal'®.

Av de anmaélda 5150 ha avser 782 ha dker och 4368 ha bete (Tabell 1 vanster). Omlaggning
till bete féorekommer med en nidrmare sex ginger stérre areal. Aven férdelade mellan bete
och dker kan noteras att arealerna ar storre 2010 liksom gillande omlaggning till bete (jfr
Tabell 1).

Tabell 1. Nyodling for aker- och betesbruk 2009 och 2010.
Kalla: Bearbetning av avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011).

ar dker (ha) bete (ha) summa (ha) dker (st) bete (st) summa (st)
2009 266 1840 2106 109 699 808
2010 516 2528 3044 133 942 1075
total 782 4368 5150 242 1641 1883

Under undersokningsperioden har 1883 nyodlingsarenden registrerats. Omlaggning till bete
overstiger tydligt omlaggning till aker som dndamal (1641 st. avser bete; 242 st. dker, Tabell
1 hoger). Antalet nyodlingsdrenden &r i bagge fallen (avseende bete och dker) hégre under
2010 an 2009 och fler darenden avser bete jamfort med drenden som avser aker (jfr Tabell 1).

Den 6vervigande andelen av nyodlingsarealen och de flesta drenden beroér avverkningar i
den s.k. normala skogen jamfért med arenden som berdr ddellévskogen (Skogsstyrelsen
2010a).

1 Uppskattningen gjordes pa foljande satt: Andelen jordbruksareal av all specificerad areal (alltsa med
avdrag for den areal dar uppgift saknas) berdknades 2009 till 29,2 % och 2010 31,3 %. Av arealen utan
uppgift raknades en tredjedel for bada aren, vilket ger summan 1020,4 ha.

' Nar lans- och kommunvisa distributioner senare i rapporten diskuteras utgar jag dock enbart fran
den specificerade arealen.
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Lansdistribution av nyodlingsarenden

Nyodlingsarealen presenteras har i absoluta tal och kommer senare i rapporten att relateras
till landarealen och andra variabler. Under undersékningsperioden har nyodlingsarenden
registrerats for landets alla 21 lan (Figur 1). De storsta nyodlings-arealerna noteras for
Vistra Gotaland (993 ha), foljd av Kalmar (613 ha), Ostergotland (461 ha) och Jénkoping
(322 ha). Minsta nyodlingsarealer noteras fér Vastmanland (80 ha), Vasternorrland (108 ha),
Gavleborg (115 ha) och Blekinge (117 ha). Gotlands ldn utgér i sammanhanget ett sarskilt fall
av administrativa skil med endast ofullstindiga uppgifter i den nationella avverknings-
statistiken. Jag har darfor valt att inte diskutera uppgifterna for Gotlands lan i I6pande text
utan separat for sig (bilaga 4).

Nyodlingsareal 2009 & 2010

halper lan Kalla: Berakn. baserad pa

Skogsstyrelsen 2011.
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Figur 1. Fordelning av nyodlingsarealen per lan.
Kalla: Bearbetning av avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011).

P3 lansniva dterkommer den storre betesarealen. De storsta omlaggningsarealerna avseende
bete noteras for Vastra Gotaland, Kalmar och ()stergbtland, dvs. ldnen med stora
sammanlagda nyodlingsarealer. Enbart Norrbottens lan uppvisar en hogre andel dker av
nyodlingsarealen'’. Nyodlingsarealerna ar hogre for 2010 hogre jamfort med 2009 dven pa
lansnivan med undantag for tre 1an'® (jfr bilaga 1).

Antalet nyodlingsdrenden ar hogst for Vistra Goétaland, Jonképing, Kalmar och Ostergétland,
dvs. lanen med stora nyodlingsarealer (jfr bilaga 1). Lagsta antalen nyodlingsarenden noteras
for Vastmanland och Norrbotten.

Utifran antalet nyodlingsdrenden kan tva huvudgrupper urskiljas, lanen med mellan 189 och
163 nyodlingsdrenden och lanen med mellan 88 och 47 adrenden (jfr bilaga 1). Vastra

I Norrbottens lin paverkas den anmailda arealuppgiften av en kraftigt avvikande anmalan om 100 ha
mark anmald till omlaggning till aker. Uppgiften ar enligt handldaggare pa Skogsstyrelsen korrekt. (Jfr
avnittet '‘Behandlingsenheten’, s. 17). Klart ar att en nyodling till &ker i denna omfattning kommer att
ta betydligt langre tid att genomféra an de flesta andra omlaggningarna pga storleken.

' Jonkopings, Jamtlands och Visterbottens lan.
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Gotaland avviker fran lanen i dessa tva grupper med ett forhallandevis stort antal
nyodlingsdrenden (354), Vistmanland och Norrbotten med ett forhallandevis litet antal
arenden (24 resp. 30 st.). Antalet drenden varierar mellan bdde linen och aren. Aven pa
lansniva ar antalet nyodlingsdrenden hogre under ar 2010 jamfért med ar 2009 med tva
undantag dar uppgifterna ar nistan lika fér bada aren (jfr bilaga 1).

Sambandet mellan den anmélda nyodlingsarealen och antalet nyodlingsdrenden ar tydligt
positivt (rp=0,96) (Figur 2). Tre lan avviker i forhallande till de dvriga: I Jonkopings 1an verkar
de enskilda behandlingsenheters areal férhallandevis mindre jamfért med de dvriga lanen; i
Kalmar lan verkar behandlingsenheterna nagot storre an i de 6vriga lanen.

Sambandet mellan nyodlingsareal och antalet anmélningar per lén
st
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Figur 2. Sambandet mellan nyodlingsarealen och antalet drenden per lan.
Kalla: Bearbetning av avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011).
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Kommundistribution av nyodlingsarenden

P43 kommunnivan foérdelas nyodlingsarenden mellan landets 290 kommuner s3 att antalet
arenden varierar mellan inga och 47 drenden, medelantalet per kommun ar 6,5 drenden, med
en nagot sned fordelning mot storre virden (medianvarde 4 drenden; standardavvikelse 7,0)
(jfr bilaga 5). Nyodlingsirenden har registrerats for 233 kommuner under
undersokningsperioden. I 6vervigande antalet kommuner dr omldggningsarealen till bete
storre an till aker alternativt forekommer det enbart drenden med omlaggningar till bete. I
ett mindre antal kommuner 6verviger omlaggningsidrenden som géller dker (storre anmald
dkerareal dn betesareal alternativt hogre antal drenden avseende dker dn avseende bete, jfr
bilaga 2). Varken antalet drenden eller de anmaélda arealerna har en jamn distribution mellan
aren 2009 och 2010 eller kommunerna.

[ en del lan féorekommer nyodlingsdrenden i lanets alla kommuner (8 ldan) alternativt i de
flesta kommuner med undantag for en eller tvd kommuner (8 lin), nyodlingen fordelas alltsa
i 16 lan relativt jimnt mellan resp ldns kommuner. I Norrbottens, Vasterbottens och Vastra
Gotalands lan saknas nyodlingsarenden for 4 kommuner, medan i Skane och Stockholms lan
saknas nyodlings-arenden for flertalet av lanens kommuner (for 15 av 33 kommuner i Skane
lan; for 19 av 26 kommuner i Stockholms lén)”.

Visualisering av nyodlingsiarendens férdelning bland landets kommuner (Figur 3) fortydligar
betoning pa de mellersta delarna av sédra Sverige som lansfordelningen som diskuterades
ovan antyder. Bade cirkelfirgen och titheten av cirklar ger till hands att de flesta
nyodlingsdrenden har registrerats i Norra Gotaland och Svealand, men &dven i flera norra
inlands- och kustkommuner férekommer upptill 19 drenden'®. Figuren fortydligar ocksa att
lansgranserna kan géomma en del nyodlingskoncentrationer i Gotaland. Fordelningen av
nyodlingsdrenden bland ldnens kommuner dr jamn t ex i Kalmar ldn, medan det i Stockholms
lan finns en koncentration till Norrtdlje med 30 drenden (58 % av ldanets nyodlingsarenden).

17 Se Kommentar, s.24.

'8 Kommentar till figur 3: Cirkelfirgen motsvarar sex kategorier efter antalet drenden per kommun.
Granserna for kategorierna foljer en enkel struktur med 1, 10, 20 och 30 som brytpunkter med
undantaget for en uppdelning i tva underkategorier (1-2 resp. 3-10 st. anmalningar) i kategorin 1-10
st. anmalningar. Skdlet dr en 6nskan att nedtona skillnaden mellan kommuner som saknar drenden
under undersokningsperioden gentemot dem dar fi 4renden noteras. Genom Kkategoriernas
fargsattning efterstravas darfor att synliggora gleshet vs tithet i nyodlingstermer, kommuner med inga
anmalningar under undersokningsperioden har markerats med en gra cirkel, medan kommuner med
endast en eller tvd anmalningar markerats gragul. Med tre eller fler anmélningar byts fargskalan mot
gult med stegring mot rott med syftet att antyda hogre frekvens i forekomsten av anmalningar. - Vid
kategoriindelningar riskerar en del av informationen osynliggoras trots att kategorigranser anpassats
till materialet efter basta formaga, i figur 3 galler detta framst ett antal kommuner i Vastra Gotalands
1an registrerats (9 st. nyodlingsarenden i Alingsas, Lidkdping, Tanum och Vara; 19 st. i Falképing och
Ulricehamn). For 6vriga 1an fungerar de valda kategorigranserna tillrackligt val.
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Figur 3. Nyodlingsarenden 2009 & 2010, kommunsummor.
Kdlla: Bearbetning av avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen, 2011),
digitalt kartunderlag Sverige 1:10 milj. Lantmateriet.
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Hogsta enskilda antalet nyodlingsdrenden bland landets kommuner noteras for Linkdping
med 47 drenden (Ostergétlands lan), direfter Vetlanda med 31 st. (Jonkopings lin) och
Norrtilje med 30 st. (Stockholms ldn), varefter foljer kommuner med 28 och farre nyodlings-
drenden. P4 kommunnivan antyds som sagt en viss koncentration av nyodling. Fér 15 av 290
kommuner har 20 eller fler nyodlingsdrenden registrerats (Figur 3, roda cirklar, jfr bilaga 5),
vilket sammantaget betyder 391 drenden motsvarande 20,8 % av alla registrerade drenden
(1883st.) och 18 % av nyodlingsarealen. Nyodlingskoncentrationerna ligger ldangs ett
sydvastlig-nordostligt strak fran Halland till Uppland, med undantagen Melleruds kommun
vister om Vinern och Sollefted kommun i Visternorrlands lan'® (Figur 4). En motsvarande
undersokning av de 7 kommuner med de storsta nyodlingsarealerna (90-118 ha) visar att
arealerna sammantaget utgor 13,7 % av den totala nyodlingsarealen pa 5150 ha och att dessa
arenden upptar 7,4 % av alla nyodlingsdrenden. Férdelningen av dessa kommuner visar inte
en likadan strakbildning utan ligger geografiskt spridda i landet (Figur 4). Kommunernas
land- och akerarealer skiljer sig ocksa fran varandra (bilaga 5).

Av kommunerna med stora nyodlingsarealer (jfr bilaga 5) ligger Morbylanga (118 ha) och
Vastervik (106 ha) i Kalmar 1an och Boden (108,5 ha) i Norrbottens lan. Dartill har i Uppsala
kommun 103 ha anmalts till omlaggning till jordbruksindamal, i Malung-Silen 90,9 ha,
Linkoping 90,5 ha och Mellerud 90,2 ha (jfr Figur 4).

I medeltal omfattar nyodlingsarealen per kommun 17,8 ha med en spridning mellan 0 och
118,1 ha (medianvérde: 10,4 ha; standardavvikelse 22,0 ha). Fordelningen liknar alltsa
lansfordelningen med fa storre virden och manga mindre varden, vilket betyder att vid sidan
om en viss koncentration spdds nyodlingsarealerna samtidigt ut nar alla 290 kommuner
beaktas. For fyra kommuner har relativt sett manga nyodlingsdrenden och en relativt
omfattande nyodlingsareal registrerats: Uppsala och Mellerud, som ndmdes ovan, samt
Linkoping och Vastervik (Figur 4).

Att forhallandet mellan nyodlingsarealen och antalet nyodlingsdrenden varierar mer pa
kommunnivan dn pa lansnivan, visas ocksd av det nagot svagare statistiska sambandet
mellan mellan antalet drenden och anmald areal per kommun (rp=0,82, Figur 5). Det svagare
sambandet och den storre spridningen mellan anméilda arealer och antalet drenden an pa
lansnivan forklaras rimligen av att desto ndrmare de enskilda behandlingsenheterna fokus
laggs, desto mer av deras variation préglar forhallandet mellan antalet drenden och den
anmalda arealen.

1% Vasternorrland utmarkte sig innan med en liten nyodlingsareal (jfr lansdistribution s.17).
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Nyodling pa kommunniva

Figur 4. Nyodlingskoncentrationer.
Kalla: Bearbetning av Skogsstyrelsen 2011.
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Kommuner som avviker uppat relativt sett, dvs. dar de enskilda behandlingsenheternas areal
kan tolkas vara mindre dn hos 6évriga kommuner sammantaget, ar Linkoping (47 st./90,5 ha)
och Vetlanda (31 st./51,8 ha). Kommuner som avviker nedidt med troligen storre
behandlingsenheter dn 6vriga kommuner ar bl.a. Boden (5 st./108,5 ha) och Mérbylanga (14
st./118,1 ha).

Omlaggningsareal och antalet anmalningar per kommun

50
Antalet anmdlningar per
k (st ® Linkspi
ommun (st) 45 Linkdping

40

r,=0,82

35

. *
Moérbyldnga

Boden

0 20 40 60 80 100 120
Omldggningsareal per kommun (ha)

Figur 5. Sambandet mellan nyodlingsarealen och antalet drenden per kommun.
Kalla: Bearbetning av avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011).

Behandlingsenheten

En behandlingsenhet definieras som ett sammanhidngande avverkningsomridde med ev
mindre avbrott (jfr fotnot*). Medelstorleken fér de 1883 st. under undersokningsperioden
registrerade arealuppgifter ar 2,73 ha (standardavvikelse 3,81°%). Behandlingsenheterna ar
alltsd i regel sm4, halften av de registrerade arealerna har en storlek mellan 1 ha och 3,1 ha
(forsta och tredje kvartilavvikelse), det forekommer farre stora behandlingsenheter: den
storsta arealuppgiften omfattar 100 ha, f6ljd av 34 ha och 26 ha. Arealvirden fordelas
diarmed positivt snett (medianvirde (1,7 ha) dr mindre &n medelviarde). Avverknings-
statistiken medger inte undersékning av koncentrationer av nyodlingsplaner och aktiviteter i
enskilda bygder eller pd naraliggande skiften, men nar langre tidsserier tillkommer i
framtiden kunde fordelningen av maximi- och medianvirden av behandlingsenheternas
storlekar exempelvis pd kommunnivan tolkas med hansyn till arrondering och landskaps-
strukturer som utgor grundlaggande forutsattningar for jordbruksskiftenas storlek.

20 Bortser man fran de 32 fall dir arealvirdet saknas blir medelvirdet 2,78 ha och standardavvikelsen
3,83.
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Kommentar angdende nyodlingsdistributionen i nagra lan

Nyodlingsirenden saknas frdn manga kommuner i Skdne och Stockholms lin som ovan
beskrivits (jfr avsnittet Lansdistribution). Eventuellt kan detta hanforas till naturgeo-
grafiska, dominerande markanvandningsstrukturer eller andra strukturella forhallanden som
begransar jordbruk generellt sett. Skane 1an avviker fran landets 6vriga lan genom en hog
andel jordbruksmark av landarealen (48 % enl Fastighetstaxeringen 2008). Det skdnska
landskapet praglas sarskilt i ldnets sydvastra delar av stora 6ppna filt. De nyodlingsarenden
som registrerats forekommer i ldnets norddstra del med ett mosaiklandskap med jordbruks-
och betesmarker insprangda i skogsmark. Dartill dr titortsarealen i manga av Skdnes
kommuner liten, sdsom fallet &r dven i Stockholms lan. Bidda lanen ar tattbefolkade med sma
tatortskommuner som Burlov, Malms, Jarfalla och Danderyd. Som i Skane, lokaliseras dven i
Stockholms ldn nyodlingsdrenden i huvudsak i ‘perifera’ kommuner som Norrtilje eller
Sodertalje.

[ Vastra Gotalands lan dr det sma tétorts- eller 6kommuner som saknar nyodlingsdrenden,
med undantag for en kommun (Bollebygd®'). De tva nordligast linen, Visterbotten och
Norrbotten, dr diremot ldn som stricker sig fran Ostersjokusten till norska griansen med
utbredda fjillomradden med kal mark och ldngsmala bérdiga dlvdalar 16pande mot Ostersjon,
sarskilt i Norrbotten forekommer dven stora sammanhédngande sankmarker (SCB 2008a).

*! Bollebygds kommun ligger mellan Alingsas/Goéteborg och Boras.
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B. Nyodling pa gardsniva

[ avsnittet diskuteras nyodlingens lokalisering, nyodlingssituationer och processer pa
gardsniva baserat pa intervjuer med lantbrukare och handliaggare samt kartmaterial, d&ven
nyodlingens praxis beskrivs. Uppgifterna avser ar 2010. Tre fordjupade fallstudier redovisas
som exempelgard A, B och C. For varje gard beskrivs nyodlingarna och gardens o6vriga
omstandigheter, gardens brukade jordbruksmark presenteras med fokus pa den brukade
markens uppdelning i skiften, avstanden till/frdn brukningscentrum liangs végar och
nyodlingsskiftenas lokalisering i forhallande till dessa.

Exempelgardar

Pa giarden A pagir nyodling av sammanlagt 15 ha, vilket utgér 9,4 % av gardens
jordbruksareal. Nyodlingsarealen ar fordelad i tva narbeligna omraden (Figur 6)*. Det ena ar
ett hygge om mer an 10 ha dar skogen hade avverkats ungefar 5 ar tidigare och gardens djur
betat bland stubbarna. Under sdsongen 2009 grivdes stubbarna upp och hyggesomradet
omvandlades till dker. Vid intervjutillfallet bearbetades en skogsbetesmark i ungskog till
aker, marken skulle frasas och tackdikas.

> Kommentar: I Figur 6 visas de jordbruksblock som brukas av gird A med minimal kartografisk
generalisering med syfte att fortydliga hur spridda och olikformade de brukade falten ar. Uppgifter om
vilka vagar lantbrukaren kan nyttja har inte samlats fran intervjuer, utan vignatet som visas innehaller
bade storre och mindre vagar och dr hamtat fran allmdnna kartverk.
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Fallgard A Geografiska ldge av brukade skiften med blockindelning.
Kartskala 1:12500. Egen bearbetning av kartunderlag (blockkartor).

Arrendeskiftena Brukad mark
Forfllyttningsvag

- Nyod|ing { Oa'rdscentrum

Figur 6. Garden A, brukad jordbruksmark.
Egen bearbetning. Underlag: blockkartor och intervjuanteckningar.
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Pa garden B nyodlas 14 ha pa skogsmark som fordelas i tvd nyodlingar dar skog omvandlats
till aker (Figur 7). Sammanlagt utgor detta 5,9 % av gardens jordbruksareal. Under var och
senhost 2006 avverkades ett omrade (2 ha) med mogen skog i egen dgo, marken bereddes till
uppodling under sdsongen 2007. Nyligen avverkades skog (12 ha) pa arrendemark, som
kopts, stubbarna ligger for att torkas och en del arbetsmoment dterstar. Hyggesavfallet ska
brannas, marken jamnas och frésas, vilket planerades for hosten 2010. Efter erfarenheterna
fran det forsta nyodlade faltet (rotrester vid plojning) avser man nu att jimna marken innan
frasning for att gora frasningen lattare och billigare. Grot och stubbar tas till vara (stubbarna
betalar for arbetet). Omradet planeras vara fardigt till akerbruk senast infor sdsongen 2012.
Under den gdngna 10-arsperioden har 3,5 ha arrendemark slidppts pga externa orsaker.
Fortsatta planer att nyodla finns inte, ev kommer kantjusteringar att goras pa en del skiften.
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Teckenforklaring
|: Brukad
jordbruksmark
B Nyodiing
vag

Gardscentrum

0 1000 2000 m

Fallgard B Geografiska lage av brukade skiften med blockindelning.
Kartskala 1:12500. Egen bearbetning av kartunderlag (blockkartor)

Figur 7. Garden B, brukad jordbruksmark.
Egen bearbetning. Underlag: blockkartor och intervjuanteckningar.
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Pa garden C har nyodling genomforts vid tre tillfdllen och omfattar 6,8 ha (sammanlagt 7,2 %
av gardens idag brukade areal) (Figur 8). Ar 2004 6verfordes 1,5 ha av egen skogsmark till
aker. Planer fanns att fortsitta nyodla i anslutande omrade, men i det skedet blev
jordbruksmark tillgdnglig pga av andra lantbrukare slutade, och man valde att kopa eller
arrendera den marken fore fortsatt réjning i skogsmark. Nyodlingsmarken inneh6ll mer sten
och det blev mer arbetskrdavande att bruka den dn man beddmt fran boérjan. Efter detta har
skogsmark efter avverkning i borjan av 2000-talet dverforts till bete kring ar 2005, det
handlade om 4 ha mogen skog i direkt anslutning till gdrdscentrum. Under 2008 utdkades ett
befintligt betesomrdde med 1,3 ha pd anslutande skogsmark, sd att man fick 4 ha som
uppmatts i forvag i skogen. Fortsatta planer pa nyodling finns inte i dagslaget. Medan man
har nyodlat har ett antal odlingar pa f.d. myrar lamnats, idag har man bara en myrodling pa
egen mark, ovrig odling ligger pa "fast mark”, som man betonar.

Nyodling och avverkningsstatistiken

Huvuddel av garden A’s nyodling faller utanfér undersokningsperioden da avverkningen av
skogen genomfdrdes flera ar sedan. Den mindre nyodlingen till 3ker av ett skogsbete syns
inte i statistiken under undersékningsperioden. De drenden som under perioden registerats i
kommunen dar gardens jordbruksmark ligger avser omlaggning till bete med mindre arealer
dn gardens stora omlaggning om mer dn 10 ha (2,0 ha, 1,6 ha; 9,6 ha). [ lanet dar garden A
ligger har de enskilda behandlingsenheter som anmalts till omlaggning till jordbruksiandamal
en medelstorlek pa 3,2 ha (median 2,0 ha) med en storsta areal pa 16,2 ha.

[ avverkningsstatistiken syns inte garden B’s senaste avverkning varken under 2009 eller
2010, ev har den anmalts tidigare eller inte blivit specificerad som omliggning till dker.
Under undersékningsperioden har i kommunen registrerats hela 14 nyodlingsdrenden, varav
5 avser omlaggning till aker: Behandlingsenheternas medelarealer ar for dker 1,1 ha och for
bete 2,5 ha. Jamfort med dessa dr den senaste omliaggningen pa garden stor (12 ha), 4ven den
forsta nyodlingen var stdrre &n kommunens medel avseende omlaggning till ker. I lanet dar
garden ligger har de enskilda behandlingsenheter som anmalts till omlaggning till aker en
medelstorlek pa 2,6 ha (max 9,0 ha) och till bete 3,4 ha (max 16,2 ha).

[ de kommuner dir garden C’s mark ligger forekommer ett nyodlingsdrende under under-
sokningsperioden (bete, 1,5ha). Gardens skogsavverkningar till jordbruksiandamal ligger fore
undersokningsperioden. Omlaggningen till dker (1,5 ha) ligger under medelstorleken hos
behandlingsenheter anmalda till omlaggning till aker (2,6 ha) i lanet. Omlaggningarna till
bete (1,3 ha och 4 ha) ligger runt medelvardet i lanet (3,4 ha).

Exemplen ger till hands att all nyodling eventuellt inte syns i statistiken, vilket styrker
antagandet att nyodlingens omfattning ar osdkrare uppat. Nyodlingsdrenden innehaller inte
alltid en specifikation, vilket diskuterats i metodavsnittet. Markdgare har som namnts en frist
pa tre ar att genomfdra omlaggningsatgiarder fran skogs- till jordbruk pad de anmalda
markomradena.
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Nyodlingens praxis

[ praktiken innebar nyodling pa tidigare skogsmark att marken gors tillganglig for betes- eller
akerbruk. Efter skogsavverkningen kan omradet anvandas som betesmark nar hyggesavfallet
har rensats bort eller brants. Akermark behover daremot beredas ytterligare genom att bryta
upp stubbar, forsla bort sten och jaimna och bearbeta marken med fras. I manga av svaren till
e-postenkdten tas nyodlingens praktiska sida upp:

"Min granne har tdnkt nyodla 2-3 ha. Just nu ligger stubbarna pd tork pd hygget efter
stubbrytningen som skedde forra dret” (fran svaren till e-postenkéten). "Vet en som réjt skog
och stubbar ska brytas (...), ndr stubbarna dr borta ska en ‘nyodlingsfrds’ bearbeta hela arealen
som sedan sds in” (fran svaren till e-postenkéten), "skog har omvandlats till dker. De kérde tvd
gdnger med en frds som malde ner stubbarna.” (fran svaren till e-postenkaten),

Aven i SVT’s nyhetsinslag om nyodling ges utrymme fér en demonstration av hur det
praktiskt kan ga till vid dagens nyodling: "Frdsen gér ett fantastiskt arbete. Frdn hygge till
firdig sdbddd pd nolltid, sdger [den intervjuade lantbrukaren]” efter reporterns beskrivning
om att "det tyngsta momentet i nyodlingen dr stubbrytningen. Férr gjordes det med muskelkraft
och enkla hjdlpmedel. Nu tar grdvmaskiner med speciella gripar upp stubbarna (..). Efter
stubbrytningen kér kraftfulla traktorer med stryktdliga frdsaggregat in pd hygget, ddr rétter,
mindre stenar och den rda jorden mals till pulver som gédslas och sds in med grdsfré.”
(Tedestedt 2010). Den intervjuade lantbrukaren har nyodlat 5 ha pa sin gard och planerar att
stélla i ordning ett hyggesomrade om 15 ha for dkerbruk (Tedestedt 2010).

De centrala arbetsmomenten vid nyodling handlar alltsd om rojning av stubbar efter skogen
och ev sten, och darefter frasning av marken sd att arbeten med jordbruksredskap kan goras.
Liksom forr kraver genomférandet av dessa moment speciell kraftfullhet och stryktalighet,
idag mest genom maskiner som konstruerats for andamalet. Fortvarande verkar nyodlingen
dock ta tid i ansprak, vissa bearbetningsmoment genomfors pa vintern, andra pa sommaren
och de later sig inte goras lika fort som t ex plojning av fardig dkermark, dartill genomfdrs
nyodlingen vid sidan av ordinarie gardsdriften.

De praktiska krav som nyodling fortfarande stéller trots dagens tekniska hjidlpmedel kan
delvis ligga bakom betoningen pa omliggningar till bete i avverkningsstatistiken som
diskuterats i foregdende avsnitt. For en lantbrukare som handskas med tid som en vardefull
resurs kan omlaggning till bete fungera som ett mellansteg sa att de insatser som nyodling
kraver delas upp Over ldngre tid, vare sig man genomfér dem sjdlv eller anlitar en
entreprendr. Efter en avverkning kraver omlaggningen till aker fler arbetsmoment som ovan
diskuterats innan en forsta sddd kan dga rum, medan den enklaste varianten av omlaggning
till bete bestar i att hygget rensas pa timmer och grot, varefter betesdjuren, som kommer att
halla skogsatervaxten i schack, kan sldppas pa marken. En invindning vore att omvandlingen
av ett omrade till aker kan gé relativt fort och enkelt, pa 'nolltid’, i alla fall jamfort med forr.
Emellertid behovs da kraftfulla frasaggregat som verkar inga i maskinparken endast hos (ett
fatal) entreprenoérer med nyodlingsarbeten i sortimentet: En intervjuad lantbrukare berattar
om en specialbyggd frids som ska klara stenar. Den typen av fras finns endast hos tva
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entreprendrer i Sverige pa betydande avstand fran garden, vilka lantbrukaren planerade att
kontakta for att fa sin nyodlingsmark iordninggjord under kommande var.
Nyodlingsprojektens genomforande kostar fortfarande tid och resurser trots att betydande
lattnader genom bruk av maskinkraft nu finns till skillnad fran tidigare tiders nyodling.

P4 exempelgardarna syftar omldggningarna nyodling till dker, i motsats till statistikens
overvikt av betesomlaggningar. Omlaggning till aker forekommer pa alla tre gardar, medan
omlaggning till bete noteras enbart pa garden C. Pa garden A verkar man vid nyodlingen ha
nyttjat mellansteget betesbruk under ett antal ar. Dels har djuren betat det stora
hyggesomradet som nu omvandlas till &ker (>10 ha), dels anvands ett parti ungskog med bete
till att utvidga det angransande smala dkerskiftet. Stubbarna fran hygget tog en entreprenor
upp gratis, medan den andra nyodlingen kraver fler arbetsmoment, bla. tickdikning. Pa
garden A kan nyodlingen karakteriseras som intensiv for tillfillet.

Pa garden B finns ocksa en omfattande omvandling av skog till aker under arbete (12 ha)
varvid man relaterar till praktiska erfarenheter fran tidigare mindre nyodling (2 ha).
Skogsavverkningen skedde pa tidigare arrendemark som kommit till egen dgo och stubbarna
kan siljas till ett virde som kompenserar for arbetet. P& garden C ar nyodlingsaktiviteterna
till synes mer aterhallsam, men med tanke pa de planer man séiger sig ha haft att fortsitta
nyodla i skogsmark som bromsades av dndrad tillgang till (fardig) jordbruksmark, fanns dven
har en mental beredskap till omfattande nyodling av akermark. Darefter har man dock enbart
genomfort omvandlingar till betesbruk i narheten av gardscentrum, den senaste nyodlingen
har storst areal (fran 1,5 resp 1,3 ha till 4 ha). Garden har den minsta djurbesittningen av
exempelgardarna (40 mjolkkor).
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C. Nyodlingssituationer pa gardsniva
Nyodlingens funktion och betydelse for garden och i gadrdssammanhanget motiverar de

genomforda fordndringarna pa enskilda skiften. I avsnittet presenteras inledningsvis de
orsaker for nyodling som lantbrukarna pa exempelgardarna tagit upp.

Motiv bakom nyodling p3 exempelgardarna

Pa garden A, dar totalt 15 ha dker nyodlas, brukas 150 ha dker och 10 ha bete med vallodling
och havre emellanat som insaddd. Av dkerarealen ar ca 100ha arrenderad. Gardens inriktning
ar kottproduktion med dikor, och producerar allt grovfoder till djuren. I arealen ingar 250 ha
produktiv skog. Nyodlingen uppges hanga samman med en planerad utékning av djurantalet
fran dagens 60 till 110 dikor. Under 2011 ska en motsvarande utbyggnad av ladugarden
goras med utrymmen for enklare och rationellare skotsel av djuren. Motivet bakom
utdkningen ar 6nskan att kunna leva pa jordbruket med tillfredsstéllande 16n. Lantbrukaren
driver garden tillsammans med sin bror, de har nyligen tagit 6ver efter sin far, vilket kan ha
betytt andringar aven i inkomstbehoven, &ven om nyodlingsprojekten paborjats av fadern.

Gardens nyodlingar ansluter till befintlig akermark och ligger i nirheten av gardscentrum.
Den nyodlade marken har varit i egen dgo. Genom nyodlingen tillokas gardens brukade areal
nara gardscentrum, varmed man kan minska korning till avldgsnare arrenden, uppger man,
sa planerar man att upphora med arrendet av tva skiften (12 ha) pa lingre avstand nar
nyodlingarna ar fardigstillda (jfr Figur 6). En utokning av dkerarealen bidrar med mer
slatter, dvs. foder, och mojlighet till bete, medan betesmarken i skogen och bland stubbarna
enbart fungerade som bete. Dartill nimner man oanvinda stédritter” som nu kan anvindas
till att soka gardsstod for den nyodlade arealen®,

P4 garden B, med 14 ha nyodlad aker, brukas 232 ha aker och 6 ha bete, med odling av
spannmal (korn, varvete) pa 90-100 ha och vall pa resterande areal. Av jordbruksmarken ar
128 ha arrenderad. Gardens inriktning dr mjolkproduktion med tjurkalvuppfédning, man har
170 mjolkkor, med ungdjuren ca 370 djur. I arealen ingdr 170 ha gran- och tallskog.
Lantbrukaren har drivit gdrden tillsammans med sin bror sedan 1973.

Nyodlingen pa garden uttrycker ett arealbehov. Man uppger sig strava efter sjalvforsorjning
med foder till djuren. Sedan 1973 da garden omfattade 13 ha dker och 70 ha skog har arealen
utokats till det den ar idag. Under de senaste 10 aren har mjolkkobesattningen successivt
utokats, som man beskriver, fran 145 till dagens 170 djur. Foderbehovet och behov av

2 All jordbruksmark i Sverige har tilldelats stodritter per hektar ar 2005, stédratterna kan hyras eller
siljas, de inte dr knutna till fastigheten, dock till stédregioner. Stodratter kan siljas eller hyras men ar
nodvandiga forutsattningar for att kunna fa gardsstéd som lantbrukare (Jordbruksverket 2010b).
Sedan 2009 ska en stodratt anvandas vart annat ar, dvs gardsstod ska sokas pa motsvarande antal
hektar som man innehar stodrétter pa som lantbruksforetagare,i annat fall 6verfors stodratten till den
nationella reserven som sedan kan tilldela stodratten till annan brukare (Jordbruksverket 2010b).
#Gardstodet som infordes 2005 medforde inga produktionskrav bakom mojligheten att fa
jordbruksstdd for brukad mark, emellertid ingar skotselkrav och andra ataganden.
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stallkapacitet har man strdvat att tdcka ur egna resurser genom omorganisering av befintliga
stallar (ett ungdjursstall byggdes dock ar 2002) och utokning av dkerarealen genom nyodling
utover arrenden.

Utdkning av verksamheten ar den allmidnna bakgrunden till expansion av gardens brukade
areal, samtidigt dr det nagot olika utlésande orsaker som ligger bakom de enskilda
nyodlingarna (jfr Figur 7): I det forsta fallet (2 ha) upplevdes problem genom skuggande skog
och vindeffekter som forsimrade skorden pa intillliggande dker. Hade sdden inte troskats
innan tranornas flyttning, kunde det handa att dessa samlades i stora flockar pa faltet och
trampade ned ytterligare. Det gillde att undvika liggsdd och sen mognad till f6ljd av skuggor.
Losningen var att avverka det skuggande skogsskiftet pa egen mark. I det andra fallet (12 ha)
anges som orsak att det blir mer rationellt att bruka det stérre sammanhangande skifte som
nyodlingen ger.

Pa garden C, med knappt 7 ha nyodlad dker- och betesmark, brukas totalt 82 ha aker och 13
ha bete som ligger fordelade i sma falt. (Figur 8) Garden ar sjalvforsorjande pa grovfoder,
korn odlas pa 15 ha, medan resterande 67 ha ger vall. Gardens inriktning ar mjélkproduktion,
man har 40 mjolkkor, dartill ungdjur. I arealen ingar drygt 400 ha skog. Den dgda arealen
jordbruksmark ar ca 23 ha, 72 ha arrendemark finns i byar runt omkring inom en radie av 1,5
mil. Man har drivit gdrden sedan 1973 i mindre skala och utékad 1976/77 med stall for 18
mjolkkor samt ungdjuren. Under samma tid med férsta nyodlingen ar 2004 utokades
djurbesattningen fran 30 till 40 mjolkkor. Da ingen jordbruksmark fanns tillginglig inom
omradet, valdes att nyodla i egen skog pa ett skifte som bedomdes som lampligt: ”"Marken var
ndgorlunda plan och Idg ndra till hands. Det var svdrt att fd tag i mark pd rimligt avstdnd. Runt
omkring gdrden finns inga bra nyodlingsbara skiften.” (citat fran intervju). Som hanvisats
ovan, fanns planer att fortsitta nyodla i anslutande skogsomrade, vilket inte gjordes da
fairdigberedd jordbruksmark blev tillginglig. Nyodlingen hade visat sig vara mer
arbetskrdvande, eftersom det fanns mer sten i marken dn man uppfattat i forvag. I
bakgrunden till gardens nyodling finns som en viktig aspekt en stravan att ha den brukade
jordbruksmarken nira gardscentrum, att kunna bruka tillrackligt mark pa rimligt avstand.
Gardens senare nyodlingar handlar om att stdlla i ordning betesmark pa avverkade
skogsskiften, varav det ena ansluter till beten och dkrarna vid gardscentrum. Man har
erfarenheter fran langvaga arrenden: man berittar om ett arrende om 25 ha som ladg 4 mil
bort. Marken var fin och stenfri med samlad arrondering, men transporterna av foder och
godsel tog tid och bransle, s markerna slapptes efter ett par ar. Avstandet till gardscentrum
spelar en stor roll i driften av mjolkgarden, "betena mdste man ha ndra gdrden”, pga
mjolkningen, de aterkommande transporterna och &dven tillsynen av djuren. Vid gardens
nyodling kan dven anslutning jordbruksmark ses som fordelaktig, liksom mojligheten till
anslutande nyodling i niromradet.

Pa exempelgdrdarna baseras lantbruket pa akerbruk trots inriktningen mot djurhallning med
notkreatur, akermarken anvands huvudsakligen till vall- och 6vrig foderodling och bete pa
aker, varvid malet ar att vara sjalvforsorjande med foder till djuren. Andelen betesmark ar lag
(ca 2%) i forhallande till den totala brukade arealen (Tabell 2), den hoga andelen dkermark
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kan ses som ett intensivt nyttjande av arealerna. Exempelgdrdarna har en relativt hog andel
produktiv skogsmark i egen dgo (40-80%).

Nyodling framstar pa exempelgdrdarna som ett satt att tillgodose behoven av bade betes- och
fodermarker ’‘inom rackhall’. Orsakerna for markbehovet varierar fran en brist pa
jordbruksmark till att man intensifierar genom omlaggning av bete till aker med malet att
dven kunna producera foder ("dkern ger bdde foder och bete”), i bakgrunden finns pa alla
exempelgardar utdkningar av djurbesattningen. Mdjligheten till anslutning av nyodlingen till
befintligt brukad areal dr ocksa viktig for lantbrukarna.

Tabell 2: Karakteristik av exempelgardarna.
Kalla: Intervjuer med lantbrukare.

Gard A Gard B Gard C
Aker (ha) 150 232 82
Bete (ha) 10 6 13
Skog (ha) 250 170 400
Totalt (ha) 410 408 495
Nyodlingsareal (ha) |15 14 7
Andel dker (%) 36,6 56,9 16,6
Andel bete (%) 2,4 1,5 2,6
Andel skog (%) 61,0 41,7 80,8
Andel nyodling (%) (9,4 59 7,2

av jordbruksmark

Inriktning Kott Mijolk, kalvar |Mjolk
Antal kor 60 170 40

Nyodlingsmotiv

Gard A Fler kor, minska avstanden,

Oka lonsamheten
Gard B Sjalvforsorjning med foder,

fler kor, sammanhangande skiften
Gard C Fler kor, minska avstanden,

ansluta till befintlig mark

Djurbesattningarnas storleksékning och de behov som sdrskilt en stor noétkreaturs-
besittning for med sig lyfts fram som ett central motiv i det regionala nyhetsinslaget om
nyodling (Tedestedt 2010); reportern Robert Tedestedt vid SVT’s regionala nyhetsredaktion i
Umed uppger att han foljer skeenden inom lantbruket med speciellt intresse (Tedestedt, pers.
medd.). I nyhetsinslaget for han foljande resonemang kring orsakerna bakom nyodling i
regionen:

”Kobesdttningarna blir firre men allt storre. Ddrfor har flera stora mjolkbonder (...)bérjat bryta
ny dkermark. Nyodling av dkermark kan synas mdrkligt ndr tusentals hektar éppna landskap viixer
igen med sly. Men ny teknik gér nyodlingen lonsam.(...) Och med mjolkrobotarnas intag blir
kobesdttningarna allt storre. Ofta tas steget fran 70 kor till 140 kor. Da vill det till att det finns
betesmark i ndrheten och dkermark for att producera bra foder. (Tedestedt 2010).

Intervjuresultaten ligger i stort sett i linje med Tedestedts resonemang, dven de dvriga intervjuer
som genomforts vittnar om ut6kningar av verksamheten som motiv bakom nyodling.
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Ytterligare gardssituationer vid nyodling
Ovriga intervjuade lantbrukare berittar om nyodlingssituationer med manga likheter med
exempelgardarna.

Pa en gard med 100 dikor nyodlas ett 3 ha stort granskifte bredvid garden i anslutning till
aker. I stormen Gudrun ar 2005 blaste skogen pa skiftet ned. Det var det storsta
sammanhdngande omrdde av gardens skog som félldes, enligt lantbrukaren, som berattar att
omradet ligger separat fran den 6vriga skogen och passar darfor till nyodling. Det var dock
inget han tankte pa direkt efter stormen utan idén foddes att han laste om andra nyodlande
lantbrukare och "blev pdverkad”. Stubbrytning gjordes 2009, alltsa fyra ar efter stormen, for
tillfallet ligger stubbarna pa tork. Enligt lantbrukaren har andra som brytit stubbar menat att
det ar en plus-minus-noll - affar. Mélet ar att ta fram aker for vallodling pa den nya marken.
Pa garden har ett nytt stall byggts som mojliggér 6kning av djurantalet till 120 dikor, vilket
uppnas troligen till sisongen 2012. Det fortsatta markbehovet pga 6kning av antalet djur pa
garden kommer enligt lantbrukaren att tickas genom nya arrenden, ett nytt kontrakt har
precis slutits, eftersom inga andra bestand ses som ldmpade till nyodling.

Ett exempel dar produktionsinriktningen skiljer sig fran mjélkkor ar en jordgubbsodlare med
3 ha frilandsodling och egen skog som nyodlar nagra hektar som tillokning av den befintliga
odlingsarealen.

Pa en gard med 120 mjolkkor och brukad areal pa 250 ha rdjs ett skifte om 8 ha nira
gardscentrum for tredje gangen och det ar den tredje generationen som rojer. Ar 2002
byggdes en ny ladugard. Man uppger att "all annan mark i byn odlar vi”, vilket betyder att
nyodlingen ska ses som ett sitt att fa fram mer jordbruksmark i trakten dar befintliga arealer
redan brukas. Ett bordigt jordbruksomrade ca en mil bort "ligger fér fifot”, vilket upplevs
som for langt borta for garden att bruka. Man menar att endast mjolk ger tillfredstallande
inkomst ("ingen ekonomi i kétt”) och saljer tjurkalvar till en brukare i trakten for uppfodning.

En lantbrukare, som driver en gard med ca 50 mjolkkor och 164 ha jordbruksmark, har sedan
1980-talet regelbundet rojt markomraden, sammanlagt ca 12 ha. For tillfallet "gérs ett bete”
pd garden, vars arrenden om 25 ha ligger "spritt i flera byar” (telefonintervju). Som ett
primart motiv anger lantbrukaren "ett intresse och ett ndje att jobba med det hdr”, trots att
nyodlingen har betytt mycket arbete. Det ar spidnnande, det ar roligt att skapa nagot, berattar
lantbrukaren som anlitar en entreprenér for avverkning och stubbrytning som ocksa forslar
bort de synliga stenarna, medan han sjalv har en "mycket fin gammal nyodlingsplog” som
kommer till insats vid nyodling. Avstindsskilen kan anas dven har: Lantbrukaren forklarar
att arealerna ar spridda och att man kor miltals till de olika stéllena och fortsiatter med att
beskriva metoder att frakta manga maskiner samtidigt, att dra flera vagnar efter traktorn, och
hur han kommit pa bra tekniker att lasta av och pa vagnarna. I detta fall verkar nytta blandas
med noje vid nyodlingen som en strategi att ta fram jordbruksmark utdéver arrende och
markkop. Aldre dagars nyodlingstekniker har ocksa hallits i minnet pa denna gard.

Ett av svaren till e-postenkdten visar att inte all nyodling sker pa egen mark: "Sjdlv har jag
just sldppt pd djur pd mark som nu dr bete men som inte betats pd 25 dr sd det var skog nu
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innan en skérdare tog bort allt. Markdgaren ville plantera (det dr ett sidoarrende jag har) men
jag évertalade honom att vi skulle dterstdlla den gamla betesmarken istdllet.” (svar till e-
postenkit). Aterstillandet av betesmarken pa 6 hektar handlar mest om restaurering av
marken som tidigare varit bete. Omradet ligger 1,5 mil fran gérden (pa andra sidan av en sjo).
Lantbrukaren minns hur fin betesmarken var pa 1980-talet. Han talade med markégaren (i
majmanad nér vitsipporna blommade som fagrast) att det vore vil synd att plantera med
gran, vilket markagaren kunde halla med om. Det handlar om ett sidoarrende med ca 50 ha
aker och 25 ha bete, som arrenderas sedan slutet pa 1990-talet nar markagaren byttes. Den
rojda betesmarken ansluter till &kern pa arrendet. Gardens brukade areal ar idag cirka 140
ha dker och cirka 50 ha bete vilket ar lagom for gardens 50 dikor och drygt 120 djur totalt, i
garden ingdr ocksd produktiv skogsmark. En del praktiska overraskningar har f6ljt med
aterstillandet av betesmarken. Lovstubbarna efter al, ask, bjork skjuter nu mycket skott.
Tidigare betesslapp har inte hjilpt mot uppslagen, eftersom nétkreatur inte dter al, inte far
heller, enbart asp till en del, enligt lantbrukaren, som nu anlitat en person for réjning av
uppslagen for att géora marken duglig till bete, vilket ger en tilldggskostnad. Fér den nya
betesmarken utgar betesstod och forhoppningsvis en tilliggsersattning nista ar. Mojligheten
att kunna fa stdd var en forutsittning med att stilla iordning marken, kostnaderna skulle
matchas av jordbruksstodet. Till dker lampar sig marken inte pga fér mycket berg etc. Pa
garden har ett avverkat parti gran i niarheten av garden men inte i anslutning till gardens
dkermark nyplanterats med ek och lind. Allmédnt sett menar lantbrukaren kommer
jordbruksmark fortsattningsvis att laggas ned dir det handlar om marginalmarker (som
ligger avsides) eller sma skiften. Insatsen som t ex nyodling av ett separat litet skifte skulle
krava ar for stor i forhallande till vinsten med ny jordbruksmark i ett sddant lage.

Med frilandsodlingen som undantag handlar det dven i dessa fall om gardar med djurhallning
och animalieproduktion. Tva av gardarna ar inriktad pa kott och tre pa mjolk. P3 tva av
djurgardarna ar narheten till gardscentrum uttalat viktig. Nyodlingen ansluter ofta till
befintlig jordbruksmark och har samband med en utékning av verksamheten.

Nyodlare

Nyodling av dker och iordningstillande av beten gors av aktorer som driver ett lantbruk med
bade jordbruksmark och skogsmark. Nyodlingsverksamheten sker mellan dessa pooler, fran
skog till dker, inom gardar som redan har ett pdgdende lantbruk med djurhallning
(undantaget jordgubbsodlingen). De nyodlade dkrarna kommer direkt till anvindning inom
en existerande gardsdrift bade for foderproduktion och som beten till gardarnas nétkreatur
utover enbart betesmarker. Inriktningen ar ofta mjolk, vilket medfér behov av ndraliggande
beten pga den dagliga mjolkningen. Redan existerande mojligheter till att bruka aker och bete
kan antas vara mycket viktiga forutsattningar for en insats som nyodling trots tekniska
hjalpmedel ar: Aker- och betesmark ar inte meningsfulla som dgor utan de aktiviteter som
kravs vid deras skotsel, vilket kraver kunskap och redskap, och i fallet av betesmark som ska
avbetas och héllas fri fran forslyande, 4ven betesdjur (egna eller grannens).

En ytterligare viktig forutsittning vid nyodling ar tillgang till skogsmark. Oftast verkar
nyodlade skogsskiften vara del av garden sedan tidigare, i ett fall féljde skogen med
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arrendemark som koéptes och i fallet med nyodlingsmarken som sidoarrende handlar det
mest om en restaurering av betesmarken. Intrycket dr att fér nyodling pa egen skogsmark
valjs omraden for avverkning dir skogen ar avverkningsmogen, dvs. att tidpunkten for
avverkningen laggas i enlighet med proper skogsskotsel och mdjligheten att fa ut maximal
inkomst fran virket innan omlaggning.

Jordbrukspolitikens inverkan pa gardsniva

Nyodlingsaktiviteter paverkas enligt de intervjuade dven av olika jordbrukspolitiska faktorer
utdver markbehov och strdvan att oka andelen jordbruksmark nira gardscentrum.
Beteskravet for mjolkkor ndmns som motiv tillsammans med bristen pa mark: "En del har
gjort (nyodlat) for att klara beteskravet fér mjélkkor och andra fér att f@ mer mark”
(Helgesson, pers. medd.). Notkreatur ska vistas utomhus under en period pa 2, 3 eller 4
manader under sommarhalvaret beroende p& landsdelen, mjolkkorna minst 6 timmar
dagligen under denna period, med krav pd betesmarkens beskaffenhet (Jordbruksverket
2011a). Betesperioden kan i manga fall anses som en sjalvklarhet av havd hos lantbrukare.

Som en annan paverkande faktor bakom nyodling beskrivs av bade lantbrukare och
handlidggare inférandet av det arealbundna gardsstodet ar 2005 som ett led i EUs
jordbrukspolitiska reform. Gardsstodet namns som orsak till att mark inte ldmnas ut till
arrende, vilket kan ligga bakom en brist pa jordbruksmark. Markigare behdller marken
under eget bruk for arealersittningens skull och klarar existerande skotselkrav genom att
"kéra med betesputs en gdng om dret eller vartannat dr”, sdsom en intervjuad lantbrukare
formulerade. En annan intervjuad lantbrukare vidhaller att installningen "min mark ska ingen
ta” ar spridd och fortsitter med att berdtta om hembyn dir allt vuxit igen, medan
markdgarna vistas pa orten endast en vecka under aret till dlgjakten. Egentligen borde
instillningen vara att man forvaltar marken och nagon annan fortsitter, siger den
intervjuade lantbrukaren, marken ska inte hallas fran att brukas och dgas som ett foremal. Att
markagare ofta f.d. lantbrukare sedan gardsstodet inférdes dr mana om att halla
jordbruksmarken i eget bruk sd& langt som resursmdissigt mojligt, vittnar &ven
undersokningar i norra Sverige om: Ar 2005 noterades exempelvis i landets bada norra ldnen
en dramatisk 6kning av bade framfor allt nya s6kanden av jordbruksstéd och arealen som
stod soktes for jamfort med ar 2004, endast fa av de nya sokandena rapporterades ha
djurhallning med nétkreatur (Lingegdrd 2005). Aven pa Gotland nimns EU-stéden, frimst
arealstodet, bland orsakerna bakom nyodling under 2000-talet (Danielsson, pers. medd.).
Under den andra halften av 2000-talet har utvecklingen stannat av i ldnen i norr dar en
tillbakagang av bade antalet sokande och den sokta arealen noteras for varje ar, enligt en
intervjuad handliaggare (Umeflod, pers. medd.).

Lantbrukens mdjligheter att fa jordbruksstod liksom stédsummorna varierar beroende pa de
regionala stodomraden och en rad olika dtaganden som lantbrukare kan férbinda sig for, for
det komplexa jordbruksstddssystemet ska inte redogéras for i detalj i rapporten. Ett par
exempel fortydligar vad arealstodet kan betyda i ett nyodlingssammanhang, t ex kan en gard
fa 1100 kr/ha i gardsstod vilket med ev tillaggsstod for tidigare mjolkproducenter kan hojas
till 1500-1800 kr/ha. Stodvillkoren tilldter mer eller mindre extensivt brukande av marken,
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dvs. en mer eller mindre lag djurtithet. Lantbrukaren pd garden B framhaller i samband med
diskussionen kring arealstoden forefaller djurtitheten ibland relativt sett onddigt lagt
(motsvarande 3-4ha/ko). Sdsom en intervjuad handlaggare noterar, kan inkomsten fran
arealbidragen vara viktig och tillsammans med skogsdgo utgoéra en stabil inkomst (Helgesson,
pers. medd.). Ar 2010 inférdes en tilliggsregel som begrinsar mojligheterna att fa
jordbruksstéd: den godkinda arealen for gardsstéd ska uppga till minst 4 ha jordbruksmark
for att garden ska vara stodberattigad (dartill ska den sokande i regelfallet inneha stodratter
for minst 4 ha). En del mark bedoms ha atergatt till aktiva lantbrukare fran
"gdrdsstédsgdrdarna”, uppsvinget ar 2005 medforde enligt en intervjuad handlaggare den
positiva verkan att en del forslyad mark sattes i skick under ndgra ar (Umeflod, pers. medd.).

Systemet med stodratter kopplade till stodberattigad jordbruksmark kan spela en egen biroll
i nyodlingssammanhanget. Lantbrukaren pa garden A namner att garden innehade oanvianda
stodratter, medan en annan intervjuad lantbrukare berdttar om behovet att kopa in
stodratter motsvarande den nya dkerarealen. Betydelsefullt kan specifikt antas vara att
innehavda stodratter ska anvandas, fran ar 2009 minst vart annat ar, dessférinnan vart tredje
ar, vilket verkar finnas med bland nyodlingsmotiven pa garden A. Oanvanda stodrétter gar
forlorade for garden efter tidsfristen, man ar sedan tvungen att képa nya innan t ex tillkomna
skiften kan fa jordbruksstod.

Nyodling, nedldggning och restaurering

Nedlaggning av jordbruksmark alternativt plantering av jordbruksmark med skog och
nyodling sker inom samma bygder enligt ett av svaren till e-postenkaten, vilket bekréftas av
bade lantbrukaren pa garden B och handldggarenen pa lansstyrelsen, som ocksa betonar att
problematiken inte handlar om en generell brist pa dkermark, det menas rada dverskott pa
aker, bristen av dkermark beskrivs som en lokal foreteelse vid sidan av att aker laggs igen
(Helgesson, pers. medd.). Samma syn uttrycks av lantbrukaren i nyhetsinslaget som kontrar
reporterns fraga om varfoér nyodling nar jordbruksmark laggs ned med att fraga var denna
jordbruksmark finns (Tedestedt 2010). En lokal brist av jordbruksmark verkar ha en tudelad
bakgrund, dels kan dgoformen och arronderingen i vissa situationer leda till markbrist
(sarskilt vid expansiv jordbruksdrift), dels kan arealstoden bidra till att markigare som
brukar sin mark mycket extensivt inte arrenderar ut som diskuterats ovan. I det senare fallet
kan ev en dndring kunna ses i framtiden genom de nyinférda villkoren for stodberattigande.

Mellan nyodling och nedlaggning ligger restaurering av f.d. jordbruksmarker som forslyats
eller beskogats, som getts ett exempel for ovan. Aven restaureringstgirder kan ha sin
bakgrund i det arealbundna gardsstddet, 6kat antalet mindre jordbruksfoéretag skulle kunna
vara ett andra skal. I ett av svaren till e-postenkiten beréttas att "en hel del betesmark har
restaurerats i var kommun”. | ett annat svar finns ett ldngre tidsperspektiv; man refererar till
Sveriges EU-intrdde ar 1995 som berattas har slagit kraftfullt igenom ned till gards- och
faltnivan:
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"(Ndr) vi kom med i EU. Ddrefter pléjde vi upp alla gdrden som mdjligen gick att pldja
fortfarande. All mark som liknade fére detta dker togs i bruk igen eftersom EU-bidragen dr och
var skyhdégt éver massapriset.” (svar till e-postenkdt)

Politiska beslut och administrativa atgarder kan alltsd fa ett utslag relativt omgaende i
landskapet 4ven om det borde undersdkas narmare hur ldngvariga sddana impulser &r.

Nyodlingens kostnader

[ citatet ovan framkommer att jordbruksmark skulle ge béttre betald dn skog. Ingen av de
intervjuade har uttalat att en sddan direkt koppling skulle motivera dem vid nyodling. En
overforing av skogsmark till jordbruksmark ar endast meningsfull om férutsattningar finns
till skotsel av dker- eller betesmark, men givetvis ska 6verforingen i sig ocksa 'lona sig’:
Ekonomin ar en central faktor inom de areella ndringarna i allmdnhet och nyodling i
synnerhet. Idag genererar en skogsavverkning inkomst fran flera kallor dn virket i form av
timmer eller massaved, dven grot och stubbar tas idag ofta effektivt tillvara, bl a till utvinning
av varme och energi, vilket ndmns i flera svar. En intervjuad lantbrukare raknar att skogen
ger 1000,-kr/ha och ar, medan jordbruksmark ger 1800,-kr (efter det att stodrattens pris har
kompenserats for efter forsta aret) och lantbrukaren i SVT’s nyhets-inslag resonerar "att
bryta ny dkermark ur skogen kostar omkring 25 000 kronor per hektar, (vilket dr) en bra affdr”,
alternativet att arrendera mark en mil bort ar "absolut ingenting bdttre” (Tedestedt 2010). En
av de intervjuade namner explicit att plockning av stubbarna fick man gratis, medan en
annan har hort att det dr en plus minus noll - affdr med stubbarna. Ekonomin i nyodlings-
insatsen paverkas dartill bade av dkermarkens dyra pris och dagens tekniska mojligheter
som gor rojning snabbare och billigare (Danielsson, pers. medd.).

Nyodling motiveras i nagra fall explicit som del i en strategi att nd battre l16nsamhet, men
aven utdkningar av djurbesittningen, rationellare bruk och speciellt minskning av
transportbehovet kan ses mot en ekonomisk bakgrund. Ekonomi sammanblandas speciellt
vid transporterna med en annan bristvara hos lantbrukare, ndmligen tid, som lantbrukaren
pa garden C betonar®.

Framtidsutsikter

Orsaksbilden bakom nyodlingen framstar som komplex. Utdver ekonomiska och tids-
relaterade motiv har dven ndjet att nyodla namnts. Dartill kan genom markbrist uppsta
konkurrens om akermark i bygder dar grundlaggande foutsattningar for intensivt expansivt
jordbruk finns.

Regional eller lokal nyodling i motsats till nedldggning av jordbruksmark pa andra stillen
framstar som ett viktigt kdnnetecken av processerna pa landsbygden i dagens Sverige.
Nyodling och nedlaggning har samband med gardarnas utveckling mot expansion pa ena

» Tid ar den viktigaste resursen for en lantbrukare, siger en intervjuad lantbrukare i en annan
undersokning, och motiverar att man alltid kan ha en inkomst fran annat arbete vid sidan om, men
maste dagligen minst hinna med en rutinmassig skotsel av sitt lantbruk.
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sidan och extensivt brukande pa andra sidan. Eftersom jordbruksmarkens utbredning
historiskt sett hanger samman med gards- och bylokaliseringen, dvs. lokaliseringen av
brukningscentra, betyder det att nyodlings- och nedldggningsprocesserna kan forklaras
utifran forandringar i gardarnas lokalisering. Minskar antalet aktiva lantbruk inom ett
omrade och dkar pa ett annat stille utsatts samtidigt markernas fordelning for ett tryck i
riktning mot att nyodla nara kvarvarande gardscentra, medan nedlaggning av jordbruksmark
sker i omraden dar inga aktiva jordbruksforetag finns kvar, dar fastigheterna inte langre ags
och bebos i jordbrukssyfte, utan fungerar som fritidsstillen. Olika situationsbundna
smartgranser for vad som upplevs som ett for langt avstand till brukade skiften verkar finnas,
medan en mjolkkobesattning alltid kraver ndraliggande betesmark i en omfattning som
motsvarar besittningens storlek. Sdledes kan man spekulera i att nyodling kommer att ske i
en jordbruksbygd dar ett aktivt jordbruksféretag med betesdjur efter en tids expansion
brukar all den mark som ett langt stérre antal gardar brukade forr (exempelvis pa 1970-
talet) och att foretaget i den situation dar den lokala uppodlade marken inte rdcker, och mot
bakgrund av gjorda satsningar inom gardens produktions-inriktning, kommer att rdéja ny
mark.

Tillgdngen pa mark som rent naturgeografiskt sett ar dgnat till jordbruk ligger ytterst bakom
detta (vilket begreppen slatt-, ris- och skogsbygd pa sitt satt ar uttryck for). Lantbruk som har
tillgdng till god jordbruksmark motsvarande produktionsinriktning kan rimligen bli
lénsamma och expandera, medan lokala férutsattningar spelar stor roll for just val av
inriktningen, t ex ar husdjurshallning mojlig dven dar jordbruksskiften inte kan goras stora
och sammanhingande eller delar av marken ar endast ldmpad till bete. I omraden dar de
naturgeografiska forutsiattningarna for jordbruk ar gynnsamma, kan sarskilt gardar med
inriktning mot mjolk- eller notkottsproduktion och stora arealbehov uppleva ett markbehov.
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D. Nyodling och markanvandning

Forekomst av nyodling relateras i avsnittet till markanvandning och lantbruk i hela landet
och pa lans- och kommunniva. Nar det giller markanvindning ar landarealen den forsta
storhet som skogsbruk, jordbruk och nyodling ska relateras till, idag finns séllan potential
eller lagliga mojligheter att ta sankmark eller omraden under vatten i ansprak sasom delvis
skett tidigare genom sjosdnkningsforetag eller torrlaggning av myrar. Nyodling ska ocksa
relateras till produktionsarealen, dvs arealerna produktiv skogsmark och jordbruksmark,
som tillsammans upptar niarmare tvitredjedelar av landets landareal®, eftersom andra delar
av 'landet’ som upptas av markanvandningstyper som inte kommer i fraga for skogs- eller
jordbruk, sasom impediment, tatort eller vag, inte heller utgor en potential for nyodling.

Skog, bete och dker utesluter varandra i fastighetstaxeringens kategorisering, &ven om detta
inte nddvandigtvis galler i forhallande till lantbruksaktiviteter: idag bedrivs ofta bete pa dker
och forr var det vanligt med skogsbete. Vid fastighetstaxeringen vars uppgifter anvands har
klassas jordbruksmark antingen som betesmark eller dkermark enligt samma kategorier som
i jordbruksstédadministrationen: akermark gar att pldja, medan betesmark inte lampar sig
till att ploja (jfr definitionen pa markanvandningsklasser, Jordbruksverket 2010a:55).

Relativa arealer nyodling/jordbruksmark/skogsmark/skogsimpedimen rlan Kalla: Fastighetstaxering for
elativa arealer nyodling/jordbruksmark/skogsmark/skogsimpediment per |4 e g I o0
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Figur 9. Markanvandning i Sveriges lan.
Kalla: Sammanstallning fran Fastighetstaxeringen for lantbruk 2008 (SCB 2009).

[ statistiken verkar en generell tendens kunna utldsas: Nar arealen jordbruksmark minskar,
okar arealen produktiv skogsmark, trots enstaka avvikelser, sdsom Stockholms lan (Figur 9).
Av landets landareal utgér den under undersdkningsperioden anmailda nyodlingsarealen
(5150 ha®’) en liten andel (0,013%*). Produktionsarealen berérs med motsvarande 0,020 %
av arealen av planerna om oOverforing av skogsmark till jordbruk under

% Andelen av produktionsarealen av landarealen ar 63 % eller 25 842 634 ha, andelen produktiv
skogsmark 54,4 % och jordbruksmark 8,6 % av landarealen, SCB 2009.

?7 Alternativt enligt uppskattning 6170 ha.

80,015 % utgér man fran ovanstiende uppskattning.
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undersokningsperioden®. Den 6vervigande andelen av befintlig jordbruksmark klassas som
aker (Figur 10), medan omldggning av skogsmark till bete dr vanligare dn omlaggning till
aker enligt avverkningsstatistiken, vilket betyder att nyodlingsarealen framst bidrar till den
befintliga betesarealen med en motsvarande minskning av skogsarealen.

Andeler akermark och jordbruksmark av landarealen

Vastm Kalmar Blek Stim Jonkop Orebro Kronob Varmi Gavied Vastem Dal Vasterd Jamt! Norrbo
202 13 131 92 129 (D) 70 42 31 24 17 11 05
7 N Y T

n | Osterg | VaGot | Upps
204 207
249 241

06

Figur 10. Andel jordbruksmark och andel akermark av landarealen per lan ar 2008.
Kalla: Berdkning baserad pa Fastighetstaxeringen for lantbruk 2008 (SCB 2009) och landarealer (SCB 2010).

Forekomst av betesareal betyder lantbruk med betesdjur, medan dkerareal nyttjas saval pa
lantbruk med inriktning mot vaxtodling som animalieproduktion (odling av foder och ’bete
pa dker’). Nyodlingsiarenden kan darfor uppvisa ett samband med bade antalet lantbruk och
antalet betesdjur.

Areella relationer och samband pa lansnivan

Stora skillnader finns mellan ldnens landarealer och foérdelningen av olika typer av
markanvandning pa landarealen. Det norrlandska Norrbotten dr med en landareal pa 9 824
900 ha det areellt sett storsta ldnet och mer dn 33 ganger stérre dn det areellt sett minsta
Blekinge i soder med en landareal pad 294 670 ha. Generellt sett bedrivs skogsbruk och
jordbruk intensivt i hela landet, dessa upptar nira tva tredjedelar av landets landareal.
Skillnaderna i férdelningen av dessa tva typer av areell produktion avspeglas i landskapet.
Andelen produktiv skogsmark av landarealen ger en ungefarlig forestdllning av hur (tatt)
beskogat ett lan ar, andelen jordbruksmark av ldnets landareal ddremot av landskapets
oppenhet. I 14 av landets 21 1an upptar produktiv skogs- och jordbruksmark tre fjarde-delar
eller mer av landarealen, endast i Norrbotten upptar produktionsarealen mindre dn halften
av den areella markanvandningen (Tabell 3).

*%0,024 % om utgangspunkten tas i uppskattningen av nyodlingsarealen 6170 ha.
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Tabell 3. Produktionsarealen per ldn (% av landarealen).
Ldnen med en sammanlagd areal produktiv skogsmark och jordbruksmark pa 4/5 delar av landarealen har markerats.
Kalla: Berdkning baserad pa Fastighetstaxeringen for lantbruk 2008 (SCB 2009) och landarealer (SCB 2010).

lén skogs-&jbmark
Géavleborg 83.6 1
Kalmar 83.4
Ostergdtland 82.8
Uppsala 82.6
Varmland 82.6
Véastmanland 81.5
Kronoberg 811 [
Jénkoping 80.9
Orebro 80.4
Vasternorrland 80.3
Skédne 80.1
Sédermanland 79.8
Blekinge 79.7 -
Halland 74.6
Véstra Gotaland 73.7
Dalarna 73.5
Gotland 713
Stockholm 59.1
Véasterbotten 58.1
Jamtland 54.8
Norrbotten 36.8

En stark betoning pad skogsbruk och andelen produktiv skogsmark av landarealen finns i
Gavleborgs 1dn och Viasternorrlands lan (78,6 % resp. 76,4 %, Figur 9, jfr bilaga 3), medan
jordbruket bedrivs intensivt med nedslag i en hog andel jordbruksmark av landarealen i
Skane lan och Gotlands lan (48,2 % resp. 32,1 %) (Figur 9 och 10). I de nordliga ldnen
forekommer omfattande arealer av skogligt impediment och kalt berg i fjillen
(skogsimpediment: Norrbotten 23,8 %; Vasterbotten 18,8 %, Figur 9).

Av linen med stora nyodlingsarealer absolut sett, Kalmar, Ostergétland och Vistra Gétaland,
upptar nyodlingsarealen ocksa i relativa termer férhallandevis stora andelar av landarealen i
dessa tre lan (bilaga 3, jfr Figur 9), mest i Kalmar lan 0,055 %, medan likheten mellan
absoluta och relativa tal inte géller vid lanen med sma nyodlingsarealer. Ett annat exempel pa
en skillnad ar Kalmar vs Skane 1an nar det giller nyodlingsareal och andelen betesmark av
landarealen: [ dessa ldan upptar betesmark en avvikande stor andel av landarealen (Figur 10),
i Kalmar 8,0 % och i Skane 7,5 % av landarealen, medan 11,3 % upptas av dkermark i Kalmar
och hela 40,7 % i Skane. Nyodlingsarealen ar forhallandevis stor i Kalmar med 0,055 % av
landarealen, medan den i Skdne endast upptar 0,019 % av landarealen. Detta kan antyda ett
samband mellan forekomst av nyodling och lantbruk med betesdjur. Sambands-
undersokningar mellan nyodling och antalet kor 1amnas utanfér rapporten.

Som konstaterats innan dr nyodlingsféorekomsterna férknippade med skog, jordbruksmark
och lantbruksaktiviteter. Undersoks nyodlingens fordelning i landet i forhallande till enbart
produktionsarealen, dvs. den sammanlagda arealen produktiv skogsmark och jordbruksmark
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av landarealen, genereras en liknande bild av distributionen som i fallet av antalet
nyodlingsdrenden pa kommunnivan den absoluta forekomsten av nyodling, dvs. att nyodling
verkar vara mest omfattande i sdra mellersta Sverige (Figur 11 och 12, jfr Figur 3). I de
morkare gratt fargade lanen upptar nyodlingsarealen minst 0,050 % av produktionsarealen, i
de blekgratt firgade ldnen ar andelen nyodlingsareal av produktionsarealen mindre &n 0,011
%, vilket relativt sett ar knappt fem ganger mindre (Figur 11). Andelarna nyodlingsareal av
produktionsarealen varierar mellan lanen fran 0,005 % till 0,065 %, i medeltal upptar
nyodlings-arealen 0,028 % av produktionsarealen (SA=0,019 %, medianvardet 0,027 %
ligger ndra medelvirdet). Det betyder att Kalmar lan med 0,065 % avviker med tva
standardavvikelser uppat jamfort med medelviardet, medan ldnen med sma andelar enbart
avviker med en standardavvikelse nedat.

Nyodlingsareal 2009&2010 (ha) som % av
produktionsarealen (ha) 2008 per lan

%prod.skoglordbruk

Halland s ]
Ostergotlond

Jamtland =
Vastra Gotaland

o © o o o
o 2 8 8 8 &
Norrbotten Wl
Vésterbotten
Vasternorrland N
Givleborg
Dalarna
Virmland E—
Vistmanland I
Kronoberg E—
Skane
Gotland
Sodermaniand I
Uppsala
Orebro
Jonkoping EEEEEE——
Stockholm |
Blekinge
Kalmar

Figur 11. Nyodlingsareal som andel av produktionsareal per lan, statistik.
Kalla: Bearbetning baserad pa avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011), Fastighetstaxeringen for
lantbruk 2008 (SCB 2009) och landarealer (SCB 2010).
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Andel nyodlingsareal av arealen
produktiv skogs- och jordbruksmark

-0.011%
0.012 - 0.029%
0.030 - 0.049%
0.050% -

— Lansgrans
Lan Lansnamn

Vasterbotten

Vasternorrland

Kalla: Egen illustration. Kartunderlag:
Sverige 1: 10 milj., Lantmateriet.

Figur 12. Nyodlingsareal som andel av produktionsarealen per lan.

Kalla: Bearbetning baserad pa avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011) och Fastighetstaxeringen for

lantbruk 2008 (SCB 2009)
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Tillskott genom nyodling till dker- och betesarealer

De anmailda nyodlingsarealerna motsvarar, i medeltal for hela landet, ett tillskott pa 0,64 %
till betesmarksarealen och 0,04 % till akerarealen. Nyodlingsarealen med omldggning till bete
har jamforts med betesarealen ar 2008 och omlaggningar till aker med akerarealen ar 2008
(SCB 2009). Nyodlingsarealen ger ett storre tillskott till befintlig betesmark an till befintlig
akermark, vilket ar rimligt, dd den mesta jordbruksmarken bestir av aker, medan
nyodlingsarealen i huvudsak bestar av bete.

Pa lansniva aterfinns samma monster (Tabell 4), skillnaderna mellan lanen giller omfatt-
ningen av omldggningarna till bete eller dker. Tillskotten till betesarealen genom nyodling
varierar mellan 1,18 - 0,20 % av betesarealen ar 2008 (bortsett fran Gotlands lan), medan
tillskotten till

Tabell 4. Tillskott genom nyodling till befintlig jordbruksareal i procent av betes- och akerarealen 2008.
Den vdnstra deltabellen visar ldnen sorterade efter betesarealen till véinster och dkerarealen till héger.
Den hégra deltabellen visar en rangordning av lédnen, se text.

Kalla: Bearbetning baserad pa avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011) och Fastighetstaxeringen for
lantbruk 2008 (SCB 2009).

bete %2008 [aker%2008 |bete%2008|dker%2008 RangBete RangAker RangNyod|

Orebro 1,18 0,03| 0,47 0,23(Norrbo Dal 3 3 3

Vasterb 0,92 0,04 0,70 0,08[Jamtl Orebro 1 10 5,5
Dal 0,91 0,07 0,91 0,07|Dal Vasterb 2 9 5,5
varml 0,88 0,04 0,12 0,05|Got! Jamtl 9 2 5,5
Hall 0,86 0,00 0,62 0,05|Kalmar | Varml 4 8 6

Gavleb 0,77 0,01 0,46 0,05{J6nkop | Va Got 7 7 7

Va Got 0,74 0,04 0,74 0,04|Va Got Kalmar 12 5 8,5
Osterg 0,74 0,01 0,88 0,04|Varml Norrbo 17 1 9

Jamtl 0,70 0,08 0,92 0,04|Vasterb | Gavleb 6 14 10
Upps 0,68 0,00 1,18 0,03|Orebro Blek 11 11 11
Blek 0,62 0,02 0,62 0,02|Blek Osterg 8 15 11,5
Kalmar 0,62 0,05 0,57 0,02|Stim Jonkop 18 6 12
Vastm 0,60 0,01 0,38 0,01|Kronob | Hall 5 20 12,5
Stim 0,57 0,02 0,77 0,01|Gévleb | Gotl 21 4 12,5
Vastern 0,53 0,01] 0,74 0,01|Osterg Stim 14 12 13
Soderm 0,49 0,01 0,49 0,01{Séderm | Upps 10 21 15,5
Norrbo 0,47 0,23 0,20 0,01|Skane Vastm 13 19 16
Jonkop 0,46 0,05 0,53 0,01|Vastern | Séderm 16 16 16
Kronob 0,38 0,01 0,60 0,01|Vastm Kronob 19 13 16
Skane 0,20 0,01 0,86 0,00|Hall Vastern 15 18 16,5
Gotl 0,12 0,05 0,68 0,00{Upps Skane 20 17 18,5

akerarealen (0,002 % - 0,23 %) generellt ligger pa lagre nivaer - endast i Norrbottens lan ar
tillskottet till akerarealen (0,23 %) storre dn nagot av tillskotten till bete, ndmligen tillskottet
till bete i Skane lan (0,20 %), bada varden avviker fran ovriga. Betesarealen 6kar mest i
Orebro lin, med 6ver 1 % av befintlig betesareal (betesmarken upptar endast 1,9 % av
landarealen, jfr Figur 10) och med kring 0,9 % i Vasterbottens, Dalarnas, Varmlands och
Hallands lan. De storsta tillskotten noteras darmed for 1an med laga andelar betesmark av
landarealen (1,9-0,3 %, i Halland nagot mer 4,4 %) och laga eller lagre andelar jordbruks-
mark av landarealen (14,8-1,9 %, Halland 25,5 %).
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Bilden som uppkommer genom att betes- och akerfraktionerna jamfoérs med betes- och
dkerarealerna dr annorlunda an den absoluta eller relativa fordelningen av nyodlings-
arenden som presenterades ovan med undantag for Halland ddr nyodlingsarealen ligger
bland lanen med de storsta andelarna av landarealen (Figur 11). Nar nyodlingsarealen delas
upp i fraktionerna bete och dker visas en forskjutning mot dels norra Svealand, dels
Vasterbottens lan, nar det giller omlaggning till bete i forhallande till befintlig betesareal.
Forhallandena i Hallands ldn utgdr ett intressant undantag i sammanhanget som kunde
undersdkas mer.

Akermarken 6kar mer dn genomsnittet i Norrbottens, Jimtlands och Dalarnas lin, varav fallet
Norrbotten illustrerar uppgifternas kanslighet for extrema varden: tillskottet till befintlig
akermark ar 0,23 % som paverkas av en enskild behandlingsenhet om 100 ha, jfr fotnot!?.
Medianvardet for lanen 0,02 % ar mera rattvisande. Nyodling verkar inte betyda mycket i
forhéllande till befintlig akermark, medan det i lainen med mindre betesarealer sker en liten,
men tydlig 6kning.

En rangordning av ldnen med héansyn till tillskottets betydelse i forhallande till befintliga
dker- och betesarealer visar (Tabell 4, kolumner till héger) att nyodling upptar mest
utrymme relativt sett i Dalarnas lan, ett 1an med en relativt liten jordbruksareal och stor
produktiv skogsareal (3 % resp. 70 %, bilaga 3) och dven en betydande areal av skogligt
impediment (16 %).

Samband mellan nyodling och markanvandning

Statistiska samband mellan nyodlingsarealen och &ker-, betes- och skogsarealerna har
undersokts for savél de absoluta arealerna (ha) och andelar av landarealen (%). Relationerna
mellan skogsarealen och nyodlingsarealen fordelas sa att en linjir korre-lation inte
fortydligar nagra samband (Figur 13; nederst: skog/nyodling och skog%/-nyodling%). Tva
sambandstendenser forefaller finnas vid visuell granskning, dels en grupp lan med upptill
drygt 1 milj. ha skog ddr nyodlingsarealen 6kar med skogsarealen, dels ldn med mer skog dn
1 milj. ha och 300-200 ha nyodlingsareal didr nyodlingsarealen minskar svagt nar
skogsarealen okar. Den forsta tendensen kan tolkas indikera att skog trots allt ar ett viktigt
utgadngsmaterial vid nyodling, som konstaterats ovan. De minsta nyodlingsarealerna finns i
lanen med liten produktiv skogsareal. Den andra tendensen skulle kunna utlisas som en
indikation pa att omfattande skogsareal tyder pa mindre utrymme for jordbruk genom
orsaker som gynnar skogsbruk.

Pa lansniva finns daremot ett tydligt starkt samband mellan nyodlingsarealen och arealen
jordbruksmark ar 2008 (r,=0,72), vilket fortydligar dels att viss nyodling forekommer i alla
lan, dels att nyodling snarare dr beroende av forekomsten av jordbruksmark én férekomsten
av skogsmark. Sambandet mellan jordbruksmark och nyodlingsareal kan undersokas
narmare uppdelat i betes- och dkerareal. Jag har valt att jamfora betes- och dkerarealerna
med hela nyodlingsarealen istdllet for att dela upp nyodlingsarealen i fraktionerna bete och
aker for att underliatta jamforelsen mellan sambanden mellan nyodling och de olika
markslagen.
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Figur 13. Samband mellan skogs-, betes- och akerarealer jamfért med nyodlingsarealen.
Till vdnster i absoluta tal och till hoger relaterad till landarealen (andel av landarealen i procent).
Kalla: Bearbetning baserad pa avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011) och Fastighetstaxeringen fér
lantbruk 2008 (SCB 2009).

Korrelationen mellan jordbruks- och nyodlingsmark bygger pa ett starkare samband mellan
betesarealen ar 2008 och nyodlingsarealen (rp=0,84) och ett svagare samband mellan
dkerarealen ar 2008 och nyodlingsarealen (r,=0,66) (Figur 13 bete/nyodling, dker/nyodling).
Nyodlingsarealen 6kar nar arealen betes- eller dkermark 6kar, med undantag for Skane lan
dar det av badda markslagen finns forhallandevis mycket mer dn det tillkommer genom
nyodling. Nir det giller sambandet med 3kerarealen, utmarker Kalmar lin sig med
forhallandevis mer nyodling dn akermark. Eftersom arealen betesmark i Kalmar lan redan ar
hog som diskuterats ovan, marks nyodlingen inte pd samma sitt vid jamfoérelsen med
betesarealen. Vid visuell granskning kunde dven havdas att det dr bade Vastra Gotaland och
Skane som avviker starkare nidr det giller akerarealen (och en tydligare korrelation
uppkommer antytt med en réd streckad linje i rutan dker/nyodling i Figur 13) och svagare
vid betesarealen.
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Overlag kan sigas att nir det géller forhdllandet mellan nyodlingsarealen och de absoluta
arealerna betes- och dkermark utmarker sig de flesta lan inte sarskilt mycket fran varandra,
vilket ddremot ar fallet ndr de relativa arealerna relateras till varandra (Figur 13
bete%/nyodling%, dker%,/nyodling%). Korrelationen mellan andelen nyodlingsareal av
landarealen och andelen betesmark respektiv dkermark av landarealen ar 2008 ar likartad
som den mellan de absoluta arealerna, for betesmark mycket narliggande (rp=0,80) och for
akermark tydligt svagare (rp=0,44). Spridningen och dirmed olikheterna mellan lanen ar
storre an tidigare. Att sambandet mellan dker- och nyodlingsarealerna dr mera spritt dn nar
det galler betesarealen ar forstaeligt mot bakgrunden av att dker anvands bade av foretag
med inriktning pa djurhéllning med foderarealer och foretag inom véxtodling. Betesmark
forekommer i stort sett enbart hos foretag som haller betesdjur for sin jordbruksproduktion.
[ termer av absoluta arealer uppvisar Vistra Gotalands lan de storsta nyodlings- och
betesarealerna (993 ha resp. 108201 ha), i relativa termer har Kalmar 1dn de storsta
andelerna nyodlingsareal och betesareal av landarealen (0,055 % resp. 8,0 %). Sambanden
mellan forekomst av betesmark och nyodling betyder att dven antalet nét och/eller antalet
kor ar en intressant variabel i sammanhanget, vilket ar i linje med stituationerna pa manga av
de studerade gardarna med undantag for frilandsodlingen. Sambandet mellan dkerareal och
nyodlingsareal forsvagas av spridningen av de dkerrelaterade viardena jamfort med den mera
sammanhallna fordelningen av de betesrelaterade vardena. Det finns storre skillnader mellan
de dkerrelaterade vardena sinsemellan, de absoluta arealerna (r,=0,66) korrelerar starkare
med nyodlingsarealera dn andelen dker av landarealen (r,=0,44). Flera ldn bidrar till
motsatta tendenser som gor att korrelationen férsvagas.

Nyodlingsdrenden och jordbruksféretag pa lansniva

[ hela landet har under undersokningsperioden registrerats 1883 nyodlingsdrenden, varav
1641 st avser omldggning av skog till bete och 242 st omliggning till dker. Nyodlings-
drendena ger en bild av nyodlingsplanernas utbredning bland ett bestimt omrades jord-
bruksoretag, genom jamforelsen mellan antalet drenden och antalet jordbruksféretag, dvs. av
nyodlingens sociala fordelning, vilket approximativt kan utldsas som ett matt pa hur vanliga
nyodlingsaktiviteterna kan sagas vara bland lantbruken i omradet.

Over antalet lantbrukare som motsvarande population till fastighetstaxeringens dgoslag
publiceras inga uppgifter. I rapporten anvands statistik 6ver antalet jordbruksforetag. Antalet
jordbruksforetag har enligt en ny bredare definition fr.o.m. 2010 relativt sett forbattrade
jamforelsemojligheter med t ex fastighetstaxeringens utgangspopulation mot den tidigare
definitionen d3 fler jordbruksforetag inkluderas®™. Vid en jamforelse mellan nyodlings-

30 Malpopulationen for statistiken 6ver antalet jordbruksforetag avsdg for 20007 ars uppgifter
lantbruk, som brukar mer dn 2 ha aker eller har stora djurbesattningar, som minst 50 mjolkkor eller
tackor eller 250 notkreatur alt. en tradgardsodling pa friland om minst 0,25 ha (SCB 2008b). I
statistiken fran jordbruksféretag med mer dn 2 ha dker saknas en stor del av betesmarken och
huvuddel av skogsmarken. Definitionen av médlpopulationen jordbruksfoéretag dndrades fr.o.m 2010 sa
att den omfattar fler foretag an tidigare och inkluderar dven foretag med minst 5,0 ha jordbruksmark,
vilket betyder: foretag som endast brukar lite aker men har betesmark, och foretag som nagon gang
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arenden och antalet jordbruksféretag ska beaktas att en nyodlingsanmélan avser en
behandlingsenhet pa ett lantbruk, eller som i statistiken: ett jordbruksforetag. Per
jordbruksforetag kan i praktiken forekomma flera behandlingsenheter under en period av
exempelvis tvd ar som undersdkningen ticker. Den anméilda 6vergdngen fran skog till
jordbruksmark pagar i praktiken over flera sisonger, medan anmdilan om skogsavverk-
ningen till jordbruksdndamal registreras under ett bestamt ar i statistiken. Avverkningen kan
tdankas ske under en sdsong, efterféljande rojnings- och bearbetningsfaser daremot kan dra ut
over tiden. Siledes kan en ny avverkning i ett ndsta nyodlingsprojekt pa en annan
behandlingsenhet inom samma jordbruksféretags mark dverlappa med nyodlingsaktiviteter
pa andra tidigare avverkade behandlingsenheter. I de studerade gardsfallen forléper en
avverkningsfas per sdsong och oftast ligger det ndgra ar mellan avverkning for nyodling pa
ett nytt skifte. Avverkningar under vintertid kan givetvis ha anmalts under senhdsten aret
innan. En jamfoérelse mellan nyodlingsarenden och antalet jordbruksféretag ger darfor endast
en uppfattning av en hypotetisk fordelning av nyodlings-arenden bland jordbruksféretagen,
alltsa en uppfattning som skulle kunna karakteriseras som ett matt pa hur sallsynt nyodling
uppfattas vara som fenomen i respektive omrade, frimst da i termer av hur kiant bland
lantbrukarna nyodling kan tdnkas vara. Jamforelsen handlar med andra ord om nyodlingens
sociala forekomst. Nyodlingens sociala forekomst kan sidgas vara hog dar manga
nyodlingsidrenden registrerats i forhallande till antalet jordbruksforetag.

Som utgangspunkt for jamforelsen tas hir ett nyodlingsirende per jordbruksforetag. I
medeltal forekommer en nyodlingsanmalan per 45 jordbruksforetag nar antalen summeras
for hela landet, (standardavvikelse 25 foretag). Variationen mellan ldnen ligger mellan en
nyodlingsanmélan per 19 jordbruksforetag i Kalmar 1an och 118 jordbruks-foretag per
anmalan i Skane lan (jfr tabell i bilaga 1). Ovriga ldn ligger mellan dessa virden. Skane lin
avviker starkare fran ldnen i genomsnitt (mer dn tva standardavvikelser fler foretag per
anmalan) dan Kalmar ldn (ca 1 standardavvikelse farre). En nyodlingsmaéssig tathet respektive
gleshet aterkommer alltsa i termer av nyodlingens sociala forekomst av nyodling i dessa lan.
Narmast medelvardet ligger Norrbottens ldn (46,6 jordbruksféretag per en
nyodlingsanmaélan) och Vasternorrlands lan (46,8 foretag per anmalan).

Sambandet mellan nyodlingen och antalet jordbruksforetag ar ett tydligt: Bade antalet
nyodlingsdrenden och nyodlingsarealen uppvisar ett lika starkt statistiskt samband med
antalet jordbruksforetag ar 2010 (drenden rp=0,77; antalet foretag r,=0,78) (Figur 14). Vid
jamforelse mot 2007 ars antal jordbruksforetag med en sndvare definition av
malpopulationen ar siffrorna likvardiga (rp=0,76; 1p=0,78). Detta &r i linje med de
nyodlingsfall pa gardsniva som studerats i undersdkningen, alla géller jordbruksféretag med
mer an tva hektar dker. Man kan anta att den sociala férdelningen av nyodlingen skulle kunna
6ka nagot om jamforelsen ovan hade gjorts med 2007 ars siffror istéllet - dessa ligger dock

under aret dgde en djurbesittning av definierad storlek (bl.a. minst 10 notkreatur) (Jordbruksverket
2011b). Uppgifterna mellan aren 2007 och 2010 ar inte heller jamforbara, pga definitionsandringen.

49



Nyodling i Sverige

tidsméssigt nagot langre bort, medan 2010 arets siffror avser juni 2010 i mitten av
undersokningsperioden.

Jordbruksforetag 2010 Jordbruksféretag 2010 och

och nyodlingsareal per ldn nyodlingsanmailningar per ldan
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Figur 14. Relationen mellan antalet jordbruksforetag och nyodling pa lansniva.
Jamfor bilaga 1 for de enskilda vardena per lan.
Kalla: Bearbetning baserad pa avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011), jordbruksstatistik
(Jordbruksverket 2011c), och landarealer (SCB 2010).

Nyodlingsiarenden och jordbruksforetag pd kommunnivan

Pa kommunnivan ar sambandet mellan antalet jordbruksféretag och nyodlingsarealen
svagare an pa lansniva (rp=0,55 for alla 290 kommuner och r,=0,48 fér 233 kommuner med
nyodlingsareal registrerat under undersokningsperioden). Sambandet mellan antalet
jordbruksféretag och antalet nyodlingsdrenden &r nagot tydligare (r,=0,62). Nyodlings-
arealen varierar relativt sett mer bland kommunerna dn mellan ldnen, dven de enskilda
behandlingsenheternas storlek varierar kraftigt, som konstaterats ovan, medan maximi-
antalet nyodlingsarenden pa kommunnivan ar numeriskt sett litet, 47 st. Potential fér ny-
odling finns rimligen dven i de 57 kommuner dir nyodlingsdrenden inte registrerats under
undersokningsperioden, endast 9 av dessa kommuner saknade jordbruksféretag helt ar
2010.

Antalet nyodlingsarenden varierar alltsa mellan inga och 47 drenden per kommun (jfr
avsnittet Kommundistribution, s. ). Tas aterigen utgdngspunkten for en jamforelse mellan
nyodlingsdrenden och lantbruken i ett nyodlingsdrende per jordbruksféretag, ar medel-
antalet 45 jordbruksforetag per anmalan®', samma underlagssiffror som pa lansnivan, men
nu ar standardavvikelsen 58 foretag (medianvardet dr 29,8 jordbruksforetag, vilket betyder
att varden fordelas snett med farre antal stora dn mindre varden). For flera kommuner finns
inga drenden noterade under undersokningsperioden, som Kkonstaterats ovan, bland
kommuner med registrerade drenden ar ligger spannet mellan hégsta och minsta antalet
jordbruksféretag per anmailan mellan 407 foretag ar 2010 (Angelholms kommun i Sk&ne) och
tre foretag (Arjeplogs kommun i Norrbotten). Resterande 231 kom-muner ligger mellan

31 Medelvirdet for de 233 kommuner dir nyodlingsirenden registrerats under

undersokningsperioden ar en anmalan per 55,4 jordbruksforetag.
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dessa varden, spridningen per jordbruksforetag ar alltsa mycket stérre dn pa lansnivj, vilket
dven tyder pa en viss koncentration av nyodlingsirenden. Angelholm avviker mycket fran
medelviardet (mer dn 8 standardavvikelser). De sju nastféljande kommuner utmairker sig
genom ett motsvarande forhallande, ett medelhogt antal jordbruksforetag och endast en eller
tva anmaélningar (Tabell 5).

Flest jordbruksforetag ar 2010 fanns pa Gotland, 1574 st, medan det enbart har registrerats
16 drenden for kommunen, vilket indirekt betonar att uppgifterna for Gotland ar kraftigt
underskattade som berorts ovan (jfr bilaga 4). Relativt sett manga jordbruksforetag nyodlar i
Arjeplog i Norrbotten (en av tre!), dven i Malung-Salen i Dalarna med en kvot pa en anmélan
per 3,9 foretag torde nyodling inte vara okdnd bland kommunens lantbrukare (19
nyodlingsanmalningar; 75 jordbruksforetag). For att aterigen lyfta fram Kalmar lian kan
konstateras att i flera av ldnets kommuner noteras en omfattande social forekomst av
nyodling som da ocksa far ett genomslag areellt sett i de flesta fall (Tabell 5).

Tabell 5. Forhallandet mellan nyodlingsdrenden och jordbruksforetag i utvalda kommuner.
| tabellens dvre del listas kommuner med en gles social nyodlingsférekomst,
i den nedre delen kommuner dér nyodling sker oftare bland jordbruksféretagen.
Kalla: Bearbetning baserad pa avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011), jordbruksstatistik
(Jordbruksverket 2011c) och landarealer (SCB 2010).
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Skane Angelholm 407.0 407 419 -12 1 1.8
Vastra Gotaland Kungalv 388.0 388 308 -10 1 1.5
Skane Bastad 373.0 373 371 2 1 0.6
Vastra Gétaland Essunga 3220 322 330 -8 1 2.3
Skane Ystad 314.0 314 326 -12 1 2.2
Viastmanland Sala 277.5 555 565 -10 2 3.2
Skane Hd6r 2420 242 231 11 1 0.3
Sédermanland Gnesta 194.0 194 177 17 1 1.6
Dalama Gagnef 11.8 71 70 1 6 6
Kalmar Emmaboda 1.6 139 139 0 12 377
Varmland Kristinehamn 11.4 217 228 -1 19 431
16nkoping Tranas 1.3 170 157 13 15 343
Ostergétland Finspang 1.2 247 233 14 22 487
Norrbotten Géllivare 11.0 22 16 6 2 586
Kalmar Oskarshamn 10.8 205 180 25 19 60.2
Jénképing Mullsjé 104 73 66 7 8.7
Kalmar Hogsby 10.4 145 135 10 14 369
Kalmar Hultsfred 10.0 231 222 9 23 668
Dalama Rattvik 9.7 136 143 -7 14 261
Varmland Munkfors 87 26 33 -7 3 47
Vasterbotten Dorotea 85 17 25 -8 2 3
Dalama Malung-Sélen 39 75 66 9 19 909
Norrbotten Arjeplog 3.0 3 3 0 1 135
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Malung-Salen i Dalarna finns bland de sju kommuner som utmarker sig genom en relativt
stor nyodlingsareal, 6ver 90 ha (jfr Figur 4). Antalet jordbruksféretag har i kommunen till
synes Okat mellan 2007 och 2010, ev helt eller delvis pga definitionsdndringen sa att det
redan 2007 kan ha funnits 9 ytterligare jordbruksforetag med huvudsakligen betesmark och
mindre djurbesattningar (jfr bilaga 1 foér innehdllet i definitionsdndringen). Som tidigare
konstaterades framstar Dalarnas lan som det ldn dar nyodlingsféorekomsterna ger ett relativt
stort bidrag till betes- och dkerarealer ar 2008 (jfr Tabell 4).

Areella relationer och samband p4d kommunnivan

Vid en analys av de areella relationerna mellan nyodling och markanvdndningen i landets
290 kommuner giller i hogre grad dn pa lansniva att olikheterna mellan kommuners
forutsattningar att bedriva jord- och skogsbruk ar stora. Landarealerna varierar mellan 872
(Sundbyberg i Stockholms ldn) och 1 937 112 ha (Kiruna i Norrbottens lidn), medelarealen ar
141 474,7 ha (median 67 317 ha) med en standardavvikelse pd 246 137,1 ha, vilket tyder pa
en snedférdelning mot farre stérre varden och stor spridning mellan varden. Tillgdngliga
uppgifter 6ver jordbruksmarken pd kommunnivan giller dkermarkens anvindning hos
populationen jordbruksféretag (se bilaga 1 for definitionen). I rapporten anvands
uppgifterna for ar 2010, medan uppgifter 6ver arealen skogsmark for kommunnivan har
hittats for ar 2005 (SCB 2008a).

Akerarealen per kommun var &r 2010 i medeltal 9081 ha (sa=10 350,5 ha) och arealen
produktiv skog 77372 ha (sa=107 899,4 ha) och de stora standardavvikelserna tyder pa en
spridd fordelning. Akerarealen varierar mellan 0 ha** till 85 856 ha pa Gotland (27,2 % av
kommunens landareal®), skogsarealen mellan 0 ha och 612 749 ha produktiv skog i
Hérjedalens kommun (53,9 % av landarealen, i flera kommuner ar den relativa skogsarealen
emellertid storre).

P4 kommunniva ar spridningen av nyodlingsdrenden storre, i en del kommuner saknas
anmalda &drenden under undersokningsperioden som konstaterats (jfr bilaga 5).
Sambandsanalyser ar svarare, dd den enskilda forekomsten far storre betydelse pa
kommunnivan an lansnivan och paverkar spridningen (Figur 15 hoger ruta): Forhallandet
mellan nyodlingsarealen och &kerarealen ger inga direkta samband till hands. Relateras
nyodlingsarealen till andel dker av landarealen i kommunen (Figur 15 vanster ruta) verkar
nyodling planeras bdde i manga kommuner med endast en mycket liten andel dker av
landarealen och kommuner med storre relativa dkerarealer. Tydligt ar emellertid att desto
storre andel aker av landarealen, desto mindre nyodlingsareal; i de 11 kommuner dar mer dn
60 % av landarealen anvands till dkerbruk har bara en nyodlingsanmaélan registrerats,
namligen i Ystad i Skdne, behandlingsenheten i anmaéilan omfattar 2,2 ha och avser
omldggning till bete, vilket bekraftar att nyodling potentiellt kan ske 'var som helst’ i landet
beroende pa lokala omstindigheter, sdsom betonades i avsnittet med gardsstudier,

32 Ingen dkermark redovisas i Sundbybergs och Ockeré kommuner i Stockholms och Géteborgs lan.
3 Uppgiften ar i linje med ldnsuppgiften enligt Fastighetstaxeringen ar 2008 (26,6 % akermark av
landarealen).
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markbristen upplevdes som ett lokalt fenomen. Noteras kan ocksa att de relativt sett storsta

nyodlingsarealerna férekommer i kommuner med mindre dn 30 % av landarealen anvant
som dker.

Nyodlingsareali férh. till andelen ker av landarealen Akerareal 2010 och nyodlingsareal (i hektar)
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Figur 15. Nyodlingsareal och dkerareal per kommun.
Kalla: Bearbetning baserad pa avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011), jordbruksstatistik
(Jordbruksverket 2011d) och landarealer (SCB 2010).

Nyodlingsarealen upptar i atta kommuner mer dn 0,1 % av kommunens landareal (Tabell 6);
av dessa utmarker sig Morbylanga i Kalmar lan och Mellerud i Vastra Gotalands ldn genom en
stor absolut nyodlingsareal och manga nyodlingsarenden (Mellerud). Har ger nyodling alltsa
ett visst utslag dven i férhallande till kommunens landareal.

Tabell 6. Kommuner med andelen nyodlingsareal av landarealen.
Kalla: Bearbetning baserad pa avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011), jordbruksstatistik
(Jordbruksverket 2011c, 2011d) och landarealer (SCB 2010).
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Kalmar Morbylanga 236 330 14 1181 29,5 8.1 0,1763
Vastra Gotaland Mellerud 13,8 360 26 90,2 34,0 436 0,1752
Véastra Gotaland Sotenas 257 77 3 198 121 12,7 0,1423
Vastra Goétaland Hjo 36,4 182 5 388 326 508 0,1300
Vastra Gotaland Uddevalla 32,8 394 12 80,3 12,4 459 0,1251
Halland Kungsbacka 93,0 558 6 64 180 34,5 10,1047
Ostergétland Atvidaberg 122 158 13 721 96 710 0.1044
Vastra Goétaland Téreboda 16,3 294 18 56 30,2 489 0.,1030

Det ar tydligt att man inte kan forutspd nyodlingsaktiviteter utifran aker- eller skogs-
arealerna, medan kvoten mellan nyodlingsdrenden och antalet jordbruksféretag med ett
undantag ar lagre 4n medelvardet 45 jordbruksfoéretag per en nyodlingsanmalan.
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Slutsatser

Undersokningen som presenterats har baseras pa nyodlingsstatistik under tva ar, ned-
laggningar av jordbruksmark har inte analyserats. Bade nyodling och nedlaggning avser en
overforing av mark fran en anvindning till annan och bidrar till en strukturell féorandring av
markanvandningen och landskapet inom det aktuella omradet. Sddana overféringar av mark
fran en anvandning till annan &r relativt sillsynta i en strukturellt stabil situation med en
uppdelning mellan jordbruksmark och skogsmark som tenderar att dga bestand o6ver tid.
Arealen som utifran nyodlingsstatistiken har anmalts till omlaggning fran skogsbruk till
jordbruk omfattade under undersékningsperioden aren 2009 och 2010 5150 ha, 6kat med ett
ev tilligg fran den icke-specificerade arealen 6170 ha. Antalet specificerade
nyodlingsdrenden ar 1883 stycken under undersékningsperioden. Betesmark utgér det
overvagande dndamalet i avverkningsstatistiken (4368 ha bete; 782 ha aker).

Nyodlingsirenden fordelas till alla Sveriges 21 lan, pd& kommunnivéan visas en viss koncen-
tration till bestimda omrdden. Nyodling forekommer betonad i de mellersta delarna av s6édra
Sverige, och mera specifikt pa lantbruk med tillgang till skogs- och jordbruksmark. Den
nyodlade arealen fungerar som ett tillskott till befintlig jordbruksareal och ingar som resurs
direkt i gardsdriften nar den ar fardigstalld. Manga av lantbruken kan antas vara gardar med
djurhallning, méjligen med inriktning mot notkreatur och mjélkproduktion. Aven féretag
med annan intensiv odling kan finnas bland dessa. Tid och resurser ska finnas tillgdngliga
innan nyodling dr meningsfull, darfér antar jag att nyodling férekommer som specifika
satsningar pa existerande lantbruk.

Pa de studerade exempelgardarna har bade omldggningar till aker och bete skett under 2000-
talet. Pa alla gardar 6kar koncentrationen av mark nira gardscentrum genom nyod-lingen.
Nyodlingens lokalisering syftar till att minska avstidnden mellan brukade skiften, ofta
efterstravas ocksa en anslutning till redan brukad mark. Motiv som lantbrukare hanvisar till
ar markbehov ofta i samband med en 6kning av djurbeséttningen, men aven till malet att
minska avstinden i sig, vilket motiveras med besparingar av tids- och bransledtgang
forknippad med transportstrackor mellan skiften. Inom ramen for en existerande gard ar
bakgrunden for nyodlingsprojekt ndgot varierande och innehdller en kombination av
aspekter som ett rationellare bruk med stérre sammanhangande skiften och avstands- och
anslutningsaspekterna hoér till motiven bakom nyodling, liksom en o6nskan att o6ka
inkomsterna och forbattra lonsamheten, men ocksa en lokal markbrist och upplevelsen av ett
skapande ndje genom nyodling.

Generella krav som ar dlagda lantbruk med djurhéllning genom jordbrukspolitiska beslut har
stor betydelse (t ex betesperiodens lidngd, krav pad areal per djurenhet). Framtida
forandringar av dessa grundlaggande faktorer skulle kunna fa ett utslag i termer av dkat eller
minskat markbehov.
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Nyodling ar idag mindre krivande att genomfdra pga tillgdng till specialbyggda eller -
utrustade maskiner, men genomforandet av de enskilda momenten tar trots allt viss tid i
ansprak som gor att uppodling kan komma att skjutas till ndstkommande sédsong eller senare.

Nagra faktorer verkar statistiskt sett ha samband med nyodlingsprocesser, daribland antalet
jordbruksforetag och arealen jordbruksmark, medan arealen skogsmark i mindre
utstrackning samvarierar med nyodlingsforekomsterna trots att den ar viktig i ett gards-
perspektiv. Olika rumsliga aspekter kan vara betydelsefulla i det lokala perspektivet, s som
tillgang till jordbruksmark och disponeringen av gardens brukade areal, som hanger samman
med géardens tidsbudget. En stor del av nyodlings- och dven nedliggningsprocesser kan
troligen forklaras utifran forandringar i de expansiva gardarnas lokalisering, vilket borde
undersokas mer. Faktorer som utover dessa ocksd borde undersokas ar djurbesittningar,
andringar av besattningsstorleken, antalet notkreatur alternativt mjolkkor, ev andra
vaxtodlande gardar med frilandsodling, dven en genomgang av tillhorande ekonomiska
aspekter kan vara givande (investeringar, priser av olika markslag och arrendemark i
forhallande till jordbruksstédens regionala fordelning).

Nar det giller den framtida utvecklingen verkar antagandet att nyodlingsaktiviteter kommer
att koncentreras till jordbruksbygder med aktiva jordbruksforetag (med betesdjur eller
intensiv frilandsodling) rimligt mot bakgrund av diskussionen i rapporten. Jordbruks-
foretagens expansion medfor efter en tid en brist pd jordbruksmark nar all tillgidnglig
uppodlad mark finns i bruk, nar sedan den lokalt tillgdngliga marken inte racker uppstar en
grund for nyodling. Samtidigt kan antas att nedlaggningar ocksa fortsitter, men med viss
koncentration till bygder dar férutsattningar for expansivt jordbruk ar samre.
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Efterord

Forfattaren vill varmt tacka medverkande lantbrukare och Skogsstyrelsen. Ett stort tack
riktas till dem som bidragit med sina kunskaper kring nyodling och gett en del av sin tid.
Rapporten har tillkommit inom ett forskningsprojekt 6ver utvecklingsprocesser i boreala
landskap under senare tid som genomfors med finansiellt stod fran Vetenskapsradet.
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Bilagor

Bilaga 1. Tabell 6ver nyodlingsarenden 2009/2010 per lin

for bade antalet

ar

ken 6ver nyodlingsarenden summerad per ldn och

darenden och nyodlingsarealen specificerad som aker och bete (Killa

avverkningsstatistik, Skogsstyrelsen 2011).
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Bilaga 2. Kommuner med omlédggning till dker

Bland nyodlingsidrenden dominerar omldggning till bete med manga ganger fler drenden an
gillande omlaggning till dker. I ett antal kommuner ar emellertid forhallandena omvianda
med fler nyodlingsdarenden avseende omlaggning till 3ker eller ett lika stort antal (tabell A).
Speciellt faller i 6gat att i Jamtlands lan har nyodlingsdrenden registrerats for tre kommuner,
vilket dven har tyder pa aktiva planer att 6ka speciellt akerbruket, trots de mindre arealerna
gor att ldnet inte utmarks i relation till andra ldn varken nar det galler nyodlingsarealen eller
andelarna 3ker eller bete av landarealen. Aven férekomsten av omliggning till &ker i
Norrbottens ldn kan 6verraska med tva kommuner dir omlaggning till &ker dominerar, i
lanet dr dven nyodlingsarealen avseende dker storre dn bete. I det relativt nyodlingstita
Vastra Gotaland utmaérker sig Melleruds kommun genom manga nyodlingsarenden avseende
saval omlaggning till dker och omlaggningar till jordbruksandamal sammanlagt.

Kommunerna med stora nyodlingsarealer avseende dker visas separat nedanfor (Tabell B).

Tabell A. Kommuner med nyodlingsirenden avseende omléaggning till aker och totalt.
Kalla: Bearbetning av avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011).

Kommun antalet aker (alla drenden) (lan)

Solvesborg 4(6) (Blekinge) Boden 3(5) (Norrbotten) Mellerud 18(26) (Vastra Gotaland)
Mora 1(1) (Dalarna) Alvsbyn 2(2) (Norrbotten) Vara 6(9) (Vastra Gotaland)
Séderhamn 4(6) (Gavleborg) Bastad 1(1) (Skane) Vanersborg 4(7) (Vastra Gotaland)
Krokom 6(9) (Jamtland) Astorp 1(1) (Skane) Skovde 9(18) (Vastra Gotaland)
Ragunda 1(1) (Jamtland) Kristianstad 8(16) (Skane) Nordmaling 4(6) (Vasterbotten)
Are 6(10) (Jamtland) Ostra Goinge 3(6) (Skane)

Tabell B. Kommuner med stora omlaggningsarealer till aker.
Obs. Uppgifterna fér Gotland ar missvisande, jfr bilaga 4.
Kalla: Bearbetning av avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011) med landarealer (SCB 2010).

Akerareal | Antal anm dker Kommun Aker(2010) Ldn

103,0 3 Boden 1,4 Norrbotten
59,2 18 Mellerud 34,0 Véastra Gotaland
41,0 8 Gotland 27,2 Gotland
38,5 4 Morbylanga 29,5 Kalmar
30,6 8 Kristianstad 35,0 Skane

26,3 4 Malung-Sélen 0,3 Dalarna
23,4 9 Skovde 34,8 Viastra Gotaland
23,2 6 Gislaved 5,7 Jonkoping
21,1 4 Toreboda 30,2 Véastra Gotaland
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Bilaga 3. Markanvandning inom lanen

[ tabellen visas nyodlingsarealen, markanvandning inom ldnen i absoluta och relativa tal och
landarealen per lin, liksom andelen nyodlingsareal av landarealen, som visas tabellens
mellersta kolumner. Uppgifterna har sorterats efter andelen jordbruksmark av landarealen
(kursiverad). Till vanster visas absoluta arealer och till hdger relativa arealer.

Kalla: Bearbetning baserad pa Fastighetstaxeringen for lantbruk 2008 (SCB 2009).
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Skane 209,9 532096 351847 1103540 1,90 0,0190 482 7,5 40,7 31,9 2,8 80,1
Gotland 61,5 101078 123742 315140 1,95 0,0195 321 5,5 26,6 39,3 12,1 713
Halland 212,3 139411 268104 546160 3,89 00389 255 44 21,1 491 10,7 746

Sédermanland 136,7 154207 332662 610310 2,24 10,0224 253 41 21,1 545 69 798
Ostergétland 461,3 266138 612124 1060460 4,35 0,0435 25,1 56 19,5 57,7 6,7 828
Vastra Gotaland  992,6 595725 1169938 2395610 4,14 0,0414 24,9 45 20,4 488 11,0 73,7
Uppsala 191,7 197696 480424 820840 2,34 10,0234 24,1 34 20,7 585 4,6 826
Véastmanland 80,2 116507 302982 514490 1,56 10,0156 22,6 24 20,2 589 67 815
Kalmar 612,5 216234 720052 1121910 5,46 10,0546 19,3 80 11,3 642 63 834
Blekinge 117,2 51868 182861 294670 3,98 10,0398 17,6 59 11,7 62,1 46 797
Stockholm 149,7 109466 276078 651930 2,30 0,0230 16,8 37 13,1 423 85 591
J6énkdping 321,7 157489 691883 1049460 3,07 0,0307 150 58 92 659 85 809
Orebro 227,5 126800 560704 854630 2,66 10,0266 14,8 20 12,9 656 7,8 804
Kronoberg 152,4 94098 592419 846800 1,80 0,0180 11,1 4,6 65 70,0 97 811
Varmland 257,4 146578 1305930 1759130 1,46 10,0146 83 1,4 7,0 74,2 10,3 826
Gavleborg 115,1 89647 1431339 1820020 0,63 0,0063 4,9 0,8 42 786 9,7 836
Vasternorrland 107,9 85404 1656333 2168450 0,50 0,0050 39 0,9 3,1 76,4 10,7 803
Dalarna 226,9 87928 1984934 2819680 0,80 10,0080 31 0,7 2,4 70,4 16,0 735
Vasterbotten 167,6 106829 3100513 5518970 0,30 10,0030 1,9 0,3 1,7 562 188 581
Jamtland 177,9 71268 2632835 4934310 0,36 0,0036 1,4 0,4 1,1 534 17,1 548
Norrbotten 169,5 61130 3557938 9824900 0,17 0,0017 0,6 0,1 0,5 362 238 368
summa 5149,5 3507597 22335642 41031410

62



Bilaga 4. Nyodling i Gotlands lan (Gotlands kommun

[ Gotlands lin ar nyodling “ett’stort fenomen” enligt handliggare pa Skogsstyrelsen
(Johansson, pers. medd.), pa lansstyrelsen uppmirksammades fenomenet med boérjan ar
2005: "Ar 2005 satte det fart, det var dd vi héjde pd 6gonbrynen” (Danielsson, pers. medd.).
Nyodlingsarealen uppges ha okat, idag avser hélften av avverkningsarenden omlaggning till
jordbruksmark (Danielsson, pers. medd.). Handlaggaren pa Lansstyrelsen i Gotlands lan
forklarar att "pd Gotland har alltid varit en jord-hunger och den skogliga biten liten”
(Danielsson, pers. medd.), enligt Hansson (1992) pagick nyodling pa Gotland dnnu ar 1988.

De specificerade uppgifterna for Gotlands lan i den nationella statistiken verkar underskatta
den faktiska omldgg-ningsarealen som handlaggare pa Lansstyrelsen i Gotlands ldn och
Skogsstyrelsen betonar (Danielsson, pers. medd., Johansson, pers. medd.), som orsak anges
andringar av redovisningskategorier och registeransvarig myndighet. Lansstyrelsen i
Gotlands ldn har handlagt for Gotland inkomna avverkningsdrenden t.o.m. 2010-09-01
(Ringagard , pers. medd., Danielsson, pers. medd.). I den nationella statistiken noteras darfor
endast 62 ha for omlaggning till jordbruksiandamal och 216 ha under uppgift saknas ar 2010,
for ar 2009 finns inga omlaggningsarenden med jordbruksidndamal, medan 416 ha anmaéldes
till omlaggning under uppgift saknas.

Enligt Lansstyrelsen i Gotlands ldn avser dock 49 % av idag inkommande omliggnings-
arenden omlaggning till jordbruksindamal (Danielsson, pers. medd.). Enligt prelimindra
uppgifter fran Lansstyrelsen i Gotlands lan uppgick den omlagda arealen ar 2009 till 354 ha
varav 345 till jordbruksindamal (253 ha &ker, 92 ha bete), for 2010 ir uppgifterna
ofullstdndiga (t.o.m. 1/8) utan dndamalsspecificering. En forsiktig uppskattning vore ca 450
ha totalt. Enligt muntliga uppgifter vid ett mote pa Lansstyrelsen i Gotlands ldn i juni 2011
har 69 nyodlingsdrenden registrerats ar 2009 och ar 2010 lika manga arenden, 69 st,
sammantaget under undersokningsperioden 138 nyodlingsdrenden; nyodlingsarealen
uppgavs till 550 ha** (Amér, pers. medd.).

Berdknas nyodlingsarealen i Gotlands lan fér undersékningsperioden till 450 hektar, skulle
nyodlingen uppta 0,14 % av lanets landareal och med det muntligt redovisade vardet 550 ha
ar andelen 0,17 %, vilka ar starkt avvikande varden jamfért med o6vriga lan med
nyodlingsandelar kring 0,055 % (Kalmar), 0,044 % (Ostergotland) och 0,041 % (Vistra
Gotaland) av landarealen. Med den existerande uppgiften 61,5 ha utgér nyodlings-arealen
0,02 % av Gotlands landareal, vilket kan antas vara klart for lite. Antalet jordbruksféretag var
1574 st ar 2010, och darmed blir nyodlingens sociala forekomst motsvarande en anmélan per
11,4 jordbruksfoéretag, vilket kan jamforas med kommunuppgifter i tabell 6 for kommuner
och visar pa en titare forekomst dn i Kalmar ldn dir en anmailan kommer pa 19
jordbruksfoéretag.

** Per 2011-07-07 har 100 ha anmailts till nyodling, enligt Amér 2011.
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Nyodling i Sverige

Bilaga 5. Spridning av nyodlingsférekomster pd kommunnivan

[ tabellerna visas kommuner med 20 st. eller fler arenden till vanster (jfr figur 3 réda cirklar),
till hoger visas kommuner med relativt stora nyodlingsarealer (90-118 ha) (kommuner som
forekommer i tidigare kategori inom parenteser). Killa: Bearbetning baserad pa
avverkningsstatistik (Skogsstyrelsen 2011), Fastighetstaxeringen for lantbruk (SCB 2009)

och landarealer (SCB 2010).
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