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I Regionala valrorelser i pressens
spegel

Sondagen den 20:e september 1998 gick skdningar och kalmar-
linningar' precis som resten av det svenska folket, till valurnorna.
Mycket har emellertid hint sedan de senast rostade till landstings-
fullmiktige. Med anledning av ett riksdagsbeslut 1996 deltar de bada
regionernaien forsdksverksamhet som l6per dver fem ar (1997-2002).
For Skines del innebir denna att de tva skinska linen, Malmdhus och
Kristianstads, samt Malmo Stad har slagits ithop till en stor region med
ett direktvalt fullmiktige som ansvarar dels f6r de vardfrigor som
tidigare lig hos landstinget, dels f6r en rad kompetenser som har flyttats frin
linsstyrelserna. Kalmar lin,  sin sida, 4r ofdrindrat till formen, men iven
dir har en rad ansvarsomraden flyttats frin Linsstyrelsen till ett indireket valt
regionalt fullmiktige. Det senare samexisterar med landstinget som
fortfarande ir huvudansvarigt for sjukvardstrigorna. Milsittningen bakom
bildandet av de nya regionala organen éir tvidelad. A ena sidan handlar det
om ett forsok att stimulera och frimja regional utveckling genom
decentralisering och reformering av vissa fSrvaltningsomriden. A andra
sidan sa framstills omfordelningen av kompetenser och stirkandet av den
regionala politiska nivin som demokratireformer, vilka kommer att 6ka
férutsittningarna f6r medborgerligt inflytande (SOU 1995:27). 1
foreliggande studie ir det olika aspekter av den senare mélsittningen som
stdr 1 fokus.

' T syfte att unvika begreppslig forvirring kommer jag att fortsittningsvis anvinda ‘kalmarit’ som
beteckning pd en person bosatt i staden Kalmar och det nigot oortodoxa ‘kalmarlinning’ som
betecknande fr envar bosatt i Kalmar lin. Bortsett frin dess terminologiska stringens forefaller det mig
ocksd vara den “minst diskriminerande” behandlingen av linets icke-kalmaritiska invénare.
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1.1 Media som kunskapsformedlare — ett
demokratiproblem?

Kunskap och demokrati

Landstingsvalen beskrivs ofta som de “glémda valen” 1 svensk politik.
[jimforelse med riksdag och kommuner, har den svaga regionala nivin
alltid t6rt en undanskymd tillvaro 1 valrorelserna. En férhoppning i de
lin som nu genomgir regional férséksverksamhet 1 varierande
utformning— Vistra Gétaland och Gotland, f6rutom Skine och Kalmar
— ir att det faktiska stirkandet av regionen som en politisk niva skall
atfoljas av ett storre medborgerligt och medialt intresse. Detta 1sigmaste
betraktas som ett mycket viktigt mil om den regionala omvandlingen
skall kunna leva upp till de demokratireformerande malsittningar som
stipulerats. Den successiva 6vergingen till ett mera skiktat, “fler-
nividemokratiskt” samhille medfér inte per automatik att varje beslut
flyttas nirmare medborgarna. Huruvida ett sidant flernivisystem 1
praktiken blir mer demokratiskt dr dirfor ytterst en empirisk friga som
inte kan ges ett generellt svar. Vad vi diremot kan gora ir att resonera
kring de principiella villkoren for att ett storre och eftektivare
medborgerligt deltagande skall kunna Ziga rum. Uppdelningen av det
politiska rummet 1 flera nivier och sektorer skapar mdhinda
férutsittningar for ett okat sidant inflytande, men det kan ocksid
medfora att politiken blir mera komplex och svirgripbar for samhillets
medlemmar. Att “demokratisera” en uppsittning kompetenser genom
att 6vertdra dem fran ett byrakratiskt till en folkvalt organ inbegriper
foljaktligen betydligt mer in endast det formella beslutet och
lagindringarna. Det kriver ocksa informationsspridning och inlirning,
eftersom reformen bara kan uppfattas som en demokratisering om
medborgarna ir medvetna om och drar nytta av den. Medborgarnas
kunskap om politiken och det politiska systemets forindringar blir
hirvid av central betydelse fér “flernividemokrati-experimentets”
utfall.
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Media

Kunskap och demokrati ir tvd av tre centrala begrepp 1 denna studie.
Det tredje ir media. I det moderna samhillet finns det flera kanaler
varigenom medborgarna kan f information och kunskap om politiken.
Bland dessa rider det emellertid ingen tvekan om att media intar en
sirstillning. Att pastd att media fyller viktiga funktioner 1 den moderna
demokratin har nirmast blivit ett trivialt konstaterande 1 en tid dir
kunskapssamhillet har blivit en definierande och allmiint vedertagen
beskrivning av politikens forutsittningar. Icke desto mindre 4r det ett
viktigt konstaterande. Om media fyller viktiga funktioner i det
demokratiska styrelseskicket, si innebir det att dess roll madste
uppmirksammas och problematiseras nirhelst vi talar om och studerar
demokratin. Detta giller framf6r allt vid omvilvande f6rindringar och
reformer som1inigotavseende férindrar det samhilleliga styrelseskicket
och som medborgarna behéver kunskap om for att kunna utdva ett
effektivt inflytande.

Syfte och problemformulering

Den regionala demokratins framtid utgdr bakgrunden och moti-
veringen till den hir undersékningen. Den utgdr ifrdn att det finns ett
nira samband mellan den goda demokratin och ett upplyst demos
(folk); ett samband som med ritta tillmits stor betydelse inom
torskningsomradet.

Man skulle kunna invinda, antar jag, att upplysning inte har nigot med
demokrati att géra. Men jag anser att detta skulle vara ett draktigt och
historiskt felaktigt pastiende. Det 4r diraktigt eftersom demokrati
vanligtvis har uppfattats som ett system 1 vilket “folkstyre” gér det mer
sannolikt att ”folket” fir vad det vill ha, eller vad det anser vara bist. ..
Men f6r att veta vad det vill ha, eller vad som ir bist, méste folket vara
upplyst... Och eftersom demokratins foresprikare utan undantag har
insett detta och lagt stor vikt vid medlen f&r att uppni ett informerat
och upplyst demos, sdsom utbildning och offentlig diskussion, sd ir
invindningen ocksd historiskt sett felaktig (Dahl 1989, 112-113, min
dversdttning).
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I fokus t6rstudien stir skdningarnas och kalmarlinningarnas mojligheter
att erhdlla information och dirmed forstielse t6r regionpolitiken. Det
handlar f8ljaktligen inte, mer 4n indirekt, om det regionala folkstyrets
térverkligande vid valurnorna samt 16pande 1 den offentliga debatten,
utan om sjilva fSrstadiet till och forutsittningarna f6r ett sddant upplyst
och effektivt medborgerligt inflytande. Eftersom media uppbir en
central roll 1 denna kunskapstérmedling kommer undersdkningen att
koncentreras till den regionala pressens bevakning av regionpolitiken,
betriffande savil de traditionella landstingsfrigorna som de nytillkomna
kompetensomridena. Vilken bild ges av den politiska virlden och hur
kan denna bild virderas ur ett deltagardemokratiskt perspektiv?
Ambitionen ir med andra ord att forsdka lisa tidningsmaterialet med
“medborgarens glasdgon” och diskutera de uppfattningar om region-
politiken 1 Skdne och Kalmar lin som detta medfér.

Ett si brett och innehillsrikt studicomride som medias roll 1
demokratin innefattar naturligtvis ett nirmast odverskddligt antal
aspekter och infallsvinklar, varfor vissa avgrinsningar ir nddvindiga att
gora for att imnet skall bli hanterbart. Samtidigt finns det naturligtvis en
viktig poing 1 att inte bli alltfér sniv och endimensionell eftersom
ambitionen ir att kunna sammanfatta resultaten 1 ngon typ av generellt
uttalande om de tvd fallen, Skiane och Kalmar lin. Den friga som
toljaktligen méste stillas dr: Vad ir det egentligen som kan bedémas som
viktigt 1 pressens nyhetstdrmedling till medborgarna?

Det finns bidde kvantitativa och kvalitativa dimensioner 1 denna
frigestillning. For det forsta miste det vara av grundliggande intresse
att kartligga omfinget pd nyhetstormedlingen. Nirmare bestimt si
implicerar detta en undersdkning av vilka sakfrigor som debatteras och
hur ofta. Ett sddant val kan ur demokratihinseende motiveras med att
det dr viktigt att kiinna till vilka politiska sakomriden som medborgarna
har mojlighet att sitta sig in 1 genom tidningslisning samt vilka (om
ndgra) som ir mer svartillgingliga.

For det andra finns det ocksd starka skil att forsoka sitta sig in 1
materialets kvalitativa karaktir. Det ir inte bara de rent numerira
aspekterna (vilka och hur méinga artiklar) av nyhetsférmedlingen som
ir relevanta, utan ocksd sjilva kvaliteten 1 densamma. Eftersom alla
skildringar av regionpolitiken omdjligen kan vara lika informativa och
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insiktsfulla — variationen 1 djup, tydlighet, térklaringskraft osv. ir
omfattande — s& mdste en undersdkning som tar medias roll som
kunskapsformedlare péd allvar dven rikta uppmirksamhet mot dessa
kvalitativa aspekter. De ir lingt ifrdn ovisentliga f6r medborgarens
forstielse t6r den politiska virlden.

For det tredje och sista sd dr det ocksd betydelsefullt att nirmare
undersoka mot vem som de olika tidningsartiklarna riktar sig. Det giller
rent fOrsidljningsmissigt 1 termer av tidningarnas utbredning och
koncentrationer 1 regionen, sivil som innehdllsmissigt 1 termer av
eventuella fokus pd temata med anknytning till specifika subregionala
omriden. Uttryckt annorlunda si handlar det helt enkelt om
tidningarnas grad av overensstimmelse med den politiska arenans
geografiska och innehallsmissiga omfattning.

Dessa tre kompletterande syften mynnar ut 1 féljande tre, férhopp-
ningsvis mer konkreta, problemformuleringar som fir vara vigledande
1 den fortsatta undersdkningen:

1) Finns det ett regionalt offentligt rum 1 de bida linen, dvs. en
dvergripande pressbevakning med tickning av respektive lins samtliga
delar, eller ir linen uppsplittrade 1 ett antal lokalt férankrade
tidningsrevir? Frigestillning anknyterif6rsta hand till férutsittningarna
for framvixten av ett regionalt demos med en politisk identitet.

2) Pressbevakningens tematiska innehdll: Vilka frigor och perspektiv
behandlas och 1 vilken utstrickning kan de uppfattas som motiverade,
givet den regionala nivins sammansittning och verksamhetsomraden?

3) Informationsvirdet — de kvalitativa aspekterna av pressens infor-
mationsférmedling. Vilka mdjligheter till en upplyst fSrstielse av
regionpolitiken ger tidningarna sina lisare genom sitt sitt att framstilla
nyheterna?

Enredogorelse t6r hur operationaliseringen av dessa problem genomfors
rent konkret f6ljer dels under det hirpa foljande metodavsnittet, dels
16pande 1 sjilva innehéllsanalysen (kap.3).
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1.2 Metod

Materialet

Den hir undersokningen baserar sig pa artikelmaterial frin samtliga
morgontidningar 1 Skdne och Kalmar lin (se referenstérteckningen).
Den studerade perioden stricker sig ver de tre veckorna i september
1998 fram till valet, dvs frin den f&rste till och med den 20:e.
Naturligtvis kunde den med fordel ha omfattat en lingre period fore
valet eller till och med flera perioder sedan riksdagsbeslutet om regional
térsoksverksamhet 1996. Likasd hade det varit 6nskvirt att inte enbart
begrinsa undersokningen till pressen utan dven lita den omfatta de
regionala radio- och TV-kanaler som finns 1 de bida linen. Den frimsta
anledningen till att detta inte har gjorts 4r rent praktisk; inom delprojektets
givna tidsramar hade det inte varit mojligt att flerfaldigt 6ka material-
omfinget pa ett sddantsitt. Vad giller mojligheten att géra flera nedslag 6ver
en lingre tid bor det dessutom tilliggas hir att en sidan undersokning ir
gjord (Santesson-Wilson, kommande) och kommer att publiceras som en
delrapport 1 den hir serien. Med anledning av detta har det framstitt som
mest angeliget att enbart fokusera pa sjilva valrorelsen.

Det undersokta artikelmaterialet har erhillits frin “klippservice” —
ginster pd de bida linens regionforbund respektive landstinget i
Kalmar. Séledes har det forsta materialurvalet inte gjorts av forfattaren
sjilv, vilketimetodhinseende kan uppfattas som problematiskt eftersom
den person som gjort urvalet inte kinner till forskarens imnesinriktning
och syfte med materialet. Det finns naturligtvis inga absoluta
avgrinsningar for vad som bor innefattas 1 materialet och vad som inte
hor dit, vilket innebir att det ytterst faller tillbaka pd personliga
avvigningar och tolkningar. Vad som uppfattas som en artikel med
tydliga politiska implikationer av en person, kan tolkas som teknokratisk
av en annan. Landstingen klipper allt som har anknytning till deras
kompetensomriden, dvs sjukvardspolitik 1 forsta hand, men en del av
varden ligger inom kommunernas ansvarsomriade, vilket fOrsvirar
avvigningar och grinsdragning. Vidare kan det 1 mdnga fall vara s att
det 1 sjilva verket ir frigor av riks- eller kommunkaraktir som
diskuteras, men pd ett sa diffust, vilseledande eller felaktigt sitt att lisaren



MER AN SJUKVARD? 13

kan f3 uppfattningen att de hor hemma pd den regionala nivin och
toljaktligen agerar direfterivalsituationen. I det skinska pressmaterialet
har det exempelvis férekommit flera insindare och en del artiklar dir
avvecklandet av Barsebicksverket och brobygget mellan Malmé och
Koépenhamn har framstillts som frigor for regionfullmiktige.

Dessa problem, av vilka merparten ir oundvikliga 1 allt kodnings-
arbete, har ingen uppenbar 16sning. Nir det giller pressmaterialet i den
hir studien forefaller emellertid linens urval snarare vara 1 6verkant 4n
tvirtom, vilket innebir att ett andra urval har gjorts av forfattaren sjilv
betriffande sivil klippen frin Kalmar som Skine.”? Den analyserade
artikelmingden har hirigenom minskats frin ca 1.500 till exakt 522
stycken. Pariteten och jimf6érbarheten hos materialen frin de olika
killorna har dirmed &kat betydligt, vilket 1 sin tur stirker dess
representativitet och undersékningens tillforlitlighet. Det vigledande
urvalskriteriet 1 min sortering har varit att varje artikel skall ha en direkt
eller indirekt koppling till en politisk dimension som gér den potentiellt
relevant for Lisarens politiska stillningstaganden. Detta har gjort att en
mingd artiklar om tekniska innovationer och nya behandlingsmetoder
inom virden kunnat sorteras bort. Likasi har information om
yianstemannabeslut och rena forvaltningsfragor generellt sett exkluderats
frin undersdkningen da de inte omfattas av det regionala folkstyret. En
viss reservation for detta maste emellertid goras nir det giller virdimnen
som felbehandlingar och underbemanning, vilka direkt anknyter till
den s k vardkrisen som minst sagt har varit en het friga med stor politisk
springkraft 1 valrorelserna. Vad giller de artiklar som endast behandlar
en eller flera frigor som inte hor hemma pa den regionala politiska nivin
sa har de uteslutits med motiveringen att de inte tillfér lisaren nigon
kunskap som 6kar hans forstielse t6r politiken pd den regionala nivan.
I de fall som exempelvis vird eller ekonomisk utveckling debatteras 1
allminna ordalag utan mer in maojliga kopplingar till landsting respektive

? Jag har efter samtal med Monika Yngvesson och Janerik Majewski (15/10 —=99) frin Region Skéne
blivit upplyst om att det in sé linge finns brister i den skdnska “klipp-servicen”, vilken tenderar att
forbise artiklar med anknytning till regionfullmiktiges nya ansvarsomriden, sdsom regional utveckling
och omvirldsforbindelser. Detta problem forefaller inte ha uppstdtt i Kalmar dir de nya regionala
frigorna har en egen klippservice-tjinst. P4 grund av detta férhéllande méste vi misstinka, eller
dtminstone inte utesluta méjligheten, att det i nimnda avseende finns en underrepresentation i
materialet frin de skdnska tidningarna.
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regionforbund, sd har materialet 1 friga kodats in som en oklar koppling
mellan sakfriga och region.

Innehallsanalysen

Innehéllsanalys ingdr som en subkategori 1 textanalysens rikliga metodflora.
Dess syfte kan mycket kortfattat beskrivas somatt studera en eller flera texter
med avseende pa deras innehdll, men den riknar fler varianter 4n vad som
kan dterges hir. En vanlig, dikotomisk distinktion 4r den som gérs mellan
kvantitativa och kvalitativa tillvigagingssitt, en distinktion som generellt
sett dterspeglar en djupare klyfta mellan positivistiska respektive icke-
positivistiska vetenskapsteoretiska perspektiv (jfr Asp 1986, 21-22). Detta
innebir emellertid inte att det maste finnas sidana kopplingar 1 varje enskilt
fall. Valet mellan ett kvantitativt eller kvalitativt forfarande kan vara av rent
praktisk natur betriffande hur ett material bist sorteras och éverblickas, som
idet konkreta fallet inte nédvindigtvis t6ljer av forskarens epistemologisk-
ontologiska grundsyn, vilken ligger pd en forhillandevis hdgre abstraktions-
nivd. Detta ir naturligtvis en sanning med viss modifikation di det finns
manga positioner 1 spinningsfiltet mellan den kvantitativa och kvalitativa
ytterligheten. Framfor allt torde det handla om hur forskaren viljer och
formulerar sitt problem samt vilken tolkningskraft han tillskriver
kvantifierbara variabler. En forskningmetod med ambitionen att inte bara
beskriva utan ocksa férklara verkligheten med hyilp av siffror dr naturligtvis
inte kombinerbar med en kunskapssyn som bir relativistiska inslag.

Den hir innehallsanalysen kan knappast placeras 1 nigon av extrem-
positionerna, eftersom genomférandet innefattar tva olika moment. Det
ena ir deskriptivt och har for avsikt att dterge pressmaterialet sorterat efter
ett antal kategorier (variabler). En deskriptiv innehéllsanalys behdver inte
vara kvantitativ, men nir materialet ir sd omfattande som det vanligtvis ir
1 pressundersckningar (och som det ir hir), dir varje artikel betraktas som
ett fall, s3 finns det klara vinster for 6versiktligheten med att gora en
“kvantitativ uppdelning” av materialet. Den hir studiens deskriptiva
moment ir dirfor kvantitativt 1 det avseendet att jag intresserar mig for de
frekvenser med vilka imnesomriden, fokus etc. dterkommer i tidningarna.
Eftersom det inte bara iir texternas tematiska innehdll som 4r av intresse 1
studien utan ocksd deras kvalitativa informationsvirde (se delproblem 3
ovan), si omfattar frekvensmitningarna sivil férekomsten av olika
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dmnesomriden som sittet pa vilket dessa skildras. Samtliga variabler 1 den
deskriptiva undersdkningen 4r av nominal skalnivd och redovisas dirfor
med hjilp av procenttabeller.

Innehallsanalysens andramoment ir tolkande med koppling till normativ
demokratiteori. Med utgidngspunkt i relevanta demokratiska normer och
malsittningaravser dettamomentatt virdera de resultatsom den deskriptiva
analysen frambringar. Detta syfte har naturligtvis varit vigledande 1
utformningen av den deskriptiva studien — dess analys-/kodschema och
variabler. Eftersom det dr dagspressen som stir i fokus 1 foreliggande arbete
kommer dels tidningarnas uppmirksamhetskoncentrationer att diskuteras,
dels hur vil det som skildras begripliggors {or lisaren. I det senare fallet, det
som benimns informationsvirde, fistes sirskild vikt vid informationens
bredd —dess omfattning och inplacering1i ett stérre sammanhang —och dess
djup — torekomsten av kritiskt virderande och/eller tolkande granskning.
Detbehover antagligen knappast pipekas att lika lite som frekvensanalysen
ir mojlig att gbra annat 4n pa kvantitativ vig, si kan inte denna normativa
demokratidiskussion vara nigot annat 4n kvalitativ.

Komparation

Studiens komparativa inslag bestir av jimf6relser mellan de tva linen,
Skine och Kalmar. Syftet ir inte att ur dessa tva fall géra nigon typ av
generaliseringar eller att testa teori. De tva fallen ir rent organisatoriskt
alldeles for olika f6r att en sidan ansats skall vara meningsfull. I Skine
tillsitts den beslutande férsamlingen, regionfullmiktige, genom direkta
val, precis som 1 de tidigare landstingsvalen. I Kalmar lin, diremot, si
ir valet indirekt eftersom fullmiktige tillsitts av kommunerna och
landstinget, och inte av medborgarna. Detta medfoér med nédvindighet
att vi inte kan forvinta oss samma utfall 1 de bida linen och att vi inte
kan jimf6ra dem enligt samma mall. Detta ir inte heller ambitionen,
utan det ir fallen 1 sig som ir av intresse. Men, givet att vi kinner till
fallens olikheter 1 forutsittningar och ambitionsnivd, s finns det all
anledning att med hinsyn till dessa forstka bedoma de tvd fallen 1
térhillande till varandra. Uttryckt annorlunda, vi jimtér Skine och
Kalmar med varandra med hinsyn till hur deras olika forsdksmodeller
lever upp till allminna demokratiska mélsittningar och ideal.
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Undersokningen, sd som den framstir 1 denna delrapport, bor dock
betraktas som ofullbordad i det att den 1 f6rsta hand blir intressant som
jamfSrelsepunkt nir motsvarande undersékning av nista regionval dr
2002 har genomf6rts. Nédgra direkta slutsatser av regionforséken kan
inte dras 1 det hir tidiga skedet dd detta 4r det forsta valet 1 sitt slag.
Diremot s kan en jimfOrelse 6ver tid ge intressanta indikationer pa
reformernas mottagande och politiska effekter. Studien blir dirigenom
dynamisk i detavseendetatt den analyserar en politisk forindringsprocess
och dess tinkbara konsekvenser f6r den regionala demokratin.

1.3 Disposition

Studien ir upplagd pi foljande sitt: Nirmast foljer en principiell och
overgripande diskussion av studiens problemomride. I kapitlets
inledande avsnitt redogdr jag f6r min syn betriffande sambandet mellan
information och kunskap, 4 ena sidan, och medborgerligt inflytande 1
politiken, d andra sidan. Direfter f6ljer ett avsnitt om medias roll 1 det
offentliga rummet och dess betydelse f6r medborgarnas kinnedom om
den politiska virlden. Detta empiriska avsnitt f6]js av ett med normativ
inriktning. Med utgingspunkt 1 beskrivningen av medias férhéllande
till medborgarna dras ndgra riktlinjer upp f6r vilka krav och
férvintningar som kan stillas pd medias gestaltande av politiken. Detta
leder framstillningen vidare till sjilva analysen av pressmaterialet.

Kapitel tre inleds med en kortfattad presentation av de tvd
térsoksregionernas organisatoriska uppbyggnad samt nigra reflektioner
over vilka forutsittningar dessa medfdr f6r det regionala demokrati-
projektet. Direfter avhandlas 1 tur och ordning det offentliga rummet
1respektive lin och tidningarnas forhillande till detta (3.1); valrdrelsens
tematiska inneh3ll s som den framstillts 1 pressen (3.2); samt slutligen
tidningarnas kvalitativa informationsvirde (3.3).

I arbetets sista kapitel (4) fors en sammanfattande diskussion om
pressens rolli regionférsdken 1 Skine och Kalmar lin: Hur pdverkar den
”demokratiseringen” av den regionala nivan och hur ser situationen ut
infor framtiden?



2 Medborgarna och det offentliga

rummet

Demokrati ir ett omdiskuterat begrepp som kan studeras ur flera olika
perspektiv. I det hirarbetet 4r det folkstyrets informationsberoende och
medias roll som informatdr och kunskapstérmedlare som stir 1 cen-
trum. I den nordamerikanske demokratiteoretikern Robert Dahls
definition av folkstyret utgdr just medborgarnas upplysta fSrstielse
nirmast ett villkor f6r desammas effektiva deltagande och inflytande
(Dahl 1989, 108ft). Om inte viljarna ir bekanta med politikens frigor och
aktorer, si kan de inte fatta rationella beslut 1 enlighet med de egna
preferenserna vid valurnorna. Vad som diskuteras hir ror siledes inte den
politiska processen per se, men har indi direkta konsekvenser for den.

Om vi utgdr ifrdn att ett upplyst demos ir ett grundliggande villkor
— inte det enda men ett av dem — f6r den goda demokratin, s blir det
offentliga rummet med nodvindighet en central bestindsdel 1 det
demokratiska samhillet. Det offentliga rummet utgér den kom-
munikationsarena dir politiska dsikter mots och konfronteras med
varandra. Den ir métesplatsen som dverbryggar klyftan mellan stat och
sambhille och dirigenom en férutsittning f6r kommunikationen mellan
de styrande och de styrda. Denna métesplats gor dmnen praktiskt
tillgingliga for debatt, eftertanke, handling och t6rindring (Rothstein
et al. 1995, 36; Petersson & Carlberg 1990, 9). I det postindustriella
kunskapssamhillet dir information ofta sigs vara den mest virdefulla
resursen av alla, 4r kraven pa politikens representation 1 det offentliga
rummet mojligen storre in ndgonsin tidigare. I den deliberativa
demokratiskolan, vilken har vixt fram som ett svar pd denna
utvecklingstendens, utgdr féljaktligen ‘offentligheten’ och den
‘offentliga debatten’ de absoluta kirnpunkterna (jfr. Habermas 1995
och 1962;jfr. Weigird & Eriksen 1998). Att virna om f6rutsittningarna
tor den hir debattens forankring och rationalitet ses som den avgérande
uppgiften f6r den moderna demokratin.
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Vadirdetdisomkinnetecknar en rationell debatt? Inom den traditionella
opinionsforskningen framhivs dels ett kritiskt viirderande, dels ett objektivt
resonerande forhillningssitt dir argument och stindpunkter stills mot
varandra (Price 1992, 26; Noelle-Neumann 1995, 39). Forutsittningarna
fOr att dessa krav skall kunna uppfyllas r att de politiska aktdrerna &ppet
redogor for sina stindpunkter och virden samt att viljarna har tillging till
information om dessa och det politiska spelets allminna férutsittningar. Ju
simre dessa forutsittningar ir, desto simre blir utsikterna for ett rationellt
medborgerligt inflytande. Media har 1 hégre grad in nigon annan
samhillelig aktér mojligheterna att paverka dessa férutsittningar genom sin
dominerande position i det offentliga rummet.

2.1 Media som dirigent av det oftentliga samtalet

Detirnumera ett mer eller mindre vedertaget faktum att den Sverligset
viktigaste arenan f6r det offentliga samtalet utgors av media. Samhillets
och politikens vixande komplexitet, beslutsfattandets 6kande intensitet
och spinnvidd, viljarnas tilltagande rérlighet och klassrdstningens
minskande genomslag, stiller helt andra krav pd kommunikationslinkarna
mellan politiker och medborgare in vad som var fallet {6r endast nigra
decennier sedan. Kent Asp (1986, 64) urskiljer tre huvudsakliga
informationsvigar varigenom den enskilde individen kan kommaikontakt
med den politiska virlden: 1) personliga iakttagelser, 2) interpersonell
kommunikation och 3) tekniska kanaler, dvs media. Av dessa rider det
knappast nigon tvekan om att den sistnimnda intar en sirstillning i
informationsutbytet mellan viljare och valda. Detta innebir att f6r
merparten av medborgarna ir kunskapen om den politiska virlden indirekt
tormedlad (Asp 1986, 358; Sjolin 1994, 165h):

Massmediernas betydelse f6r minniskornas kinnedom och kunskap
om den politiska virlden kan knappast dverskattas. I det moderna
informationssamhillet fyller massmedierna unika informations-
funktioner. Kommunikationen mellan politiker och viljare sker i
betydande utstrickning via massmedierna (Sjolin 1994, 180).
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Om vi utgir ifrin uppfattningen av media som en objektiv kanal vilken
endast dterspeglar samhillet och politiken som de verkligen ir, utgdér
naturligtvis ovanstiende férhillande inget problem. Det ir emellertid
ytterst tveksamt om en sddan uppfattning ir rimlig. Sdlunda hivdas det
ofta att media inte bara ir en arena for andra aktdrer utan ocksa en
gjilvstindig aktor 1 den offentliga debatten. Demokratirddet konsta-
terade exempelvis for ndgra dr sedan att “massmedia tillskansat sig en
sirstillning som pjistorfattare, aktdr, regissdr och recensent” av
samhilleliga angelidgenheter (Rothstein et al. 1995, 37). En liknande
slutsats drog den svenska Maktutredningen ndgra dr tidigare, genom att
pastd att media, 1 kraft av sin position som dominerande férmedlare av
kunskaper och dsikter om samhillet, dtnjuter en sirstillning vad giller
inflytande 6ver medborgarnas tankar och dsikter. Denna sirstillning
grundar sig 1 dubbelrollen som selektiv arena och tolkande aktdr
(Petersson & Carlberg 1990, 34tf).

Uppmirksamhet dr en knapp resurs 1 det moderna samhillet och det
rider stor konkurrens om en plats 1 offentlighetens ljus. Detta giller
naturligtvis inte minst under valrérelser — 1 efterdyningarna av ett val
uppstir det alltid en debatt om vilka partier som gynnats respektive
missgynnats av medias uppmirksamhetsurval. Under de senaste
decennierna har forskningen kring media och dess inflytande i politiken
framfor allt betonat den framtridande roll som media spelar 1 den
tidigaste fasen av den offentliga debatten, bestimmandet av dag-
ordningen. Bernard Cohens kirnfulla ord frin 1963 ir numera klassiska
och allminnt erkinda som ett faktum: ”Pressen ma f6r det mesta inte
vara framgingsrik 1 att tala om f6r folk vad de skall tycka, men den ir
hipnadsvickande framgingsrik i att tala om f6r folk av de skall tinka pd”
(s.13, min 6versittning). Vad som framfor allt 4r viktigt att podngtera ir
att TV, press och radio drivs av andra incitament in de politiska
partierna. Sdlunda har media en tendens att fokusera pa och frstora det
som ir konfliktladdat, dramatiskt och avvikande, med risk for att de
dmnen som saknar dessa publikfriande ingredienser férsummas, dven
om de ir politiskt centrala (Eide & Hernes 1987, 27; jfr. Patterson
1993).
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2.2 Vilken roll bor media ha?

Det finns flera uppfattningar om vilken roll media bor ha 1 det
demokratiska styrelseskicket. P3 ett 6vergripande plan kan tvd
ideologiska huvudfiror urskiljas: den liberala och den om socialt ansvar.
Den f6rsta, vilken stammar frin upplysningens och liberalismens idéer,
framhiver medias oberoende 1 férhillande till regering och parlament,
yttrandefriheten och dsiktspluralismen. Den senare av de tvd har vixt sig
stark under efterkrigstiden och uppstod t6rst1 USA som en kritik av den
ensidighet och stromlinjeformning som marknadsekonomin hivdades
dsamka mediesamhillet. Med hinvisning till demokratins och det
pluralistiska samhillets vitalitet hivdar foretridarna f6r denna ideolog,
1 motsats till foretridarna f6r den liberala, att samhillet har ritt att stilla
krav inte bara pa medias form, utan dven pa dess innehdll och substans
(Sjolin 1994, 152f). De tva ideologierna kan emellertid knappast
betecknas som realistiska modeller utan snarare som idealtyper. Det
moderna sambhillet uppbir siledes omfattande inslag av bada. Det
jamforelsevis betydligt storre inslaget av ett problematiserande forhall-
ningssitt till demokratins substans, torde ha gett den senare en
framskjuten plats 1 de senaste drens debatt om konsekvenserna av medias
maktposition och om inférandet av presstdd (jfr. Petersson & Carlberg
1990; SOU 1990:44; SOU 1995:37).

Angiende diskussionen om medias innehdll s maste den normativa
utgdngspunkten vara forutsittningarna for en rationell debatt och ett
upplyst demos, f6r att anknyta till kapitlets inledande avsnitt. Eftersom
den politiska virlden inte ir direkt tillginglig f6r medborgarna sa ir det
medias uppgift att géra det mojligt for ldsarna/tittarna/lyssnarna att
rekonstruera den politiska verkligheten och att ge mening &t
samhillsutvecklingen. Det ricker inte med att aterspegla verkligheten
utan det behovs ocksd jimforande perspektiv och kriterier for att
medborgarna skall kunna fi en kritisk fSrstielse for det som skildras.
Samtidigt sd medfor alltfdr stora inslag av tolkning och virdering frin
medias sida en risk att medborgarna blirlevererade firdiga l6sningar och
dsikter som de inte har mojlighet att granska kritiskt och rationellt
(Petersson & Carlberg 1990).
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Vad som kinnetecknar en god medial informationsférmedling kan
sdledes inte ges ett universellt svar, mer in att kombinationen och
variationsrikedomen 1 perspektiv vanligen uppfattas som ett grund-
liggande kriterium (Petersson & Carlberg 1990, 190f). Ytterst ir det
saledes en empirisk friga dir det enskilda fallet sitter ramarna f6r vad
som ir 6nskvirt och bor férvintas. Vad giller de nya forsékslinen
innebir breddkriteriet 1 férsta hand att media inte uteslutande fokuserar
pé de gamla landstingsfrigorna, utan 4ven de nytillkomna kompetens-
omridena. Men bredden 1 nyhetstérmedlingen ir inte begrinsad till
tematiskt innehill, utan giller ocksd artiklarnas kvalitativa aspekter
sasom forekomsten av tolkning, kritik, jimforelser och férklaringar.
Dessa komponenter bor alltid betraktas som viktiga och 6nskvirda.
Slutligen kan bredden ocksa péstds gilla den geografiska tickningen. Ett
regionalt demos ir beroende av en gemensam métesplats dir regionens
fragor presenteras och diskuteras. Dirfér behovs det ocksa ett medium
med en regionala profil som kan knyta samman territoriets delar.



Regional demokrati och regional
press i Skane och Kalmar lin

Det torde inte vara en 6verdrift att pastd att begreppet regionalisering,
vilket under 1990-talet tilldragit sig en sddan stor uppmirksambhet,
egentligen ir en sammanfattande etikett pd flera olika fenomen som
sammanfaller i tid och rum. A ena sidan rér det sig om en
socioekonomisk forindringsprocess dir ekonomisk internationalisering
sedan 1970-talet successivt har minskat statens interna autonomi och
gjort den kinsligare f6r utrikespolitiska aktorer (Stenelo 1990, 328ff).
Som ett led i denna utvecklingstendens har EU-integrationen 1
allminhet och implementeringen av den gemensamma marknaden 1
synnerhet eroderat nationsgrinsernas hindrande betydelse for trans-
nationell ekonomisk interaktion. Europeiska subnationella regioner
har dirmed blivit direkt utsatta f6r varandras inflytande och konkurrens.
Administrativa och organisatoriska reformer pa just den regionala nivin
har sdlunda genomforts i syfte att pd ett si effektivt sitt som mojligt méta
internationaliseringens och europeiseringens utmaningar; ettincitament
som visentligen forstirkts av EU:s strukturfonder (Kohler-Koch 1997,
4; Nanetti 1996, 72; Johansson 1995, 171). A andra sidan s3 framhslls
det ocksd allt oftare att regionen som en politisk niva dr I¢sningen pa det
demokratiska underskott som EU generellt férknippas med. Séledes
skall de politiska besluten fattas si nira medborgarna som mojligt 1
enlighet med den s k subsidiaritetsprincipen (Gidlund & Sérlin 1993, 161).

I Sverige, liksom 1 Europa i stort, ir det knappast en symmetrisk och
enhetlig bild som avtecknar sig 1 det nya landskapet av svenska
t6rsokslin, utan den organisatoriska designen varierar frin fall till fall.
Vad giller Kalmar och Skdne framtrider flera sidana skillnader av
visentlig betydelse. Den skdnska linsindelningen, som daterar sig
tillbaka till 1719, har varit ett dterkommande tvisteimne sedan 1960-
talet och den process som ledde fram till beslutet om regional
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térsoksverksamhetinitierades och drevs aktivt av skdningarna sjilva frin
1991 fram till regeringens proposition 1996 (Fernindez 1998).
Jamforelsevis har dd kalmarlinningarna fort en mera undanskymd
tillvaro inda till de 1 slutrundan gav sig in 1 férhandlingsspelet med stor
malmedvetenhet och effektivitet.

Dethivdas ofta att Skdne 4r den enda svenska regionen, mojligen med
undantag for Jimtland och Gotland (T6rngvist 1998, 74; Gidlund
1998, 33), med vad som skulle kunna liknas vid en kulturellt avvikande
identitet 1 forhallande till riket 1 stort. Detta forefaller ha avspeglat sig
inte bara 1 sjilva regionaliseringsprocessen, utan ocksi 1 dess konstitu-
tionella resultat. Vid sidan om sammanslagningen av de tva linen ir det
genomgripande rent innehdllsliga forindringar som har dgt rum 1 rikets
sydligaste lin: Frin och med den 1 januari 1999 har landstingens
verksambhet flyttats over till ett direktvalt regionfullmiktige med 149
ledamater. Detta organ ansvarar inte bara f6r vardfrigorna utan ocksi
for en rad viktiga kompetenser som tidigare lig hos linsstyrelserna,
framforallt stora delar av utbildningen, kollektivtrafiken, infrastrukturen
och den regionala utvecklingen samt kultur och miljo (Region Skine
1999). I Kalmar har da férindringarna varit betydligt mindre drastiska.
Virden ligger kvar intakt pd landstinget och det nya regionala organet
ir indirekt tillsatt. Av de 45 ledamoterna 1 fullmiktige dr 2/3 utsedda av
kommunerna och 1/3 av landstinget. Dessa konstitutionella skillnader
har foranlett Janerik Gidlund att mynta termerna “enhets-” och
“federala” regioner (Gidlund 1998). Skine, genom sin hégre grad av
integration och koncentration av kompetenser i regionfullmiktige,
representerar enhetsmodellen, medan Kalmar, dir dtminstone den
tormella integrationsnividn ir ligre, representerar den s k federala
modellen — metaforens “delstater’” utgdrs siledes av kommunerna.

Innebérden av dessa olika arrangemang har varit foremal for
varierande slutsatser och spekulationer. Skinemodellen ger vid en forsta
anblick intryck av att representera en betydligt mera genomgripande
demokratisering av regionpolitiken. Samtidigt vore det férsumligt att
inte problematisera spinningstorhillandet mellan den, 1 Sverige, djupt
torankrade lokala demokratin och den hir framvixande regionala
nivin. Det finns en risk f6r att det nya regionfullmiktige tillskansar sig



24 CHRISTIAN FERNANDEZ

inflytande pd den kommunala autonomins och handlingskraftens
bekostnad, utan att ett motsvarande skinskt demos uppstir som kan
identifiera sig med och kinna lojalitet till den politiska regionen
(Gidlund 1998, 32ft). Generellt sett borde dock férutsittningarna fér
existensen av en sidan regional identitet, baserad pa uppfattningen om
ett gemensamt forflutet och en delad framtid, vara bittre 1 Skdne 4n 1
ndgot annat svenskt lin. Ytterligare en problematik som har figurerat 1
diskussionerna ir sammanférandet av landstingets och de andra
kompetenserna under samma tak. Detta, menar skeptikerna, kommer
att medfora att de viktiga utvecklingsfrigorna blir fullstindigt
overskuggade av virdfrigorna, vilka 1 dagsliget motsvarar ca 13 av
regionfullmiktiges totala omsittning pd omkring 17 miljarder. I
praktiken sa skulle det ur ett deltagardemokratiskt perspektiv innebira
att det enda som fOrindras ir att landstingsfullmiktige byter namn.

I Kalmarmodellen verkar det inte rida nigon tvekan om att den
demokratiska férankringen 1 forsta hand dven fortsittningsvis knyts till
den kommunala nivin och landstinget. Det finns ingen direkt
motsvarighet till den skdnska ambitionen att skapa ett regionalt demos.
Rent forfattningsmissigt finns det siledes mycket som tyder pd att
fullmiktige 1 Kalmar kommer att vara ett representativt organ dit lokala
politiker utses for att féra hemkommunens talan — dven om tidens
socialiserande inflytande och uppblandningen med landstings-
politikerna kan skapa en politisk gemenskap som f6r utvecklingen 1 en
annan riktning. Den grundliggande poingen ir emellertid att det finns
en visentlig skillnad mellan de tvd linens modeller betriffande
omfattningen av de demokratiska reformerna och de forvintningar
som stir pa spel. Denna skillnad méste beaktas och innebir 1 realiteten
att den skdnska modellen har betydligt hogre krav att leva upp till.

3.1 Tidningskarta och offentligt rum

Forutsittningarna for den regionala demokratin hinger ithop med
térekomsten av ett forum som knyter samman linets alla delar och gor
det mojligt f6r dem att gemensamt engageras 1 det politiska samtalet. I
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den bemirkelsen framstir onekligen den skinska tidningskartan som
mera problematisk in den 1 Kalmar lin. Det skinska linet kan nirmast
beskrivas som splittrat i ett antal offentliga rum med utgingspunkt i de
storre stiderna (Malmo-Lund, Helsingborg, Kristianstad, Ystad,
Trelleborg etc.) dir grinserna mellan de olika dagstidningarnas “revir”
pd de flesta stillen ir tydligt markerade (Gidlund 1998, 36ff). For
regionens offentliga rum medf6r detta att f6rmedlingen av regionala
nyheter riskerar att bira en stark lokal prigel, dir politiken p3 linsniva
tenderar att bevakas och skildras ur ett Kristianstads-, Malmd-Lund-,
eller Osterlenskt perspektiv, for att ge nigra exempel. Tidnings-
situationen kommer da att befista landskapets uppsplittring 1 lokala
omriden istillet f6r att ha en integrerande verkan. I Kalmar talar inte
minst det betydligt Ligre befolkningstalet till linets férdel. Tidnings-
bestindet ir som ett resultat betydligt mindre. Det sammanhéllande
kittet utgdrs 1 forsta hand av Kalmartidningen Barometern, vilken
ticker hela linet och dirmed har stor potential att utvecklas till det
regionala offentliga rummets forum (Gidlund 1998, 40f).

En 6verblick av pressens bevakning av valrdrelserna i de tva linen ger
visst fog f6r dessa farhagor. I Skdne hade 6ver hilften av tidnings-
artiklarna, nirmare bestimt 55%, en lokal vinkling, medan motsvarande
siffra for Kalmar lin var 40%. Vanligtvis har de lokala vinklingarna 1
dessa artiklar anknytning till nedskirningar, kéer eller felbehandlingar
inom ortens sjukvirdssystem. Att den lokala foérankringen framfor allt
dterfinns 1 de omrdden dir den s k “lasarettsddden” var mest
overhingande (Simrishamn, Hissleholm, Angelholm, Oskarshamn) ir
dirfor t6ga 6verraskande. Dirtill dr den ocksd befogad eftersom media
rimligen bor skildra det som engagerar medborgarna. Vad som
emellertid ir virre ir att kopplingen av dessa lokala politiska frigor och
problem till den regionala politiska nivin ir oklar 1 manga av artiklarna.
[ flera fall framstdr det rent av som en kommunal angeligenhet huruvida
en lasarettsavdelning skall Liggas ned eller inte. Denna bristfilliga
hirledning till ritt politisk nivd illustreras férmodligen bist av det
skinska Sjukvirdspartiets 6de: Partiet som bildades 1 protest mot
nedskirningarnainomsjukvérden, blev inte invaldairegionfullmiktige,
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men diremot 1 Simrishamns kommunfullmiktige, varifran de svirligen
kan driva det regionala virdprogram som de gick till val pa.

Tabell 1 Skane, lokala fokus

Fokus Frekvens Procent
Malmo-Lund 35 10,2
Kiristianstad 8 2.3
Helsingborg 11 3,2
Landskrona 17 5,0
Osterlen 39 11,4
Ystad-Trelleborg 17 5,0
Hissleholm 33 9.6
Angelholm 30 8,7
Hela regionen 153 44,6
Totalt 343 100,0

Tabell 2 Kalmar, lokala fokus

Fokus Frekvens Procent
Kalmar 12 6,7
Oskarshamn 32 17,9
Oland 16 8,9
Vistervik 11 6,1
Hela regionen 108 60,3
Totalt 179 100,0

De inbordes skillnaderna mellan dagstidningarna betriffande sub-
regionala fokus ir omfattande. [ detavseendet har Sydsvenska Dagbladet
utan tvekan den mest holistiska regionala profilen 1 Skane. Drygt 70%
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av tidningens artiklar saknar explicit lokal anknytning och behandlar
regionen som en helhet. Omvint sd intar Ystads Allehanda botten-
positionen 1 nimnda avseende med dryga 16%. Dessa siftror kan
troligtvis till stor del forklaras med att Malmo-Lund omradet, som ir
Sydsvenskans primira férankringspunkt, inte har upplevt en sjukvards-
kris motsvarande den 1 Simrishamn; en kris som pa grund av geografisk
nirhet och subregional tickning dgnats stort utrymme1 Ystad Allehanda.

I Kalmar lin dterfinns flera tidningar med en tydlig regional profil.
Vistervikstidningen och Vimmerbytidningen intar toppositionerna
omkring 75%. Trots den intensiva valdebatten om Oskarshamns
lasaretts framtid handlar 4nda nistan hilften av Oskarshamns tidnings
artiklar om hela linet. Den storsta tidningen, Barometern, hamnar pd
tredje plats med 70%, vilket, givet dess tickning av hela linet, ger den
god status som regionpolitikens forum. Sydsvenskans mojligheter att
leva upp till samma roll i Skdne fir betraktas som betydligt simre pa
grund av dess begrinsade territoriella utbredning.

Tabell 3 Skdne, % lokalt fokus per tidning

Malmo- Kristian- Helsing-  Lands-  Oster-  Ystad-  Hissle-  Angel- Hela  Totalt

Lund stad borg krona len Trbrg holm holm regionen

AN 318 - - 159 2,3 9,1 2,3 - 38,6 100
HD - - 231 - - - - 30,8 46,2 100
KB - 26,7 - - 33 - 13,3 - 56,7 100
NSK 1,8 - 5,4 - 1,8 - 46,4 3,6 41,1 100
NST 1,6 - 7,9 7,9 1,6 - 1,6 36,5 429 100
SkD 20,0 - - 111 4,4 2,2 2,2 22 578 100
SDS 29,0 - - - - - - - 710 100
TA 5,6 - - - - 50,0 - - 444 100
YA - - - - 76,7 7,0 - - 163 100

Totalt 10,2 2,3 3,2 50 114 5,0 9,6 8,7 44,6 100

Tidningsférkortningar: AN (Arbetet Nyheterna), HD (Helsingborgs Dagblad),
KB (Kristianstadsbladet), NSK (Norra Skine), NST (Nordvistra Skines tidningar),
SkD (Skanska Dagbladet), SDS (Sydsvenska Dagbladet Snillposten), TA
(Trelleborgs Allehanda) och YA (Ystads Allehanda).
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Tabell 4 Kalmar lin, % lokalt fokus per tidning

Fokus: Kalmar Oskars- Oland  Vistervik  Hela  Totalt
Tidning hamn regionen

Barometern 12,5 10,0 7,5 - 70,0 100
Ostra Smiland 16,1 9,7 12,9 32 58,1 100
Nyheterna - 43,8 - 9,4 46,9 100
Olands-bladet - 56,3 - 43,8 100
Oskarshamns tidning 6,3 50,0 - - 438 100
Vistervikstidningen 5,9 5,9 - 11,8 76,9 100
Vimmerbytidningen - 7.4 - 18,5 74,1 100
Totalt 6,7 17,9 8,9 6,1 60,3 100

Slutligen s3 kan Ziven respektive tidnings totala antal artiklar 1
pressmaterialet tolkas som en indikator pd graden av regionpolitisk
inriktning, med eller utan lokala vinklingar. Enligt detta matt aterfinns
innu en ging Barometern pa forsta plats med drygt en femtedel av det
totala artikelmaterialet. Ligst intresse 1 det hir avseendet uppvisar
Olandsbladet och Oskarshamns tidning. I Skine ir Hissleholmsforlagda
Norra Skine den tidning som hyser stdrst intresse fér de regionala
frigorna. Aterigen tycks “sjukvirdskris-faktorn” spela in i form av
debatten om planerade nedskirningar vid Hissleholms sjukhus. Denna
faktor forklarar emellertid inte Skanska Dagbladets och Arbetet
Nyheternas andra- respektive tredjeplaceringar i denna kategori.
Helsingborgs Dagblads blygsamma 13 artiklar kan tolkas som ett resultat
av den tveksamma hillning gentemot regionférsdket som dterfinns 1
Helsingborgsomridet. Skapandet av Region Skdne har 1 de politiska
kretsarnaiHelsingborg med omnejd uppfattats som ett potentiellt f6rsta
stegmot en successiv periferisering av de nordvistskdnska kommunerna
i forhillande till Malmo, Lund och Kristianstad (Ferndndez 1999). Vad
giller Sydsvenska Dagbladet, si anklagade flera skinska regionpolitiker
tidningen for bristande intresse for det nybildande skanska linet; en
anklagelse som betriffande den numerira representationen 1 form av
artiklar verkar vara befogad.
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Tabell 5 Skdane, artiklar per tidning

29

Tidning Frekvens Procent
AN 44 12,8
HD 13 3.8
KB 30 8,7
NSK 56 16,3
NST* 63 18,4
SkD 45 13,1
SDS 31 9,0
TA 18 52
YA 43 12,5
Totalt 343 100,0

*Kategorin NSK innehiller flera tidningar och kan dirfor inte betraktas som den

med hogst antal artiklar per tidning.

Tabell 6 Kalmar, artiklar per tidning

Tidning Frekvens Procent
Barometern 40 22.3
Ostra Smaland 31 17,3
Nyheterna 32 17,9
Olandsbladet 16 8,9
Oskarshamns tidning 16 8,9
Visterviks-tidningen 17 9,5
Vimmerby-tidningen 27 15,1
Totalt 179 100,0

Huruvida detta artikelmaterial, placerat i ett bredare perspektiv, kan
uppfattas som stort eller litet kan naturligtvis diskuteras. Det fértjinar att
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papekas dnnu en ging att landstingsvalets epitet ”det glomda valet” ir
lingtifrdn ofdrtjint. I en jimforelse av fyra tidningars (Arbetet, DN, GP
och SvD) valrérelsebevakning 6ver en 15-ars period (1979-1994) kan
Bengt Johansson (1998, 51) konstatera att fokuseringen pa landstings-
nivin ligger pd blygsamma tv4 till tre procent av politiken samtliga tre
nivier’ . Rent numerirt motsvarar dessa siffror mellan 20 och 40 artiklar
per tidning. Det ir sannolikt mot bakgrund av dessa vergripande siftror
som ovanstiende tabeller bér betraktas.

3.2 Valrorelsens tematiska innehéll

Vad bor en valrorelse handla om? Frigan brukar bli f6remal for livliga
debatter efter varje val. Det kriterium som ligger nirmast till hands 4r
att valrorelser bér handla om det som viljarna sjilva upplever som
viktigast. Detta 4r vad det vinnande partiet vanligtvis forklarar de egna
valframgingarna med — det egna partiet var mer lyhort {6r viljarnas
onskemal 4n de andra partierna. Ett annat kriterium ir att valrérelsen
boruppvisa en viss bredd vad giller temata och innehdll. Alltfor ensidiga
fokus uppfattas som negativa i demokratiskt hinseende eftersom de ger
medborgarna en sniv och ofullstindig bild av politiken och de politiska
aktdrernas stindpunkter. Dessa bada kriterier dr naturligtvis férenliga,
men kan ocksd gd isir. Under vissa omstindigheter kan det dock
argumenteras for att den innehéllsliga bredden ir extra viktig. Om detta
argumentaccepteras sd borde utan tvekan valenide svenska térsdkslinen
1998 vara ett sidant fall. De regionala omvandlingarna som har figt rum
sedan de senaste landstingsvalen forutsitter en viss uppméirksamhetsgrad,
eftersom de ir nya och eftersom de skapar nya frutsittningar for ett
medborgerligt inflytande. Den efterstrivade bredden har siledes till
syfte att sprida information och 8ka medborgarnas kinnedom 1 frigor
som de vet vildigt lite om.

3 Motsvarande siffror for riks- och den kommunala nivin under den hir perioden ligger mellan 70 och
77 respektive 20 och 28 procent.
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Den stora férhandsfrigan infdr forra drets regionval var naturligtvis
hur mycket utrymme som skulle bli 6ver till de nya kompetensomradena
1 valrorelserna. Med tanke p3 att riksdagsvalet 1 stor utstrickning kom
att handla om vird och omsorg, dtminstone i den offentliga debatten,
sa fir det 1 efterhand konstateras att nigon mirkbar f6rindring mellan
de gamla landstingen och de nya regionférbunden knappast var att
vinta 1 den mediala bevakningen. I Kalmar lin var det dessutom endast
landstingsfullmiktige som valet gillde, eftersom regionens fullmiktige
tillsitts indirekt. Darfér borde rimligen den skdnska pressen ha visat ett
storre intresse for de nya kompetensomridena in pressen 1 Kalmar lin.
Sa blev emellertid inte fallet, utan 1 Skdne slukade vardfrigorna t o m
lite mer utrymme 4n de gjorde 1 Kalmar, nirmare bestimt 84% mot 77%
av det totala antalet artiklar. Férutom att virden budgetmissigt utgdr
lejonparten av de regionala kompetensomridena, sd har den 1 Skine
dessutom gjort en forlust pd en miljard per ar, vilket naturligtvis medfor
att den har fortjanat sin krisstatus, sitt medborgerliga engagemang och
toljaktligen ocksd medias uppmirksamhet. Icke desto mindre sd dr det
hogst olyckligt for det skdnska regionforsdket att det forsta nya valet
sammanf6ll med krisen inom virden. Den héga koncentrationen pa
varden 1 det hir valet innebir att de skinska viljarna endast haft
mojlighet att i en god kinnedom om begrinsade delar av den
regionpolitik som de 1 teorin har mojlighet att utéva inflytande 6ver.
I Kalmar lin ir den likaledes timligen ensidiga fokuseringen pi
sjukvarden inget problem betraktat utifrin den regionala demokratin
eftersom direktvalet endast giller just landstinget.

Vad giller regionen som en nyhet, 1 nigot avseende, si har diremot
genomslaget varit betydligt storre 1 Skine 4n 1 Kalmar lin. I drygt 20%
av de skdnska artiklarna gors ndgon typ av referens till den nya regionala
nivin medan motsvarande siffra 1 Kalmar 4r knappt 4%. Detta kan
dterigen motiveras med hinvisning till fdrsoksverksamhetens varierande
omfattning i de olika linen.
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Tabell 7 Skane, sakomrdden i pressen

Sakomride Frekvens Procent
Vird 288 84,0
Kollektivtrafik 8 2.3
Infrastruktur 4 1,2
Regional utveckling 4 1,2
Utbildning 1 0,3
Kultur, fritid, féreningsliv 3 0,9
Miljs 2 0,6
Internationell verksamhet 1 0,3
Hela regionforsdket 29 8,5
Ovrigt 3 0,9
Totalt 343 100,0

Tabell 8 Kalmar, sakomrdden i pressen

Sakomride Frekvens Procent
Vird 138 77,1
Kollektivtrafik 2 1,1
Infrastruktur 6 3.4
Regional utveckling 11 6,1
Utbildning 7 3,9
Kultur, fritid, freningsliv 5 2,8
Miljs 0 0
Internationell verksamhet 0 0
Hela regionforsdket 5 2,8
Ovrigt 10 5,6
Totalt 179 100

Tidningsmissigt sd forekommer det ganska stora variationer 1 friga om
dmnesfokus. I Kalmar lin uppvisar Barometern den stdrsta bredden och
ligst koncentration pd virdfrigor. I Skdne ir det Sydsvenskan,
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Kristianstadsbladet och Skdnska Dagbladet som har ligst andel
vardartiklar. En betydligt storre andel av de skdnska tidningarna tar ett
generellt grepp och beskriver regionforsdkets olika delar. I Sydsvenskan
har nistan en femtedel av artiklarna ignats it denna typ av bred
beskrivning — vanligtvis en typ av bakgrundsartikel som beskriver
administrationens uppbyggnad och partiernas valprogram.

Tabell 9 Skane, tidningsvis artikelfordelning per sakomrade i %o.

Vird Kollektiv- Infra- Reg.  Utbild. Kultur, Miljo Internat. Hela - Ovr. Tot.

trafik  strukur utv fritid verk. reg.fors.
AN 88,6 - - 23 - 23 23 - 45 - 100
HD 84,6 - 77 - - - - 77 - - 100
KB 76,7 - 33 373 - 33 33 - 10,0 - 100
NSK 85,7 - 1,8 1,8 - - - - 89 1,8 100
NST 87,3 3,2 - - - - - - 79 1,6 100
SkD 77,8 22 2.2 - 22 22 - - 11,1 2,2 100
SDS 742 3.2 - 32 - - - - 194 - 100
TA 94,4 - - - - - - 506 - 100
YA 86,0 9,3 - - - - - - 47 - 100

Totalt 84,0 2,3 12 12 03 09 06 03 85 0,9 100

Tabell 10 Kalmar lan, tidningsvis artikelfordelning per sakomrade i %o.

Vird Kollektiv- Infra- Reg. Utbild. Kultur, Miljé Internat. Hela - Ovr. Tot.

trafik  strukur utv fritid verk. reg.fors.
Bar 60,0 - 10,0 125 50 - - - 50 7,5 100
Os 71,0 - 32 65 97 - - - - 9,7 100
Nyh 90,6 - - 63 31 - - - - - 100
Olbl  100,0 - - - - - - - - - 100
oT 93,8 - 63 - - - - - - - 100
Vit 70,6 5,9 - - 59 - - - 59 11,8 100
Vimt 74,1 3,7 - 74 - - - - 74 74 100
Totalt 77,1 1,1 34 61 39 - - - 28 5,6 100

Tidningsforkortningar: Bar (Barometern), OS (Ostra Smiland), Nyh (Nyheterna), Olbl
(Olandsbladet), OT (Oskarshamns tidning), Vit (Vistervikstidningen), Vimt (Vimmerby-

tidningen).
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3.3 Informationsvirde och forstielse

Det tredje och sista perspektivet, utifrin vilket pressmaterialet har
studerats, ir informationsvirde. Syftet ir att forsoka uppskatta hur
forutsittningarna f6r medborgarnas férstielse av politiken ser ut utifrin
pressens skildring av densamma. Om f6regidende avsnitt behandlade de
proportionella forhillandena mellan olika dmnesfokus, sd dr avsikten
hir att underscka de proportionella férhallandena mellan olika typer av
information. Ambitionen ir, annorlunda uttryckt, att virdera substansen
och tydligheten i artiklarna. Aven om det naturligtvis dr svért att
konstruera matt som 1 6nskvird grad kan mita detta informationsvirde,
sd vore det forsumligt att inte dgna aspekten nigot intresse 1 en studie
av det hir slaget. Forekomsten av tolkning, jaimforelser, kopplingar,
kritisk granskning och férklaringar har en stor betydelse {6r tidnings-
lisarens forstielse av det som framstills och dirfor ocksé f6r hans/hennes
férmdga att fatta s k rationella och kritiska val.

En meningsfull distinktion som kan géras 4r den mellan artiklar som
anknyter till valrérelsen och de som inte gor det, dvs om det skildrade ges
en explicit politisk koppling. Om en sidan koppling férekommer borde
det generellt innebira att det blir littare f6r tidningslisaren/medborgaren
att omsitta pressens informationsutbud till politiskt agerande. I Skdne ir
”politiseringen” av pressmaterialet mirkbart storre dn 1 Kalmar, 65% mot
50%. De artiklar som inte har nigon direkt anknytning till valrrelsen 4r 1
de flesta fall artiklar om vardkrisen dir ekonomiska underskott och
planerade nedliggningar figurerar utan referens till politiska aktorer. Bland
de inbordes skillnaderna mellan tidningarna ir Barometerns liga intresse for
valrorelsen (35%) anmirkningsvirt.

Tabell 11 Skane, anknytning till valrdrelse

Valrorelse-anknytning Frekvens Procent
Ja 223 65,0
Nej 120 35,0

Totalt 343 100,0
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Tabell 12 Kalmar lin, anknytning till valrorelse

Valrorelse-anknytning Frekvens Procent
Ja 88 49,2
Nej 91 50,8
Totalt 179 100,0

En annan informationsaspekt som kan tillmitas ett visst virde ir
térekomsten av kombinationer av framdt- och bakitblickande
perspektiv. Det kan di rora sig om en diskussion av den gingna
mandatperioden samt konsekvenser eller politiska riktlinjer infér
framtiden. Anledningen till att just kombinationen av de tva har valts
ir att de artiklar som i4r endera bakdt- eller framatblickande oftast bara
beskriver nigot som har intriffat eller kommer att intriffa — ett beslut,
en nedliggning osv. — medan kombinationen av de tvd i hégre grad
inbegriper analytiska moment. I detta avseende uppvisar det skinska
pressmaterialet dterigen ett generellt sett hégre informationsvirde in
det 1 Kalmar lin. De kalmarlinska tidningarnas behandling av
regionpolitiken ir overlag ytligare och mindre reflekterande in de
skinska — ett intryck som fanns redan vid genomlisningen av
artikelmaterialet.

Tabell 13 Skdne, tidsperspektiv

Tidsperspektiv Frekvens Procent
Framéitblickande 132 38,5
Bakatblickande 67 19,5
Bade framit- och bakitblickande 73 21,3
Inget av ovanstdende 71 20,7

Totalt 343 100,0
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Tabell 14 Kalmar lin, tidsperspektiv

Tidsperspektiv Frekvens Procent
Framatblickande 100 55,9
Bakitblickande 31 17,3
Bide framit- och bakitblickande 10 5,6
Inget av ovanstdende 38 21,2
Totalt 179 100,0

[ ett politiskt system med ett vixande antal nivéer (stadsdels-, kommun-,
region-, riks- och EU-nivd) ir det av uppenbara skil betydelsefullt att
kopplingarna mellan de politiska sakfrigorna och aktdrerna,  enasidan,
samt den politiska beslutsinstansen,  andra sidan, ir s explicit och tydlig
som mdjligt. Med anledning hirav sd har en dikotomi mellan klara och
oklara kopplingar konstruerats. Applicerad pa pressmaterialet framstir
Kalmar lins viljare som ndgot mera vilinformerade (76%) in
skaningarna (68%). Skillnaden 4r emellertid inte sirskilt stor och fir nog
riknas som dtminstone nira felmarginalen f6r kodningsarbetet.

Tabell 15 Skane, koppling mellan politisk fraga och regional nivd

Koppling Frekvens Procent
Klar 235 68,5
Oklar 108 31,5
Totalt 343 100,0

Tabell 16 Kalmar lin, koppling mellan politisk fraga och regional niva

Koppling Frekvens Procent
Klar 136 76,0
Oklar 43 24,0

Totalt 179 100,0
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Ytterligare en friga som ligger nira de féregiende och som definitivt
har med informationsvirdet att gora 4r 1 vad man férklarande ansatser
dterfinns 1 artiklarna. I ett avseende 4r denna variabel lite speciell dd den
avser forklaringar till regionen som en politisk nivd innefattande mer in
landstingsfrigorna. Med forklaring avses hir nirmast ett forsék att
besvara varfor en regional forindring har igt rum i de bada linen,
antingen 1 termer av kausala orsaker — socioekonomiska samband
exempelvis — eller olika aktérers indamdl och madlsittningar —
demokratiska virden, regional kraftsamling osv. Hir dterfinns en stor
skillnad mellan de tvd linen, dir drygt 20% av de skdnska tidningarna
har nigon typ av forklarande ambition, medan motsvarande siftra i
Kalmar ir nistintill noll. Onekligen beror detta pi att det skdnska
direktvalda organet har ett avsevirt stérre kompetensomrade och att det
1 Kalmar inte finns ndgra deltagardemokratiska motiv till varfér
medborgarna behdver kinna till nigot mer 4n landstingsfullmiktige.
Diremot si skulle det indd kunna argumenteras for att detta landstings
inplacering 1 ett nytt och stdrre sammanhang inte ir ointressant och att
viljarna ocksd har anledning att fi forklarande perspektiv till det
indirektvalda valda regionfullmiktige.

Tabell 17 Skane, forklaringar i pressen

Forklaringar Frekvens Procent
Ja 74 21,6
Nej 269 78,4
Totalt 343 100,0

Tabell 18 Kalmar lin, forklaringar i pressen

Forklaringar Frekvens Procent
Ja 1 0,6
Nej 178 99,4

Totalt 179 100,0
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Avslutningsvis har uppmirksamheten fists vid de artikeltyper som
figurerar i materialet. Vad som 1 f6rsta hand ir intressant ir fdrekomsten
av tre olika typer: Ledarartiklar, hir definierade inte enbart med hinsyn
till deras placering 1 tidningen, utan framf6r allt som en artikel skriven
med ett kritiskt, virderande eller tolkande f6rhallningssitt till det
skildrade; bakgrundsartiklar, definierade som sidana vilka pd ett
overgripande och jimfrande sitt beskriver en del av regionpolitiken,
exempelvis partiernas regionala valprogram eller regionens kompetens-
térdelning; samt debattartiklar, definierade som artiklar forfattade av
externa skribenter, exempelvis politiker, med placering i speciellt avsett
utrymme 1 tidningen.

Tabell 19 Skane, artikeltyper i %%

Artikeltyp Frekvens Procent
Nyhetsartikel 131 38,2
Ledare 8 2.3
Debattartikel 81 23,6
Insindare 76 222
Bakgrundsartikel 47 13,7
Totalt 343 100,0

Tabell 20 Kalmar, artikeltyper i %

Artikeltyp Frekvens Procent
Nyhetsartikel 83 46,4
Ledare 7 39
Debattartikel 29 16,2
Insindare 37 20,7
Bakgrundsartikel 23 12,8

Totalt 179 100,0
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Ovanstiende resultat ger vid handen att de objektivt rapporterande
nyhetsartiklarna utgdr en ndgot stérre andel 1 Kalmar lin 4n 1 Skéne.
Kinnetecknande f6r dessa ir deras avsaknad av bide bredd och djup, di
de vanligtvis endast kortfattat beskriver en hindelse utan att placera in
deniettsammanhang. Vidare bor den hdga representationen av externa
skribenter, debattartiklar och insindare, noteras. Det maiste ur ett
deltagardemokratiskt perspektiv naturligtvis betraktas som positivt att
det ges stort utrymme for politiker att presentera sina valprogram och
ideologiska virderingaridagspressen. Likas ir medborgarnas inflytande
1 form av insindare 6nskvirt. Diremot limnar det liga intresset frin
ledarskribenter en del 6vrigt att dnska. En sddan resignation infér den
kritiskt virderande rollen till f6rmdin f6r externa skribenter, vilka hir 1
mainga fall ignar sig it interna debatter eller personlig ”pajkastning”, kan
inte betraktas som helt 6nskvird.



4. Sammanfattande slutord

Syftet med den hir studien har varit att diskutera forutsittningarna for
ett effektivt medborgerligt inflytande vid regionvalen 1 Skine och
Kalmar lin, genom att fokusera pa pressens bevakning av valrérelserna
1de bida linen. Motiveringen till detta fokus ir att media fyller mycket
viktiga funktioner 1 den moderna demokratin som den primira linken
mellan politiker och viljare och som kunskapstérmedlare av den
politiska virlden 1 allminhet. Vissa begrinsningar 1 undersékningen
foértjanar att upprepas hiir: For det forsta s innefattar materialet av
tidsskil endast pressen, och inte radio och TV, under de tre veckorna
1september f6re valet. Fér det andra sd blir studiens resultat 1 frsta hand
intressanta nir de jimfdrs med en liknande studie vid nista val.
Slutligen, och kanske viktigast av allt, s3 ir medieundersdokningar ett
ytterst vanskligt foretag, dels for att de alltid ir omfattande och
svaroverskadliga, dels for att medias inflytande 6ver viljarna 1 stort dr
holjt 1 dunkel, vilket innebir att vi bara kan spekulera om dess eftekter.
Min intention har sdledes inte varit att filla ndgra slutgiltiga omddmen,
endast peka pé vissa problem och svarigheter som bér uppmirksammas
inf6r framtiden.

Framstillningen av den empiriska kvantitativa undersdkningen
deladesuppitre delar. I den forsta sd diskuterades det offentliga rummet
i de bida regionerna. Hir uppvisar Skine en mirkbart storre
uppsplittring 1 lokala offentliga rum — bide betriffande tidningarnas
geografiska tickning sdvil som deras innehéllsliga fokus — 4n Kalmar. I
Kalmar lin férefaller Barometern ha potential att utvecklas till regionens
frimsta skrivna nyhetsforum, 1 kraft av dess spridning &ver hela linet,
dess storlek och dess regionala profil. Nigon motsvarighet till
Barometern aterfanns knappast 1 Skdne vid tiden f6r undersdkningen.

I kapitlets andra del utgor pressens kraftiga fokusering pa vardfrigorna
nigot av ett svirbeddmt dilemma. A ena sidan kan det hivdas att
vardfrigorna ir de som engagerat viljarna mest och att det dirfor ir helt
legitimt att valrérelsen nistan uteslutande kom att handla om dessa. A
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andra sidan si kan samma viljare svarligen engageras av de sakomriden
som de inte kinner till varfér de behéver mer information om de nya
kompetensomridena, exempelvis regional utveckling och miljs.
Betraktat ur ett perspektiv som 1 forsta hand utgdr ifrin betydelsen av
den regionala nivins férindringar, torde det dock std klart att sjukvards-
frigornas dominans utgdr ett demokratiskt problem 1 Skdne 1 avsevirt
hogre grad 4n 1 Kalmar.

Det tredje och sista av kapitlets avsnitt inriktades pd pressens
informationsvirde 1 de bada linen. Utifrin de mitt som har anvints, si
uppvisar den skdnska pressen generellt sett ett hogre informationsvirde
med fler inslag av analys, tolkning och reflektion medan den 1 Kalmar
lin ger ett ytligare intryck. En observation, som giller 1 bida linen, ir
frinvaron av virderande analys av politiska foreteelser 1 form av
ledarartiklar. Hir ir debattartiklarna, som 1 de flesta fall skrivits av
politiker, 1 6vervildigande majoritet 1 vad som stundtals framstar som
interna debatter mellan borgerliga och socialistiska partier.

Den hir studien ir, vilket redan papekats flera ginger, begrinsad i flera
avseenden, men om dess resultat 1 nigon min forutsitts vara
representativa for de offentliga rummen och det mediala informations-
utbudetide bidalinen, si finns det anledning att inte Littvindigt avfirda
den nigot problematiska situation i Skdne som har diskuterats. I
slutindan ir det naturligtvis sd, att s omvilvande férindringar inte bara
kan skapas utan maéste fi vixa fram 6ver tid. Nista val kommer att vara
det forsta di skdningarna har mojlighet att utkriiva ansvar for den politik
som har forts, ndgot som troligtvis kommer att 8ka deras engagemang
avsevirt. Det vore dnskvirtatt se motsvarande forindringi engagemang
och intresse dven hos pressen infér nista val. Detta skulle sannolikt 6ka
kunskapen om och genomslaget av den regionala nivins demokrati-
sering hos demokratins grisrétter och fundament, dvs medborgarna.
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Vimmerbytidningen (Vimt)
Vistervikstidningen (Vit)
Olandsbladet (Olbl)

Ostra Sméland (OS)
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