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Forord

De data som ligger till grund for denna undersokning samlades
in under en period di jag arbetade som sekreterare i en
expertgrupp med uppgift att utvirdera frivilliga organisationers
hivpreventiva arbete med anslag fran Folkhéilsoinstitutet.
Expertgruppen bestod av Sune Sunesson, professor vid Social-
hogskolan, Lund och min handledare och Lars Fahrseus,
overldkare vid Universitetssjukhuset i Linképing. Min uppgift
var att samla in och sammanstalla data som gruppen sedan
diskuterade. Efter utvirderingen véxte en idé fram hos mig att
anvianda samma data i en undersékning med en annorlunda
problemstéallning och det &r resultatet av detta arbete som nu
foreligger. Texten &r en latt bearbetning av en licentiatavhand-
ling i socialt arbete! som jag lade fram i december 1996.

Jag vill tacka Ossian Sunesson som pa mitt uppdrag genomforde
Love Power-observationerna, Cecilia Jonsson, Shari Granlsf och
Nina Andersson som hjilpte till med intervjuerna av frivilliga
och min opponent Gunnar Olofsson. Och glém inte att

"Slidans slemhinna 4r som en hard barridr, men slemhinnan i
anus dr som ett slags mjukt, absorberande silke".

(Ur upplysningsféredrag fér homosexuella mén om risker och
smittviagar for hiv).

Forkortningar

aids acquired immune deficiency syndrome
hiv human immunodeficiency virus

LO Landsorganisationen

MSM méin som har sex med mén

RFHL Riksforbundet for hjalp at ldkemedelsmissbrukare
RFSL Riksférbundet for sexuellt likaberidttigande
RFSU Riksforbundet for sexuell upplysning

SAF Svenska arbetsgivareféreningen
SBL Statens bakteriologiska laboratorium
STD sexually transmitted diseases

1Magnusson, J. A. 1996. Mellan mdlgrupp och myndighet. Lund: Socialhogskolan.



Inledning

Sedan mitten av 1980-talet har det forts en politisk debatt om
"valfardsstatens kris" och den omprévning det svenska samhéllet
nu dr inne i. I samband med denna debatt har frivilliga
organisationer och det arbete de utfor ront en stigande uppmaéark-
samhet. Fragan har stillts om de frivilliga organisationerna kan
lésa "vixande sociala, ekonomiska och demokratiska problem
(Amna 1995 s. 3) genom att "atererovra det civila samhallet"
(Lorentzen 1990 s. 178) eller genom att vara ett "férnyande
element i social- och vilfdardspolitiken (Henriksen 1995 s. 5).

De frivilliga organisationernas évertagande av valfardsuppgifter
fran staten har antingen uppfattats som ett nytt och positivt
inslag i samhillet eller som ett nytt och negativt inslag. I det
forsta perspektivet ses det frivilliga arbetet som en vilbehévlig
killa till fornyelse, en medveten motvikt mot den offentliga
sektorn. Tanken &4r att om individerna kan befrias fran tvanget
av de kollektiva losningarna och sjilva far utforma vilfirden
okar deras autonomi och valfrihet utrymmet for konkurrens och
mangfald.

Det handlar dad om ett aktivt medborgarskap i den ny-
kommunitira rorelsens anda dar det frivilliga arbetet ses som ett
medborgaransvar i ett partnerskap mellan staten och samhéllets
grupper (se t. ex. Etzioni 1995 s. 260f.). Ett populédrt sitt att
beskriva fordndringen dr att tala om hur valfidrdsuppgifterna
forts over fran staten till det civila samhéllet och ddrmed fatt det
att framtrida medan staten dragit sig tillbaka.

I det senare perspektivet ses statens slippande av valfardsuppgif-
terna som en negativ utveckling dér t. ex. marknadsproducerade
valfiardstjanster innebédr en sdmre service och déir de sociala
rattigheter som modosamt kdmpats fram och institutionaliserats
nu riskerar att urholkas och transformeras tillbaka till samma
typ av vilgorenhet som férekom innan valfirdssystemet byggdes

upp.

Vad som utmirker bada dessa perspektiv dr samtidigt att de
talar om en ny utveckling dér det frivilliga arbetet plotsligt blivit



betydelsefullt. Det &r nu, nir vilfardsstaten blivit for kostsam for
att kunna uppritthallas pd samma premisser som tidigare, som
det frivilliga arbetet uppmirksammas och lanseras som en
tankbar vig ut ur vilfardsstatens kris.

Men, kan man invéanda, frivilliga organisationer och frivilligt
arbete dr inte nagonting som uppstatt nu. Genom folkrirelserna
har det hela tiden tvirtom varit en viktig del av vilfardssverige.
Mot det havdar debattorerna att det inte ldngre 4r fraga om
samma sorts frivilliga insats. Fran att ha varit ett viktigt inslag i
demokratin, bidragit till folkbildningen och fungerat som kom-
plement och alternativ till det offentliga ror sig den frivilliga
insats man séker idag om ren valfardsproduktion som kan kopas
eller p4 annat sitt tas i bruk av individen.

De gamla folkrérelserna har forlorat sina ideal, fjarmat sig fran
dem och genomgétt en "djupt tragisk institutionell dekadens"
skriver statsvetaren Erik Amna (1995 s. 12) i sitt handlings-
program for forskning om det frivilliga arbetets roll i det nya
samhaillet. Men stdmmer verkligen bilden av folkrérelsernas dod
och framvixten av nya typer av frivilligt arbete som tar over
uppgifter som staten skulle skétt om inte krisen kommit?

Utan att pa nagot sitt forneka tanken pa vilfiardsstatens kris och
de frivilliga organisationernas och deras arbetes tilltagande
betydelse tror jag att det rir sig mindre om ett brott med det
gamla 4n om en ny fas 1 en gammal utveckling. Debatten har
tenderat att vara sa inriktad pa att diskutera det frivilliga arbetet
som ett nytt inslag i vilfardsstatens utveckling att man glomt
bort att samarbetet mellan staten och organisationerna varit ett
av de mest centrala inslagen 1 vilfirdsprojektet. Ur detta pers-
pektiv kan de senaste femton drens utveckling ocksad ses som
nagot som lett till foréndrade forhallanden for samarbetet.

Det blir da viktigt att se det som sker nu som en fortsiattning pa
samarbetet snarare 4n som ett nytt inslag i samhallet. Istillet for
att dodforklara de svenska folkrérelserna kan man undersika
hur de forsoker anpassa sig till fordandrade forhéllanden och bli
valfirdsproducenter. Att frivilliga organisationer skéter vissa



forvaltningsuppgifter at staten dr inte ndgonting nytt och oként
och det kan dirfor lona sig att ldgga tyngdpunkten i analysen pa
de erfarenheter av den foérdelning av arbete mellan staten och
organisationerna som redan finns och inte bara pé sjidlva den
frivilliga tjinstens innehall.

De erfarenheter jag téinker pa dr det svenska sidttet att hantera
uppdykande samhillsproblem och kriser med korporativ politik.
I det korporativa perspektivet forhandlas losningen fram av
staten tillsamman med organisationerna i ett politiskt span-
ningsfilt. De olika foérutséittningarna for spanningsfiltet avgor i
sin tur det speciella handlingsutrymme inom vilket ett samhélls-
problem kommer att hanteras.

Denna mer politiska forstéelse av de frivilliga organisationerna
och det frivilliga arbetets karaktir har hittills varit en eftersatt
utgangspunkt for forskning. Genom att géra en fallstudie av hur
det svenska samhillet hanterat det samhéllsproblem som det
uppdykande viruset hiv skapat vill jag se ndrmare pa den
korporativa politikens mojligheter att anpassa sig till den nya
utvecklingen.

Undersékningens disposition

Efter nigra anteckningar om begreppsdefinitioner, metod och
datainsamling inleds undersokningen med en beskrivning av
svensk hivpolitik mellan 1985-1995. I ndsta avsnitt diskuteras
korporativ politik och via ett resonemang om den offentliga
forvaltningens speciella villkor leds diskussionen Gver till ett
avsnitt om hur organisationer umgas. Avsnittet bygger i huvud-
sak p& interorganisationsteori.

Sedan foljer en analys av Folkhilsoinstitutets, RFSUs, RFSLs och
Noaks arks gemensamma hivforebyggande arbete. Utgangs-
punkten for analysen &r olika praktiker som begransar organis-
ationernas handlingsutrymme. Undersékningen avslutas med
en sammanfattning och en diskussion om vad organisationerna
kunnat utratta.



Definitioner

Organisationer

En organisation 4r en sammanslutning av nagot slag. I min
undersékning forekommer det bade statliga och icke-statliga
organisationer. De kan i sin tur tillsammans bilda organisationer.
I en bred definition 4r hela samhillet en organisation av
organisationer men i detta fall kommer det framforallt att
handla om organisationer i den politiska processen.

Stat, myndighet och icke-statliga organisationer

Som Mann (1987 s. 187) papekar &r staten ett rérigt begrepp.
Vanligtvis brukar man emellertid forsta staten som ett antal
institutioner eller i termer av dess funktioner. Institutionellt sett
bestiar staten av méanga delar, t. ex. regeringen, statsforval-
tningen, riksdagen etc. Staten dr inte ndgon enhetlig aktor utan
en rad olika delar som kan strdva at olika hall och ligga i konflikt
med varandra (Smith 1994 s. 2). Funktionellt sett skéter staten
den auktoritativa fordelningen av virden i samhillet t. ex.
genom service eller interventioner av olika slag. Staten har ocksa
monopol pa de styrningsmedel som bestimmer reglerna och kan
i sista hand anvinda tvang for att se till att de efterfoljs (se t. ex.
Ham & Hill 1988 s. 23, Mann 1987 s. 187f., Lundquist 1992 s. 45).

Landstings- och primirkommuner dr formellt sett inte en del av
staten. Man kan istéllet tala om offentliga myndigheter d. v. s.
enheter inom forvaltningen, departementen, dmbetsverken,
landstings- och primdrkommunerna och andra styrelser och
nédmnder. For mina syften passar det bra att se alla offentliga
myndigheter som enheter i den institutionella staten. De fore-
trader d4 staten i den politiska processen.

Gréansen mellan statens institutioner, myndigheterna och det
omgivande samhéillet kan i manga fall vara suddig och
relationen mellan staten (bdde i sin institutionella och funk-
tionella form) och samhillet bestar dirfér av korsande monster
av makt och inflytande (jamfor med Knoke et al 1996 s. 3).



Nir det giller icke-statliga organisationer kommer jag bl. a. att
anvinda mig av begrepp som frivillig organisation, mdlgrupps-
organisation, folkrorelse, intresseorganisation. Frivillig organis-
ation ir en sammanslutning bildad utifrdn manniskors gemen-
samma ideer och intressen. Den har en viss offentlig karaktar
och nagon slags organisatorisk form och kan bildas och uppldsas
utan beslut fran nigon myndighet. Medlemskapet ar frivilligt
och personligt. Verksamheten syftar inte till privat ekonomisk
vinst. En frivillig organisation behover inte vara en medlemsfore-
ning. Medlemskapet kan best4 av den individuella insatsen och
behover inte vara kopplat till en ideologisk eller social
gemenskap. En mdlgruppsorganisation ar en frivillig organis-
ation som representerar malgruppen for en speciell statlig politik
och som foretrader gruppens intressen i samband med politiken.

Folkrorelser har varit, och ar fortfarande, en viktig del av
vilfardssverige. De har forhallandevis manga anhingare och
forsoker paverka den allména opinionen i olika fragor. De &r ofta
samhillskritiska och fiister uppmirksamhet pd vad de anser
vara brister och missforhallanden i samhéllet. Detta giller i hog
utstriackning nykterhetsrérelsen och i mindre utstridckning
idrottsrorelsen.2 Folkrérelsernas lokala féreningsliv 4r basen i
organisationen. Begreppet intresseorganisation éverlappar med
maélgruppsorganisation och folkrérelse och anvénds for att
beskriva en organisation som representerar en viss grupps
intressen och tar tillvara dem genom att forséka paverka
samhillsutvecklingen. Denna grupp behéver emellertid inte
vara en méalgrupp utan kan t. ex. bestd av medlemmar som vill
foretrada malgrupper.

Att vara aktivist innebar att vara en medlem i en frivillig
organisation som gor en arbetsinsats for organisationen. Insatsen
kan vara bade betald och oavlénad, okvalificerad, kunskaps-
beroende och kompetent.

Nar det giller olika synsiitt pa hivforebyggande arbete kommer
jag att anvéanda begrepp som epidemiologi och socialmedicin.

2Jamfor med SOU 1993:82 s. 59.



Bade epidemiologin och socialmedicinen férekommer inom
medicinvetenskapen. Epidemiologi dr studiet av sjukdomars
utbredning, orsaker och forlopp och handlar om att kartligga
och beskriva olika sjukdomar verkningar i samhillet. Den
moderna epidemiologin grundades vid mitten av 1800-talet da
man kunde visa att koleraepidemins utbredning i London stod i
samband med vattendistributionen.

Epidemiologi dr tillsammans med prevention och hilso- och
sjukvardsforskning grunden inom socialmedicinen. Social-
medicinen studerar hur och varfor sjukdomar uppkommer i
samhéllet och hur sociala forhallanden paverkar sjukdom och
hilsa. Disciplinen vixte fram under 1800-talet som en reaktion
p4 industrialiseringens konsekvenser for folkhédlsan.

Ett medicinskt synsétt pa hivforebyggande arbete kan primért
sdgas utgad fran ett socialmedicinskt/epidemiologiskt synsitt pa
smittspridningen och dess orsaker.

Politik ar ytterligare ett rorigt begrepp som ofta kan vara svart
att definiera. I denna understkning kommer begreppet att, om
inte ndgot annat anges, anvidndas som en 6vergripande beskriv-
ning av bade beslut, utformning och inforlivande. Den politiska
aktiviteten kallas for politikbildning som, sedd i ett tidsperspektiv,
pagar under en politisk process. Politik kan syfta bade pa ett
beslut och pa en handling, men ocksa pa beslutets eller hand-
lingens motivering. I praktiken &r politik béde invecklade
handlingsménster och en komplicerad vév av beslut.

Metod

Min empiriska undersikning 4r i huvudsak en kvalitativ
fallstudie av det hivforebyggande samarbetet mellan Folkhéalso-
institutet, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksfor-
bundet for sexuellt likaberattigande (RFSL) och stiftelsen Noaks
ark/Riéda korset. Den bygger pa data som samlades in i samband
med en uppdragsbestilld utvdrdering som pagick 1994/95.
Interaktionen mellan organisationerna blir i detta fall uttryck for
vissa generaliserbara, teoretiskt hirledda, sociala och politiska
mekanismer som paverkar interaktionen mellan parterna och



deras handlingsutrymme. Beskrivningarna av interaktionen
och verksamheten skall ses som illustrationer av min analys av
dessa mekanismer. Med utgangspunkt i den teoretiska forfor-
stéelse av faltet som kommer att presenteras hir nedan har jag
valt att ta fasta pa vissa aspekter som jag tycker ér signifikanta
och uteslutit andra.

Kvalitativa fallstudier foljer i stort sett samma metodregler som
all kvalitativ samhéllsvetenskaplig forskning. Forskaren reflek-
terar over sina data och forsoker samtidigt se igenom dem for att
undvika att bara aterspegla de beforskade gruppernas sjilvbild.
Detta forutsétter ett faltarbete, i mitt fall pa plats i organisatio-
nernas verksamheter, dar bade intervjuer och observationer
ingar. Jag har genomfért ett omfattande antal intervjuer,
gruppintervjuer och fokusgruppdiskussioner. Andra delar av
mina data hirstammar fran observationer. Det betyder att jag
bestamde tid och plats, ordnade sa att jag fick tilltride, kom dit
och observerade olika hindelser, dokumenterade dem och bor-
jade sedan, med utgingspunkt i vad jag lagt marke till, att ordna
mina observationer systematiskt. Detta pagick tills en viss
mittnad uppnéatts och jag ansdg mig ha fatt en ganska god
uppfattning om studieobjekten.

Men hur vet jag att mina observationer idr valida? Jag har
forsokt att hantera validitetsproblemet genom att l6pande testa
mina slutsatser pa sa sitt att jag givit en forskargrupp sa
sannolika och "ndra" beskrivningar som méjligt (s. k. vraisem-
blant descriptions, se Adler & Adler 1994 s. 381) och latit den
avgdra om de framstod som rimliga och trovirdiga. Eftersom
min ambition ocksd &dr att generalisera resultaten innebér
observationstekniken ett reliabilitetsproblem. Hur vet jag i vilken
utstrickning observationerna dr giltiga vid en annan tidpunkt
och pé en annan plats? Den enda form av reliabilitetstest som gatt
att géra var att sprida observationerna i tid och rum.

Jag har framférallt genomfort direkta observationer. En del av
dem har varit formella i betydelsen att observatéren haft till
uppgift att lagga miérke till vissa forutbestdmda saker som t. ex.
vissa detaljer i interaktionen mellan informatérer och mottagare



i den s. k. Love Power-kampanjen som utgér en del av
fallstudien. Andra observationer har varit sa informella de kan
bli ndr en forskare dr nidrvarande. Min roll som informell
observatér kan bist beskrivas som en sociologisk flanér i
goffmansk mening. Han &r ndgot distanserad men trevlig och
vanligt sinnad. P4 sitt och vis har han ett tillfalligt medlemskap i
organisationen som gor att han kan umgas tillrackligt personligt
med organisationens medlemmar for att att fi en viss insider-
identitet utan att egentligen delta i nagra aktiviteter (jamfor med
Adler & Adler 1994 s. 379).

Altheide & Johnson (1994 s. 489) pekar pa att den sociala verklig-
heten alltid tolkas, bade av forskaren som av de beforskade. I
intervjuer dr forskningsobjektet t. ex. respondenternas subjektiva
erfarenheter. Forskarens uppgift dr att forstd dessa erfarenheter
av "verklighet" 1 en given kontext. Som en avslutande metod-
anmiérkning vill jag diarfor papeka att empiriskt fialtarbete alltid
dr komplicerat. Forskaren tar plats i en social hierarki vare sig
han vill eller inte. Ingen inlevelseforméaga i virlden klarar av att
kompensera detta. Det kommer alltid att finnas gott om infor-
mation som inte kom fram eftersom den aldrig fordes pa tal av
respondenterna eller agerades ut under observationerna, eller for
att forskaren inte begrep undertexten i respondenternas svar och
de hindelser som observerades. Att forséka inbilla ldsaren nagot
annat vore att underskatta honom eller henne.

Alla oversattningar fran engelskan har gjorts av mig.

Datainsamlingen

Filtarbetet genomfordes lopande under hela 1995. Arbetet var
omfattande. Jag har i olika omgangar genomfért intervjuer och
observationer i organisationerna. Intervjuer har gjorts med bade
organisationernas ledning, deras anstillda, aktivister och mén-
niskor i malgrupperna. Ledning och anstillda har intervjuats i
Stockholm eftersom det dr dir RFSU och RFSL har sina
rikskanslier och Noaks ark har sin verksamhet. Eftersom det
knappast férekommer ndgon aktivistverksamhet pa rikskans-
lierna har aktivisterna intervjuats pa lokal niva i Malmé och
Lund. De har ocksa observerats i samband med Love Power-



kampanjen sommaren 1995. I samband med utvirderingen fick
RFSU, RFSL och Noaks ark virdera sig sjilva. Jag har
dessutom utnyttjat underlagsmaterial i form av statistik,
rapporter av olika slag, informationsbroschyrer, kampanj-
material etc. samt riksdags- och myndighetstryck.
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Svensk hivpolitik 1985-1995

Beskrivningen nedan ér 1 huvudsak en deskriptiv dokument-
studie av den svenska hivpolitiken och dess mal sedan 1985.
Syftet ar att ge en bild av politiken, dess mal, utveckling och
forandring sedan 1985 med betoning pd samarbetet mellan
Folkhéalsoinstitutet, RFSL, RFSU och Noaks ark. Hivpolitiken &r
dynamisk interventionistisk d. v. s. den forsoker att direkt
péaverka manniskors beteende i en dynamisk process dér kuns-
kapsldget om vad som fungerar dr osdkert och dir variationerna
pa faltet &r stora (Rothstein 1994 s. 96).

Politik betraktas i detta avsnitt bara som de antaganden och
forslag till dtgirder som kommer till uttryck i dokument som
utformas av beslutsfattare inom omradet. Dokumenten kan ses
som en kompromiss som uppnétts mellan dem som haft intresse
av hur de utformats. Detta ir ett s. k. top-down perspektiv. Ett
alternativt perspektiv vore t. ex. att definiera politik som en
konkret och kontextberoende handling av en individ som
forsoker handla med utgangspunkt i besluten, ett s.k bottom-up
perspektiv. I detta kapitel &r jag emellertid bara intresserad av
att beskriva malen, utvecklingen och innehéllet i den svenska
hivpolitiken sdsom den uttryckts i de texter som har utgjort
basen for det hivpreventiva arbetet.3

Det &ar darfor ocksa viktigt att papeka att den utveckling och de
forhallanden som beskrivs nedan 6verensstimmer med den bild
som ges i dokumenten, men inte nédvindigtvis med hur
ménniskor minns utvecklingen, hur de tolkar den eller hur det
hela fungerat i praktiken.

Studien baserar sig bl. a. pa regeringspropositioner och social-
utskottsbetinkanden. Inledningsvis kommer jag att beskriva
innehallet i regeringens proposition 1985/ 86:171 om sirskilda
medel fér bekdmpningen av aids. Dér presenteras det Atgérds-
program som utgér den foérsta nationella samlade politiken i
hivfragor. Sedan beskrivs innehallet 1 de dokument som sedan sin

3For en diskussion av definitioner av politik och av olika perspektiv se t. ex. Ham, C och
Hill, M 1988 s. 101ff.
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tillkomst och fram till 1995 anvints som grunddokument i
regeringens och socialutskottets arbete med hivfragor: propos-
ition 1987/88:79 st6tt av socialutskottets betdnkande 1987/88:10.
Bada dessa dokument baserar sig pa proposition 1985/86:171.
Darefter gor jag en genomgang av insatser mot hiv sdsom de
beskrivs i socialutskottets betdnkanden fram t o m budgetéret
1994/ 95. Till sist beskriver jag innehallet 1 Folkhilsoinstitutets
(1995) utkast till ett nationellt handlingsprogram for STD och
hiv.

Ett nationellt dtgardsprogram

En hivpolitik utformades for forsta gangen i samband med den
davarande socialdemokratiska regeringens proposition om sirs-
kilda medel for bekimpningen av aids— Acquired Immune
Deficiency Syndrome (prop. 1985/86:171). Propositionen inneholl
ett nationellt dtgirdsprogram for att begrinsa smittspridningen
och forcera forskningen.

Huvudansvaret for det praktiska arbetet l4g p4a landstings- och
primidrkommuner men regeringen hade i maj 1985 inrittat den
s. k. Aidsdelegationen vid Socialdepartementet och givit den till
uppgift att samordna arbetet med att begrinsa smittspridningen.
Aidsdelegationen bestod av foretriddare fran riksdagspartierna,
berérda myndigheter och huvudmén och av foretridare for olika
forskningsinstitutioner.

Fr o m hiosten 1985 testades alla blodgivare i landet. Den kliniska
rapporteringen av smittade och aidssjuka startade i november
sedan smittskyddslagen (d4 SmL 1968:231) gjorts tillimplig pa
det aktiva viruset som bendmndes HTLV III (humant T-
lymfotropt virus typ III). Efter ett forslag frAn Aidsdelegationen
inlemmades HTLV III i gruppen veneriska sjukdomar.

De viktigaste faktorerna i utformningen av det nationella
handlingsprogrammet var den hoga dédligheten bland de man-
niskor som utvecklat aids, storstadskoncentrationen, tidsfaktorn
och ett hotfullt framtidsscenario. I propositionen framholls nod-
véndigheten av kraftigare insatser i storstadsomradena. Smittan
uppfattades visserligen som begrinsad till vissa riskgrupper,
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framforallt homo- och bisexuella min och injektionsnarko-
maner. Man réknade t. ex. med att atminstone hilften av Stock-
holms intravenésa heroinmissbrukare var smittbidrare. Men
risken for att den snabbt skulle sprida sig i de stora befolknings-
lagren ansags som éverhéngande.

Néar proposition 1985/86:171 skrevs var kunskapen om det
aktiva viruset och smittvigarna ganska bra. Den forsta svenska
aidsdiagnosen hade stéllts 1982 och férdubblingstakten verkade
vara cirka var attonde till tionde ménad. I forskningsioversikten i
Socialutskottets betdnkande SoU 1985/86:15 konstaterades att
sjukdomen inte var begrinsad till immunférsvaret. Viruset hade
ocksa en bendgenhet att ga in i det centrala nervsystemet. Det
kunde orsaka fosterskador och ge upphov till vissa cancertyper.
Virusets grundldggande uppbyggnad var kidnd men det kunde
samtidigt snabbt fordndras. Det var oklart hur farligt HTLV III
egentligen var och varfor bara en del av dem som bar pa viruset
blev sjuka.

Tester gjordes fortfarande genom den ndgot otillforlitliga
kontrollen av férekomsten av antikroppar. Ett problem var att
ett test innebar att det skulle uppréattas en patientjournal med
uppgifter om patientens identitet. Pa den nyinrdttade och hiv-
inriktade Venhilsan vid Sédersjukhuset i Stockholm hade man
mirkt att antalet ménniskor som kom for att testa sig sjunkit till
hilften under hosten 1985. Om detta var konsekvensen av att
man néatt och testat de flesta mianniskor med hogriskbeteende
eller om de av réddsla for att deras identitet skulle rgjas inte lédngre
vagade testa sig ansags som en 6ppen fraga.

Till den ovan nidmnda Aidsdelegationen hade tva referens-
grupper knutits. Den ena bestod av foretrddare for bersrda
organisationer, bl. a. RFSL, RFSU, RFHL, Venhilsan och négra
fackforbund. Den andra bestod av foretrddare for hilso- och
sjukvarden samt socialtjansten i de tre storstadsregionerna. Den
stockholmsbaserade sjilvhjilpsorganisationen Noaks ark ndm-
ndes vid namn forsta gdngen i SoU 1990/91:12. Organisationens
verksamhet betonades sérskilt i SoU1991/92:15. Under hosten
1986 beslutade riksdagen att upphiva den paragraf i SmL som
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gjorde spridande av venerisk sjukdom straffbart. Socialstyrelsen
hade meddelat sex olika foreskrifter (S.0.F.S. 1983:6, 1984:27,
1985:4, 1985:20, 1986:1 och 1986:6) med anledning av aids och i
budgetpropositionen talades om en epidemiberedskap.

Tillsammans med RFSL utformade socialstyrelsen information
till riskgrupper samtidigt som man pa egen hand tog fram
informationsbroschyrer och inslag till TVs Anslagstavlan.
Likare och hilso- och sjukvérdspersonal forsags kontinuerligt
med information och ett antal konferenser hade anordnats inom
narkomanvairdsomradet. Socialstyrelsen planerade en utvar-
dering av det tilldmpliga regelsystemet och en enkit om allmin-
hetens kunskaper om aids.

Under varen 1985 hade Aidsdelegationen tagit fram ett speciellt
atgardprogram for bekampningen av aids. Atgirdsprogrammet
behandlade informationsinsatserna, behovet av psykosocialt stod
och insatser for att begrinsa smittspridningen inom vissa risk-
grupper. Det rérde ocksa det s. k. extrabidraget till landstings-
och primarkommuner och behovet av forskningsinsatser.

Vid tiden for prop. 1986/87:171 framstod ett hejdande av den
snabba smittspridningen bland injektionsmissbrukare som en av
de mest angeldgna uppgifterna. Eftersom det inte fanns néagot
vaccin eller medicin skulle epidemin istidllet bekdmpas med
kunskap och information. Den information som ditills hade
cirkulerat i det svenska samhillet hade innhaéllit flera olika
budskap och ménniskors kunskaper om aids verkade vara
mycket varierande. Massmedia skulle nu férmas att ta sitt sam-
héillsansvar och formedla ansvarsfull och korrekt information
samtidigt som Aidsdelegationen skulle arbeta fram en langsiktig
och genomtéinkt informationsstrategi. Bdde RFSLs och RFSUs
medverkan ansags som mycket vardefull. De 6vergripande
méalen som angavs for informationsarbetet var att paverka
manniskors attityder och beteenden, motverka diskriminering,
forebygga oro och réddsla. Informationen skulle vara anpassad for
olika malgrupper.
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Trots att homo- eller bisexuella méan utgjorde 44 av de 50 aidsfall
som rapporterats ndr prop. 1986/87:171 skrevs var atgirds-
programmet ganska tunt for deras del. Genom att ge mdjlighet
till anonyma tester skulle kontakten med min ur denna
riskgrupp kunna forbattras. RFSL pekades ut som ett foredéme
nér det gillde mannens psykosociala stod, och homosexuellas
organisationer lovades béttre resurser.

Injektionsmissbrukarna #gnades alltsd mera uppméirksamhet.
Erfarenheter fran USA tycktes peka pa att denna grupp utgjorde
den storsta risken for att smittan skulle spridas till médnniskor
utanfor riskgrupperna. Trots att spridningen varit begriansad
inom gruppen sigs det som en tidsfraga innan en stor del av
landets intravenssa missbrukare skulle bli smittade. Utokade
resurser skulle utveckla éppenvarden och 6ka utbudet av
behandlingshem som specialiserade sig pa vissa missbrukar-
grupper som t. ex. prostituerade missbrukare. Narkomanvarden
skulle bli mer utatriktad och i storre utstrackning dn tidigare
dgna sig at uppstkande verksamhet. Speciella atgidrder angavs
for att férebygga smittspridningen bland unga missbrukare,
prostituerade missbrukare och missbrukare inom kriminalvar-
den. Mojligheterna till avgiftning och behandling skulle forbat-
tras och en éversyn av Lagen om vard av missbrukare 1 vissa fall
(1988:870) foreslogs. Socialstyrelsen var den myndighet som
gavs det hogsta tillsynsansvaret for smittbekdmpningen och
effektiviseringen av narkomanvarden.

En forklaring till att narkomanvarden utsattes for ett sadant
omfattande atgérdsprogram medan de homo- och bisexuella
minnen jamforelsevis inte fick sdrskilt mycket skulle kunna
vara att hotet om att smittan skulle foras vidare till den hetero-
sexuella gruppen sags som storst frdn missbrukargruppen. Men
varfor féorekom det i sa fall inte liknande resonemang om
bisexuella min? En annan forklaring dr naturligtvis att myndig-
heterna i utgangslidget hade betydligt battre kunskaper och
grepp om narkomanvarden och dess klienter 4n om de homo-
och bisexuella mansgrupperna.
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Atgirder mot aids

Grunderna for den svenska hivpolitiken formulerades i den ovan
beskrivna propositionen 1985/86:171 men det dokument som
kommit att fungera som basdokument 4r proposition 1987/88:79
om atgédrder mot aids.

Prop. 1987/88:79 skiljde sig inte sa mycket fran atgirdsprog-
rammet fran foregdende budgetar. Viruset kallades inte lingre
for HTLV III utan for hiv (Human Immuno-deficiency Virus).
Fordubblingstakten for utvecklade aidsfall hade tkat till cirka 14
méanader. Nu talades det ocksa om en process dir det svenska
samhillet holl pa att 6vergé fran att ha varit ett samhaélle utan
hiv till att bli ett samhille med hiv. Processen beskrevs som tva
faser. Under den forsta fasen hade samhallet forsokt att skaffa
sig kunskaper om hiv (kunskapsfasen). Nu var samhillet inne i
en reaktionsfas som bl. a. yttrade sig i massmediarapporter om
olika hindelser i samband med hiv. Reaktionsfasen innebar att
olika opinioner om hiv och epidemins offer borjade bildas. Risken
for panik och aggressivitet gentemot de smittade ansags tka och
politiska konflikter kring fragor som t. ex. sekretess, testning,
lagstiftning, diskriminering etc. bérjade dyka upp.4 Reaktionerna
uppfattades som minst lika allvarliga som epidemin i sig. En ef-
fekt av reaktionsfasen ansags vara att situationen i Sverige blivit
mer betydelsefull.

Minniskor vill kort sagt veta vad de har att ritta sig efter, hur deras egen

situation dr, om man riskerar att sjdlv bli smittad och hur man bést kan
hantera den eventuella risken (Prop. 1987/88:79 s. 9).

De viktigaste stegen ansigs nu vara att kartlagga smittsprid-
ningen (smittsparning) och Astadkomma en effektiv epidem-
ologisk organisation samt att latta trycket pa de smittade och
deras anhériga genom psykosocial stédverksamhet och en
indirekt paverkan av allménhetens attityder. De frivilliga
organisationernas roll i det psykosociala stédarbetet betonades
fortfarande starkt. Socialutskottet (SoU 1987/88:10 s. 8f.)
framholl de frivilliga organisationernas betydelsefulla roll i

4Fér en beskrivning av problemen se se t. ex. Henriksson & Ytterberg 1992.
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informationsverksamheten. Socialutskottet (SoU 1987/88:10 s. 9)
tog nu ocksd upp den bisexuella mansgruppen som en vig for
viruset att spridas till den heterosexuella gruppen. Utskottet
pekade ocksd p4 sambandet mellan alkoholkonsumtion och
smittspridning.

Aidsdelegationen hade i samarbete med olika myndigheter och
organisationer inlett en tvaarig informationskampanj for att cka
allmanhetens medvetande om hiv och aids. En utvirdering av
effekterna av kampanjens forsta ar drog slutsatsen att
medvetenheten ¢kat. I bérjan av kampanjen tkade t. ex. antalet
hivtester med ett par hundra procent. 84 procent av de
tillfragade i en enkédtundersokning 1 maj-juni 1987 ansig att aids
var en mycket viktig samhallsfriga. Aidsdelegationen hade
redan tidigare utsetts till det samordnande organet. Behovet av
samordning sigs nu som avtagande i takt med att parternas
roller och arbetets inriktning blev tydligare.

I prop. 1987/88:79 hade preventionsstrategin konkretiserats
nagot. I regeringens forslag om fortsatta atgirder skulle smittan
stoppas genom att

ménniskor dndrar sina sexuella beteenden, iakttar forsiktighet vid val av
sexpartner och anvinder kondom. Férutsittningen for detta ar i sin tur

att manniskor dr medvetna om risken for smitta vid sexuella kontakter

(prop. 1987/88:79 s. 21).

Budskapet skulle vara sakligt, klart och korrekt och stédndigt
sindas ut i samhillet. Regeringen motiverade sin informations-
strategi med en socialpsykologisk hypotes:

Det #4r synnerligen angeliget att informationen utformas sd att den
paverkar minniskors beteende inom denna ytterst personliga och privata
sfar. Den mest betydelsefulla paverkan sker minniskor emellan, sasom
nédr férdldrar talar med sina barn eller en arbetskamrat talar med en
annan. Men péverkan frdn massmedierna har ocksa stor betydelse.
Minniskor har ett behov av kunskap som ges sakligt och som med fordel
kan lidmnas genom t. ex. televisionen eller annonser och broschyrer.

Framforallt far inte samhiillets allménna information tystna. Det kan da
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ldtt bli sd att ménniskor invaggas i en falsk tro att faran dr 6ver, nir det
inte ldngre talas om den fran de officiella kanalerna (prop. 1987/88:79
8. 22).

Regeringens slutsats var att de centralt samordnade informat-
ionsinsatserna till allminheten fortfarande var nédvindiga. For
att na individer med "riskbeteenden" skulle det déremot krivas
en mer riktad information. Utiéver de redan tidigare identi-
fierade riskgrupperna pekade regeringen nu ocksa ut ungdomar
och den roll skolan kunde spela for denna grupp. Andra
riskgrupper var vissa yrkesgrupper som lopte risk att bli
hivsmittade i sin yrkesutévning, affirsmén, turister och utlands-
arbetande svenskar samt kanske vissa invandrare. Den
skriftliga informationen till intravenosa missbrukare hade givit
daligt resultat och socialtjanst och kriminalvidrd anmodades att
satsa mer pa personligt formedlad information. Socialutskottet
(SoU 1987/88:10 s. 21) diskuterade, men ville inte acceptera, en s.
k. sprutbytesverksamhet, dtminstone inte innan de forsck som
pagick utvarderats.

Nationellt handlingsprogram 1988-1995

Sedan tillkomsten av det forsta handlingsprogrammet for
atgidrder mot hiv kom till har socialutskottets betdnkande om
socialpolitikens inriktning varje ar hanvisat tillbaka till regering-
ens proposition 1987/88:79 om atgirder mot aids (med undantag
for SoU 1991/92:15 som inte ndmner nagot handlingsprogram
alls). T budgetpropositionen 1994/95 (prop. 1994/95:100, bilaga 6)
giller det ursprungliga handlingsprogrammet fortfarande.
Tonvikten har hela tiden legat hart pa kunskap och information.
En fyllig internationell hotbild togs upp av socialutskottet i SoU
1993/94:20.

I socialutskottets betéinkanden framtrédder tre viktiga forand-
ringar i det nationella hivarbetet mellan 1988 och 1995: En viss
nedskirning av anslagen till dtgdrder mot hiv/aids, inrédttandet
av Folkhilsoinstitutet och den nya smittskyddslagen.
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Minskning av anslag

Nir epidemin bérjade se ut att vara under kontroll minskade
anslagen till dtgérder mot hiv. 1990/91 skars anslaget ned med
14 procent jamfért med foregdende &r. 1992/93 minskades
anslaget med ytterligare 3,7 procent jamfort med 1989/90 (fran
225 m. k. r. till 185,2 m. k. r.). 1990/91 sékte ocksa farre frivilliga
organisationer dn tidigare bidrag.

Folkhdlsoinstitutet

1991/92 inlemmades Aidsdelegationen i det nybildade Folkhilso-
institutets verksamhet. Socialutskottet sdg vid tidpunkten fér
SoU 1990/91:12 inte ndgon anledning att avveckla Aids-
delegationen men forutsatte att Aidsdelegationens arbetsupp-
gifter s4 smaningom skulle féras 6ver till en permanent
organisation utanfor regeringskansliet,.

Pa forslag av den s. k. Folkhilsogruppen som tillsatts for att
utveckla det férebyggande folkhilsoarbetet foreslog regeringen i
sin proposition 1990/91:175 att ett Folkhéilsoinstitut skulle
inrattas (Folkhélsogruppen 1991).

Institutet skulle vara helt fristdende, ha en samordnande roll i
folkhilsoarbetet och huvudsakligen bedriva sin verksamhet i
programform och ur ett tvirsektoriellt perspektiv. Huvudupp-
giften var att driva hilsobefrimjande och sjukdomsforebyg-
gande arbete pa en nationell niva. Folkhilsoinstitutet skulle
darfor dels sprida kunskaper om moderna metoder och initiera
forscksverksamhet, dels omsidtta hilsopolitiska initiativ i
programarbete. Kunskapsspridningen skulle ske i samarbete
med frivilliga organisationer, arbetsmarknadens parter, lands-
tings- och primdrkommuner m. fl. Folkhélsoinstitutet skulle
aven ansvara for de statliga bidragen till informationsarbete och
kunskapsuppbyggnad. Bidragen skulle vara mélstyrda och
kontinuerligt foljas upp. Institutet skulle ddremot inte ha nagot
tillsynsansvar. Organisatoriskt leddes Folkhilsoinstitutet av en
styrelse. Politiken skulle formuleras i samarbete med sirskilda
programrad bestdende av foretrddare for bl. a. frivilliga
organisationer. Institutets basorganisation skulle vara liten och
flexibel och uppbyggd av fa enheter.
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Ungefar samtidigt som Aidsdelegationen blev en myndighet fick
organisationskommittén for Folkhélsoinstitutet i uppgift att
undersoka forutsidttningarna for att inlemma Aidsdelegationen i
Folkhilsoinstitutet (dir. 1991:96). Instruktionen foér Folkhalso-
institutet utfirdades ijuni 1992 (S.F.S. 1992:850).

Bara en kort tid innan verksamheten kom igang hade Folk-
halsoinstitutet fatt ta over Aidsdelegationens uppgifter och da in-
rittat ett nytt programomréde med uppgift att formedla
kunskap om hiv, motverka smittspridning och motarbeta
diskriminering av hivsmittade.

1993/94 betonades att insatserna mot hiv/aids skulle ske lokalt av
landstings- och primidrkommuner. Men det fanns fortfarande
ett behov att fran centralt hall initiera och stodja forebyggande
insatser. Folkhilsoinstitutet uppfattade sitt hiv/aidsprogram
alltmer som ett smittskyddsarbete. Tva nya riskgrupper lyftes
fram: dels mén som har sex med man (MSM), dels flyktingar.
Institutet aviserade dven att man hade for avsikt att under aret
ta fram en ny nationell plan for hivpreventiva insatser.

1994/95 undersokte institutet mojligheterna att fordndra de
frivilliga organisationernas anslagsperioder till flerdriga samar-
betsavtal. Regeringen ville ddremot bevara frivilligorganisa-
tionernas folkrirelsekaraktér och oberoende genom att behélla
en del av det obundna stédet och man stillde sig skeptisk till
utveckling mot entreprenadfsrhallanden (prop. 1994/95:100, bil.
6).

I sin verksamhetsplan for 1994/95 angav Folkhélsoinstitutet
samma malsidttningar som regeringen pekat ut f6r hivpolitiken
redan i proposition 1987/88:79. De évergripande malen var att
forebygga smittspridning, att minska de negativa effekterna av
epidemin i form av omotiverad dngest och ridsla och att verka
for solidaritet och motverka utstétning och diskriminering av
hivsmittade och riskutsatta grupper (Folkhilsoinstitutet 1994).



Smittskyddslagen

1988/89 kom den nya smittskyddslagen (SmL 1988: 1472). I den
nya lagen kallades allvarliga smittsamma sjukdomar fér sam-
hillsfarliga sjukdomar och den inneh¢ll inte lingre nagon
sarreglering av veneriska sjukdomar. Alla fall av samhalls-
farliga sjukdomar skulle i fortséttningen anmilas till ansvariga
myndigheter och riksdagen skulle besluta om nir lagen skulle
tillampas. Varje landstingskommun skulle ha en smittskydds-
lakare med uppgift att bl. a. forebygga, é6vervaka och samordna.
Var och en som trodde att han smittats av en samhallsfarlig
sjukdom skulle genast uppséka ldkare och var sedan tvungen att
folja de forhallningsregler likaren delade ut samt att limna de
uppgifter som behévdes for smittsparningen. Likaren var
skyldig att anméla alla fall av smitta till smittskyddsldkaren och
Statens bakteriologiska laboratorium (SBL). Lagen gav méjlig-
heter till olika former av tvang men inneholl inte nagra sédrskilda
straffbestimmelser.

1991/92 tillsattes en utvirdering av den nya lagen. En proposition
om dndringar i SmL presenterades i maj 1994.

Folkhdlsoinstitutets handlingsprogram for STD/ hiv

I mars 1995 hade drygt 4000 fall av hivinfektion rapporterats till
Smittskyddsinstitutet. 1170 av dem hade lett till aids och 649
ménniskor hade avlidit. Over 40 procent av de smittade var mén
som smittats nar de haft sex med en man och drygt 30 procent
var heterosexuella. Drygt 60 procent av infektionerna hade sitt
ursprung i Sverige, cirka 60 procent hade anmilts fran
Stockholm, 11 procent fran Malmé och 7,5 procent fran Géteborg
(Folkhéalsoinstitutet 1995 s. 6 £).

Den svenska hivpolitiken har, som framgéatt, varit i stort sett
oférandrad mellan 1985-1995. 1995 presenterade Folkhilso-
institutet emellertid den utlovade nationella planen. Avsikten
med planen var att berirda myndigheter och organisationer
skulle utarbeta handlingsplaner som O6verensstimde med
programmets principer. Programmet— "Nationell folkhilso-
policy for STD/HIV. Utgangspunkter och principer" (Folkhilso-
institutet 1995)— hade tre mal:
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1. Att forebygga spridning av STD/hiv

2. Att minska de personliga och sociala konsekvenserna av
hiv/aids och andra STD.

3. Att mobilisera, vidmakthalla och koordinera nationella,
regionala och lokala krafter i det férebyggande arbetet mot
STD/hiv

I en jimférelse 6verenstimde alltsa de tva forsta malen med de
overgripande malen i prop. 1987/88:79. Det tredje malet befaste
behovet av en nationellt samordnande organ som Folkhélso-
institutet. Organets uppgift var att initiera, koordinera och
bevaka de aktérer som var aktiva i det nationella hivpreventiva
arbetet. Den storsta skillnaden var emellertid att hiv/aids i denna
text behandlades tillsammans med andra STD och inte ldngre
separat.

Forebyggande av spridning av STD/hiv angavs bl. a. som en fréga
om ett sdkrare sexuellt beteende. Detta skulle uppnas genom
tkade kunskaper om STD/hiv i befolkningen, ett upplysnings-
arbete som kunde bedrivas i skolan, i vissa malgrupper som t. ex.
MSM, och i samband med individens kontakter med hilso- och
sjukvard. Analsex och alkoholkonsumtion angavs sérskilt som
riskfaktorer.

Andra viktiga férebyggande insatser som ndmndes var STD/
hivpreventiva program inom hilso- och sjukvarden och det ar-
bete som péagick déir, friamjandet av kondomanvindning och
foreskrifter och regler fér hanteringen av olika produkter och
procedurer dir det fanns risk for smittspridning (t. ex. blod-
produkter och vid transplantering av organ) samt riskfyllda
arbetsmiljoer. I sérskilda punkter riktades uppmirksamheten
pa risken for smittspridning bland drogmissbrukare och fran
mor till barn.

Liksom i det gamla handlingsprogrammet betonades de frivilliga
organisationernas roll i det forebyggande arbetet, dels som en
arena for interaktion for de ménniskor som var berdérda av hiv,
dels som ett betydelsefult ombud fér det nationella handlings-



programmet med en forméaga att inforliva det genom ett aktivt
deltagande av malgrupperna.

I Folkhilsoinstitutets nya plan hade de gamla méalen— att
minska de negativa effekterna av hivepidemin i form av
omotiverad angest och rddsla och att verka for solidaritet och
motverka utstétning och diskriminering av hivsmittade och
riskutsatta grupper— sammanfattats och breddats i formul-
eringen av det andra malet: minska de personliga och sociala
konsekvenserna av hiv/aids och andra STD. Detta arbete
handlade bl. a. om att kunna erbjuda god hilso- och sjukvard och
psykosocialt stod. De frivilliga organisationernas speciella roll
betonades &dven i detta m&l. Organisationernas viktigaste
kvaliteter angavs i detta sammanhang som tillgadngen till olika
nitverk, legitimitet och trovdrdighet i malgrupper och
kostnadseffektivitet. Ett aktivt motarbetande av "diskriminering
och stigmatisering" nimndes som en sirskild punkt.

Planens tredje mal var att "mobilisera, vidmakthalla och
koordinera nationella, regionala och lokala krafter i det
forebyggande arbetet mot STD/HIV" (Folkhilsoinstitutet 1995 s
12). Ett sadant arbete skulle bl. a. handla om att bevaka den
epidemiologiska utvecklingen och anpassa arbetet efter den, folja
den internationella utvecklingen och vara med och samverka
bade i mellanstatliga organisationer och internationella icke-
statliga organisationer och om att stédja FoU inom omradet.

I det tredje mélet angavs ocksa hur det hivpreventiva arbetet
skulle hallas igdng. Utkastet betonade bl. a. massmedias roll och
behovet av att kontinuerligt férsoka mita beteendeférdandringar.
Man betonade dessutom att alla parter borde vara 6verens om
det hivpreventiva arbetets mal och ambitionsniva, att det skulle
vara kostnadseffektivt och att det behovdes metoder foér att
prioritera olika insatser. Folkhélsoarbetet borde utféras i redan
befintliga verksamheter och organisationer och nagon form av
kvalitetsuppf6ljning och utvirdering borde ske. P4 grundval av
detta skulle eventuella omprioriteringar och férbattringar
kunna goras. Ett évergripande nationellt ansvar, tvirsektoriellt



arbete och koordination av de hivpreventiva insatserna under-
stroks sarskilt.

I ett sdrskilt avsnitt diskuterades samhdllsorganens och de
frivilliga organisationernas ansvar for det hivpreventiva arbetet.
Dir angavs bl. a. Socialstyrelsens évervakande roll, Folkhilso-
institutets initierande, koordinerande och bevakande roll i
folkhilsoarbetet, Smittskyddsinstitutets liknande roll i det
epidemiologiska och vetenskapliga arbetet, hilso- och sjuk-
vardens, skolans, socialtjinstens, polisens, kriminalvardens och
andra liknande organs ansvar samt den frivilliga organis-
ationens roll i involverandet av malgrupper. Ansvarsférdel-
ningen foljde delvis av lagstiftning som t. ex. hilso- och
sjukvardslagen och socialtjanstlagen.

Sammanfattning

De principer for hivpolitiken som skisserades i regeringens
proposition 1985/86:171 och som lades fram i proposition 1987/
88:79 ar fortfarande giltiga i det svenska hivarbetet. Med vissa
tillagg och férdndringar verkar proposition 1987/88 ha fungerat
som mall nédr nidsta ars proposition skrevs o s v. I budget-
propositionen (prop. 1994/95:100 bilaga 6) redovisade regeringen
fortfarande innehallet i proposition 1987/88:79 som handlings-
program for den fortsatta bekdmpningen av hiv/aids. Handlings-
programmet betonade informationen till allménheten och till
sérskilda grupper med riskbeteende, forebyggande insatser inom
narkomanvarden och kriminalvarden, psykosocialt stod och
forskningsinsatser.

I det nationella handlingsprogram for STD/hiv som Folkhilso-
institutet presenterade 1995 behandlades hivpolitiken inte langre
separat utan var integrerad i ett handlingsprogram for bade STD
och hiv. Planen avvek inte fran det gamla handlingsprogram-
mets mal men hade gjort dem bredare och fylligare. Den var
dessutom mer anpassad till den forindrade situationen. Folk-
halsoinstitutets initierande, samordande och bevakande roll be-
fastes samtidigt som ansvarsfordelningen fortydligades.



De storsta fordandringarna i den svenska hivpolitiken sedan 1985/
86 var minskningen av anslag med 17 procent mellan 1989/90
och 1992/93, inridttandet av Folkhilsoinstitutet, institutets over-
tagande av Aidsdelegationens uppgifter, fordndringen av den
gamla smittskyddslagen samt Folkhilsoinstitutets nya plan for
en nationell folkhélsopolitik for STD/hiv 1995.

Atgirdsprogrammet mot hiv/aids som kom till 1985/86 var en
reaktion pa en hotande epidemisk spridning av viruset till alla
grupper i samhillet. Den politik som skisserades var dirfor i
forsta hand inriktad pa att skydda dem som #nnu inte blivit
smittade (primérprevention). Reaktionsfasen synes ha pagatt till
1989/90, da en preliminér infrastruktur for det hivpreventiva
arbetet byggts upp, och anslagen bérjade minska. De farhagor
som fanns vid mitten av 1980-talet besannades inte. Idag ar
smittspridningen fortfarande i stort sett begrinsad till vissa
riskgrupper.



Korporativt hivforebyggande

Nir hiv dok upp som ett samhéllsproblem i Sverige skedde det pa
tva sdtt. A ena sidan som en sjukdom som hotade alla
medborgare och som dérfor méaste forhindras fran att spridas
och, 4 andra sidan, som ett problem som drabbade vissa grupper,
inte bara som sjuk, utan ocksa som sociala minoriteter. Ett
samhillsarbete tog da vid som dels innefattade smittbegransande
atgirder, dels atgirder som skulle forhindra diskriminering av
minoriteterna och psykosocialt lidande. Hur organiserades detta
arbete?

Hur ett samhillsproblem som hiv kommer att uppfattas och
hanteras kan ses som en politisk process dér en viss politik i form
av forhandlingar, kompromisser, beslut, férvaltning och
konkreta insatser bildas. Som framgick av genomgangen ovan
har det svenska samhéllet bl. a. gripit sig an hivproblemet genom
ett samarbete mellan myndigheter och frivilliga organisationer.
Organisationerna har givits en sirskild, medierande roll mellan
myndigheterna och malgrupperna. De har bade deltagit i
beslutsprocessen och tagit hand om vissa forvaltningsuppgifter.

Detta sitt att forsoka losa samhéllsproblem kallas ibland for
korporativ politik och det &r med utgéngspunkt i detta perspektiv
som jag fortsdttningsvis kommer att analysera samhaillets
hivférebyggande arbete. Men vad 4r den svenska korporativa
politiken? Hur umgds staten och organisationerna och hur
avgriansas parternas politiska handlingsutrymme?

Korporativ politik i Sverige

Anvindandet av korporativa politiska lésningar har varit ett
utmirkande drag i det moderna Sveriges politiska process.
Rothstein (1992 s. 83)5 har beskrivit den svenska staten vid
sekelskiftet som relativt folklig och utrustad med en modern
professionell och centralt koordinerad férvaltning med starka
riattsliga inslag. Den nya arbetarklassens svéara sociala
forhallanden hade stiillt det svenska sambhiillet infér en nytt och

5Den foljande beskrivningen av den svenska korporativa organisationsformen bygger
pa Rothstein 1992 kap. 4.



framforallt socialpolitiskt problemkomplex. En central aspekt i
utarbetandet och inforlivandet av politik kring dessa problem var
bruket av korporativa losningar dir staten och samhillets
grupper och organisationer samarbetade, menar Rothstein.

De forsta forscken med korporativ politik var den statliga
Arbetareforsdkringskommittén 1888 och Nya arbetareforsik-
ringskommittén 1893. Kommittérnas uppgift var att utarbeta
forslag om arbetarforsdkringar i syfte att minska otryggheten.
Som institutionell 16sning foreslog kommittéerna ett inrdattande
av korporativa radgivande organ. I samband med utarbetandet
av en ersittningsplikt for arbetsgivare foreslogs ocksa ett arbe-
tareforsakringsrad 1902. Alla tre forslagen avslogs men det var
inte de korporativa lésningarna utan ett politiskt motstand mot
socialférsdakringstanken som siddan som fillde dem.

Nar vissa kommuner och stdder 1903 inrittade arbetsférmed-
lingar forsokte man aterigen med en korporativt sammansatt
styrelse. Arbetsformedlingskonferenserna mellan 1906-1912
blev sedan de forsta nationella korporativt organiserade institut-
ionerna. Rothstein (1992 s. 88) menar att det var i och med
bildandet av dessa institutioner som den korporativa represen-
tationstanken "slog rot i den svenska politiken". Senare foljde bil-
dandet av socialstyrelsen 1912 och inrittandet av ett socialt rad.
Den sociala frdga som organisationen skulle syssla med var
synonym med den s. k. "arbetarfragan". Som jag redan nidmnt
uppfattades arbetarklassens osidkra arbetsvillkor som ett
angeldget samhillsproblem. Den nyinrittade Socialstyrelsens
priméra uppgift var darfér att integrera den nya klassen i det
etablerade samhaillet och att gora klassens egenintresse till ett all-
méinintresse. 1913 kom #dven Pensionsstyrelsen och fére 1920
Forsédkringsradet och Arbetsradet.

Den tidiga korporatismens institutioner tog sig tre uttryck. Det
korporativa inslaget bestod antingen av raddgivande organ &t of-
fentliga myndigheter, direkt deltagande i styrelsebeslut eller
domstolsliknande organ. Socialstyrelsens sociala rad var t. ex. ett
radgivande organ samtidigt som bl. a. LO hade en representant i



styrelsen. Arbetsradet sysslade med tolkning och tilldmpning av
gillande lagstiftning.

Kring sekelskiftet formerades alltsé ett institutionellt monster av
korporativa samarbetsformer mellan staten och organisa-
tionerna. Men vilka var statens motiv for att inrdtta korporativa
forvaltningsorgan? Rothstein (1992 s. 91ff.) har delat in de motiv
som uppgavs vid bildandet i tre grupper. Den korporativa
forvaltningsformen forespriakades for att den skulle:

1. Ge flexibilitet i politikens genomférande.

2. Skapa legitimitet for politiken i malgrupperna.

3. Forma sarintressen att samtidigt driva allménintressen.

Flexibilitet: Kravet pa flexibilitet kopplades till svarigheterna att
lagstiftningsvigen né precision i politiken. Ett framgéngsrikt
inforlivande kravde istillet ett handlingsutrymme dér politiken
kunde situationsanpassas pé filtet. Samtidigt bekymrade man
sig for vilka krafter som skulle fylla detta handlingsutrymme.

Legitimitet: Aven legtimitetskravet kopplades till handlings-
utrymmet. Eftersom myndigheternas tjénstemin saknade sak-
kunskaper om de speciella forhallanden som radde pa faltet— i
dessa fall arbetarfrigan— var det oldampligt att ge dem
handlingsutrymme. Raden skulle istéllet tjina som en arena déar
politiken kunde férklaras och anpassas till malgrupperna. Rdden
kunde dessutom komma med virdefull aterkoppling nir det
gillde politikens konkreta genomslag i malgruppen. Rothstein
(1992 s. 93) papekar att politiken ofta kunde innebira langt-
giende ingripanden och diarfor bli foremal for motséttningar
mellan méalgrupp och myndighet. Genom att ge malgrupperna
representation i de beslutande myndighetsorganen hoppades
staten kunna uppna en ¢kad legitimitet for politiken.

Sdrintresse/allminintresse: Genom att ge organisationerna
representation i statliga organ ville staten kooptera sédrintres-
sena. Eftersom de fick vara med och bestamma skulle
organisationens representanter kidnna ett samhallsansvar for
politikens utformning och inférlivande utifrén allménintresset
och den generella problematiken. Ett annat sitt att se pa saken dr
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att sdga att staten sokte organisationernas forstéelse for styran-
dets dilemma: att tillgodose sirintressena utan att ge avkall pa
allménintresset.

Organisationernas styrka och legitimeringsproblemet

Den korporativa politiken har priglat svensk politik under stérre
delen av 1900-talet. Organisationerna har haft en stark stillning
bade i besluts- och forvaltningsledet. Det svenska politiska filtets
ovanliga konstruktion har brytt en rad statsvetare och sociologer
(se bl. a. Heckscher 1948, Elvander 1966, Ruin 1974, Wenner-
berg 1978, Olofsson 1979, Lundquist 1991, 1992, Rothstein 1992,
Forsberg 1996). De har forsokt att forstd hur de svenska
organisationerna kan vara sa starka i relationen till staten och
vilka konsekvenser detta forhallande kan tidnkas ha for
demokratin eller tvirtom varfor staten ér sa stark och ldgger sig
it. ex. forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter och vilka
konsekvenser det kan ha foér demokratin. De har ocksi sysslat
med det legitimitetsproblem som ligger i att lata organisa-
tionerna fungera som en medierande forbindelseldnk for den
statliga politken dels i form av kollektiv representation av
medborgare, dels som inforlivare av statlig politik.

I den foljande diskussionen av den svenska korporativa politiken
har jag valt att 4terge tankegingarna hos tva svenska
statsvetare. Den ene dr Gunnar Heckscher och den andre ér Bo
Rothstein. Anledningen till att jag valt just dessa tva forskare ér
att Heckscher representerar bérjan pa det svenska vetenskapliga
intresset for samarbetet mellan staten och organisationerna
medan Rothstein representerar forskningstraditionens tillstand
idag. Trots Elvanders (1966 s. 300) avfirdande av Heckschers
tankar som otidsenliga och alltfor bundna till den s. k. "kristids-
administrationen” 4r nédmligen Heckschers och Rothsteins
grubblande 6ver den korporativa politikens konsekvenser for
samhaéllslivet ganska likartade.

Det forsta mer omfattande forssket till analys var den svenske
statsvetaren Gunnar Heckschers "Staten och organisationerna"
som publicerades 1946 (reviderad 1951). Hans syn var inte bara
fargad av ett statscentrerat perspektiv utan ocksa av liberal

29



teoribildning och en pluralistisk syn pa samhéllsorganisationen.
Heckscher férundrade sig over hur det svenska samhillet
kunnat bli sd "genomorganiserat" och hur organisationerna
kunde ha "ett nidra nog maximalt grepp om vederborande
medborgargrupper” (1951 s. 260). Det "fria" organisa-
tionsvasendet var "starkare dn nagot som &gt bestdnd vare sig
hos oss eller i ndgot annat land" (1951 s. 258). "Praktiskt taget
varje intresse som kan foretrddas av en sammanslutning, ar
redan foretradd pa detta satt” (1950 s. 456).

Det var framforallt tvd problem som sysselsatte Heckscher:
Fragan om statens suverinitet och organisationernas makt och
frigan om organisationernas legitimitet i ljuset av deras central-
isering och byrékratisering. Fragorna héirleddes ur vad han
kallade det "nykorporativa" samarbetet mellan staten och
organisationerna som institutionaliserats under 1900-talets
forsta halft och som beskrevs ovan, d. v. s. "det fredliga forenandet
av statlig makt och sjdlvstdndiga, fria organisationer med egna
forvaltningsomraden" (Sunesson 1974 s. 10).

Frin sin pluralistiska utgdngspunkt argumenterar Heckscher
for att den moderna staten inte ldngre kan betraktas som
suverdn utan bara som en mer omfattande och resursrikare
(social) organisation bland andra organisationer i samhillet med
makt att piverka medlemmarna (Heckscher 1951 s. 21,
Sunesson 1974 s. 8f.). Att de icke-statliga organisationerna &r
starka, fria och sjdlvstidndiga ser Heckscher framforallt som ett
styrbarhetsproblem. De fria organisationerna kan héivda
oberoende inom vissa doméiner och avgriansningen av doméner
sker med hinsyn till organisationernas savél som till statens
maktresurser. Parterna méaste darfor fohandla om doménerna.
Om den fria organisationen har tillracklig ekonomisk eller
moralisk tvAngsmakt ¢ver sina medlemmar minskar betydelsen
av forhandlingar, anser Heckscher. Om staten erkédnner organi-
sationens domén eller inte ér da inte lika betydelsefullt. I den ut-
striackning staten #r beroende av organisationen for att
intervenera inom dominen blir doméndgandet avgiérande for
hur samarbetsformen kommer att se ut.



Att organisationerna kan diktera villkor fér samarbetet ser
Heckscher som ett demokratiproblem. Organisationens inre
organisation blir da avgérande, fortsdtter han. Organiserat
intresse 4r en kollektiv representationsform. Fér att en
demokrati som bygger pa allmén rostratt skall ha legitimitet
maste organisationen alltsa ha en fungerande inre demokrati
(Heckscher 1951 s. 21f.). Dessutom representerar varje enskild
organisation endast en minoritet av landets medborgare.

Om samarbetsandan inte far réada, kan dessa minoritetsgrupper ses som
en kraft som bidrar till samhéllets sonderfall, eller alternativt, till att
driva de valda myndigheterna i staten till sddana valdshandlingar att de
resulterar i att demokratin byts mot totalitarism genom berivandet av
minoritetens medborgerliga réittigheter, inklusive méjligheten att bli

majoriteter (Heckscher 1948 s. 421f.).

Det var troligtvis hdndelser som ddédsskjutningarna i Adalen
1931 som lag bakom Heckschers oroliga slutsatser. I hans pers-
pektiv stod fackforeningarnas "solidaritetskrav" mot statens
"rédttsordning", d. v. s. det rérde sig om tvi konkurrerande
organisationers ordningar. Genom att hdvda sin egen ordning
tvingade den starka fackforeningen alltsa staten att anvénda sin
tvangsmakt vilken, d4ven om den var legitimerad genom all-
minna val, var en utveckling i antidemokratisk riktning.
Heckscher gjorde alltsd inte nagon atskillnad mellan fackfére-
ningens ideologiska resurser och statens fysiska tvangsmedel
(Sunesson 1974 s. 13).

Nir det giller den kollektiva representation som Heckscher
anser att de fria organisationerna stir for, 4r han i grunden
positiv. Eftersom medborgarnas demokratiska deltagande oftast
begrinsades till att g& och rosta i de allména valen kunde
organisationerna vara en arena foér direkt demokrati och
deltagande (Heckscher 1948 s. 459).

Men liksom ovan ir legitimiteten beroende av organisationens
inre demokrati och medlemmarnas aktivitet. Nir organisa-
tionerna tar pa sig samhéillsuppgifter innebar det samtidigt att de
centraliseras och byrakratiseras, argumenterar Heckscher. Det
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kan da bildas en klyfta mellan medlemmarna och organisa-
tionens ledning dar de férra blir oveflédiga och de senare
tenderar att reproducera sina egna led. Det finns da en risk att de
inte ldngre representerar sina medlemmars intressen béttre dn
riksdagen och att deras inflytande och auktoritet déarfor saknar
verkligt underlag.

Samarbetet med staten innebér ocksi andra problem i relationen
mellan ledningen och medlemmarna. Staten vinder sig till
organisationernas ledningsgrupper pa grund av att de har
inflytande over sina medlemmar. Samtidigt férvantar sig
medlemmarna att ledningen skall samarbeta i deras intresse.
Medlemmarna litar alltsd pa att det ar i sitt eget intresse de
utriattar férvaltningsuppgifterna. Ledningen gar dérfor en
omtalig balansging nidr den samtidigt skall samarbeta och
forsoka bevara sin sjélvstindighet (Heckscher 1948 s. 459).

Trots Heckschers farhidgor om vad de starka fria organisa-
tionerna kan stilla till med i det svenska samhillslivet kons-
taterar han samtidigt att organisationerna efter det andra
virldskriget knappast ldngre star i ndgon motsatsstdllning till
staten.

Tvéartom ha statsmakterna i mycket stor utstrickning samarbetat med
organisationerna. Det har skett genom att man givit organisationerna
direkt stéd fran statens sida, nir ett siddant behovts, eller genom att man
at dem overlatit att pa ett eller annat sdtt medverka i statliga funktioner.
Eller ocksa har samverkan bestatt diri att staten helt enkelt avhallit sig

fran ingripanden pa omraden, dér de fria organisationerna istillet 15st

problemen (Heckscher 1950 s. 453).

For Heckscher innebar inte den korporativa politiken att
organisationerna forvandlades till statsorgan utan bara att de
kommit att skota vissa samhéllsuppgifter och medverka i vissa
statliga organ. Jag har redan ndmnt en del av de fordelar som
Heckscher sag med de korporativa institutionerna. Han sag dem
framforallt ur statens perspektiv. De fria organisationerna var
lampade att genomféra vissa uppgifter inom sina resp doméner
bl. a. darfor att de skéttes vid sidan av en ordinarie verksamhet.
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Att de inte enbart sysslade med uppgifter at staten 6kade deras
trovardighet och legitimitet bade gentemot staten och medlem-
marna, ansag Heckscher. Eftersom de sedan linge arbetat i
medlemmarnas intresse kunde organisationerna rikna med
deras fortroende. En statlig interventionistisk politik som bersrde
organisationens medlemmar kunde genomforas betydligt littare
och smartfriare av organisationerna dn om den skotts direkt av
en statlig myndighet, trodde Heckscher (1951 s. 256).

Staten och organisationerna dr emellertid knappast de likstillda
parter som Heckscher later paskina. Det rér sig bide om ett
asymmetriskt maktforhallande och kooptering av organisation-
ernas ledarskap med konsekvenser for organisationernas
struktur. I férhéallande till organisationerna &r staten nistan
alltid den starkaste parten och har alltid mojlighet att gripa till
tvAngsmakt. Organisationernas styrka kan emellertid variera.
De organisationer som hédmtar sina resurser utanfér och
oberoende av staten &r oftast starka i betydelsen oberoende
medan de som ér beroende av staten och dess politik och som
kanske t o m uppstatt som en foljd av politiken oftast 4r svagare.
Med hot om att blockera eller sabotera politiken kan de starka
organisationerna tvinga sig till representation i statliga organ
medan de svagare och organisationerna ofta fiar rollen som
koopterad gisslan (Rothstein 1992 s. 60f.).

Néar organisationerna gir in i ett samarbete med staten é&r
relationen ocksd asymmetrisk om det dr staten som tagit in-
itiativet till samarbetet och som kontrollerar organisationens
tillgang till det politiska nitverket och spelets regler (Rhodes
1988 s. 82).

Institutionaliserandet av den korporativa politiken &4r studie-
objektet for Bo Rothsteins bok "Den korporativa staten" (1992)
dar han undersoker korporativa lésningar pa nio centrala
svenska politikomriden. Rothstein placerar forstielseramen i
"den kapitalistiska férhandlingsprocessens logik". Sjidlva grund-
forutséttningen for ett kapitalistiskt system ar forekomsten av
olika ekonomiska intressen som maéaste forhandlas, menar
Rothstein. I ett korporativistiskt ordnat politiskt system sker
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dessa forhandlingar mellan staten och organisationerna, t. ex.
som i fallet med Socialstyrelsen som jag tog upp ovan, dar
statsmakterna ville motverka vad de uppfattade som oénskade
sociala konsekvenser pa arbetsmarknaden. Néar Socialstyrelsen
inridttades av riksdagen 1912 fanns bade arbetsgivar- och arbets-
tagarsidan representerade i styrelsen. Dessutom fanns ett kor-
porativt sammansatt socialt rdd. Socialstyrelsens uppgift var att
arbeta med den s. k. sociala frdgan. Fragans karnpunkt var
statsmakternas bekymmer om den nya arbetarklassens sociala
villkor bl. a. i form av den fluktuerande arbetsmarknaden, den
tilltagande urbaniseringen och arbetarklassens organisering.

Hiruti ligger uppenbarligen en samhillelig fara som maste i allas
gemensamma intresse undanréjas. Statsmakterna stér darfér ofverallt
infér den svAra uppgiften att mildra intressemotsattningarna, utjamna
intressekonflikterna och fylla de remnor som &ppnar sig i samhalls-
byggnaden (Departementalkommitterades betdnkande nr. 5,
Civildepartementet II. Stockholm 1912 s. 4. Citerad av Rothstein
1992 s. 89).

Den bakomliggande tanken var att 6ka den sociala integrationen
genom arbetsdelning. Rothstein (1992 s. 89) menar att Social-
styrelsen uppstod som ett resultat av statens vilja att skaffa sig
kompetens, éverblick och information om dessa problem. Social-
styrelsens priméra uppgift var darfér att "inkorporera den
organiserade arbetarklassen i det etablerade samhallet och att
fordndra dess egenintresse till allménintresse”, nagot som kriavde
sérintressenas medverkan.

Liksom Heckscher fiorsoker Rothstein att forsta sig pa
organisationernas starka stillning i politiken, legitimitetsprob-
lemet och konsekvenserna fior statens suveridnitet. Hans for-
klaring tar bl. a. sin utgdngspunkt i den svenska statens forméaga
till central styrning, politisk koordination och 6ppenhet infor den
organiserade arbetarklassens stridvanden vid sekelskiftet. Att
organisationerna kommit att delta i forvaltningen beror varken
pa krav fran organisationerna eller statliga forsék att skapa loj-
ala samarbetspartners, tror Rothstein. Istillet har det handlat



om forsok att hantera nya sociala problem pé bepriovade sétté och
om att séka information, kompromiss och legitimitet for den
statliga politiken (Rothstein s. 343f.).

En annan fraga som Rothstein forsokt att besvara dr varfor en
stat med ett suverant parlament valt att ge organisationerna en
stark stdllning i forvaltningsledet. Han anser att det ér kravet pa
legitimitet som varit avgoérande. Stora delar av framférallt
socialpolitiken hade aldrig kunnat inférlivats genom regel-
styrning eller professionsstyrning. Istillet har organisationerna
fatt fylla rollen som legimitetsskapare. Liksom Heckscher
varnar Rothstein samtidigt fér att organisationerna kan
anvinda de resurser de far tillgang till, till att motarbeta staten.
Genom samarbetet med staten har organisationerna tillforts
resurser som de kunnat anvénda foér att vixa sig starka inom
vissa omraden. De har da kunnat stélla starkare krav pa staten
och forsvarat den staliga politiken (Rothstein 1992 s. 345f.).

Precis som Heckscher anser Rothstein alltsa att de korporativa
forvaltningsarrangemangen &r ett sétt for staten att legitimera
sin politik. Vid inférlivandet av politiken krivs ofta specialkuns-
kaper och en situationsanpassning som de statliga myndig-
heterna inte har. Inforlivandet av interventionistisk socialpolitik i
form av direkt klient/patientkontakt stéter t. ex. ofta pa svarighe-
ter som det dr omdjligt for beslutsfattarna att forutse. Huvud-
tanken 1 den korporativa forvaltningsmodellen édr darfor att
inforlivandet skall utféras av politikens mélgrupper och att man
da litar till organisationernas inre demokrati.

Genom att [foretriddarna] antas vara utsedda i demokratisk ordning av
gruppen/organisationen och dérfér har medlemmarnas fértroende
uppnds den legitimitet for forvaltningsatgidrderna som ar nodvindig for
att politiken skall kunna genomféras. En central tankegang ar att detta
bara kan ske om den grupp mot vilken politiken riktar sig ocksa ér villig
att inta en positiv hallning till programmet/reformen ifraga. Att ge
intresseorganisationen i fraga en central och exklusiv ratt att delta i

6Jag tanker d& pa kollektiv representation som t. ex. skravisende och standsriksdag.
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genomforandet av politiken ifraga kan vara ett satt att uppna acceptans

for politiken (Rothstein 1992 s. 59).

Organisationens foretridare anses alltsa std ndrmare mal-
gruppen dn myndigheterna. De har dessutom battre kunskaper
om malgruppen. Darfor kan de formodligen tolka, férklara och
"mjuka upp" politiken i forvaltningsledet pé ett sitt som tar storre
individuell hidnsyn, nagot som i sin tur underlidttar genomslaget.
Denna teknik f6r inforlivande fungerar bast om malgruppen &r
organiserad och staten kan vinda sig till organisationens fore-
tradare.

Men fér Rothstein ér det inte bara behovet av legitimitet som
ligger bakom den korporativa forvaltningsformen. Han fram-
haller ocksa att staten ofta fister stor vikt vid att organisera
politiken si att den kan fungera som en forhandlingsarena
mellan parterna. Kraven pa flexibilitet och situationsanpassning
4r ibland sa stora att lagstiftning inte 4r ndgon framkomlig vig.
Staten tar d4 med representanter for de berdérda parterna i
beslutsorganet for att uppna en kompromiss som foregar det po-
litiska beslutet. Under sddana omsténdigheter suddas grinsen
mellan politik och férvaltning ut, menar Rothstein, och politiken
utformande och inférlivande, representation och intervention
smélter samman i en och samma institution (Rothstein 1992 s.
60).

Hitills har jag i stort sett bara beskrivit samarbetet mellan staten
och organisationerna ur statens perspektiv. Sett ur organisa-
tionernas perspektiv dr representation i statliga organ och l6ften
om utokade resurser ett gudfaderforslag— an offer you can't
refuse. Samtidigt kan en resursstark organisation tvinga sig pa i
syfte att utéva motmakt mot staten i samarbetsorganen. Det
finns flera skal till varfor organisationer som inte 4r sa starka
har svart att tacka nej. Ett viktigt skil dr att organisationens
representanter genom samarbete fir mojlighet att verka i
medlemmarnas intresse direkt i forvaltningen, ett annat att de
far tillgang till viss information som berér organisationens
verksamhet, ett tredje utékade ekonomiska resurser. De kan
ocksid vara intresserade av att forhandla fram en mono-
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polstéllning for organisationen inom en viss domin. Med staten 1
ryggen kan organisationerna konkurrera ut andra organisa-
tioner som gor ansprak pa liknande samhéllsuppgifter.

Det kan dessutom vara svart for ledningen att motivera for
medlemmarna varfor man inte skall vara med och forsoka
paverka de politiska besluten och forvaltningen inifrén och det
blir svarare att kritisera en politik som man tackat nej till att
vara med om att utforma. Genom att sjdlva skéta inforlivandet
slipper organisationens medlemmar till sist att hamna i hén-
derna pa mer svarpaverkbara myndighetstjidnstemén.

Nar det giller den 6mtéliga balansgdng organisationens ledning
maste ga for att behalla sin trovdrdighet i bada ligren pekar
Rothstein pa risken att organisationerna mister sin "dubbla"
legitimitet. Om ledningen inte har medlemmarnas fortroende
forlorar den samtidigt sin anvindbarhet f6r myndigheterna—
det finns inte ldngre nigra medlemmar/malgrupper att na
genom organisationen. Det #dr ocksa virt att papeka att organi-
sationerna oftare dr representerade i radgivande &n i direkt
beslutande organ. Det dr en koopteringsteknik som knyter
organisationernas representanter till politiken genom ett delat
ansvar snarare dn delad makt, som Selznick (1948 s. 34) har
uttryckt det.

Man kan ocksa undra om varaktigt samarbete har en tendens
att reversera representantskapet sa att organisationernas
representanter blir férvaltningens representanter i organisa-
tionerna. P4 ménga centralkanslier bestar t. ex. mycket av det
dagliga arbetet av myndighetskontakter medan medlemmarna
ar anonyma mellan de arliga kongresserna.

Organisationernas medierande position mellan malgrupper och
myndigheter, medlemmar och stat, gor att det finns en
"programmatisk oklarhet om var i systemet makt ansvar och in-
flytande #r belidget (Rothstein 1992 s. 63). Vem ér det egentligen
som bestdmmer 6ver politiken— staten eller organisationerna?
Det finns flera synsitt i denna fraga. Ett synsétt 4r att organisa-
tionerna via sina representanter tar oéver forvaltningen och
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politiken som angér den egna gruppen d. v. s. organisationerna
dominerar staten. Ett annat synsétt dr det motsatta: Organisa-
tionerna koopteras och gors till instrument for politiken.

Ett tredje synsitt dr att korporativ politik 4r en sofistikerad
parlamentarisk styrelseform for intervention pa speciellt komp-
licerade och svérstyrda omraden. Staten och organisationerna
star di i ett omsesidigt beroendeférhallande till varandra t. ex.
genom att medlemmarna &r i behov av statligt stod samtidigt
som staten vill intervenera for att mota behovet eller darfor att
varken staten eller de organisationer det beror klara att lésa pro-
blemen péa egen hand.

Jag finner det sista synsattet speciellt intressant eftersom det
framstéller det korporativa forvaltningsarrangemanget som en
dynamisk férhandlingsarena mellan staten och organisa-
tionerna, mellan sdrintressen och allménintresset. "Politikerna
bestdmmer da spelplanen men héller sig utanfor sjdlva matchen"
(Rothstein 1992 s. 64). Staten styr d& indirekt politikbildningen
genom att bestdmma vilka organisationer som skall vara
representerade/medverka i inférlivandet, vilka fragor/uppgifter
de skall hantera och hur de ekonomiska ramarna ser ut.

I denna tolkning skall den korporativa modellen inte férstds som att de
parlamentariska organen abdikerar fran inflytandet, inte heller som att
organisationerna underordnas statsmakterna. Istidllet skall modellen for-
stas som en parlamentarisk styrd institutionalisering av sociala

gruppmotsittningar som gor att dessa gar fran 6ppen konflikt till olika
former av samarbete (Rothstein 1992 s. 64).

Sammanfattning

Avsikten med detta avsnitt har varit att visa att det i det moderna
svenska samhaillet finns ett samarbetsforhallande mellan staten
och organisationerna som bedrivits i vissa etablerade monster.
Dessa monster dr den korporativa politiken (den korporativa
modellen, den korporativa férvaltningsformen etc.). Under
1900-talet har organiserandet av den svenska politiken oftast
skett enligt ett korporativt monster, framforallt inom komplexa
och svarstyrda omréden som t. ex. arbetsmarknadspolitiken och
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socialpolitiken men &ven inom flera andra omraden. I den
korporativa forvaltningsformen smailter politikens utformande
och inforlivande samman i en och samma institution.

De uttalade motiv som angavs for de korporativa lésningarna i
bérjan av seklet och som fortfarande 4r giltiga var att de gav den
nédvéndiga flexibiliteten och legitimiteten for den statliga
politiken och att det gav tkad forstielse for allminintresset i
organisationerna. Bakom de uttalade motiven fanns ocksi en
vilja att kooptera organisationerna for att underléitta det statliga
styrandet. Genom att dela forvaltningsarbetet med organisatio-
nerna vill staten stidrka den sociala integrationen i samhallet.

Bade Heckscher och Rothstein tar upp demokratifrigan som den
korporativa modellens centrala problem. Kan foér starka
organisationer sétta den parlamentariska processen ur spel?
Organisationernas kollektiva representation forutsitter att de
har en fungerande inre demokrati, framhiller de, men vem
representerar egentligen organisationerna? Sitter évergangen
till marknadsrelationer och en mer schumpeteriansk liberal de-
mokratisk logik den socialdemokratiska kompromisspolitiken ur
spel?

De bada statsvetarna uppfattar organisationen som en
medierande forbindelselink mellan staten och medborgarna,
myndigheten och malgruppen for politiken, med en férmaga att
representera at bada hallen. Medan Heckscher ser samarbetet
som att staten tar organisationerna i bruk i forvaltningen ser
Rothstein det som en forutsittning for att staten skall lyckas i sin
interventionistiska politik och framhaller ett synsétt dar
korporativa forvaltningsarrangemang uppfattas som institutio-
naliserade forhandlingsarenor for konflikter mellan olika sam-
héllsgrupper.

Den framsta kritiken mot den korporativa politiken som
analysmodell har varit att den trots att den 4r anvindbar éar
empiriskt sallsynt. Eftersom Sverige &r ett av dessa sillsynta fall
vill jag emellertid hdvda att man i detta fall kan bortse fran
denna kritik och att det svenska monstret fér interaktion mellan
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staten och organisationerna vil kan beskrivas som korporativ
politik. Men vilka &r den korporativa politikens villkor och be-
gransningar?

Den offentliga forvaltningens speciella villkor

En korporativ organisationsform stéller vissa mycket speciella
krav pa parterna. Den offentliga forvaltningens uppgift i Sverige
ar att intervenera i samhallslivet pa ett séitt som for hela samhal-
let mot ett 6kat vilstidnd. Som helhet 4r denna uppgift ar
naturligtvis utomordentligt svar att ga iland med och avskracker
formodligen vilken privat entreprenér som helst. Som kapital-
investering #r en totalentreprenad pa vilfiardsstaten alltfor
osidker. Den statliga organisationen har alltsa svarare uppgifter
4n andra organisationer. Den kan inte vilja sin verksamhet eller
ligga ned den pa samma sitt (JAmfor med Ahrne 1989).

Uppgiften ar inte bara mycket svar att klara av, foérvént-
ningarna pé staten 4r ocksi mycket speciella. Lundquist (1991 s.
20ff., 1992 s. 471f.) skiljer p4 statens inflédes- och utflédessida och
beskriver den korporativa staten som en blandning mellan tvé
idealtypiska "inflodesstater": Férvaltningsstaten dar tyngd-
punkten ligger pa foérvaltningsledet och intressestaten dar
organiserade intressen dominerar inflédessidan. Utflédessidan
ar en blandning av den auktoritira myndighetsstaten, den s. k.
forhandlingsstaten dar politiken blir till i forhandlingar mellan
parter, och marknadsstaten dir politiken dr en marknadsplats.

Samhillsmedlemmarna har alltsa olika roller beroende pa hur
utflédessidan ser ut. For myndighetsstaten dr medlemmarna
undersatar, fér forhandlingsstaten en part och féor marknads-
staten kopare. Men samhillsmedlemmarna har samtidigt en
dubbel roll i den bemirkelsen att de alltid ar medborgare. Att
vara medborgare dr inte detsamma som att vara kund till ett
privat foretag utan implicerar vissa réattigheter och skyldigheter
(Lundquist 1991 s. 23). Detta kallas ibland for multikriterie-
problematiken. Det dr ofta ganska klart vilka uppgifter forval-
tningen skall utfora men



Problemet #r att det stills krav pa forvaltningen som gér utéver att den
skall ombesérja sina substantiella uppgifter. Medan privat ekonomisk
verksamhet pastds ha bara vinstsyfte [...] vidrderas den offentliga

verksamheten efter ett stort antal kriterier vilka t o m kan komma i
konflikt med varandra (Lundquist 1992 s. 64).

Vilka véarden och kriterier rior det sig om? Nigra av de mest
centrala dr riattssidkerhet, etik, effektivitet, demokrati och
rattvisa. Man kan tillagga att realiserandet av dessa virden i en
demokratisk stat forutsdtter allminna val, politiska fri- och
réttigheter, medborgardeltagande och 6ppenhet.

De sarskilda forutsattningarna priglar relationerna och
forhandlingarna mellan staten och organisationerna. Staten
anses inte kunna behandla organisationerna hur som helst.
Staten far inte luras eller fora nagon bakom ljuset. Staten far t.
ex. inte strunta i en organisation som féretrader malgrupps-
intresset nar den vill intervenera i mélgruppen. Den far inte
avsluta ett samarbete eller dra in resurser hur som helst. Staten
har m. a. o. en speciell moralisk skyldighet gentemot
medborgarna och deras organisationer som den inte far bortse
ifran och som den hela tiden méste ta hinsyn till.

Organisationerna ar ofta vil medvetna om dessa forutsédttningar
och satter moralisk press pd myndigheterna genom att
formulera sina krav i moraliska ordalag och i enlighet med de
statliga regelsystemen. Man skulle kunna sidga att den
demokratiska statens moraliska ansvar ger organisationerna
mojligheter att sélja sig dyrt.

Den demokratiska staten har alltsa redan i utgiangsliget ett
moraliskt ansvar och vissa forpliktelser som den inte kan dra sig
undan. Men i och med att en organisation ger sig in i samarbetet
understills d4ven den den korporativa politikens spelregler.
Eftersom det korporativa samarbetet 4r en del av forvaltnings-
apparaten &4r den foremdal fér samma sorts ansvar och
forpliktelser som staten har. De viktigaste forpliktelserna dr mot
den demokratiska processen, en éppenhet och ett gemensamt
ansvar for den forda politiken.
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Eftersom den korporativa férvaltningsmodellen &r en form av
kollektiv representation dr det i férsta hand i egenskap av
representanter for olika samhallsgrupper som organisationerna
deltar. Dérfor kan de t. ex. inte utan vidare agera sjalvstidndigt
utan maste uppfylla sin roll och uppgift som en medierande
arena mellan staten och medlemmarna i den grupp organisa-
tionen gor ansprak pA att representera. Detsamma giller for
organisationer som inte direkt representerar en grupp utan ett
bestamt intresse. Organisationens deltagande i férvaltningen kan
dé inte frikopplas fran detta intresse.

Deltagandet innebir ocksad att organisationerna maéaste visa en
oppenhet gentemot parterna i samarbetet och gentemot med-
borgarna i det omgivande samhéillet. De maste hela tiden
offentligt argumentera for och férklara sitt agerande. Deltag-
andet innebar till sist #ven en viss lojalitet mot de andra parterna
och forvaltningsuppgiften. Det innebér att organisationerna inte
utan vidare kan arbeta for sitt sdrintresse utan forvantas istéllet
att kompromissa mellan sitt sdrintresse och den foérda politikens
allménintresse (jaimfor med Rothstein 1994 s. 139).



Hur organisationer umgas

Inom organisationsteoretiskt inriktad samhillsvetenskap har
samhdillet kommit att betraktas som ett natverk av intera-
gerande organisationer, ndgot som ocksd implicerar att
organisationerna star i nagon form av beroendeforhallande till
varandra. Ur den enskilda organisationens perspektiv utgor
samhallet— d. v. s. de andra organisationerna— den omgivning
organisationen existerar i.7 Ett sddant perspektiv pa samhillet
bildar utgangspunkten for forskare som vill studera hur organi-
sationer umgés med varandra. De hivdar ofta att organisationer
béde dr inneslutna av andra organisationer, att de &r intrasslade i
ett komplicerat garn av samhailleliga normer, viarderingar och
kollektiva resurser (Evan 1966 s. 175) och att interaktionen
mellan organisationerna paverkas av hur det s. k. organisations-
filt de befinner sig i ser ut (Warren 1967). Sammantaget dr det
frin en sadan omgivning som den enskilda organisationen far
resurser och tillitelse till sin verksamhet (Nilsson & Sunesson
1989 s. 70).

Den grundliggande utgdngspunkten for interorganisations-
teorin dr att organisationerna interagerar i organisaetions-
grupper (organization-sets). En organisationsgrupp kan variera
fran ett enkelt par till komplexa nétverk. Aldrich & Whetten
(1981 s. 385) menar att innehéillet i interaktionen bestar av
formedlande av information fram och tillbaka mellan organisa-
tionerna och utbyte av produkter och tjanster mellan organisa-
tionerna, d. v. s. de férviantningar organisationerna har pa
varandra. Interaktionen ses som en dynamisk process av
handlingar och reaktioner. Organisationen dr beroende av olika
resurser som t. ex. makt, legitimitet, information, tid, pengar etc.
och dstadkommer nigonting som ges tillbaka till omgivningen
(Evan 1966). Pfeffer & Salancik (1978 s. 260) hdvdar att organi-
sationerna liar kinna sin sociala omgivning genom att lyssna pa
olika uppfattningar om och tolkningar av sin verksamhet och
notera den uppmirksamhet den egna organisationen far.

7Jsmfor med Stinchcombe 1987 s, 142 och Meyer & Scott 1993.
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Interaktionen mellan organisationen och omgivningen sker
genom de medlemmar i organisationen som i sitt dagliga arbete
har kontakter med omgivningen. Dessa individer ses som
agenter for sina resp organisationer och kan t. ex. forstas i termer
av sina yrken, positioner och exponering for rollkonflikter och
tvetydigheter som foljer av kontakterna (Evan 1966 s. 181ff.).

Hur ser organisationsfiltets sociala struktur ut? Var nagonstans
i faltet som den enskilda organisationen befinner sig har
betydelse bade for varje organisation tagen for sig och for filtet i
sin helhet. Beroende pa vilka positioner de har i filtet agerar
organisationerna olika, tycker olika saker, har olika perspektiv
pa filtet och forhaller sig pa olika sétt till det (Knoke & Kuklinski
1993 s. 175f.). Analysen av ett organisationsfilt kan ske genom
en kartlidggning av ménster i dess sociala struktur. Organisa-
tionen paverkas av hur filtets relationer ser ut. Filtet paverkas i
sin tur av andra omgivande organisationsfilt. Organisations-
faltets sociala struktur 4r ocksd monster av sociala relationer
mellan medlemmar som har kontakt med varandra 6ver
organisationsgrianserna. De kan umgis direkt med varandra
eller indirekt genom gemensamma relationer till en tredje part
(Knoke & Kuklinski 1993 s. 173f.).

Organisationsgruppen

Organisationsgruppen (organization-set) ar helt enkelt summan
av de foérhallanden som en organisation har till andra
organisationer d. v. s. inte bara de som ir relevanta i ett visst
organisationsfilt utan till alla organisationer som den har nigon
form av interaktion med. Men de organisationer i gruppen som
ir intressanta i detta sammanhang &r de en given organisation
kommer i kontakt med pa grund av sin verksamhet i filtet
(Nilsson & Sunesson 1989 s. 70f.).

Det som skiljer organisationsgruppen fran organisationsfiltet ar
kanske framforallt perspektivet pa interaktionen. Organisa-
tionsgruppsperspektivet ser interaktionen ur den enskilda
organisationens perspektiv medan organisationsfiltsperspek-
tivet ser interaktionen ur organisationskollektivets perspektiv
(Meyer & Scott 1993 s. 157). Om en grupp av organisationer vill
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koncentrera sina gemensamma anstringningar bildar den en
handlingsgrupp (action-set). En handlingsgrupp kan ses som en
tillfallig allians for att uppni ett gemensamt syfte. Handlings-
gruppen kan styras av vissa gemensamma normer och
centreras runt en enskild organisation. Den kan t. ex. bestd av
organisationer som har gatt samman i ett gemensamt projekt
(Aldrich & Whetten 1981 s. 386f.).

Rothstein (1992) visar hur flera av de viktigaste svenska politik-
omradena utformats genom korporativ politik och betonar de
varaktiga korporativa férvaltningsarrangemangen. Hir ar jag
emellertid mer intresserad av att samhillet anvinder korpora-
tiva losningar nar det giller politikbildning kring nya upp-
dykande samhillsproblem. Det handlar d4& om insatser med
malsittningen att losa det specifika problemet, t. ex. en kris av
nagot slag.

Begreppet "handlingsgrupp" passar déirfor bra for att beskriva
det korporativa samarbetet mellan Folkhilsoinstitutet och
RFSU, RFSL och Noaks ark i syfte att forebygga smittspridning
och andra oénskade konsekvenser av hivepidemin. Aven om
organisationer som RFSU och RFSL redan tidigare varit
indragna i korporativa relationer med staten dr hivsamarbetet
en ny allians med ett avgrinsat syfte och innehall.

Ndtverk

Jag har ovan diskuterat ett sdtt att se pa hur organisationer
umgéas i form av organisationsfilt, organisationsgrupper och
handlingsgrupper. Ibland beskrivs detta umginge ocksd som ett
ndtverk. Nilsson & Sunesson (1989 s. 71) menar att for att
kontakterna skall utgéra ett néitverk méaste de ske mellan mer
4n tva deltagare och utan att den centrala deltagaren behéver
iscensitta och styra det. Man kan forestilla sig dtminstone tre
typer av nitverk som omger organisationen. De som ingéar i eller
utékar handlingsgruppen, de som finns i organisationsgruppen
men som inte tillhoér handlingsgruppen och som i virsta fall t o m
kan vara fientliga mot den, och de som delvis ligger utanfor
organisationsgruppen— t. ex. kontakter mellan myndigheter
som pa olika sitt reglerar organisationens omgivning och
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verksamhet. Nir en ny organisation bildas finns redan ett antal
aktiva nidtverk i organisationsfiltet. Det innebar att en nykom-
ling kan stéra och paverka tidigare etablerade forhallanden och
kontaktvdgar genom att ligga sig i den réddande arbets-
fordelningen eller utmana enskilda organisationerns normer och
kunskaper (Nilsson & Sunesson 1989 s. 71f.).

Koopteringsmekanismen

I sin dagliga verksamhet umgés organisationerna med varandra
genom sina griansoverskridande medlemmar. Sddana kontakter
sker overallt i organisationen men i detta sammanhang ar jag
framfor allt intresserad av ledningsnivan. Nar det giller
intresseorganisationer involverar organisationens dagliga arbete
i mindre utstrickning det breda medlemsledet. Det utfors istallet
av valda eller pa annat sitt utsedda foretradare t. ex. i styrelser
och pa rikskanslier. Representanternas uppgift dr att skota
relationerna till omgivningen sé att organisationen kan behalla
s mycket av sitt oberoende som mojligt samtidigt som den
tappar omgivningen pa resurser och legitimitet.

Som jag diskuterade i avsnittet om den korporativa politiken &r
dess viktigaste inslag verksamheter dir bade representanter for
staten och organisationerna deltar. Genom att binda upp
organisationsrepresentanterna till politiken blir det liattare for
staten att intervenera. Organisationerna deltar i hopp om béttre
mojligheter att paverka den politiska processen, forbittrade
resurser och 6kad legitimitet for organisationernas program i
samhallet.

I teoretiska sammanhang kallas denna mekanism ofta fér
kooptering d. v. s. "absorberandet av nya element i en or-
ganisations ledarskap eller politiska process som ett sitt att
avvérja hot mot organisationens stabilitet eller existens" (Selznick
1966 s. 259). Eftersom det &r lidtt att samla en grupp personer
som motsvarar organisationens bild av sina beroende-
forhallanden ar kooptering en av de mest flexibla formerna for
interorganisatoriskt samarbete (Pfeffer & Salancik 1978 s. 161).



En anledning till att ta in utomstéende #r alltsi att de har
erfarenheter och kunskaper som 4r anvindbara for organisa-
tionen. S4 4r t. ex. ofta fallet med den svenska stiftelseformen dir
ledningen utser styrelsen. Genom samarbetet med foretriadare
for de organisationer som berérs av en politik innan den
realiserats binds foretriddarna upp till besluten utan att de
egentligen dr med och fattar dem. De koopterade foretradarna
forvintas sedan stodja beslutet infor sina egna organisationers
medlemmar och ta ett ansvar for politikens inférlivande.

I samarbetsorganen #r dessutom vanliga gruppmekanismer
som t. ex. vénskap, normbildning och samarbetsvilja verksamma
och skapar forvdntningar pd medlemmarna i gruppen. Roth-
stein (1993 s. 67f.) pekar t. ex. pa att trots att SAF sedan 1970-
talet fort fram krav pa en minskning av offentliga utgifter har
foreningens representanter i fem statliga dmbetsverk som
forbrukar omkring 40 procent av de offentliga medlen aldrig
kravt nagra nedskédrningar. Eftersom verken normalt sett dskar
mer 4n vad de fir hidvdar Rothstein, nigot provokativt, att SAF-
representanterna varit generdsare dn bade borgerliga och
socialdemokratiska regeringar och att detta beror p& grupp-
trycket i samarbetsorganen.

Samtidigt som kooptering ofta 4r en framgangsrik statlig
forvaltningsstrategi innebér den ocksa en viss risk. De mekanis-
mer som jag just beskrivit fungerar ju 4t bida héallen. Den
koopterande myndigheten och dess ledning kan bli paverkad och
uppbunden av de koopterade organisationsrepresentanterna. Det
kan innebédra att bade myndighetens struktur och malsattningar
fordndras, ibland pd ett helt oférutsigbart sitt.8 Ur ett sddant
perspektiv begriansar dirfor varaktiga interorganisatoriska
relationer ocksa de interagerande parterna.

En viktig distinktion i forstaelsen av statens kooptering av olika
grupper och deras intresseorganisationer dr graden av éppenhet.
Selznick (1948, 1966) skiljer mellan formell och informell
kooptering. Om statens avsikt med koopteringen &r att stéirka sin

8Jamfor med Pfeffer & Salancik 1978 s. 164f.
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auktoritet och legitimitet &ar det viktigt att samarbetet deklareras
oppet och att det formaliseras. Den offentliga forvaltningens
speciella villkor innebédr samtidigt att staten, dven om det un-
derminerar dess auktoritet och legitimitet i samhillet 1 6vrigt, i
viss man maste ga alla medborgerliga krav till motes eller i alla
fall uppméarksamma dem pa nagot sitt. I sidana sammanhang
kommer samarbetet att vara inofficiellt och informellt (Selznick
1966).

Min undersokning av korporativa samarbetsformer anvinder
den svenska hivpreventiva politiken som empiriskt exempel.
Staten vill i detta fall bedriva hivforebyggande arbete i speciellt
utsatta grupper som t. ex. homosexuella mén. Formell
kooptering av ledare for dessa grupper ar da ett sétt for
myndigheterna att skaffa sig tillatelse att intervenera i
grupperna. Ledarna dr da tidnkta att skidnka politiken den
noédviandiga respektabiliteten och legitimiteten. Det innebér bl. a.
att grupper som i normala fall inte har sarskilt mycket politisk
makt koopteras in i den politiska processen for att staten vill for-
sédkra sig om deras solidaritet. Det giiller inte minst 1 samband
med samhillsfarliga kriser som den uppdykande hivepidemin.

Riktlinjerna for den svenska hivpolitiken har bide primir-
preventiva och sekundirpreventiva malsittningar. Bland de
senare finns motverkandet av diskriminering av vissa grupper
som en konsekvens av hivepidemin. En av de grupper som
riskerar att utsattas for diskriminering pa grund av hivepidemin
ar homosexuella min som drabbats hardare av hiv 4n andra
grupper. For att fa tillatelse att intervenera i gruppen 4r staten i
manga fall beroende av stod frdn homosexuellas intresse-
organisation RFSL. De gemensamma primérpreventiva intres-
sena erkinns da 6ppet av myndigheterna och koopteringen ar
dérfor formell.

Hivpolitikens sekundédrpreventiva mal ger samtidigt RFSL
rétten att bedriva en politik som motverkar diskriminering. I sin
nuvarande utformning innehéller politiken perspektiv pa
smittspridning och rétten till sexualitet som inte star i
overensstimmelse med forhidrskande normer och virderingar i
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samhillet i ovrigt. Ett exempel dr hivsmittades ratt till sexualitet.
Samtidigt som hivpolitiken tillerkdnner RFSL ritten att hivda
sina perspektiv dr myndigheterna inte lika villiga att oppet
erkdnna nigot gemensamt intresse i detta fall eftersom den tror
att det skulle underminera dess legitimitet i det 6vriga samhallet.
Koopteringen av RFSLs ledning kan i detta fall sdgas vara
informell.

Interorganisationsteorins problem

Ett problem med interorganisationsteorin s som jag beskrivit
den ovan dr att den sillan dr relaterad till ndgon speciell kontext
utan dr en abstraherad formell teoribildning med reduktionis-
tiska tendenser (Benson 1982 s. 138). Den bestar ofta av
teoretiska antaganden i form av interorganisatoriska symptom
som skall sokas i organisationen under analys. I likhet med
Benson (1982) och Meyer & Scott (1993 s. 168ff.) tror jag att
interorganisationsteorin méste placeras i ett bredare socialt och
historiskt sammahang for att vara anvidndbar. Organisa-
tionernas interaktionsmonster méste forstds med en bredare
logik. Som jag argumenterade for ovan dr en sadan logik t. ex.
den svenska korporativa politiken for relationerna mellan staten
och organisationerna.

De historiska omstidndigheterna kring organisationernas bildan-
de, vidare utveckling och yttre verksamhet tar sig uttryck i
allmint vedertagna uppfattningar om vilka organisationerna &r
och vilka deras doméiner och uppgifter i samhillet &r (Warren et
al 1974). Komplikationer i interaktionen dr dessutom relaterade
till olika politiska och ekonomiska krafter (Hirsch 1975).
Interorganisatoriska filt kan déarfor uppfattas som nétverk av
makt och monster for social 6ver- och underordning kopplade till
den 6vergripande samhéallsutvecklingen.9

Det kan darfor finnas anledning att forsoka utveckla inter-
organisationsteorin i en sadan riktning. Benson (1982 s. 148) har
foreslagit att de interorganisatoriska monstren kan ses som
politiska sektorer. I samhiillet bildas sociala monster kring olika

9Benson 1982 s. 145, jamfor dven med Mann 1987.
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samhéllsuppgifter som t. ex. utbildning, hilsovard, socialt stod etc.
En sektor 4r d4 en samhillelig arena dér en viss politik utarbetas,
beslutas och inférlivas. Sektorn halls samman av komplexa
interorganisatoriska resursberoendeforhallanden.

Bensons utveckling av teorin sammanfaller delvis med en annan
ansats som pé senare ar vixt fram i forskningen om relationerna
mellan staten och sociala grupper/organisationer i den politiska
processen. I detta sammanhang beskrivs relationerna som s. k.
politiska ndtverk (policy networks). Staten samarbetar med
organisationer som har intressen i sektorn eftersom det
underlattar den statliga politiken (Smith 1993 s. 6). Organisa-
tionernas forutsédttningar i nétverket dr ett resultat av tidigare
politik. Den politiska historien och gamla relationer avgor t. ex.
vilka organisationer som far vara med i nitverket, pa vilket sétt
de skall delta och vilka vigar som &r framkomliga for dem.
Organisationerna inom varje politisk sektor tenderar att ha sina
egna trosforestillningar. Dessa forestillningar styr den politiska
processen inom sektorn och bestdmmer vad som dr majligt.

Bara de organisationer som rittar sig efter forestillningarna far
vara med. Staten bildar ofta sektoriella samarbetsorgan men
bara "lydiga" organisationer far vara med. "Olydiga" organisa-
tioner har svarare att gora sina roster horda (Smith 1993 s. 4f)).
Detta kommer fram ganska tydligt i hivpreventiva samman-
hang ddr RFSU uppfattas som en snill och lydig organisation
medan RFSL ses som en stygg och olydig organisation och far
skulden for det mesta. Noaks ark 4r olydig men tillrackligt snill
for att kompensera detta.

Politikens sektorisering

Att bedriva politik innebér oftast ndgon form av intervention i
samhallslivet. Det vanligaste sittet att intervenera pa i vart eget
samhaélle dr genom foérvaltningsmaskineriet och genom statens
relationer till olika samhéllsgrupper. Detta 4r méjligt eftersom
grupperna ir beroende av statens funktion och resurser. Statens
forhallande till samhéllsgrupperna pa organisationsfiltet ar
darfor i forsta hand ett politiskt filt.



I dagens sambhaille &r politiken fragmenterad i ett antal politiska
sektorer. En sektor bildas nir en grupp har ett intresse inom ett
visst politiskt omrade. Det kan réra sig om allt frdn att vara
referensperson till ett nira samarbete mellan en myndighet och
en organisation om politikens utformning och inférlivande
(Smith 1993 s. 56).

Sektorn ar ett omrade kring vilket det bildas olika politiska
Initiativ och debatt uppstar. Den 4r en samling parter som bryr
sig om ett omrade och vars preferenser och handlingar berér
andra parter inom sektorn. Parterna &r i foérsta hand
organisationer (Laumann och Knoke 1987 s. 9ff.). Sektorn har
ofta en varaktig inre kdrna av dominerande organisationer. En
stor del av deras dagliga verksamhet rér sig kring den gemen-
samma politiken och bestir av interorganisatoriska kontakter.
Det finns ocksa ett antal kransorganisationer som haller sig till
gemenskapens regler men som saknar resurser att paverka
politiken (Laumann & Knoke 1987 s. 229f.). Sektoriseringen av
politiken innebéir ockséd att kidrnorganisationerna kan etablera
en viss politisk autonomi i forhallande till omgivningen (Smith
1993 s. 68) dven om grinsen samtidigt kan éverkorsas av olika
natverk (Lundquist 1991 s. 41f.).

Samhallets sektoriella politiska organisering 4r en historisk kon-
struktion. Politiska sektorer bildas vid en viss tidpunkt runt en
viss politik och mot bakgrund av de samhillsvillkor som d&
rader. Aven om politiken forandras och ibland t o m byts ut
fortsdtter sektorn ofta att existera. Sektorns inre struktur kan
darfor ses som lager pa lager av diverse historiska samarbets-
former som uppkommit vid olika tidpunkter (Schmitter 1977 s.
13f).

En sektor ar alltsa full av brate fran tidigare samarbete som
ligger kvar och paverkar de interorganisatoriska relationerna,
de O6msesidiga forvdntningarna och fordelningen av arbete.
Detsamma giller naturligtvis i férhallande till omgivningen. En
stor del av omgivningens forvintningar har sin bas i braten och
de begrinsar darfor organisationernas och hela sektorns
verksamhet (Meyer & Scott 1992 s. 26).
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Sektorn anvinder sig ofta av den koopteringsstrategi jag beskrev
ovan. Nya intressen i omgivningen knyts upp i gemensamma
organ och ges méjligheter att erhalla resurser mot att de under-
ordnar sig sektorns inre struktur och regler.

Som framgar betraktar jag staten (myndigheterna) och
organisationerna i sektorn som relativt autonoma parter. Vad de
tar sig for paverkar det omgivande samhallet.10 Denna bild av
den politiska processen passar min undersdkning bra. Nér en
statlig myndighet vill intervenera inom ett visst omrade gor den
det genom att inleda relationer med malgruppen fér den inter-
ventionistiska politiken. Man kan d4 sdga att det &ar staten som
anger de yttre ramarna for relationerna i sektorn. Samtidigt 4r
det, som jag argumenterat for ovan, si att staten anses ha ett
speciellt moraliskt ansvar som gor att den, &ven om den inte har
nagot intresse av att intervenera, inte kan strunta i organiserade
krav fran malgruppen. Av olika skél har alltsd den statliga
myndigheten en éverordnad position i sektorn men samtidigt, pa
grund av sin uppgift och roll i ett demokratiskt samhalle, en etik
som gor den mottaglig for organisationernas krav.

Politikens sociala struktur

Hur skall man d& g4 tillvdga for att analysera den korporativa
politikbildningen utan att férlora det kontextuella samman-
hanget? Benson (1982 s. 149) menar att sektorerna &r sociala
strukturer i den bemirkelsen att de tar sig uttryck i ett antal
regelstyrda praktiker. Praktikerna differentierar sektorn socialt
och begrinsar dess handlingsutrymme i samhallet.

En politisk sektor dr alltsi ett interorganisatoriskt falt déar de
organisationer som befinner sig i filtet &r grupperade kring en
viss samhéllsuppgift. Det filt jag kommer att analysera ndrmare
hér utgors av de organisationer som har ett intresse i att
forebygga konsekvenserna av hiv i det svenska samhallet. Faltet
har ett visst matt av autonomi i forhallande till andra falt men
det 4r pA samma gang ett nidtverk av makt och ett monster for

10gamfor med March & Olsen 1984 s. 738f.
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social over- och underordning som stir i forbindelse med det
omgivande samhaillets grundldggande strukturer och regler.

Faltet har blivit till och avgréansats i en historisk process. I detta
fall ror det sig framforallt om ett korporativt samarbete mellan
organisationer som alltid varit intresserade av att forebygga
samhillsfarliga epidemier, t. ex. Socialdepartementet, hilso- och
sjukvarden och icke-statliga organisationer som hjilpt till i det
forebyggande arbetet men ocksi om organisationer som har ett
speciellt intresse just i hiv eller sexuellt éverforbara sjukdomar
som t. ex. intresseorganisationer for homosexuella och sexual-
upplysande organisationer. Hur dessa ménster ser ut paverkar
bade interaktionen pa filtet och differentieringen av den hiv-
politiska sektorn.

Genom att bade differentiera den politiska sektorn och sitta den i
relation till det omgivande samhillets mer grundliggande
strukturer forséker Bensons analysmodell rdda bot pa inter-
organisationsteorins brist pa socialt sammanhang. I min analys
kommer jag att koncentrera mig speciellt pd hur praktikerna
kommer till uttryck i den hivpreventiva handlingsgrupp som
bestar av Folkhilsoinstitutet och RFSU, RFSL och Noaks ark.
Gruppen é&r central for hivpreventionen i den meningen att den
kommit att dominera den del av den hivpolitiska sektorn som
sysslar med forebyggande upplysning och informationskam-
panjer.

Handlingsgruppens sociala struktur kan dé forstas pa tva nivéer.
P& den ena nivan &r forstdelsen inriktad pa handlingsgruppen
sociala differentiering. Pa den andra nivan #dr férstéelsen
inriktad pd hur handlingsgruppens sociala handlingsutrymme
paverkas av grundliggande samhillsférhallanden. Nar det
giller differentieringen av gruppen péverkas den av hur
fordelningen av arbetet gar till inom gruppen, vilka politiska
riktlinjer som anses ha foretride nar det giller hivprevention
och av hur parterna i gruppen dr beroende av varandra. De
grundléggande strukturerna i det omgivande samhillet dr de
krafter som begridnsar gruppens handlingsutrymme. Hur de
strukturerar gruppen beror dels pi vilka de intresserade
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organisationerna i omgivningen &r och vad de representerar,
dels pa vilka grundliggande sociala normer och vérderingar i
samhallet som omger sddant som politikbildning, prevention,
konssjukdomar, annorlunda minoriteter, epidemier etc. Den
sociala struktureringen av handlingsgruppen kan samman-
fattas i en figur (figur 1):

det omgivande samhille
normer och vérderingar

organisationer
med intresse i
hivprevention

handlingsgruppen

Folkhalsoinstitutet

arbetsférdelning
RFSU politiska riktlinjer RFSL
beroendefsrhéallanden

Noaks ark

Handlingsgruppens sociala differentiering

Arbetsfordelningen

Arbetsfordelningen kan ses som ménster for differentiering och
kontroll éver verksamheten inom handlingsgruppen. Konflikter
om doméaner ar t. ex. ett tecken pa oordning i de etablerade
monstren.



En viktig grundfriga &r dérfor hur arbetet 1 handlingsgruppen
ar fordelat och hur stabil fordelningen 4r. Ett matt pa detta &r
nérvaron eller franvaron av konflikter. Vilka konflikter finns om
verksamheten inom handlingsgruppen? Eftersom arbetsfor-
delningen ockséa dr ett slags styrsystem éar det viktigt att forsska
utréna i vilken grad den inverkar pa organisationernas verk-
samhet, vilka tekniker och strategier som anvinds och i vems
intresse det sker.

Politiska riktlinjer

All praktisk verksamhet inom handlingsgruppen sker i enlighet
med vad som anses vara politiskt korrekt. De politiska rikt-
linjerna kan i forsta hand hirledas ur det séitt som saker och ting
gbrs pa och inte bara ur organisationernas egna utsagor.
Utsagorna kan emellertid ses som indikationer pa vad som anses
vara det korrekta sittet att gora saker pa.

De politiska riktlinjerna tar sig alltsd minst tva uttryck, det ena i
praxis och det andra i retorik. For att forstd hur riktlinjerna
paverkar den praktiska verksamheten maste man alltsa dels
observera hur organisationerna faktiskt bedriver sin hiv-
preventiva verksamhet, dels lyssna till deras uppfattningar om
hur den bér bedrivas och om vad som anses vara det politiskt
korrekta sittet att géra och sédga saker pa. Som i de flesta andra
fall blir detta tydligt vid konflikter.

Beroendeforhdllanden

Interorganisatoriska beroendeférhillanden uppstar som en
konsekvens av handlingsgruppens arbetsférdelning. Beroende-
férhallanden 4r som mest tydliga dir organisationernas resp
domaner korsar varandra. Beroendeférhallandena kan ocksa
uppfattas som handlingsgruppens inre maktstruktur.

Pa vilket sétt dr organisationerna i handlingsgruppen beroende
av varandra? Beroendestrukturen bildar ett slags monster och
man kan bérja att leta efter ett sddant monster dar uppgifts-
doménerna korsar varandra. En annan viktig fraga i samman-
hanget dr om det finns ndgon form av beroendehierarki, hur den



i s& fall ser ut, vilken organisation som dominerar den och varfor
den kan gora det.

Handlingsgruppens grundliiggande maktférhallanden

Intresse-maktstrukturen

Den grundldggande maktstrukturen tenderar att reproducera
handlingsgruppens arbetsdelning, politiska riktlinjer och bero-
endeforhéllanden. Handlingsgruppen struktureras bade av de
intressen som stéder den rddande ordningen och av de som star i
konflikt med den. De organisationer som har saddana struk-
turerade intressen kan vara de som:

1. Kraver nagot av handlingsgruppen (mélgruppsintressen)

2. Ger stod till ndgon av organisationerna i handlingsgruppen
(stodgruppsintressen).

3. Star for nagon del av statlig eller kommunal férvaltning som
kommer i beréring med handlingsgruppens hivpreventiva verk-
samhet (férvaltningsintressen).

4. Skéter produktionen av tjanster som har betydelse foér hand-
lingsgruppen (inférlivandeintressen).

5. Koordinerar samhillets hivpreventiva verksamhet och
forsoker att rationalisera och effektivisera den (samordnings-
intressen).

Denna kategorisering uppfyller inte kraven pa att vara
uttémmande. Kategorierna ér inte heller 6msesidigt uteslutande.
De passar emellertid bra for mitt syfte att sortera de strukturer-
ande intressena i handlingsgruppens verksamhet.

En inledande fraga &r darfor: Vilka organisationer i handlings-
gruppens omgivning har ett intresse i dess verksamhet och hur
strukturerar deras intressen handlingsgruppens handlings-
utrymme? En och samma organisation kan da ta plats i fler 4n
en av kategorierna.

Regler for strukturering

Reglerna fér struktureringen bestdmmer vilka aktiviteter som
4r tilldtna och ddrmed dven vilka som &r otilldtna. Reglerna
begrinsar ocksi handlingsutrymmet. Den hivpreventiva verk-
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samheten bor bekrifta de rddande samhaillsforhallandena och
gillande sociala normer och virderingar. Den grundliggande
strukturen begriansar dirfor handlingsgruppens val av arbets-
uppgifter, uppgifternas fordelning inom gruppen, de politiska
riktlinjerna och det praktiska utférandet. Férhandlingar accep-
teras bara inom ramen for handlingsutrymmet.

En viktig men svarbesvarad fraga dr darfor fragan om vilka
dessa begransande regler dr. Eftersom reglerna bestimmer
grianserna for vad som &r mdjligt blir de synliga i férhandlings-
situationer och visar sig i detta fall bl. a. som reaktioner mot
hivpreventiva budskap och aktiviteter som inte stimmer 6verens
med samhillets normer och viirderingar.

Om de praktiker som beskrivits ovan till fullo fyllde sitt
reproducerande syfte skulle radikala fordndringar av
handlingsgruppens sociala struktur vara uteslutna. Sa lange det
finns hivpreventiva samhillsuppgifter att utfora skulle dess
sammanséttning och inre hierarki inte heller kunna rubbas.
Men reproduktionen #r inte hundraprocentig. Kraftiga mot-
sdgelser i verksamheten kan forsédtta handlingsgruppen i kris.
Den kan tvinga organisationerna att omférhandla rollfordel-
ningen inom gruppen och leda till att den eller de organisationer
som Overtritt grdnsen stots ut och att nya kan ta plats. De
allvarligaste motsédgelserna uppstdr nir handlingsgruppens
arbetsfordelning, politiska riktlinjer och inre beroendefsrhéllan-
den hamnar i konflikt med den grundliggande intresse-
maktstrukturen i det omgivande samhéllet. Om detta sker kan
handlingsgruppen mista sin dominans 6ver omradet och
upplosas helt och hallet.11

I detta sammanhang vill jag ocksd ta upp nagot som Benson
(1982 s. 165f.) kallar organisatorisk drift. I detta fall bestar
driften av mindre fordndringar i handlingsgruppens arbets-
fordelning, politiska riktlinjer och beroendeforhillanden. Driften
ar ett svar pa patryckningar av nagot slag, det kan t. ex. vara
krav pa eller forkastandet av myndighetsingrepp. Patryck-

11Jimfor med Benson 1982 s. 165.
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ningarna resulterar ofta i sma justeringar utan négon
overgripande plan. Patryckningar fréan olika hall far darfor
handlingsgruppens verksamhet att driva fram och tillbaka dver
omrédet vilket fAr gruppen att framsta som om den vore kinslig
och autonom i férhallande till omgivningens péatryckningar.
Denna tdnjbarhet, om man si vill, ger utrymme for organisa-
tionerna att bedriva delvis olika kampanjer i syfte att utéka
handlingsutrymmet samtidigt som de upplever att de har en viss
framgang i detta.

Som jag skall visa dr ett exempel pa en séddan drift det faktum att
handlingsgruppen kan innehdlla mer &n ett synsdtt pa hiv-
prevention och agera i oilka riktningar utan att motsigelserna
blir tillriackligt starka for att hota gruppens éverlevnad.



Handlingsgruppens praktik

I en bred definition innefattar den svenska hivpreventiva
politiska sektorn en méngd olika intressen som spinner fran
statliga och primarkommunala huvudmén till olika mélgrupper
och deras intresseorganisationer. Eftersom hivpolitiken berér
hela samhaéllet och i forldngningen syftar till att skydda
medborgarna fran att bli smittade har egentligen hela befolk-
ningen ett intresse i den. Jag har valt att koncentrera mig pa en
kérna av fyra dominerande organisationer som samarbetar om
forebyggande upplysning och information: Folkhilsoinstitutet,
sexualupplysningsorganisationen RFSU, den svenska intresse-
organisationen for homo- och bisexuella RFSL och sjilvhjilps-
initiativet for att stédja hivsmittade och deras anhériga Noaks
ark i Stockholm.

I interorganisationsteoretiska termer kallas denna kirna alltsa
for en handlingsgrupp. Gruppen har bildats for att utarbeta och
inférliva hivpreventiv upplysning och information i samhillet.
Beskrivningarna av handlingsgruppen och dess verksamhet
avser forhallandena som de sdg ut under 1995 da jag genomforde
min datainsamling. Eftersom jag i forsta hand ér intresserad av
handlingsgruppen som ett politiskt spdnningsfilt mellan staten
och medborgarna kommer detta avsnitt att handla om organisa-
tionernas relationer och interaktion och bara i andra hand om de
enskilda organisationernas inre liv.

I ett tidigare avsnitt beskrev jag hur hiv dék upp i Sverige som en
mystisk sjukdom under borjan av 1980-talet som snabbt vixte till
en nationell epidemi som hotade hela befolkningen. 1985 bildades
den s. k. Aidsdelegationen som en del av Socialdepartementet.
Delegationens uppgift var att begridnsa smittspridningen. Den
inrattade direkt ett par korporativt sammansatta organ, bl. a. en
referensgrupp dédr badde RFSU och RFSL ingick. Senare kom
ocksd Noaks ark med i arbetet. 1992 tog det nybildade
Folkhalsoinstitutet 6ver Aidsdelegationens uppgifter. De blev da
en del av de uppgifter som nu skéts av enheten for hilsa och
sexualitet. Folkhilsoinstitutet fortsatte samarbetet med kéirnor-
ganisationerna.
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Arbetsfordelningen

De fsljande beskrivningarna av arbetsfordelningen mellan
organisationerna foljer en viss struktur. Forst ges en kort
oversikt over organisationen och dess verksamhet. Sedan foljer
ett avsnitt om hur organisationen uppfattar sin hivpreventiva
uppgift. Det bygger framforallt pa uppgifter fran sjilvvérder-
ingar som organisationen gjort och pa de intervjuer jag gjort med
organisationernas ledning. Till sist foljer ett avsnitt om vad orga-
nisationen gor. Avsnittet bygger i huvudsak pa egna observa-
tioner, slutsatser som #4r grundade i intervjumaterialet och
sjalvvéarderingarna.

Folkhdlsoinstitutet

Folkhalsoinstitutet beskrevs delvis i avsnittet om den svenska
hivpolitikens framvixt. Men vad anser institutet att det har for
roll i gruppen och vad bestér dess verksamhet i gruppen av?
Folkhalsoinstitutet bildades 1992 efter ett forslag fran den s. k.
Folkhélsogruppen. Aidsdelegationen, som precis blivit en egen
myndighet, inlemmades hastigt 1 institutet bara tre veckor innan
verksamheten drog iging. Institutet fick till uppgift att ta ett
samlat grepp pa folkhilsoarbetet och att sprida kunskaper som
befrimjar folkhilsan. Den hivpreventiva delen av uppgiften
fargades av ett smittskyddsarbete som bl. a. kom till uttryck i
nationella annonskampanjer.

Folkhalsoinstitutet dr den myndighet som fordelar statsanslaget
till hivpreventionen. Institutet anser att dess 6vergripande upp-
gift i handlingsgruppen ir att ange prioriteringar fér verksam-
heten. I 6vrigt bestar uppgiften av att handldgga organisa-
tionernas anslagsansokningar, att félja upp de aktiviteter som
finansieras av anslaget och initiera olika projekt som institutet
finner angelédgna.

Utover den folkhilsopolitik som Folkhilsoinstitutet tagit fram
foljer inte handliggningen av anslagsansékningarna nigra
uttalade eller formella riktlinjer. Nagra viktiga principer ar
emellertid att resultatet dr viktigare dn metoden och att den
verksamhet som far bidrag inte skall 6verlappa en redan
befintlig verksamhet pa annat hall. Handldggarna ser dels till
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vad organisationerna brukar fi for anslag, dels till hur de
redovisats.

Sedan staten formulerade sina forsta utgdngspunkter for
hivpolitiken har myndigheten genomgatt stora forindringar,
framforallt i samband med att Aidsdelegationens verksamhet
togs om hand av Folkhilsoinstitutet. Aidsdelegationens ledning
hade storre mdgjligheter att vistas ute pa filtet dn vad Folk-
hélsoinstitutets ledning hitills haft. Perspektivet pa smittsprid-
ning har ocksé blivit alltmer epidemiologiskt.

Under Aidsdelegationens tid pagick en konflikt mellan delega-
tionens ledning och Noaks ark. Noaks ark ville ha hivpengar
men var ovilligt att redovisa sin ekonomi. Organisationen tog
strid mot delegationen i de flesta fragor. Nar Folkhalsoinstitutet
bildades blev Aidsdelegationens ledning en del av institutets stab
och hade inte ldngre lika mycket att siga till om. Den forsvann
sedan ganska snabbt ut ur den nya organisationen. Detta brét
kontinuiteten i relationerna mellan myndigheten och organisa-
tionerna. Institutets nya ledning kom emellertid battre 6verens
med Noaks ark dn vad Aidsdelegationen gjort. Institutets
problem har istallet varit att hitta bra arbetsformer for den egna
verksamheten i hivpreventiva fragor och den héga omséttning-
en av handlédggare.

RFSU

RFSU bildades 1933 och sysslar dels med sexualupplysning, dels
med sexualpolitisk opinionsbildning. Det forekommer dven en del
metodutveckling inom ramen for RFSUs mottagningar. Sexual-
upplysningen har riktats mot okunnighet, oénskade graviditeter
och konssjukdomar och organisationen har propagerat for pre-
ventivmedel och "kidrlek och ansvar'. RFSUs verksamhet
brukar forknippas med en viss kidrnallians av kvinnor ur
arbetarrérelsen och s. k. "kvinnosakskvinnor" med akademisk
bakgrund, framforallt likare, vinsterliberala och kulturradikala
man och kvinnor, journalister och forfattare, socialarbetare,
barnmorskor och socialmedicinskt orienterade likare.
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Organisationen férknippas ocksa med sin kondomtillverkning
som skots av ett fristdende bolag. Kondomen har varit central 1
RFSUs sexualypplysning och dess betydelse for att forhindra
sexuell overforing av sjukdomar 4r numera sjdlvklar. Sexual-
upplysningen har ocksa inriktats mot ett minskande av
oonskade graviditeter och aborter.

Verksamheten har bidragit till att det sexualpolitiska opinions-
klimatet efter hand blivit ppnare. Tidigare offentligt "férbjudna”
samtalséimnen som t. ex. STD (sexually transmitted diseases) har
blivt acceptabla. Det har samtidigt inneburit att organisationen
fatt en stark allmin inriktning mot prevention inom det
sexualhygieniska omrédet.

RFSU ir inte en kamporganisation med en foérméga att
mobilisera sin medlemsbas i politiska aktioner. Medlemskapet &r
oftast knutet till vissa yrkesroller som t. ex. barnmorska, kurator
eller larare eller till styrelsearbete i en lokal RFSU-férening.
Manga av de yngre medlemmar som rekryteras till kurser och
kampanjer forsvinner ut ur verksamheten efter nédgra ars
aktivitet.

Att RFSU skall syssla med hivprevention foljer av organisa-
tionens generella verksamhetsinriktning. Till stor del handlar
det om att féra in hivpreventiva moment i skolinformationen,
ungdomsmottagningarna och opinionsbildningen. Organisation-
ens roll i samhallet har institutionaliserats och de hivpreventiva
uppgifterna har inte inneburit nagra storre fordndringar i mal-
gruppsinriktningen. Under de senaste 20 &ren har RFSU i allt
hogre utstrickning inriktat sig pd ungdomar mellan 15-25 ar.
Eftersom ungdomarna ofta befinner sig inom gymnasieskolans
verksamhet har en del av RFSUs uppgift varit att forstarka
skolans sexualundervisning. Man har haft svarare att né
ungdomar pa arbetsmarknaden vilket givit verksamheten en
medelklasstampel.

Nir det giller opinionsbildningen anvdnds RFSU som en resurs

bade av politiker och andra samhéllsaktorer. Massmedia
refererar t. ex. till RFSUs stiillningstaganden och kampanjer och
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journalister anvénder organisationen som en resurs i sitt
bakgrundsarbete. Héilso- och sjukvardspersonal pa kvinno-
kliniker och ungdomsmottagningar hjélper till med att sprida
informationsmaterial om preventivmedel och STD fran RFSU.

Organisationen menar att den pa grund av att den ar valkind
och accepterad och uppfattas som "neutral" har mojlighet att i sin
hivpreventiva verksamhet ni vissa hivriskgrupper som de
andra organisationerna i handlingsgruppen inte kan, ndmligen
yngre méin som ar osdkra pa sin sexuella liggning och icke 6ppet
homosexuella mén.

Trots att hivpreventionen passar vil in i RFSUs allméinna
verksamhet framstar den 4nda som sidordnad. Det kan ha att
gora med att den styckats upp i kortare kampanjer, nagot som
hénger ihop med statsanslagets struktur.

Sammanfattningsvis 4r RFSU den organisation som skoter
samhillets sexualupplysning och sexualpolitiska opinionsbild-
ning. Organisationen har bade legitimitet och trovirdighet i det
svenska samhillet. Fortfarande ér det den traditionella RFSU-
positionen som &r organisationens tillgang i hivpreventionen.

RFSL

RFSL ir en intresseorganisation som kdmpar for ménskliga och
sociala ridttigheter for homosexuella pa samma villkor som
heterosexuella. I dessa rittigheter ingar ritten till kiarlek och
sexualitet. Organisationen bildades 1950 och har idag cirka 4000
medlemmar och 28 lokalavdelningar. Fran bérjan férde RFSL
en ganska underordnad tillvaro och uppfattades ofta av omgiv-
ningen som en obskyr sillskapsklubb for homosexuella. Men idag
4r organisationens mal, homosexuellas s. k. synliggérande i
sambhiillet, respekt for den som lever annorlunda, lika rattigheter
etc., legitima krav i kontakterna med staten. Daremot &dr dessa
mal dnnu inte uppnadda i vardagslivet.

RFSL 4r en organisation av folkrorelsekaraktidr med en

parlamentarisk-representativ uppbyggnad. Samtidigt &r den en
aktivistorganisation ddr opinionerna inom organisationen form-
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as ur erfarenheterna av ett motsittningsfyllt vardagsliv med
diskriminering och lokal intressekamp. Detta har med tiden
skapat en aktiv organisation med mycket asikter. P4 riksnivd
uppvaktar och bearbetar organisationens ledning politiker,
uttalar sig i massmedia och foérfattar spontanremisser i fragor
dir homosexuella har ett intresse.

Hiv har forandrat RFSLs organisationsstruktur i tvd viktiga
avseenden. Det forsta dr att de initiativ som tagits till psykosocial
rddgivning har kunnat byggas ut och professionaliseras. Det an-
dra #r den centrala roll som det hivpreventiva arbetet fatt i fore-
ningsarbetet med inréttandet av det centrala s. k. hivkansliet
som det framsta uttrycket for detta. Denna expansion och
komptensokning har blivit méjlig som en konsekvens av
organisationens deltagande i den hivpreventiva handlingsgrup-
pen och de statsanslag de da kunnat erhélla.

Eftersom rétten till kirlek och sexualitet dr grundldggande for
RFSL 4r organisationen tvungen att forséka forena hivpreven-
tion med sin rattighetspolitik. I vilken utstrdckning far
hivpreventiva atgirder inskriinka rittigheterna? Kan organisa-
tionen retirera fran den front den uppndtt i hivpreventivt syfte?
Valet ir inte alltid sjalvklart och det ar létt for omgivningen att
attackera denna tvehagsenhet. Det visar sig tydligt i RFSLs re-
aktioner i debatten om den s. k. bastuklubbslagen (en lag som
med hinvisning till smittrisken forbjuder bastuklubbar), diskus-
sionen om hivsmittades ratt till sexuella kontakter och om den
skillnad RFSL anser att myndigheterna gér mellan homo-
sexuella par och heterosexuella par nidr den ena partnern &r
hivsmittad. I samtliga dessa fragor har RFSL viint sig mot vad de
uppfattar som sidrbehandling och diskriminering av homo-
sexuella.

Tillgdngen till statliga medel bidrog alltsa till att bygga upp
organisationen och ge den en starkare stdllning i samhéllet. Det
Oppet erkdnda samarbetet med staten har ocksa okat
legitimiteten 1 RFSLs politik i samhaéllet i 6vrigt. Organisationen
kinner sig nu tillrdckligt stark for att méta myndigheterna pa
samma nivd och har dérfér ocksa fatt motsvarande
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forvintningar pa sig. RFSL har en klar bild av sin hivpreventiva
uppgift. Organisationen skall bevaka och tillvarata homosexuel-
las intressen pa alla omraden och syssla med aktiv hivprevention
bland medlemmar, potentiella medlemmar och MSM oavsett om
de identifierar sig sjilva som bi- eller homosexuella eller inte. Den
vill ocksé utveckla metoder for sikrare sex och skapa sjdlvkinsla
och mod bland hivsmittade. Som intresseorganisation fér homo-
sexuella anser RFSL att man &r den enda organisation som p4 ett
trovirdigt sdtt kan na ut med hivprevention i malgruppen.

"RFSL verkar i forsta hand for och genom sina medlemmar. Tva
tredjedelar av medlemmarna #r homosexuella min och
organisationen har darfor drabbats hart och utsatts for diskrim-
inering p& grund av hivepidemin. Som jag redan namnt 4r det
naturligt att RFSL utgar fran att homosexuella min som inte ér
medlemmar har liknande erfarenheter och organisationen
anser sig darfor som foretridare dven for dessa mén. I sin ut-
atriktade verksamhet arbetar RFSL framst for medlemmarna.
Utbildnings- och informationsverksamhet utférs darfor i forsta
hand for att skydda medlemmarna.

Hivpreventionen ges stort utrymme i skolningen av aktivister,
radgivning, psykosocialt stod etc. Att den far si stor plats beror
inte bara p4 att medlemmarna drabbats hart utan #ven pa att det
dr inom detta omréde som organisationen fatt méjlighet att
expandera.

Noaks ark

Stiftelsen Noaks ark/Réda korset bildades 1987 som ett lokalt
sjélvhjalpsinitiativ i Stockholm. Organisationen skiljer sig fran
RFSU och RFSL i tva viktiga avseenden. Dels bildades den under
epidemin och pd grund av epidemin, dels har den en annan
organisationsstruktur. Som stiftelse har Noaks ark en annan
stallning &n en forening. Den leds av en styrelse som tillséitter sig
sjalv i enlighet med stiftarens intentioner. Opinioner bland dem
som dr aktiva pa andra nivder i verksamheten dr darfér inte
nagonting som styrelsen behover ta hinsyn till. Styrelseformen
gor det mojligt att fatta snabba och enhetliga beslut utan att forst
behéva konsultera en medlemskér. Den dr dérfor sirskilt 1amlig
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for att organisera verksamheter dér styrelsens arbete inte hand-
lar om att representera medlemmars stidndpunkter.

Eftersom styrelsens uppgift 4r att hantera relationerna till
omgivningen ligger den ofta ned stor omsorg pa att rekrytera
styrelseledamaoter som kan foretrdda och tala for stiftelsen i olika
sammanhang. Dessa ledamoter ar sdllan experter utan snarare
personer som &r betydelsefulla i omgivningen.

Medicinvetenskapliga rén utgor grunden i en stor del av stift-
elsens verksamhet, framforallt pa utbildningssidan. Organisa-
tionen #r samlad kring ndgra kirnverksamheter: Aidsjouren (en
telefonjour), stodverksamheten, det s. k. gdsthemmet som ger
hivsmittade méjlighet till lugn och ro, avlastar anhériga och ger
hivsmittade fran mindre orter en mdgjlighet att vélja anonym-
iteten i Stockholms vArdapparat, den omfattande utbildnings-
verksamheten samt den kunskap om smitta, smittviagar och
risker som organisationens ledning anses besitta. En central
komponent i Noaks arks sjilvbild &r de cirka 200 utvalda
volontirerna. Deras andel i det méinniskobehandlande arbetet ar
emellertid ganska liten. Det skots istédllet av den anstallda
personalen. Utéver volontidrerna finns Noaks arks vénner,
personer som vill stédja Noaks ark men inte kan, far eller vill
vara volontérer.

Den snabba expertisbildning som kénnetecknar den hivpolitiska
sektorn har mirkts tydligt i Noaks arks organisation. Nar
organisationen bildades arbetade alla frivilligt och pé lika villkor.
Men n#r de hivpreventiva anslagen bérjade strémma till
expanderade verksamheten mycket snabbt och under nagra fa
ar skade kompetensgapet mellan de anstéllda och volontarerna
kraftigt. Efter en omfattande omorganisation drivs Noaks ark
idag som ett mindre foretag stott av en frivillig arbetskraftreserv.

Verksamheten kretsar i férsta hand kring minniskor som
drabbats av eller pa nigot annat sdtt kommit i kontakt med
hivepidemin. Organisationen uppfattar sig som ett komplement
till offentliga myndigheter, en form av socialtjanst for dem som



drabbats av hiv. Noaks ark kan dérfor ses som en slags hivstation
dér olika hivresurser samlats under samma tak.

Aidsjouren anvénds framforallt av heterosexuella som av nigon
anledning &r oroliga fér hivsmitta och smittspridning. Stéd-
verksamheten och gédsthemmet avser att skapa ett nitverk
kring den hivsmittade och hans eller hennes anhériga. Mycket
av arbetet gar ut pa att ldra personerna i nitverket hur man
skall leva som hivsmittad och tillsammans med en hivsmittad.
Utbildningsverksamheten riktar sig till alla som vill l4ra sig mer
om hiv och Noaks ark ordnar kurser for vissa yrkesgrupper som
t. ex. socialsekreterare och véardbitrdden. Volondrernas vig in i
organisationen gér via utbildningsverksamheten. Nar de vil
kommit in fungerar de ofta som "missiondrer" for Noaks ark i
omgivningen.

Till skillnad mot RFSU och RFSL har Noaks ark vigrat att
stycka upp sin verksamhet i projekt. Med undantag for gast-
hemmet scker organisationen istéllet ett generellt bidrag till sin
verksamhet och fordelar sedan pengarna efter egna prioriter-
ingar.

Arbetsfordelningen

Ur ett perspektiv dr fordelningen av arbete inom handlings-
gruppen ganska rittfram. Folkhilsoinstitutets uppgift 4r att dela
ut anslag till hivpreventiva projekt efter ansékan av organisa-
tionerna. Prioriteringen av verksamhet gérs mot bakgrund av
en helhetssyn pa hivpreventionen och mot den statliga
hivpolitikens évergripande riktlinjer. Institutet har sedan en
samordnande och bevakande roll. Eftersom det kontrollerar
storre delen av handlingsgruppens ekonomiska resurser kan
Folkhilsoinstitutet dominera de évriga organisationerna. Som
statlig myndighet har institutet samtidigt ett moraliskt ansvar
gentemot de grupper organisationerna foéretrider och ingen
riskerar darfor att bli helt lottlss. Alla tre organisationerna
saknar tillrickliga resurser for att uppratthalla sin nuvarande
verksamhet utan statsanslag. Vad de ddremot har 4r kunskaper
om och tilltrdde till méalgrupperna, nagot som Folkhilso-
institutet saknar.



Som jag beskrivit ovan 4r RFSU en opinionsbildare, upplysare
och metodutvecklare i sex- och samlevnadsfragor och sexual-
hygienisk prevention. Organisationens framsta uppgift i
handlingsgruppen dr att vara expert pa sexualiteten och att
bedriva hivpreventivt upplysningsarbete bland heterosexuella
ungdomar och ungdomar som inte vill visa sin homosexuella
identitet 6ppet. Bland RFSUs medlemmar finns minga personer
i professioner som sysslar med sex- och samlevnadsfrigor i sitt
dagliga arbete och som tréffas och diskuterar dessa fragor pa
lokal niva. De lokala diskussionerna fingas upp och kommer sa
smaningom till uttryck i rikskansliets opinionsbildning.

RFSLs uppgift 4r att bedriva preventivt arbete bland homo-
sexuella och bevaka deras minskliga och sociala rattigheter. For
RFSL innebar detta att synligéra gruppen i samhaéllet, paverka
opinioner och trycka pa for institutionella forédndringar t. ex. i
lagstiftning. Arbetet bestar bade av pétryckarverksamhet och
lokal aktivism. Eftersom myndigheterna ofta saknar kuns-
kaper och erfarenheter av mélgruppen har RFSLs roll ocksa
blivit att vara myndigheternas experter i frigor som rér homo-
sexuella.

Om RFSL och RFSU nirmast ér folkrérelser med socialpolitiska
ambitioner 4r Noaks arks uppgifter mer avgrinsade (4ven om
det inte hindrar att organisationen har socialpolitiska ambition-
er). Organisationen har vixt in i rollen som en hivstation, ett hus
dar hivsmittade, anhériga och andra som kommit i kontakt med
hiv finner all den service (férutom ren sjukvard) som de kan tin-
kas efterfriga. Noaks ark har snabbt blivit en symbol for hiv- och
aidsfragor och tagit rollen som handlingsgruppens medicinska
hjarntrust.

Nir det giller RFSU och RFSL 4r den hivpreventiva arbets-
fordelningen till stor del ett resultat av tidigare sexualpolitiska
samarbeten med staten. Som jag papekade ovan har RFSU for-
handlat sig fram till en position som den organisation som skéter
det offentliga talet om sexualitet och tar initiativ till sexualpolitisk
opinionsbildning. RFSU har en ling historia av statsfinansierade

68



projekt bakom sig och organisationen anser sig darfor ha "ritt"
att vara med i handlingsgruppen.

Forhallandet mellan staten och RFSL har en kortare historia
men &r likartad till sitt innehall. Som homosexuellas intresse-
organisation skoter RFSL talet om homosexuell sexualitet och
kan gora ansprik pa att foretrida samhillets homosexuella. I de
sammanhang dédr staten haft for avsikt att pd nagot sitt na
denna grupp har den vént sig till RFSL for att fa hjalp.

Det som komplicerar bilden dr att det hivpreventiva samarbetet
mellan staten och RFSU och RFSL inleddes med en statlig
myndighet som inte ldngre existerar. Vid den tidpunkten var
myndigheten en delegation vid Socialdepartementet och inte en
fristdende myndighet som Folkhilsoinstitutet. Noaks ark var
fran bérjan en liten lokal aktér men vixte snabbt och bérjade
gora ansprak pa talet om hiv. Ett starkare Noaks ark och
Folkhilsoinstitutets ¢vertagande av Aidsedelegationens uppgifter
innebar att handlingsgruppens sétt att tala om hivprevention
fordndrades fran att i borjan ha haft en socialpolitisk prigel till
att fa en alltmer socialmedicinsk framtoning.

Innan Folhéilsoinstitutet bildades hade hivpreventionen mest
handlat om informationskampanjer och psykosociala insatser.
RFSL stod da pa god fot med myndigheterna och stotte inte pa
nagra stérre problem med att bedriva sin rittighetspolitik i
samband med hivpreventionen. Organisationen kom diremot
snabbt pa kant med Folkhilsoinstitutets socialmedicinska
perspektiv pa sexualiteten och institutet var mer imponerat av
Noaks arks hérda medicinska linje 4n av RFSLs rittighetspo-
litik. Noaks ark stod inte fér ndgot svarhanterat sirintresse utan
for vad som uppfattades som en objektiv medicinsk expertis och
ledningen for Folkhilsoinstitutet kunde dérfor alliera sig med
organisationen.

Forandringen av arbetsférdelningen har inte skett utan konflik-
ter. En stor del av konflikterna har gillt just kollisionen mellan
RFSLs rattighetspolitik och Noaks arks medicinskt korrekta
héllning. Retoriskt dr det en konflikt pd liv och déd. RFSL
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anklagar Noaks ark for att vara orealistisk och sakna verklig-
hetsférankring medan Noaks ark anklagar RFSL for att
trivialisera smittrisken och blunda for fakta uteslutande i pol-
itiskt syfte och pa bekostnad av ménniskoliv. Folkhélsoinstitutet
har tenderat att ta stéllning for sin nya allians medan RFSU
forhallit sig ganska neutral. Jag kommer att beskriva denna
konflikt narmare lingre fram. I det hir sammanhanget har jag
valt ett annat exempel.

Under 1990-talet borjde handlingsgruppen intressera sig for en
delvis ny och viktig malgrupp for hivpolitiken. Malgruppen gar
under bendmningen mén som har sex med mén (MSM). Utéver
bi- och homosexuella min inkluderar gruppen dven mén som
inte uppfattar sig som bi- eller homosexuella men 4nd4 har sex
med andra min. Den anses inte bara vara mycket stor utan
ocksd som mycket svar att ni med hivprevention. Aven om
arbetsfordelningen inom handlingsgruppen &r ganska tydlig
rader det 4ndd en konkurrens om uppgifter och anslag inom

gruppen.

Vem skulle skéta preventionen i denna grupp? Eftersom RFSLs
uppgift 4r att bedriva hivpreventivt arbete bland bi- och
homosexuella min lag det néra till hands for organisationen att
ta hand om den "nya" gruppen. Budgetiret 1992/93 hade
Folkhilosinstitutet anslagit 2, 8 m. k. r. till RFSLs hivpreventiva
verksamhet. I ansokan for 1994/95 sokte RFSL néstan det
femdubbla med hénvisning till det stora behovet av prevention i
MSM-gruppen. Eftersom 64 procent av de nyupptéckta fallen av
hivsmitta hade smittats homosexuellt borde 64 procent av de
medel som avsatts for lokal hivprevention anvindas for
prevention bland MSM, argumenterade RFSL.

Med hinvisning till avsaknaden av klara prioriteringsgrunder
for utatriktad prevention i syfte att nd homosexuella foreslog
RFSL att medlen skulle delas lika mellan offentliga verksam-
heter och organisationernas insatser. RFSL gjorde sedan
ansprik pa att ta hand om alla medel som avsatts till de frivilliga
organisationerna i handlingsgruppen men beviljades ungefir
samma del av anslaget som aret innan.
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Politiska riktlinjer

Som redan framgéatt av avsnittet om den svenska hivpolitiken
sedan 1985 har den vissa uttalade och formella riktlinjer. Innan
Folkhilsoinstitutet presenterade sin nya folkhilsopolitik for
STD/hiv 1995 hade den tre évergripande mal: Att forebygga
smittspridning av hiv, att minska oro och dngest som orsakats av
hivepidemin och att motverka diskriminering och social
utstotning av hivsmittade och riskgrupper. De 6vergripande
malen i den nya hivpolitiken betonar att hiv ingdr i en mer
allmén STD-politik. Det sista méalet i 1995 ars politik har slagits
ihop med det andra och fatt en mer generell skrivning som
"personliga och sociala konsekvenser". Det aterkommer emeller-
tid langre ned i malhierarkin.

Istédllet har ett nytt 6vergripande mal tillkommit: Starkandet av
Folkhéilsoinstitutets politiska ledarskap och samordnande roll.
Den nya politiken understryker ocksa betydelsen av att
sdrintressen deltar i politikens forvaltningsarrangemang. En
annan skrivning som tillkommit 4r att alla parter som deltar i
det hivpreventiva samarbetet bor vara éverens om arbetets mal
och ambitionsnivad. Denna formulering dr férmodligen Folk-
halsoinstitutets inldgg i kontroversen om smittrisker. Inom
Folkhélsoinstitutets ledning anser man att den varit mycket
olycklig for hivarbetet.

En naturlig fraga &r 1 vilken utstriackning den officiella hiv-
politiken géller i praktiken. Att handlingsgruppens politiska
riktlinjer har starka inofficiella inslag framkommer inte minst i
Folkhalsoinstitutets och Noaks arks missngje med RFSLs
rattighetspolitik, stdndpunkter i diskussionen om smittrisker och
den alltfor stora plats de anser att dessa sdrintressen fatt i organi-
sationens hivprevenﬁon.

Det dr naturligtvis en motségelsefull standpunkt f6r FHI. Om de
officiella politiska riktlinjerna tillimpades vore det ju tillatet for
RFSL att i malgruppens intresse anstréinga sig for att motverka
diskriminering och social utstétning av homosexuella som en
konsekvens av hivepidemin. Det kunde t 0 m anses som en av
organisationens grundldggande uppgifter att t. ex. protestera mot
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en smittskyddslag som i praktiken anses verka pa ett sadant sétt.
Men i verkligheten dr Folkhélsoinstitutet sa besviarat av RFSLs
standpunkter att det dtminstone tidvis tillimpat en speciell
handliggningsprocedur dér alla RFSL-drenden maste passera
ledningens bord. 12

En 6ppen kontrovers om handlingsgruppens politiska riktlinjer
giller smittrisken och debatten har forts bade inom handlings-
gruppen och genom inldgg i massmedia. Kontroversen handlar
om en motsédttning mellan tva synsétt pd smittrisk dér det ena ar
strikt epidemiologiskt och det andra "realistiskt". Noaks ark star
for det epidemiologiska synsittet genom att hdvda att all smitts-
spridning skall stoppas och att MSM darfor bor avhalla sig helt
fran anal- och oralsex. Man menar att eftersom det ridcker med
ett enda virus vid ett enda tillfille for att smitta dr det orimligt att,
som RFSL, tala om personlig riskbedémning.

RFSL anser att ett epidemiologiskt stdllningstagande kanske ar
korrekt men samtidigt orealistiskt. Det &r inte sarskilt troligt att
alla MSM kommer att avsta frin anal- och oralsex, anser RFSL.
Att basera preventionen pi ett sddant antagande innebér bara att
man stoppar huvudet i sanden. Det finns flera skal till detta. Ett
Ar att penetrerande sex ofta dr en viktig del av ett allvarligt
karleksforhallande. Ett annat att karleken for manga mén-
niskor manifesterar sig i ett fullstdndigt fortroende som bl. a.
innebdr att parterna inte anvidnder kondom.13 Det &ar dven
orealistiskt att tro att MSM skulle upphéra med tillfilliga
sexuella férbindelser pa grund av risken for hivsmitta. I ménga
fall kan det ocksa hinda att en oerfaren partner inte vagar séga
ifran. Alkohol eller andra droger, i den man de finns med i bilden,
kan forsémra omdémet. Det "realistiska" féorhallningssattet till
prevention dr darfor att redan fran bérjan anta att det uppstar
situationer dir det finns mgjligheter att bli smittad och inrikta de
hivpreventiva budskapen pa hur dessa situationer kan goras
séikrare utan att man for den delen helt och hallet behover avsta
fran anal- och oralsex.

12Den speciella handliggningen av RFSL ndmndes i flera av mina intervjuer.
13Jamfor med Henriksson 1995.
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Pa sétt och vis &r det tva typer av realism som star mot varandra:
En epidemiologisk och en rittighetspolitisk, men vilken av dem
ar rimligast? Noaks ark anser att epidemiologin har foretride
eftersom den dr "sann" oavsett vilken sexual- eller socialpolitisk
standpunkt man intar. Viruset smittar i alla fall och det finns
ddrfor bara en enda sidker metod for att undvika att smitta
sprids, ndmligen total avhallsamhet fran anal- och oralsex.
Eftersom detta dr den slutgiltiga sanningen bér RFSL anamma
den och ge upp sin stdndpunkt, menar Noaks ark.

Men 1 RFSLs perspektiv dr ett sadant stdllningstagande lika
politiskt som det egna. "Sanningen" bortser inte bara fran den
sociala verkligheten utan anvinds som ett disciplinerings-
instrument riktat mot RFSL och MSM och i vems intresse sker
det? RFSL tror med andra ord inte att den epidemiologiska
"sanningen" dr felaktig men framhéller att det ar viktigt att
granska den politiska plattform fran vilken den framf6rs och
fundera over vilka sociala konsekvenser den kan fa fér mén-
niskor.

Som jag tidigare var inne pa ger Folkhilsoinstitutet utrymme for
bada synsitten. Eftersom motverkande av diskriminering ingar i
den hivpreventiva politiken kan inte RFSLs standpunkt for-
kastas som orimlig men i praktiken har Folkhéilsoinstitutets
socialmedicinska orientering inneburit foretrdde for en epidem-
iologisk standpunkt. Institutets ledning menar att protesterna
mot bastuklubbslagen och propagerandet for sexuella rittigheter
ligger pa grinsen for det tillatna. Detta dr en ideologisk fraga som
jag kommer att aterkomma till.

Liksom i konflikten om arbetsfordelningen hamnar RFSU mitt i
mellan Aven i detta fall. Genom sin dubbelriktade verksamhet
(upplysning och kliniker) har organisationen anknytning bade
till det epidemiologiska och det "realistiska" synséttet. Organisa-
tionens allminna sexualpolitiska stdndpunkter ligger 1 de flesta
fall ganska nira Folkhilsoinstitutets. Mitt intryck dr samtidigt
att RFSU har littare att identifiera sig med RFSL eftersom man
ofta gjort gemensam sak 1 hivpreventiva kampanjer och
opinionsbildning medan Noaks ark hallit sig p& sin kant.
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Ser man pAd hur politiken utformas inom handlingsgruppen
finner man en aktiv myndighet som bade signalerar vilken sorts
projekt man vill ha férslag pa och i efterhand prioriterar bland
organisationernas forslag. I vissa fall lagger Folkhélsoinstitutet
ut projekt mer eller mindre pa entreprenad till organisationerna,
t. ex. den omfattande informationskampanjen Love Power som
bl. a. genomforts av RFSU och RFSL.

Det gemensamma s. k. Aidsradet, det raddgivande organ som
sammankallas av Folkhilsoinstitutet och dédr representanter for
alla parter ingar, uppfattas inte av organisationerna som en
mdjlighet att paverka den hivpreventiva politikens utformning
utan mer som ett tandlést forum for myndighetsinformation. Det
hinger formodligen ihop med att organisationerna under Aids-
delegationens tid hade representanter i det beslutande organet.
Under handliggningen av anslagsansékningarna har organisa-
tionerna fortfarande méjligheter att paverka de enskilda hand-
laggarna. Eftersom organisationerna, nér de vil fatt pengarna,
skoter sjilva inforlivandet av politiken kan de d& driva sina egna
politiska linjer s& linge de haller sig inom ramarna for de
angivna projekten.

Sammanfattningsvis kan man sidga att 4ven om den officiella
politiken utformats pa ett sétt som rymmer bade ett epidem-
iologiskt och ett rittighetspolitiskt synsédtt 4r det genom den
epidemiologiska alliansen mellan Noaks ark och Folkhalso-
institutets ledning i praktiken det forra synsittet som far
foretridde och anses som det korrekta. Genom alliansen har
Noaks ark i kraft av sin mediciniska expertisstillning fatt ett
visst inflytande 6ver institutet. Genom arbetsférdelningen och
genom att det kontrollerar de ekonomiska resurserna i hand-
lingsgruppen kan Folkhilsoinstitutet agera politisk vakthund
bade genom att ange speciella intentioner med anslaget och
genom att i efterhand fritt vilja och prioritera bland de projekt
som organisationerna foreslagit.

Handlingsgruppens politiska riktlinjer priglas alltsd av en
kontrovers som inte bara giller fragan om vilket som ar det
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korrekta sédttet att bedriva hivprevention pa utan som ocksa
handlar om en minoritetsgrupps kamp for sina rattigheter. Med
utgangspunkt i det primirpreventiva allmanintresset ar det
naturligtvis riktigt att hivda det epidemiologiska synsattets
foretridde. I ett demokratiskt samhéalle forefaller det samtidigt
lika riktigt att minoriteten skall kunna ge rost at ett missndje
med den forda politiken om den far konsekvenser som uppfattas
som negativa. Vilket synsétt som bor ha foretrade ar en ideologisk
och politisk friga: Under vilka omstdndigheter skall en
demokratisk stat kunna ingripa mot en samhallsgrupp mot dess
uttalade vilja?

I praktiken finns det alltsd mojlighet till fler &n en politisk linje i
handlingsgruppens hivpreventiva arbete. Noaks ark arbetar i
forsta hand efter en epidemiologiskt korrekt linje medan RFSL
arbetar efter en rittighetspolitiskt korrekt linje. Det betyder att
det finns utrymme for de méal som hivpolitiken anger. Organisa-
tionerna i handlingsgruppen kan bade ha som méalséttning att t.
ex. forhindra smittspridning och att férhindra diskriminering av
homosexuella midn. Konsekvenserna av att organisationerna
betonar delvis olika mal har blivit att de kommit att dra at olika
hall. Folkhilsoinstitutet, som &r den part som har till uppgift att
samordna handlingsgruppens aktiviteter, har haft uppenbara
problem med att férena hivpolitikens olika linjer och mal under
samma tak. Istillet stéts och blots de oupphorligen mot varandra
i alla delar av handlingsgruppens gemensamma verksamhet.

Beroendeforhallanden

Det grundliggande beroendeférhéallandet i handlingsgruppen ar
det ekonomiska. Varken RFSU, RFSL eller Noaks ark kan
uppritthalla sin nuvarande hivverksamhet utan anslagen.
Eftersom Folkhalsoinstitutets uppgift dr att fordela det statliga
anslaget till hivpolitiken star organisationerna dérfér for nar-
varande i ett ekonomiskt beroendeférhéllande till institutet.

Handlingsgruppens olika uppgifter korsar varandra framférallt
i den politiska processens inférlivarled, d. v. s. i det konkreta
hivpreventiva arbetet. Varken Folkhélsoinstitutet eller organisa-
tionerna svivar pa mélet nir de skall ange vilken organisation
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som dominerar gruppen. Det dr utan tvekan Folkhilsoinstitutet
som kontrollerar de ekonomiska resurserna och anger ramarna
och inriktningen for den hivpreventiva verksamheten. Som jag
kommer att komma in pé senare #dr det bara Noaks ark som pa
ett allvarligt sétt forsokt att utmana institutets position.

P4 denna niva ér beroendehierakin ganska latt att forstd med
Folkhilsoinstitutet som éverordnad part och de andra organisa-
tionerna 1 underordnade positioner. Noaks ark dr den organisa-
tion som haft svarast att finna sig i denna maktstruktur vilket
tidigare bl. a. tagit sig uttryck i konflikten med Aidsdelegationen
om redovisningen av anslaget och anspraket att med hédnvisning
till den egna medicinska expertisen ta en 6verordnad position i
den offentliga debatten om smittrisker.

Beroendemonstret reflekteras i handlingsgruppens arbetsfordel-
ning och kan bl. a. beskrivas i utbytestermer. Folkhélsoinstitutet
har pengar men brister i kunskaper, legitimitet och trovirdighet
1 méalgruppen etc. For organisationerna #r situationen den
omvénda. De vill ha inflytande 6ver politiken och expandera, de
har kompetens men saknar ekonomiska resurser. I det hiv-
preventiva samarbetet byter alltsd Folkhilsoinstitutet ekono-
miska och politiska resurser mot organisationernas kompetens.

Beroendeforhallandet 4r samtidigt den grundliaggande férutsétt-
ningen for organisationernas koopteringsstrategier. Organisa-
tionernas intresse av att fa tillgdng till resurserna gér dem
mottagliga for gudfaderférslag och i dessa relationer kan
Folkhé4lsoinstitutet fa inflytande 6ver deras verksamhet. Det sker
bl. a. genom s. k. 6ronmérkning av anslag och genom att
organisationernas ledningar knyts upp till den statliga politiken i
gemensamma kampanjer. Samtidigt gér den etablerade rela-
tionen det mojligt att anvinda koopteringsmekanismen i motsatt
riktning. Organisationerna kan genom att utveckla sin kom-
petens och sedan forhandla med den som resurs péaverka
Folkhailsoinstitutet och knyta institutets ledning till sina egna
krav och mal.
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En beroendestruktur utgar alltsa fran Folkhé&lsoinstitutets
kontroll av de ekonomiska medlen och 6ver verksamhetens
politiska ram och inriktning. En annan beroendestruktur utgar
fran organisationens speciella kompetens i form av kunskap,
trovirdighet och legitimitet i malgruppen, tilltrade till malgrupp-
en, kontaktnit och engagemang.

Nir det giller trovéardighet och legitimitet befinner sig organisa-
tionen i ett spdnningsfilt mellan malgrupperna/medlemmarna
och Folkhilsoinstitutet. For att kunna 6verleva i handlings-
gruppen ir de beroende av att inta positioner som &r ideologiskt
legitima d. v. s. av att "ligga bra till" bdde hos malgrupperna/
medlemmarna och Folkhilsoinstitutet. Infér de forstndmnda
grupperna handlar det om ledningens legitimitet som foretrad-
are. Hur langt kan den ga i samarbetet med de andra parterna i
handlingsgruppen utan att byta sida? Infér Folkhélsoinstitutet
handlar det om organisationens roll i samarbetet, inflytande dver
politiken och tillgdng till resurser. For att inte tappa mél-
gruppens/medlemmarnas fortroende maste organisationens
ledning gora livet surt for Folkhélsoinstitutet utan att ga sa langt
att samarbetet avbryts. Mina intervjuer tyder pa att institutet
har en viss forstaelse for detta samtidigt som det naturligtvis ses
som grus i maskineriet.

Sett ur arbetsférdelningsperspektivet har organisationernas
kompetens och kunskaper olika inriktning. RFSU ér inriktad pa
sexualitet i allm#inhet, RFSL p& homosexualitet och Noaks ark
pa medicinsk expertis.

RFSU har ldnge dgnat sig it opinionsbildning i sexualpolitiska
fragor och uppfattas som bade viktig, kompetent och tillforlitlig
av omgivningen. Folkhilsoinstitutet &r darfor beroende av
organisationen i den utstrickning institutet behover legitimera
talet om sexualiteten, t. ex. i stora annonskampanjer. RFSUs
medverkan legitimerar ocksd kampanjerna genom att organisa-
tionen har en historia av folkupplysning snarare dn hévdandet
av sdrintressen. Organisationens kunskaper och expertis ligger
bade 1 de egna mottagningarna och i kunskapen och erfarenhet-
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en hos de yrkesprofessionella medlemmarna. Expertisen giller
framforallt heterosexuella ungdomars sexualitet.

RFSLs speciella mojligheter att nd homosexuella gor att
organisationen blir viktig fér Folkhélsoinstitutet inte bara for att
legitimitera den interventionistiska politiken och géra den
trovardig for homosexuella utan dven for det praktiska genom-
slaget av politiken. RFSLs aktivister bedriver hivpreventiv
verksamhet bl. a. pa s. k. traffstéllen for homosexuella som t. ex. i
parker och pa offentliga toaletter. I detta fall utfor RFSL en tjénst
som Folkhilsoinstitutet, &ven om de skulle vilja, inte kan utfora.
Organisationens kunskaper och expertis ligger alltsa till stor del i
erfarenheten av homosexuellas villkor och tilltréde till dessa
platser. RFSL har ocksi aktivt forsokt att bilda en egen
kunskapsbas genom att arrangera s. k. hearings och bedriva en
viss forskning i hivrelaterade 4mnen.14 Detta har inte minst varit
ett sitt att tillbakavisa anklagelserna om att organisationen later
rattighetspolitiken ga fore den vetenskapliga kunskapen.

Noaks arks kunskaper och expertis anses ligga inom det
medicinska omradet. Detta kan forefalla méarkligt eftersom det
inte arbetar ndgra erfarna likare eller hivforskare i den dagliga
verksamheten. Trots detta anses expertisen finnas i organisa-
tionen. Att omgivningens bild av Noaks ark ser ut pa ett sddant
sitt beror formodligen pa att organisationen genom sitt epidemi-
ologiska synsétt blivit den part i handlingsgruppen som lakare
och hivforskare haft ldttast att samarbeta offentligt med. Noaks
ark har systematiskt vinnlagt sig om att stirka denna profil
genom att t. ex. bilda internationella ndtverk av hivexperter. I
praktiken har emellertid bidde RFSU och RFSL tillgang till
samma experter som Noaks ark dven om de inte verkar "fastna"
pa organisationen pa samma satt.

Viander man pa beroendeforhallandet och ser pa organisa-
tionernas behov av legitimitet i det omgivande samhillet dr det
formodligen RFSL som dr den mest beroende parten. I det

14RFSL har ordnat hearings om bl. a. homosexuella och alkohol, 1990 och hivpositiva
méns sexuella identitet, 1992.
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hivpreventiva samarbetet har RFSL fatt mojlighet att synliggora
den egna gruppen i samhillet. Gemensamma annons- och
informationskampanjer innebar att RFSL inte bara kan visa upp
sig som organisation utan dessutom att organisationens krav och
malsdttningar legitimeras. I kampanjerna visas RFSL upp
offentligt som samarbetspartner med en statlig myndighet.
Genom att samarbetet erkénns 6ppet borgar Folkhilsoinstitutet
for homosexuellas rittigheter i samhillet och RFSLs ratt att
foretrada dem. Det giller naturligtvis dven for RFSU och Noaks
ark men i mindre utstrickning. Genom sin verksamhet har
RFSU och Noaks ark uppnatt legitimitet pa egen hand, inte
minst genom sexualpolitisk opinionsbildning i massmedia.

Nar det géller opinionsbildning dr handlingsgruppens organisa-
tioner inte lika beroende av varandra som i andra sammanhang
utan dgnar sig at fristdende inlégg i den offentliga debatten och
fungerar som experter och referenspersoner. Det forekommer
ocksa att de genom att géra gemensam sak i en fraga kan
presentera ett tyngre argument.

Hivhandlingsgruppens interorganisatoriska beroendemonster
kommer kanske tydligast till uttryck i de gemensamma annons-
och informationskampanjerna. RFSUs och RFSLs medverkan
ger troviardighet till kampanjerna, bade i méalgruppen och i
samhillet i stort. Folkhélsoinstitutets medverkan ger trovirdig-
het for de egna budskap som organisationerna kopplar pa kam-
panjen.

Samtidigt har Folkhélsoinstitutet visat tendenser pa att vilja géra
sig fritt frdn de moraliska forpliktelser som samarbetet med
organisationerna innebir genom att placera en tredje, privat
part mellan institutet och organisationerna. En annonsbyra kan
t. ex. fa till uppgift att utforma en kampanj i samarbete med
myndigheten och organisationerna. Nar kampanjen ar fardig
levereras den som en kommersiell produkt till Folkhélso-
institutet. Utformad pa detta sitt har den tomts pa moraliska
forpliktelser badde nidr det giller kampanjen och det framtida
samarbetet i handlingsgruppen. Institutet kan da forfoga Gver
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och dndra materialet utan att ta hinsyn till organisationernas
stdndpunkter vilket skulle varit fallet i ett direkt samarbete.

Tillvigagangssittet gor det alltsa mojligt for Folkhilsoinstitutet
att utnyttja organisationernas kompetens utan att behéva ge na-
gonting i utbyte och avleder ocksa eventuella koopteringsforsok
fran organisationernas sida genom att det later annonsbyrin
fungera som buffert. Jag kommer att exemplifiera och diskutera
denna tendens nidrmare lingre fram.

Intresse- och maktstrukturen

Den grundliggande makt- och intressestrukturen som omger
handlingsgruppen utgirs av de organisationer i omgivningen
som har ett intresse i handlingsgruppens arbete. I sista hand har
naturligtvis samhillet som helhet, bade medborgare, politiker,
forvaltningstjinstemén, intresseorganisationer och néringsliv,
ett intresse av att undvika att hivepidemin sprider sig. I min
analys kommer jag att halla mig till organisationerna i det
organisationsfilt och nitverk som bildats kring hivpolitiken.

En anvindbar utgdngspunkt for en differentiering av olika
intressen i handlingsgruppen dr de tva forskarna Pestoff och
Walden-Laings (1993) kartldggning av organisationer som i sin
verksamhet p& ndgot sitt har anknytning till hivsektorn. Det
foljande giller alltsi situationen som den sag ut under forskarnas
datainsamling 1990-1992. Sedan dess kan en del nya intressen
tillkommit medan andra forsvunnit.

I sin grundldggande kategorisering av organisationerna skiljer
Pestoff och Walden-Laing (1993 s. 12) mellan fyra typer av
organisationer: Statliga organisationer, landstings- och primdir-
kommunala organisationer och ideella organisationer!s och
stiftelser med hiv/aids som enda intresse eller som ett bland flera
verksamhetsomraden. Forfattarna listar 63 olika organisationer
inom hivsektorn: Fem statliga organisationer; Folkhiélso-

15Anvandningen av begreppet "Ideell organisation" dverenstdmmer hir ungefir med
hur jag anvinder "frivillig organisation (se avsnittet om definitioner). "Ideell
organisation" anvénds nir man vill betona att det ror sig om en frivillig organisation
som utfor oavlonat arbete inom den offentliga sektorn.
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institutet, Socialstyrelsen, Statens bakteriologiska laboratorium
(SBL), Kriminalvardsstyrelsen och Arbetarskyddsstyrelsen, 13
Landstings- och primdrkommunsorganisationer; foretradesvis
sjukhus och enheter med hivinriktning och regionala smitt-
skyddsenheter, 15 ideella organisationer med hiv/aids som enda
verksamhetsomrade; framforallt sjalvhjalpsorganisationer som
t. ex. Noaks ark och Posithiva gruppen (en forening for
hivpositiva homosexuella mén), och 30 ideella organisationer och
stiftelser med hiv/aids som ett av flera verksamhetsormaden. I
den sista kategorin ingar bdde RFSU och RFSL, en hel del
invandrarforeningar (vilket kanske kan forklaras av ett statsan-
slag som riktades speciellt till dessa foreningar), olika organisa-
tioner fér homosexuella och ndgra missbrukarorganisationer.

En viktig iakttagelse nar det giller de ideella organisationerna dr
att de uppvisar ett samband med sjukdomens smittvigar och
oftast d4r maéalgruppsorganisationer for homosexuella, narko-
maner och vissa invandrargrupper (Pestoff & Walden-Laing
1993 s. 16f.).

Naista steg dr att differentiera mellan olika typer av verksam-
heter mer i detalj. Efter att ha inventerat de 64 organisationernas
verksamhet urskiljde Pestoff och Walden-Laing (1993 s. 11) sex
typer av verksamhet.

1. Forebyggande atgérder, upplysning och information

2. Sjukvard och social service

3. Forskning

4. Samordning, kontroll och utredning

5. Opinionsbildning och intresseorganisation

6. Stodatgarder

I den foljande genomgangen av verksamheterna kommer jag
inte att ta med dem i de fall de utfors av handlingsgruppen utan
bara i de fall de utfors av organisationer i den organisations-
grupp/falt och nitverk den ingar i. Handlingsgruppens roll
kommer istéllet att kommenteras separat.
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Forebyggande dtgdrder, upplysning och information

Bland dessa verksamheter ingdr bl. a. telefonrddgivning och
upplysning, produktion av informationsmaterial for kampanjer
och utbildningsverksamhet. Bade statliga organisationer, lands-
tings- och primarkommunsorganisationer och ideella organisa-
tioner bedriver en sddan verksamhet. Cirka tva tredjedelar av de
ideella organisationerna tillhandahéller upplysning och inform-
ation i nagon form och cirka 30 procent telefonrddgivning.

Sjukvdrd och social service

I denna kategori ingér hiv- och aidsspecialiserad medicinsk
service av den typ som bl. a. ges av SBL och en del sjukhus.
Psykosocialt stod och individuell radgivning till hivsmittade ges
bl. a. av Kriminalvardsstyrelsen, vissa sjukhus och omkring en
fjirdedel av de ideella organisationerna. Bade Danderyds sjuk-
hus och Noaks ark i Malmé bedriver hemsjukvard medan t. ex.
Posithiva gruppen har fritidsverksamhet och Stockholms stads-
mission har lek- och stédverksamhet fér hivpositiva barn och
deras familjer. Den missbrukarinriktade stiftelsen Vardi
erbjuder boende till hivsmittade missbrukare medan bl. a.
Danderyds sjukhus och Venhilsan sysslar med hivtestning och
radgivning. Ett antal foreningar som t. ex. Posithiva gruppen och
Foérbundet blodarsjuka i Sverige erbjuder kamratstéd och
Immigranternas centralférbund arrangerar kulturella aktivi-
teter.

Forskning

Bade Socialstyrelsen och SBL samt en rad sjukhusorganisationer
och Gruppen fér homosexuella likare sysslar med epidemio-
logisk och/eller social forskning. Medicinsk och biologisk forsk-
ning bedrivs av Danderyds sjukhus och Venhilsan.

Samordning, kontroll och utredning

Utéver Folkhéilsoinstitutet har dven Socialstyrelsen och smitt-
skyddsenheterna samordnande och ¢évervakande uppgifter. SBL
och smittskyddsenheterna har ocksid hand om smittsparningen.
Arbetarskyddsstyrelsen évervakar hivepidemins arbetsmiljo-
aspekter medan SBL kontrollerar blod- och plasmaprodukter.
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Opinionsbildning och intresseorganisation

Ungefir en fjéirdedel av de ideella organisationerna &r s. k. sjalv-
hjdlpsgrupper som startats av hivpositiva och deras anhdriga och
vanner. Ungefir hilften av de ideella organisationerna arbetar
aktivt mot diskriminering och fér medlemmarnas eller
allierades ridttigheter. Ungefir en fjardedel sysslar med pa-
tryckarverksamhet. En handfull organisationer har radgivning i
ekonomiska och juridiska fragor, bl. a. Stockholms landstings s. k.
PH-center (for hivpositivas psykosociala héilsa) och Posithiva

gruppen.

Stoddtgarder

Statsanslagen kanaliseras genom Folkhalsoinstitutet men ett
antal foreningar och stiftelser som t. ex. Posithiva gruppen, Konst
mot aids, Sighstens vinner och Lidkare mot aids samlar ocksa in
pengar till hivrelaterad verksamhet.

Med utgingspunkt i Pestoff och Walden-Laings kategorisering-
ar star det klart att den hivpreventiva politiska sektor som
handlingsgruppen befinner sig i framforallt utgoérs av den forsta
verksamhetskategorin: Forebyggande, upplysning och informa-
tion. Detta dr den enda av kategorierna dér hela handlings-
gruppen ingar. I de 6évriga kategorierna forekommer inte RFSU
medan Folkhé#lsoinstitutet i sin samordnande och anslags-
fordelande funktion forekommer i ett par andra kategorier. Det
ar ocksa den kategori diir de flesta av organisationerna i féltet
har intressen.

Differentierar man den forsta kategorin ytterligare bestar
verksamheten inom sektorn av produktion av informations-
material, telefonradgivning, upplysning och information samt
utbildning. Det som skiljer RFSL och Noaks ark fran RFSU och
Folkhilsoinstitutet #r att de forstnédmnda organisationerna
framforallt sysslar med kamratstod, radgivning och sjélvhjalp
samt politisk rittighetskamp och patryckarverksamhet i
malgruppens intresse.

En viktig organisationskategori som inte tas upp av Pestoff och
Walden-Laing och som inte sysslar med hivanknuten verk-
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samhet men som har ett starkt intresse i handlingsgruppens
verksamhet 4r vissa privata aktérer. Redan fran bérjan har
myndigheterna utfért de hivpreventiva kampanjerna i sam-
arbete med annonsbyrder och marknadsforingsféretag. Detta
har varit en generell tendens i de flesta ldnder i Vasteuropa. Hiv-
epidemin tog myndigheterna pa sédngen och man behtévde snabbt
dra igdng kampanjer som informerade om epidemin och hur
man kan skydda sig. I brist pd egen kompetens valde
myndigheterna att ligga kampanjernas utformning i hénderna
pa annonsbyrier. Konsekvensen blev ofta ett kraftigt direkt
genomslag men med ganska déalig effekt nér det gillde att pa-
verka attityder pd lang sikt.16 Méinniskors attityder har
visserligen fordndrats sedan mitten av 1980-talet men det dr
oméjligt att isolera annonskampanjernas effekter fran andra
typer av paverkan och andra orsaker till féréndrade beteende-
monster.17

I Sverige har de flesta kampanjer som genomférts involverat en
annonsbyra. Valet av en komersiell partner innebdr héga
kostnader, 1994/95 ars s. k. Love Power-kampanj som genom-
fordes av Folkhélsoinstitutet, RFSL och RFSU kostade staten
cirka 3, 5 m. k. r. i annonsbyraarvoden.

Andra privata aktérer som har ett intresse i hivfragor &ar
nyhetsmedier for vilka hivrelaterade héndelser 4r en nyhet och
som anvinder organisationer i handlingsgruppen som kuns-
kaps- och informationsresurser i rapporteringen.

Det finns dven en del privata foéretag som vill forknippa sin
verksamhet med filantropiskt arbete genom att t. ex. visa upp sig
tillsammans med en méalgruppsorganisation och donera pengar
till dess verksamhet. Genom att bygga upp en samhills-
engagerad profil hoppas foretaget att bli framgangsrikare pa
marknaden. Det utesluter naturligtvis inte att det finns andra
motiv d4n de rent kommersiella bakom féretagens engagemang.

16)5mfor med Wellings 1994.
17J4mfsr med Dubois-Arber & Paccaud 1994.
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Strukturerande intressen

Hur strukturerar de olika organisationerna och verksam-
heterna handlingsgruppen? Till att b6rja med kan man sortera
om Pestoffs och Walden-Laings lista i enlighet med intresse-
kategorierna i Bensons analysmodell:

1. Malgruppsintressen

2. Stodgruppsintressen

3. Forvaltningsintressen

4. Inforlivandeintressen

5. Samordningsintressen

Inledningsvis star det klart att de allra flesta av de ideella
organisationerna representerar malgruppsintressen av nagot
slag. Vissa av dem har bildats enkom pa grund av hivepidemin i
syfte att organisera ett visst malgruppsintresse, t. ex. Posithiva
gruppen och Noaks ark. Malgruppsintresset tar sig framforallt
tva uttryck: Dels viljan att skydda gruppen mot diskriminering
och negativa konsekvenser av politiken, dels viljan att informera
och upplysa omgivningen om gruppen och hivepidemin i
malgruppsperspektivet.

Stodgruppsorganisationerna bestar i stort sett av samma
organisationsgrupp/falt. For att legitimera en intervention i
malgrupperna och for att gora politiken trovirdig ar myndig-
heterna beroende av stod fran malgruppsorganisationerna. I
vissa fall "dger" malgruppsorganisationerna redan vissa samhaél-
leliga uppgiftsdoméiner och réitten att hantera vissa malgrupper
och kan darfor inte forbigas av myndigheterna. Som framgér av
ovanstdende genomging av organisationerna bestar de organi-
serade malgrupperna framforallt av hivpositiva, deras anhédriga
och vinner samt invandrare. Ett undantag 4r RFSU som genom
sin allménna sexualpolitiska standpunkt framjar malgrupps-
intressen utan att direkt foretrdda méalgrupperna.

En mindre krets malgrupps- och stodgruppsorganisationer
skoter vissa forvaltningsuppgifter. De har fatt dessa uppgifter
dels pa grund av att de redan tidigare utfort forvaltnings-
uppgifter &t staten i ett liknande sammanhang, som t. ex. RFSL
och RFSU, dels darfor att de som nya organisationer tillfort en
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resurs som det anses rada brist pa i handlingsgruppen, som t. ex.
Noaks arks ansprak pa ett malgruppsintresse kombinerat med
medicinsk expertis. De flesta forvaltningsuppgifter i samband
med den svenska hivpreventionen skits emellertid av landstings-
och prim#rkommunorganisationer och det ar dit storre delen av
statsanslagen gar.

Landstings- och primdrkommunsorganisationerna befinner sig
dérfor i en konkurrensstillning till de ideella organisationer som
gor ansprak pa férvaltningsuppgifter. De sistndmndas makt-
resurs i detta sammanhang #r deras sérskilda tilltrade till
malgrupperna och deras legitimerande och trovardighets-
skapande effekt pA den statliga politiken. Aven om de ideella
organisationerna i flera fall gér ansprak pa att komplettera
snarare dn att ersidtta myndighetsorganiserad verksamhet
rader det alltsd en viss kontinuerlig spinning mellan dessa orga-
nisationers doméner nir det giller social service, psykosocialt
stod och radgivning.

En liknande spénning aterfinns i férvaltningens inforlivarled.
Den uppdelning av forvaltningsuppgifter som giller idag 4r att
malgrupps- och stédgruppsorganisationerna tillsammans med
Folkhilsoinstitutet skoter de stora hivpreventiva kampanjerna
medan landstings- och primidrkommunsorganisationerna skoter
den prevention som #r aktuell i samband med medicinsk
behandling, vard och testning.

En viss intressemotsittning rader emellertid mellan en del av
malgruppsorganisationernas rittighetskamp och psykosociala
perspektiv och smittskyddsenheternas och sjukhusklinikernas
epidemiologiska perspektiv. Skulle motsittningen leda till en
uppgdrelse kan smittskyddsenheterna och sjukhusklinikerna,
liksom andra minniskobehandlande organisationer i offentlig
regi som har ett intresse i handlingsgruppens verksamhet, i sista
hand falla tillbaka pa smittskyddslagens tvingande skrivningar.
Lagens tillimpning utgér dirfér en arena dir rittighetsperspek-
tivet och det epidemiologiska perspektivet latt kan hamna i
konflikt med varandra och dir allminintresset, som det



definieras av myndigheterna, i sista hand kommer att over-
ordnas sidrintressena.

Svensk lagstiftning ger ocksd vissa av aktorerna formellt
samordnande roller. Arbetsmiljélagstiftningen och social-, halso-
och sjukvéardslagstiftningen ger Arbetarskyddsstyrelsen, Social-
styrelsen och smittskyddsenheterna ¢vervakande och samord-
nande uppgifter i hivfragor. Folkhilsoinstitutet 4r den myndig-
het som har det formella huvudansvaret for samordningen av
samhillets hivinsatser och bevakandet av hivfragor. I den
utstriackning de ideella organisationerna utfor férvaltnings-
uppgifter, t. ex. 1 informationskampanjer, och i den utstriackning
de ordnar fristdende interna hivrelaterade program, samordnar
de sina lokalavdelningar och aktivister. Detta dr t. ex. fallet med
RFSU i den s. k. Love Power-kampanjen. RFSL har emellertid
valt att ldgga sitt kampanjarbete utanfor den ordinarie
organisationen och har pa sa sitt kunnat dra sig undan myndig-
hetskontrollen av organisationens inre verksamhet och
medlemmar. Skillnaden mellan RFSUs och RFSLs organisering
av sina kampanjinsatser dr speciellt intressant i ett koopterings-
perspektiv och jag kommer dérfor att behandla kampanjen
nidrmare ldngre fram.

Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis ser det ut som om handlingsgruppen
struktureras fran fyra olika hall. Ett grundliggande struk-
turerande intresse dr medborgarnas intresse av att undvika
smittspridning och dess politiska uttryck i lagstiftning och
hivpreventiv politik. Férvaltnings- och inforlivarledet struk-
tureras framforallt av tva intressen: Myndigheternas intresse av
att uppratthalla reglerna for handlingsgruppens verksamhet
och de ideella organisationernas intresse av att paverka reglerna
sd att malgrupperna skyddas frdn negativa konsekvenser av
dem.

Ett annat sitt att uttrycka det dr att sdga att myndigheternas
intresse giller évervakning, samordning och kontroll i smitt-
begransande syfte. Maktmedlet bakom detta intresse &r
kontrollen 6ver politikens ekonomiska resurser och hilso- och

87



sjukvardsapparaten. De ideella organisationernas intresse ar dé
att inom ramen for politiken skydda sina grupper genom att
férhandla med myndigheterna om inférlivandet och ta 6ver den
del av det som rér den egna gruppen. Motmaktbasen mot
myndighetsingreppen bestdr d& av organisationernas unika
kompetens nir det géller malgrupperna.

Det finns till sist privata intressen for vilka den hivpreventiva
politiken #dr en méjlighet att tjdna pengar eller forbéttra ryktet.
Det giller t. ex. annonsbyrderna som lidgger upp informations-
kampanjer och massmedia for vilka hiv/aids &r nyhetsmaterial.

De strukturerande intressena kan sammanfattas i en modell (fig.
2):

Medborgarma

undvika

smittspridning
Mundigheter S;rdn;;; - Ideella
. eong organisationer
dvervakning lagstiftning
samordning | ekonomiska unik skydda
kontroll resuser Handlingsgruppen | | oerens malgrupperna
hilso-och | Yrkeskunskap paverka politik
ﬁljwajmjng yrkeskunskap

kampanjer

nyheter

rykte

Privata forelag

Vad innebsr sammansittningen av strukturerande intressen for
handlingsgruppens praktiska villkor? Hiv &r bara delvis en sjuk-
dom. Som helhet innebér hiv ocksé sociala och politiska konsek-
venser for samhillet och dess grupper. Men i praktiken &r
myndigheterna priglade av ett primérpreventivt epidemi-
ologiskt synsétt pa hiv och hivforebyggande arbete. Ett villkor ar
alltsd att hivprevention skall ske med utgangspunkt i detta
synsétt.



Organisationerna tillfér 4 sin sida en kompetens bl. a. i form av
personliga, negativa erfarenheter av myndighetsingrepp och
diskriminering. Ett annat villkor ar darfér att hivprevention
skall ske pa ett sddant sitt att den undviker sddana negativa
konsekvenser. Kampanjsamarbetet med annonsbyran innebar
till sist att hivpreventiva informations- och upplysningskam-
panjer skall ske med hjidlp av moderna marknadsférings-
metoder. Ett tredje villkor #r darfor att de hivpreventiva bud-
skapen skall formuleras i enlighet med dessa metoder.

Vilka konsekvenser far intresse-maktstrukturen for handlings-
gruppens handlingsutrymme?

Organisationerna som Pestoff och Walden-Laing listar kan
ocksa ses som vektorer: Myndigheterna inom statsforvaltningen,
de regionala och kommunala myndigheterna for behandling,
vard och 6vervakning och ideella organisationer med hiv som
enda verksamhet eller som ett av flera verksamhetsomraden.
Intressevektorerna ir riktade at vissa héall och avgransar pa sa
vis handlingsgruppens handlingsutrymme.

Vilka &r de forutsattningar som begridnsar handlingsutrymmet?
Om man aterknyter till Nilsson och Sunessons (1989) natverks-
definition kan intressevektorerna ses som:

1. De organisationer i nitverket som &r allierade med eller
fungerar som resurs for nigon av organisationerna i handlings-
gruppen.

2. De organisationer i nitverket som &r fientligt instéllda mot
nagon organisation i handlingsgruppen.

3. De organisationer i nitverket som reglerar handlingsgruppens
omgivning.

Den vektor som har det storsta inflytandet 6ver hand-
lingsutrymmet 4r den tredje. I stort sett alla de myndigheter som
pa nigot sitt reglerar handlingsgruppens omgivning préiglas i
praktiken av ett epidemiologiskt synsitt. Att myndigheterna i
forsta hand hanterar hiv som en smittsam sjukdom é&r alltsa en



forsta begriansning av handlingsutrymmet och har en avgérande
inverkan pé de andra vektorernas riktning.

De organisationer som forstarker handlingsgruppens resurser
4r ofta de som besitter expertkunskaper om sjukdomen och dess
smittviagar d. v. s. vissa hivspecialiserade sjukhuskliniker och
smittskydds- och forskningsenheter. Handlingsutrymmet fér
den enskilda organisationen i handlingsgruppen stér alltsa i
samband med i vilken utstrickning den delar expertisens
epidemiologiska synsitt pa hivepidemin. Noaks ark, som helt och
hallet delar detta synsétt har t. ex. mer att sdga till om &n RFSL
som ocksa forsoker fora en homosexuell rattighetspolitik.

Nir hivprevention utespelar sig i en kontext av samhallsfarliga
STD med epidemisk utbredning kommer detta att innbéra att
vissa professioner, foretrddesvis ldkare, virologer och mikro-
biologer,18 och deras terminologi kommer att dominera talet om
problemet och tenderar att absorbera icke-medicinskt tal. I ett
sddant sammanhang har talet om sociala och politiska rattig-
heter svart att finna en plats och hamnar i en inkommensurabel
motsatsstillning till det epidemiologiska talet. Att prata politik i
samband med en dédlig och smittsam sjukdom anses som
oansvarigt. Om de vill vara med i samtalet méste de icke-medi-
cinska organisationerna dérfor finna sig i att prata om hiv och
hivfésrebyggande verksamhet framforallt i epidemiologiska
termer.

Ser man till de ideella organisationerna i natverket ar de ofta
hivspecifika organisationer som Posithiva gruppen och miss-
brukarorganisationer (eller invandrarorganisationer). Ser man
ndrmare pa de hivspecifika organisationerna tréffar man
dterigen pa en uppdelning mellan det epidemiologiska och det
rattighetspolitiska synséttet. Posithiva gruppen befinner sig i en
motsigelsefull position ddr den #r solidarisk med RFSLs
rattighetspolitik och darfor arg pa Noaks arks angrepp mot den

18 Mikrobiologi &r studiet av organismer som #r for sma for att kunna uppfattas av blotta
Sgat. Ett exempel pa sddana organismer &r virus. Virologin é4r studiet av virussmittdm-
nen och smittéverforing.



samtidigt som de hivpositiva medlemmarna i sista hand bara
litar pa sin behandlande ldkares kunskaper om smittspridning.19
Niar det giller de andra ideella organisationerna indikerar de,
precis som Pestoff och Walden-Laing papekar, att politiken foljt
kanda smittvigar. I den man handlingsgruppen soker allierade
representerar dessa organisationer oftast grupper dér risken for
smittspridning anses som stirre dn i befolkningen i ovrigt. Att de
myndigheter och organisationer som forstirker handlings-
gruppen ofta delar det epidemiologiska perspektivet och/eller
foljer de kinda smittviigarna dr alltsa en annan begrénsning av
handlingsutrymmet.

Myndigheter och organisationer som &r fientligt instéllda till
handlingsgruppen dr det antingen darfor att de anser att
gruppen inte tillridckligt anammat den epidemiologiska linjen
eller for att de anser att handlingsgruppens hivpreventiva
verksamhet dr diskriminerande pa négot sétt. Ocksa héar finns
en tvehigsenhet infér valet att solidarisera sig med réttighets-
kampen eller den epidemiologiska linjen. De statliga myndighe-
terna och de landstings- och primidrkommunala enheterna é&r
relativt 14sta i sina epidemiologiska uppgifter medan malgrupps-
organisationerna har sympatier for rattighetspolitiken.

En konsekvens av detta #dr att de organisationer i hand-
lingsgruppen som foretrider ett epidemiologiskt perspektiv har
stérre handlingsutrymme i myndighetssammanhang medan de
organisationer som framfoérallt foretrdder en rattighetspolitik
har stérre handlingsutrymme i méalgruppssammanhang. Sam-
tidigt #r det viktigt att papeka att organisationerna maéste
innehalla element av bada synsétten for att omgivningen skall
godkidnna dem som legitima medlemmar av handlingsgruppen
(jamfor med Meyer & Scott 1992 s. 21ff.). De motsigelsefulla
kraven att samtidigt uppritthalla ett epidemiologiskt och ett
riattighetspolitiskt synsitt dr alltsa en tredje begrénsning av
handlingsutrymmet.

19Detta framkom bl. a. i en fokusgruppdiskussion jag genomférde med en grupp
medlemmar i Posithiva gruppen.
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For det forsta begrinsas handlingsgruppens handlingsutrymme
alltsa av att hiv fréimst uppfattas som en sjukdom vilket lett till
att en epidemiologisk diskurs om férebyggande arbete i prak-
tiken kommit att dominera verksamheten pa bekostnad av
andra hivanknutna diskurser. Fér det andra préaglas handlings-
gruppens allierade av detta synsitt och av att de malgrupps-
organisationer som ingér i nitverket i forsta hand tenderar att
gruppera sig efter smittvigarna. For det tredje maste handlings-
gruppen i praktiken samtidigt uppréatthalla bade ett epidemio-
logiskt synsiatt och ett riattighetspolitiskt synséatt for att vara
trovardig i sitt hivforebyggande arbete. Den epidemiologiska
diskursen och kraven pa trovirdighet kan i praktiken alltsa sté i
konflikt med varandra.

Grundliggande regler fér handlingsgruppens strukturering

De grundliggande reglerna for den hivpreventiva politiska
process som handlingsgruppen deltar i bestdms av olika sociala
och ekonomiska strukturer som t. ex. det kapitalistiska produk-
tionsséttet, det internationella systemet av nationalstater ete. De
griper in i varandra och ger forutsittningar for social
organisering.20 Men handlingsgruppens handlingsutrymme kan
ocksa dels ses som en reproduktion av samhélleliga organisa-
tionsprinciper, dels som en konflikt mellan tva doktriner om
vilfirdsstatens ritt att intervenera i medborgarnas liv.

Frin en institutionalistisk utgangspunkt finns reglerna for
handlingsgruppen institutionaliserade i politiska institutioner.
Som jag tog upp i avsnittet om den offentliga forvaltningens
speciella villkor dr det inte bara staten som har ett moraliskt
ansvar. Ett liknande ansvar utkrivs dven av de icke-statliga
organisationer som deltar i processen. Handlingsgruppens villkor
innebir alltsd att den organisation som handlar for mycket i sitt
sdrintresse eller osolidariskt maste kunna rittfardiga sina hand-
lingar infér de andra organisationerna i handlingsgruppen och i
samhiillet 1 6vrigt. I praktiken ror det sig ofta om forhandling och
kompromiss mellan allménintresset och de olika sédrintressena

20Jamfor med Mann 1986,



dér parterna méaste jamka sitt sdarintresse med allménintresset
for att fa delta.2!

Ett tydligt exempel pa detta 4r den hivprventiva Love Power-
kampanjen, dir organisationernas egna budskap maste dela ut-
rymme med de allménpreventiva. RFSL, som varit badst pa att
anvinda kampanjen till att nd ut med egna budskap, synlighets-
strategier och rittighetspolitik, har darfér hela tiden varit
tvunget att forsvara sitt séitt att informera om hiv infér de andra
parterna.

Friktionen mellan siirintressena och allménintresset blir speciellt
viktig eftersom organisationerna i handlingsgruppen konkur-
rerar om hivanslagen. Ett séitt att motivera utékade anslag ar
naturligtvis att ldgga sig sd nira allménintresset som mojligt,
nagot som ka leda till att organisationerna tappar sin ursprung-
liga malgruppsanknytning och driver allt ndrmare myndig-
heten. I intervjuer med organisationernas malgrupper fick jag bl.
a. indikationer om att Noaks ark, som en gang bildats som ett
lokalt sjalvhjélpsinitiativ, ansdgs ha gatt fran ett sérintresse som
representanter for méalgruppen hivpositiva homosexuella mén
till att representera myndighetssidan och allménintresset. Flera
homosexuella min som jag intervjuade uppfattade dagens
Noaks ark framforallt som en organisation for heterosexuella.

Uppdykande samhillsproblem som hiv séker pa sétt och vis en
etablerad sektor och den etablerade sektorn stker sina problem.
Beroende pa hur problemet identifieras och kommer in i den
politiska processen véxlas det pa olika vigar till sist fram till den
sektor ddr en sddan typ av problem anses héra hemma (Knoke et
al 1996 s. 16). Uppdykande problem kan ocksa innebéra att nya
handlingsgrupper méaste sidttas samman. Staten soker d& upp
gamla allierade som representerar olika aspekter av problemet.
Nir det géller hiv rorde det sig om en sjukdom som i de flesta
kianda fall éverforts i sexuellt umgéinge mellan homosexuella
mién. De organisationer som kontaktades i inledningsskedet for
att bilda en handlingsgrupp var dérfoér de som tagit hand om

21 J5mfsr med Rothstein 1994 s. 139.



samhillets tal om sexualitet (RFSU), och de som fatt hand om
talet om homosexualitet och representerar den homosexuella
malgruppen (RFSL).

Men det som framférallt kinnetecknat det svenska samhaillets
hantering av hivproblemet &r att det mott det bdde som ett nytt
problem och som ett gammalt problem. Det &r nytt eftersom det
dyker upp nu och det ar nytt eftersom det ar ett tidigare oként
virus som framforallt drabbar homosexuella mén. Men det &r
samtidigt gammalt eftersom det 4r en samhéllsfarlig sjukdom
med epidemisk utbredning. Det som ar avgérande &r att sam-
hillet forstar det nya problemet som om det vore ett gammalt
problem och behandlar det som ett sddant.

Aven om Sverige numera sédllan hotas av samhillsfarliga
epidemier lever de kvar som institutionella minnen av hur de
skall bemotas. Som framgar av avsnittet om den svenska
hivpolitikens framvixt ovan passar en ny uppdykande sjukdom
som hiv t. ex. bra in med institutioner som smittskyddslagen,
metoder for smittsparning etc. Dessa metoder lever inte minst
kvar i hanteringen av STD och det framstar darfor som logiskt
och foljdriktigt att de svenska myndigheterna si smaningom
valde att kategorisera hiv som en STD.

Kategoriseringen innebir att hiv uppfattas som en blodsmitta
som i forsta hand 6éverfors vid samlag. Den ger ocksa mgjligheter
att ta STD-omradets begriansa- och kontrollerastrategier i bruk.
Att STD-kategoriseringen av hiv inte dr sjalvklar framgér av att
hepatit B, trots att det smittar p4 samma sétt och trots att det
forekommer betydligt fler smittfall, inte tillhor denna kategori.

I takt med att samhillet demokratiserats och liberaliserats har
de traditionella begrinsa- och kontrollerastrategierna i epidemi-
hanteringen utékats med involvera- och engagerastrategier. De
mer auktoritira metoderna har kompletterats med utbildning,
frivillig testning, radgivning och sekundirpreventiva strategier.
Det #r framférallt i detta sammanhang som organisationerna
dragits in och givits en medierande uppgift mellan de statliga
myndigheterna och malgrupperna for den statliga hivpolitiken.
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Nér det galler samhillets hivprevention har organisationernas
medverkan varit en central bestdndsdel i anstréangningarna for
att géra malgrupperna samarbetsvilliga. Samarbetet i hand-
lingsgruppen ger den statliga hivpolitiken respektabilitet och
organisationerna har ¢kat de hivpreventiva insatsernas legitim-
itet och trovardighet i malgrupperna.

Rothstein (1994 s. 169)argumenterar for att de politiska
institutionerna har en normséittande funktion och bestimmer
vad som dr ett moraliskt korrekt handlande. Denna moraliska
aspekt skapar en konflikt mellan tva oférenliga grundprinciper.
A ena sidan vill medborgarna fullfélja sina livsprojekt utan att
staten ligger sig i. A andra sidan vill de att staten aktivt skall
uppréatthalla vissa kollektiva normer i samhillet. Den forsta
principen kallas autonomiprincipen medan den andra kallas for
den kommunitira principen. Ett annat sitt att uttrycka
principerna dr att géra sig tva bilder av vilfirdsstaten. Den ena
bilden &r positiv och visar en vilvillig stat som ser till med-
borgarnas forsérjning och sociala omvardnad. Den andra bilden
ir negativ och visar en en maktfullkomlig stat som lidgger sig i
medborgarnas liv.22

Autonomiprincipen

Autonomiprincipen gir ut pa att medborgarna skall kunna
genomfGra sina livsprojekt utan statlig inblandning. Fér att detta
skall vara mojligt méste staten vara neutral infor medborgarnas
val av livsprojekt. Staten skall behandla medborgarna med "lika
omtanke" och "lika respekt'. Lika omtanke betyder att sam-
hallets resurser inte far fordelas ojimnt med hénvisning till att
en del medborgare och grupper av medborgare 4r mer vérda in
andra. Lika respekt betyder att staten inte fir begrinsa vissa
medborgares val och genomférande av livsprojekt bara for att
majoriteten tycker att dessa medborgare 4r moraliskt och socialt
underlédgsna.

22Definitionen av autonomiprincipen och den kommunitédra principen dr hamtad fran
Rothstein 1994 kap 2.



Enligt autonomiprincipen far medborgarna och deras intresse-
organisationer propagera for vilket livsprojekt som helst men
staten skall forhélla sig neutral till dem. En majoritet fir inte
tvinga sina uppfattningar om vad som &r ett bra livsprojekt pa
samhillets minoriteter. Det innebir ocksa att medborgaren har
ritt att begd misstag. Ratten att vilja livsprojekt far inte ifraga-
sattas ens om det finns skal att tro att medborgaren kommer att
angra sig efterat.

Den kommunitdra principen

I motsats till autonomiprincipen innebdr den kommunitdra
principen att staten bor std for vissa kollektiva moraliska
principer och med utgdngspunkt i dem avgéra vilka livsprojekt
som #dr varda att genomfora. Den bygger darfor pi statens
skyldighet att havda vissa vérderingar och évertygelsen att det
finns vissa kollektiva virderingar som skall forsvaras och som
gar bortom lika omtanke och respekt. Ett sétt att géra detta &r bl.
a. att ge statsanslag till organisationer som star for och sprider
dessa virderingar, t. ex. de svenska folkrérelserna. Ett annat séatt
dr att infora sanktioner mot livsprojekt som anses som mindre
vilovertiankta och som medborgaren valt dérfor att han eller hon
saknar kunskaper om vad projektets konsekvenser kan bli.

Aven om RFSUs, RFSLs och Noaks arks relationer till
Folkhélsoinstitutet syftar till att frivilligt engagera och involvera
malgrupperna med hjalp av de organisationer som foretréder
dem kinnetecknas de ocksid av kommunitédra principer. Staten
har samarbetat med och givit anslag till vissa organisationer for
att de anses sta for de kollektiva moraliska principer som det ar
statens uppgift att uppratthéalla. Hir handlar det bl. a. om kollek-
tiva moraliska uppfattningar om sexualitet, ddr heterosexualitet,
parférhallanden och trohet utgér normen. Den homosexuella
livsstilen och dess inslag av tillfidlliga sexuella kontakter och
otrohet provocerar dirfér den kollektiva uppfattningen. En
annan fraga dr RFSLs "realistiska" syn pa hivprevention som
hamnar pa kollisionskurs med det epidemiologiska synséttet.

Istallet for att som autonomiprincipen framhaller ge homo-
sexuella och hivpositiva mdéjligheter att genomfora sina livs-
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projekt si4 som de sjdlva onskar, agerar den svenska staten
kommunitdrt genom att forsoka uppratthalla vissa kollektiva
vérderingar gentemot dem och i viss utstridckning gripa in i dem
for att i dessa virderingars intresse forhindra att livsprojekt med
homosexuella inslag tar en viss bana. Ingripandet dr legitimt mot
bakgrund av allménintresset att forhindra smittspridning. Men
det gar ocksi att vilja andra preventionsmodeller. Jag har vid
flera tillfillen varit inne péa konflikten mellan allménintresse och
sérintresse, inte minst nér det géller hur RFSLs rattighetspolitik
tas emot. Konflikten handlar inte bara om huruvida en utlevd
homosexualitet t. ex. i form av manga tillfilliga sexuella kontakt-
er kan innebdra stora risker for smittspridning utan ocksa om
att den hotar den heterosexuella kdrnfamiljen som grund-
laggande samhallsinstitution.

I hivpolitiken innebér statens speciella moraliska ansvar att
Folkhilsoinstitutet inte tillats ga forbi organisationerna i hand-
lingsgruppen nidr det giller de hivpreventiva aktiviteter som
borde falla inom organisationernas doméner. Jag ndmnde
tidigare hur utldggandet av annonskampanjer pd en privat
annonsbyra stillde till oordning i férhandlingarna mellan staten
och organisationerna. Eftersom innehéallet i kampanjen arbetats
fram genom foérhandlingar i en arbetssgrupp som bestod av
representanter for de tre organisationerna i handlingsgruppen,
Folkhilsoinstitutet och annonsbyran kan det ses som en kompro-
miss mellan deras intressen. Kommersialiserandet av produkten
gor samtidigt att statens moraliska forpliktelser l6ses upp.
Annonsbyran kan ju inte avkrivas samma demokratiska ansvar
som staten. Innebér detta att forhandlingen i referensgruppen
inte skall betyda nagot fér handlingsgruppens framtida arbete?
For nista gemensamma kampanj? Jag dterkommer till detta
problem.

Anslagsstrukturen

Ovan argumenterade jag for att det mest grundldaggande av
handlingsgruppens resursberoendeforhédllanden ar det ekonom-
iska. Gruppens arbete dr till stora delar statsfinansierat och
pengarna fordelas av Folkhilsoinstitutet. Jag har darfor vid flera
tillfdllen dterkommit till anslagsstrukturens roll. Jag har berort
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strukturen bade som Folkh#lsoinstitutets maktbas och styr-
ningsmedel och som en grundldggande strukturerande regel for
politikbildningen inom handlingsgruppen.

Anslagsstrukturen bestéims i huvudsak av tva variabler. Den ena
4r det sétt som staten vanligtvis anvinder for att finansiera det
korporativa férvaltningsarrangemang som handlingsgruppen
utgor, ndmligen projektformen. Den organisation som vill ha
pengar stiller sina ansprdk i form av foreslagna projekt.
Myndigheten viljer sedan mellan de foreslagna projekten och
fordelar pengarna mellan dem.

Projektformen #r ett vanlig uttryck for det korporativa sam-
arbetet. Den ger mojlighet bade till flexibilitet och lokal
anpassning och till statlig styrning av den utlagda férvaltnings-
verksamheten.23 Anslagsstrukturens projektisering av hand-
lingsgruppens organiserade hivpreventiva arbete forser Folk-
hilsoinstitutet med ett medel for att kontrollera den gemen-
samma verksamheten. Projektiseringen ger samarbetet en
provisorisk form som gor det relativt enkelt att férdndra och
avbryta med hinvisning till ekonomiska argument. Projektens
begransning i tid och ekonomiska resurser innebér att de méaste
redovisas regelbundet och att myndigheten da far insyn i or-
ganisationernas inre verksamheter. Den ger myndigheterna
mojlighet att avsluta eller rikta om verksamheter som anses ha
fallit utanfor ramarna och att i viss utstrickning reglera
styrkeférhillandena och arbetsfordelningen mellan organisa-
tionerna.

Den andra variabeln &r det sédtt som organisationerna 1
handlingsgruppen tidigare fatt anslag p& och den speciella
relation som staten och organisationen da byggt upp. Detta star i
samband med de politiska sektorernas relativa autonomi. Den
overgripande formella ramen for anslaget anges av riksdagen, t.
ex. genom betonandet av insatser i speciella malgrupper. I
praktiken har politikens formella malangivelser en tendens att
upprepas slentrianméssigt fran proposition till proposition, fran

23Jamfor med Sahlin (red) 1996 s. 13.



politiskt program till politiskt program. Nir det giller den
handlingsgrupp som underséks hir fister Folkhélsoinstitutets
handldggare i praktiken t. ex. storre vikt vid sina egna och
institutets uppfattningar om den hivpreventiva politiken och vad
som sker pa filtet och i forskningsfronten dn vid den formella
politiska ramen.

I den fsljande analysen av handlingsgruppens anslagsstruktur
kommer jag att koncentrera mig pa tvéa fragor:

1. Hur ser anslagsstrukturen ut i en jimforelse mellan RFSU,
RFSL och Noaks ark?

2. Vad ér ett projekt i handlingsgruppen?

Jag vill borja med att ge ndgra exempel fran organisationernas
anslagsansokningar och Folkhilsoinstitutets beslut for att sedan
diskutera konsekvenserna av dem nérmare.

Folkhilsoinstitutet har férdelat de pengar som avsatts for denna
typ av insatser efter ansokningar fran organisationerna. Medlen
har hittills delats ut en gang om &ret och galler hivpreventiva
projekt. Vissa projekt innefattar tva eller flera av organisa-
tionerna handlingsgruppen, t. ex. de nationella informations-
kampanjerna, och viss verksamhet bedrivs enbart inom ramen
for en organisations verksamhet.

Hosten 1993 beslutade Folkhalsoinstitutet att ge RFSU ett anslag
pa 2, 145 m. k. r.. I sin ansékan hade RFSU sokt pengar for ett
antal specificerade projekt och utvecklade en omfattande
argumentation for att motivera de olika projekten och deras
kostnader. I sitt beslut 6ronmarkte Folkhélsoinstitutet projekten
och sammanfattade dem 1 sex grupper. Projektgrupperna var:

1. Utbildningsprojekt, t. ex. informatérsutbildning, vidare-
utbildning av informatérer, kursledarutbildning, regional ung-
domsinformatorsutbildning, temadagar och 6ppna foreldsningar.
2. Sommarverksamhet med s. k. kirleksbussar.

3. Manlig och kvinnlig sexualitet: Kurs om manlig sexualitet for
min, kurs om kvinnlig sexualitet for kvinnor och mén.

4. Material. Nytryck av vissa broschyrer, sammanfattningar,
ljudkassetter.



5. Opinionsbildning. Virldsaidsdagen, Vattenfestivalen i Stock-
holm.

6. Tjanster. STD-sekreterare, STD-tjdnst med inriktning pa
ungdomar och invandrare.

I vissa projektgrupper hade Folkhéilsoinstitutet dessutom gjort
omfattande nedskédrningar.

I en jamforelse beviljade Folkhilsoinstitutet 4 m. k. r. till Noaks
ark for "stiftelsens insatser med hiv/aids" och angav att anslaget
skulle anvindas till stodverksamheten, aidsjouren och den
interna utbildningsverksamheten, d. v. s. organisationens
kéarnverksamheter (gisthemmet undantaget). Till skillnad fran
RFSU innehsll Noaks arks ansokan alltsd inte nagra projekt alls
och foljaktligen behévdes inte ndagon argumentation eller
motivering av projekt och kostnader. Ansokan bestod istéllet 1
stort sett av en beskrivning av Noaks arks totala verksamhet och
en oversiktlig ekonomisk kalkyl.

Béade beskrivningarna och besluten skiljer sig alltsa vasentligt 4t i
anslagsrelationen mellan Folkh#lsoinstitutet och RFSU, och
Folkhélsoinstitutet och Noaks ark. Medan RFSU detaljerat
specificerade och beskrev olika projekt gjorde Noaks ark det inte
alls. Medan Folkhilsoinstitutet i sitt beslut gick in och dndrade i
RFSUs projekt lamnade institutet Noaks arks verksamhet helt
orord.

Den tredje organisationen, RFSL, fick samma host 3 m. k. r. "till
forbundets hiv/aidsférebyggande verksamhet". I sitt beslut
rikande Folkhilsoinstitutet upp olika poster som gillde RFSLs
karnverksamheter— den psykosociala stédverksamheten,
hivkampanjen ("Sikrare sex") och utvecklings- och kunskaps-
projekt som t. ex. Alkoholprojektet (forskning om homosexuellas
alkoholvanor).

Svaret p4 min forsta friga— hur ser anslagsstrukturen ut?— ar
alltsd att organisationerna, trots att de ansvker om samma
anslag, i praktiken star infor olika anslagsstrukturer. Bade
ansékningarnas utformning och besluten skiljer sig mellan
organisationerna. Noaks arks stod forefaller att sakna den
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specificitet som RFSUs och, i nagon mindre grad, RFSLs anslag
har.

Svaret pA min andra frdga— vad riknas som ett projekt?— ar
att det varierar mellan organisationerna. Medan RFSUs projekt
ar mycket specifika och avgrinsade rédknas hela Noaks arks
verksamhet (undantaget gidsthemmet, som faller utanfor detta
anslag) som ett projekt.

Anslagsstrukturens projektbegrepp ir alltsa mycket rymligt och
kan kanske kallas fér en forvaltningsfiktion. Eftersom anslag
bara beviljas till projekt dr projekt i praktiken helt enkelt det som
organisationerna beskriver i sina ansokningar. For organisa-
tionernas del handlar det allts4 i detta perspektiv framforallt om
att formulera ansokningarna i projekttermer.

Projektiseringen av handlingsgruppens gemensamma arbete far
olika konsekvenser i varje organisation. RFSUs ledning anser bl.
a. att den detaljerade anslagsstruktur de star infor fragmenterar
den egna organisationens verksamhet pé ett sdtt som ledningen
helst skulle vilja undvika. De hivrelaterade projekten har t. ex. en
tendens att stjidla energi frin RFSUs kirnverksamheter. Som
jag varit inne pa tidigare har projektiseringen varit en killa till
standig konflikt mellan Noaks ark och Folkhalsoinstitutet dar
Noaks ark vigrar att stycka upp sina kédrnverksamheter i
projekt. Folkhilsoinstitutet &r inte nojda med detta men verkar i
praktiken ha accepterat det. RFSLs ledning sédger oppet att
ansokningsarbetet handlar om att dela in och beskriva verksam-
heten i1 lampliga fiktiva kategorier.

Varfor skiljer sig anslagsstrukturen sa mycket &t mellan
organisationerna och varfér maste den ena organisationen vara
s4 specifik i sin ansékan och den andra inte? Jag tror att det delvis
beror pa de samarbetsformer som fanns etablerade redan innan
hivepidemin. Bade RFSL och RFSU samarbetade med
myndigheterna redan innan hiv dék upp. Nar det hivpolitiska
samarbetet inleddes fanns det dirfor gamla moénster att falla
tillbaka pa, monster som innebar en viss rollfordelning mellan
myndigheten och organisationen, rutiner fér hur organisationen
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s6ker sitt anslag och hur stora ingrepp myndigheten far lov att
gora i ansokningarna.

Nir den hivpreventiva handlingsgruppen formerades sokte
organisationerna sitt anslag som de alltid gjort och handlings-
gruppen "drvde" helt enkelt de gamla anslagsstrukturerna
mellan staten och RFSU och RFSL. Att Noaks ark behandlas
annorlunda ar kanske dérfor inte sa konstigt. I detta fall fanns
det inte nagra gamla samarbetsmonster att falla tillbaka pa.
Noaks ark har, som framgatt ovan, hittills vigrat att omfattas av
en anslagsstruktur som innebér projektstyrning och ingrepp i
organisationens kidrnverksamheter.

Projektbegreppets rymlighet och oklarhet kan ocksé sta i sam-
band med konflikter om anslagsstrukturen.24 I handldggnings-
processen anvinder Folkhilsoinstitutet ett projektbegrepp som
formar att absorbera potentiella konflikter. Genom att undvika
att precisera vad ett projekt dr kan anslagsstrukturen anpassas
dels till de gamla relationerna mellan staten och RFSU och
RFSL, dels till Noaks arks motvilja mot att fi sin verksamhet
projektiserad. Projektiseringen skyddar dessutom hand-
lingsgruppen och dess verksamhet fran hot fran omgivningen
genom att den fiktiva existensen av projekt legitimerar gruppens
ansprak 1 den sektor de dominerar.

Olika reella anslagsstrukturer i handlingsgruppen innebir en
asymmetri i maktférhallandena dir Folkhélsoinstitutet har
storre méjlighet att styra RFSUs och RFSLs verksamhet &n
Noaks arks. Asymmetrin skulle kunna utjdmnas genom att man
inférde ett s. k. kop- och séljsystem for den hivpreventiva
verksamheten. Det finns en tendens inom handlingsgruppen att
overga till ett sddant marknadssystem. Formodligen kommer
gamla relationer att sidtta sin prégel dven p& dessa mer
marknadsmissiga relationer. Men vilka konsekvenser kan en
sddan fordndring av anslagsstrukturen f4?

24Jamfor med Sahlin 1992.

102



Fran politikerhall har det funnits en viss betdnksamhet
gentemot en utveckling mot ett kop- och siljssystem. Regeringen
menar t. ex. att arbetets folkrorelsekaraktir dr viktig och stéller
sig avvaktande till en marknadsstyrd preventionsmodell (se
prop. 1994/95:100, bil. 6). Handlingsgruppen uppvisar emellertid
en gemensam Onskan att fordndra den radande strukturen i en
sadan riktning. Detta motiveras med att det skulle leda till stérre
stabilitet och langsiktighet bade i relationerna mellan Folk-
hélsoinstitutet och de tre organisationerna och i organisa-
tionernas egna inre arbete, samt till ett minskat handlaggnings-
och ansokningsarbete.

Radslan for marknadskonkurrens om projekt verkar inte vara
stor. Handlingsgruppens nuvarande arbetsférdelning uppfattas
som ganska stabil och tydlig, det finns inte nagra andra starka
konkurrenter i omréadet och organisationerna har en substantiell
kunskap och erfarenhet fran filtet som ar svar att konkurrera
med.

I det foljande kommer jag att for argumentets skull polarisera
kop- och siljsystemet mot den svenska korporativa modellen for
samarbetet mellan staten och organisationerna.

Konsekvenserna av ett kiop- och sidljsystem &r att handlings-
gruppens hivprevention kommer att utspelas under marknads-
forhallanden. P4 marknaden for hivpreventiva insatser skapar
hiv ett behov och preventionen blir en tjadnst— och darfor
jamnstilld med andra tjinster— som kan képas upp av staten.
Marknadsrelationerna innebidr en upplésning av den korp-
orativa modellen inte minst ddrfor att den demokratiska
politiska processens s. k. genomskinlighet och speciella moraliska
ansvar inte rader pa marknaden.

En viktig férutsiattning for det korporativa samarbetet dr att
organisationerna har speciella sédrintressen i omradet, bl. a. att
skydda en malgrupp for politiken och fora fram dess asikter.
Darfor dr det ofta organisationerna som for olika problem pa tal.
S& var t. ex. fallet inom den hivpolitiska sektorn dér hivepidemins
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effekter i vissa grupper ledde till krav pa staten, sjdlvorga-
nisering och opinionsbildning.

I ett kop- och siljsystem tar staten tillbaka de samhéllsuppgifter
som kommit att tillhéra organisationerna och siljer ut dem
genom ett slags anbudsférfarande pd hivpreventiva projekt.
Organisationerna blir d4 séljare av hivpreventiva tjinster som
tillfredstaller "hivbehovet" si som det bjudits ut av staten.
Organisationerna far ddrmed ett annat, ekonomiskt incitament
for sin verksamhet och jimstills med vilken annan tjdnste-
producent som helst. PA marknaden rader alltid jamlikhet i detta
avseende. Den kollektiva demokratiska representationsformen
som den korporativa modellen inneburit urholkas d& pa sitt
demokratiska viarde. Organisationerna kan inte lingre stilla
samma moraliska krav pd att delta i den hivpreventiva
politikbildningen och staten kan agera mer fritt ifrdn sina
speciella moraliska skyldigheter gentemot medborgarna.

De nya rollerna innebér bl. a. att organisationernas kompetens
omvandlas till hivférebyggande verktyg som staten kan vilja
mellan. Legitimiteten och troviirdigheten i malgruppen &r inte
lingre de grundlidggande forutsdttningarna for demokratisk
interventionistisk politik utan varor till forsiljning. Verktygets
anvindbarhet bedéms efter kriterierna kvalitet och pris och
organisationernas tal fir en glidning fran talet for malgrupper
till marknadsforing av preventionsverktyg.

Love Power-kampanjen

Hur kan den korporativa politiken som handlingsgruppen ut-
trycker se ut i praktiken? Ett belysande exempel ar Folkhélso-
institutets samarbete med RFSU och RFSL i den s. k. Love
Power-kampanjen, en informationskampanj som varit en
dterkommande hivforebyggande aktivitet sedan 1992. Arbets-
fordelningen har varit sddan att en annonsbyréd tagit fram
kampanjmaterialet i samrad med Folkhilsoinstitutet, RFSU och
RFSL. Institutet har skjutit till de ekonomiska medlen medan
organisationerna har skott inforlivandet.
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Kampanjen dr belysande i flera avseenden. Den ger inte bara en
bild av hur korporativ politik kan se ut i praktiken. Den ger ocksa
insikter 1 olika koopteringsstrategier och motstrategier. Den
blottligger dessutom vissa konsekvenser som kan folja av att det
korporativa samarbetet sker i form av marknadsstyrda
entreprenadforhallanden dér néstan alla de interorganisatoriska
kontakterna gir via en privat aktor, i det hér fallet en annons-
byra.

Analysen av Love Power-kampanjen bygger pa filtobser-
vationer, intervjuer med organisationernas ledning och
aktivister, organisationernas egna utvirderingar av kampanjen
och en mindre utvirderingsserie utférd av ett marknadsunder-
sokningsforetag (Levy & Posner-Korgsi 1994a, 1994b), en
understkning av kampanjen som gjorts av Goteborgs universitet
(Stenqvist & Thiringer 1994) och tidningsartiklar. Datainsam-
lingen skedde under 1995.

Men innan jag studerar Love Power-kampanjen ndrmare vill
jag med utgdngspunkt i ett visterldndsk perspektiv ge en kort
bakgrund till de stora hivpreventiva informationskampanjerna.

Hivpreventiva informationskampanjer

Wellings (1994) och Dubois-Arber & Paccaud (1994) har sarskilt
undersékt utvidrderingar av hivpreventiva informationskam-
panjer i Europa. Totalt sett har de stora kampanjerna varit
energiska, omfattande, dyra och varierande i tid, omféng,
frekvens och den ton som slogs an. Speciellt anmérkningsvirt &r
att hivepidemins lokala utveckling och omfattning inte verkar
ha spelat nigon storre roll fér hur kampanjerna kommit att ut-
formas.

Kampanjernas mal har varierat fran land till land. I Sverige och
Storbritannien skottes hivepidemin som en nationell kris vilket bl.
a. innebar att staten redan tidigt tog kommandot éver insatserna.
Eftersom statstjinsteminnen ofta saknade kompetens nir det
gillde uppldggning och utformning av masskommunikativa
kampanjer av detta slag litade de istéllet till privata annons-
byrders professionella kunskaper. Denna arbetsférdelning har
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inte alltid varit en lycklig 16sning, menar Wellings (1994 s. 202).
Generellt sett ger annonsbyrans arbetsséitt visserligen kraftiga
direkta genomslag for budskapet men har svarare att astad-
komma barkraftiga attityd- och beteendeférandringar pa lingre
sikt.

Alla europeiska linder har genomfért kampanjer i syfte att
férhindra sjédlva smittspridningen (s. k. primérprevention). Nar
det giller hivepidemins psykosociala konsekvenser och diskrim-
inering av vissa speciellt utsatta grupper etc. (s. k. sekundér-
prevention) har variationen ddremot varit stor. Malet for
kampanjerna har da ofta varit att férsoka skapa ett gynnsamt
samhiéllsklimat for hivprevention. Flera linder som t. ex.
Sverige, Norge, Tyskland, Schweiz, Frankrike och Neder-
landerna har t. ex. genomfort s. k. solidaritetskampanjer i detta

syfte.

Kampanjerna har samtidigt fatt ovintade konsekvenser. Stor-
britanniens forsta hivpreventiva kampanj ledde t. ex. till att alla
platser dir hivtest genomférdes éverbelamrades med oroliga
minniskor. Andra konsekvenser har bl. a. varit att sexual-
undervisningen i skolan utvecklats och att flera lander for forsta
gangen tillatit att kondomer marknadsfors i TV (t. ex. i
Frankrike och Storbritannien).

Utvirderingarna av kampanjernas genomslagskraft har hitills
varit av blandad kvalitet. De har ofta genomférts med otill-
rdackliga metoder och under det formativa skedet i syfte att
kalibrera och eventuellt korrigera kampanjverktygen. Ett
vanligt sétt att forsoka hoja kvaliteten har varit att triangulera
utvidrderingsresulaten mot andra data, som t. ex. kondom-
forsdljning, STD-statistik, samtal till telefonjourer, antal
nyupptickta smittfall och analyser av massmediarapport-
eringen. Kampanjerna har utvirderats bade av kommersiella
forskningsinstitut och oberoende akademiska institutioner
beroende pa vad som &r brukligt i resp land. Det kan ocksa vara
som i Norge, Frankrike, Nederlinderna och Irland dir data
samlades in av ett kommersiellt institut men undersoknings-
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design, databearbetning och analys utférdes av akademiska
forskargrupper.

Ser man till kampanjernas genomslag har mé&nniskors med-
vetenhet om hiv okat dramatiskt sedan mitten av 1980-talet.
Bade Wellings (1994) och Dubois-Arber & Paccaud (1994)
framhaller att en tillfredsstidllande kunskapsniva uppnaddes
relativt tidigt 1 Europa d4ven om det fortfarande finns en del
luckor. Den okade medvetenheten verkar ha lett till delvis
forédndrade individuella beteenden, framforallt en minskning av
antalet sexuella partner och en stérre forsiktighet i valet av
partner. I linder med jamforelsevis fa fall av smitta har
skramselpropaganda &dven resulterat i att manga ménniskor i s.
k. lagriskgrupper sokt radgivning och testat sig. P4 liangre sikt
kan skillnaden mellan budskapen i skrdmselpropagandan och en
lagriskverklighet dirfor leda till minskad trovardighet for det
preventiva budskapet. Mot bakgrund av detta har flera lander
medvetet valt att inte anvinda kampanjerna till att forsoka
skramma befolkningen till fordndrade beteenden.

I en jamforelse framstar alltsd det svenska utgangsliget for
hivpreventiva kampanjer som bra. Skolan bedriver sexual-
undervisning och det offentliga talet om preventivimedel och
sexualitet var relativt oppet redan innan hivepidemin. De
svenska kampanjerna har haft bade priméarpreventiva och
sekundédrpreventiva malsiattningar. Aidsdelegationens forsta
nationella kampanj hade emellertid ett skrimselbudskap och det
forekommer fortfarande bl. a. i kampanjer riktade till méannis-
kor som reser utomlands. Men de flesta kampanjer har betonat
hur man skyddar sig mot sexuellt 6verford smitta genom att
anvinda kondom. Ibland har de &ven haft budskap som
synliggjort homosexuellas situation. De flesta av de svenska
utvarderingarna har gjorts i formativt syfte under sjidlva
kampanjarbetet.

Forvaltningsarrangemangen

Varen 1992 planerade Aidsdelegationen tillsammans med RFSU
och RFSL en riksomfattande kampanj for att sprida information
om hiv och sexualitet. Kampanjen skulle rikta sig till hela
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befolkningen men budskapet skulle utformas pa ett ungdomligt
sitt. Parterna bildade en arbetsgrupp tillsammans med en an-
nonsbyra och arbetade fram ett kampanjférslag. Kampanjen
doptes till Love Power och var inspirerad av 1960-talets flower-
power-estetik. Budskapet var inramat av ett sensuellt, positivt
och sexbejakande sidkrare sexbudskap. Homosexuella och
homosexualitet ingick som en del av budskapet. Kampanjens mél
har hela tiden varit att forscka paverka ungdomars attityder och
sexuella beteende pa ett sdtt som minskar antalet "osdkra"
sexuella kontakter. 1995 genomférdes kampanjen for fjarde
gangen.

Insatserna koncentreras till sommarlovet. Specialutbildade
informatérer fran RFSU och RFSL ar aktiva pa badorter och
stadskédrnor (nagra insatser har dven genomforts pa skidorter
under sportlovet). Annonser och affischer har dragit uppmérk-
samhet till kampanjen och informatérerna har sedan haft till
uppgift att fordjupa budskapen genom sina insatser. Redan fran
bérjan gjorde parterna upp om att RFSUs informatorer i forsta
hand skulle inrikta sina anstringningar pa att skapa s. k. "goda
samtal" d. v. s. samtal som ledde till att ungdomarna forstod
varfor sikrare sex dr viktigt och varfor man skall ta ansvar for
sig sjalv och andra. RFSL skulle i forsta hand satsa péd att fa
kampanjen uppméirksammad i lokal massmedia. Bada
organisationerna skulle dessutom dela ut gratis kondomer.
RFSUs informatoérer har varit av aktivister fran lokal-
foreningarna. Varje lokalforening har skott kampanjinsatserna i
sitt eget geografiska upptagningsomrade. Total har RFSUs Love
Power-insatser involverat mellan 70-90 informatérer. RFSL har
valt en helt annan l6sning ddr man rekryterat ett litet profes-
sionellt lag p4 fyra personer som turnerat runt hela landet.

Varje 4r har kampanjmaterialet delvis férnyats. 1994 intro-
ducerades t. ex. en kondomklédmma att fista pa klidderna, ett s. k.
Love Game och ett nytt s. k. Love Test. Sommaren 1995 infordes
ett dataspel kallat Love Quiz och en lottring med s. k. Love
Questions. Materialet har alltsi mest bestatt av olika frage-
sporter i syfte att testa och forbéttra kunskaper om hiv. Anslagen
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for RFSUs och RFSLs medverkan i kampanjen uppgick mellan
1992-1995 till sammanlagt cirka 5, 5 m. k. r..

RFSU anvinder som sagt lokala aktivister som informatorer.
Kampanjaktiviteterna skots ofta med utgingspunkt i ett
torgstand. Eftersom lokalfésreningarna arbetar under olika
forutsdttningar ger de ett ganska blandat intryck av hur
verksamheten fungerat. Informatorernas alder kan dessutom
variera ganska mycket bade fran ar till ar och mellan olika
lokalféreningar. Under ett visst 4r hade t. ex. Malmé/Lund,
Goteborg, Katrineholm och Norrképing t. ex. bara vuxna
informatérer medan Dalarna, Umea och Gotland bara hade
unga informatorer.

Som jag redan namnt var RFSU-informatorernas uppgift att
skapa goda samtal. Under 1994 arbetade informattrerna med
Love Test och Love Game som kommunikationsmedel. Love
Game, som &r ett tdrningsspel med fragor, var tidskravande men
gav mojligheter till diskussion. RFSUs egen utvirdering ger
samtidigt vid handen att spelet inte passade i alla miljoer. Det gav
ofta tillfalle till samtal men kom att styra frdgorna pa ett mindre
Iyckat sétt. Enligt egen uppgift genomférde RFSU 1994 omkring
15 000 Love Tests och nigra tusen firre 1995. 1994 delade
informatérerna ut 62 000 kondomer. Ser man till uppmaérk-
samhet i massmedia togs RFSUs kampanjaktiviteter upp i 25
dagstidningar och sju radiointervjuer.

Under sommaren 1995 provades ménniskors s. k. bed credibility
d. v. s. trovardighet som sexpartner av dataspelet Love Quiz. En
lottring med Love Questions fungerade som samtalséppnare. De
faltobservationer som jag genomfort tyder pa att dataspelet drog
till sig intresse men att det i sig inte gav négra bra 6ppningar till
goda samtal. Lottringen verkade fungera battre. Flera infor-
matoérer har i olika sammanhang framfort kritiska synpunkter
pa kampanjmaterialet. De tyckte t. ex. att fragorna i dataspelet
begransade deras méjligheter till goda samtal och att materialet
kéndes for ytligt. Man kan i detta fall konstatera att det fanns ett
glapp mellan informatérernas kidrnkunskaper och kampanj-
materialets utformning.
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Av RFSUs egen utvirdering av 1995 ars kampanj framgér
samtidigt att de inbbordes banden mellan lolkalféreningarna
starkts som en foljd av kampanjarbetet. Man menar att RFSU
sedan en tid saknat nigot som mobiliserat lokalféreningar och
medlemmar i ett gemensamt och engagerande projekt. Love
Power-kampanjen har fyllt detta tomrum, férbattrat samarbetet
och 6kat kontakterna mellan lokalavdelningarna, bl. a. i form av
gemensamma planerings- och utbildningstillfdllen.

I motsats till RFSUs kampanjmobilisering av lokalavdelningar
och aktivister drivs RFSL del av kampanjen av ett litet profes-
sionellt lag informatérer som arbetar utanfér organisationens
ordinarie verksamhet. Under sommaren turnerar laget runt
landet. Liksom RFSU anvéinder man sig av ett torgstand som
laget ror sig runt. Lagets frimsta uppgift dr att fa sina bestk upp-
méirksammade i lokal massmedia. Strategin gar darfor ut pa att
informera lokala nyhetsmedier om lagets ankomst. En genom-
lasning av de artiklar som férekommit och en jamférelse med
RFSLs pressmeddelande visar att journalisterna i de flesta fall
anvant sig av RFSLs egna formuleringar. I de intervjuer som
forekom fick informatérerna ut information bade om
homosexuella, hiv och sidkrare sex. Under 1995 ars kampanj
forekom RFSL i 50 tidningsartiklar och 45 radio- och TV-inslag.

Under 1995 ars kampanj forsokte laget ocksa att informera pa
kvillstid pa krogar och diskotek. Faltobservationerna visar att
kvillssamtalen var betydligt kortare dn dagtidssamtalen.
Material som Love Quiz och lottringen fungerade av naturliga
skil inte i dessa miljder. Liksom RFSUs informatorer riktade
RFSL-laget en viss kritik mot dataspelet och menade att det var
svart att f4 till stand ett samtal kring det.

Fialtobservationerna skall betraktas som nedslag i verksamheten
och ir sjdlvfallet inte representativa for kampanjen som helhet.
Men for att ge en inblick i hur kampanjen kan komma till
uttryck pa filtet vill jag dnda beskriva néagra observations-
tillfdllen narmare.
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RFSU pa Kiviks marknad _
De informatérer som observerades pa Kiviks marknad kom fran
Malmé/Lunds lokalférening. Informatérerna arbetade med
utgangspunkt i ett marknadsstand och négra informatorer
cirkulerade ute pA4 marknadsomradet. Jag vill papeka att
marknadsmiljon inte 4r representativ for de forhallanden som
vanligtvis rader nir informatérerna arbetar.

En viktig iakttagelse var emellertid att informatérerna inte
gjorde nagon skillnad pa sitt vanliga foreningsarbete och
kampanjarbetet. Ett belysande uttryck for detta var t. ex. att
informatérerna delade ut gratis kondomer (kampanjinsats)
samtidigt som de silde kondomer (féreningsinsats), nagot som
skapade férvirring bland marknadsbesékarna. Marknads-
standets uppstillning gav ocksa ett intryck av att det rorde sig
om ett forsdljningsstéille for kondomer och kampanjmaterialet
kom 1 bakgrunden. Denna iakttagelse bekréftas av att manga av
dem som nirmade sig marknadssténdet i forsta hand hade for
avsikt att kopa kondomer och inte att séka information om hiv
eller Love Power.

Informatérerna upptridde utatriktat, var repliksnabba och
positiva. De gjorde sitt bésta for att starta goda samtal men
lyckades under den tid de observerades bara inleda en dialog med
cirka var tjugonde person. Det var inte heller sédkert att dialogen
ledde till ett gott samtal. Den inleddes oftast med att informatoren
fragade om besdkaren ville kopa eller f& kondomer och berérde
mer sillan hiv och aids. Ryktet om utdelning av gratisartiklar
ledde till att manga yngre och barn sokte sig till marknads-
standet. Ett problem for informatérerna var darfor att omkring
hilften av dem de fick kontakt med férmodligen var under 16 ar
och egentligen inte tillhérde malgruppen.

RFSL i Nykoping

RFSL-laget observerades bl. a. nir det var verksamt i Nykopings
centrum. Laget gav ett intryck av att vara rutinerat och mycket
medvetet om torgstandets placering och estetik. Med utgéngs-
punkt i sin erfarenhet skaffade sig laget snabbt en 6verblick 6ver
genomstromningen av ménniskor i centrum. Lokal massmedia
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hade i forvig fatt ett pressmeddelande om kampanjen. Dagen
innan laget anlinde till Nykoéping hade meddelandet f6ljts upp
med en telefonkontakt. Nir RFSL-laget anldnde till Nykopings
centrum fanns darfor flera lokala journalister redan pa plats.

En av informatérerna fungerade som "inkastare" till torgstandet
och gick omkring och delade ut gratis kondomer, framforallt till
ungdomar som informatéren uppskattade vara mellan 15-25 ar.
Yngre personer som var nyfikna pa torgstandet fick ballonger
och skickades iviig. Under den tid som laget observerades ledde
ungefir var tionde kontakt till en dialog men antalet goda samtal
var lagt. For RFSLs del har denna iakttagelse mindre betydelse
eftersom maélsiattning framforallt var att f4 uppméirksamhet i
massmedia. Observationer av laget i arbete i Linkoping bekraf-
tade bilden av dess arbete.

P& sitt och vis dr arbetsfordelningen mellan RFSU och RFSL
ordttvis i en granskning av hur det kan g4 till i praktiken. RFSLs
lilla lag framstir naturligtvis som professionellare och effek-
tivare medan RFSU-informatorerna ger ett mer amatérmaéassigt
intryck. Poidngen &dr emellertid inte att jamfora deras
professionalitet utan konstaterandet att bada typerna av insatser
i praktiken kommer att rymmas i hivpreventiv politik s som
den kommit till uttryck i Love Power-kampanjen.

Det dr uppenbart att informatérerna och deras material vicker
uppméirksamhet men det forefaller vara ganska svart att ta
tillvara uppmirksamheten i goda samtal. Ett snabbt éverslag
med utgangspunkt i observationerna (med alla begriansningar
det innebdr) tyder pa att ett lag informatérer med kampanjens
nuvarande utformning knappast kan genomfiora 15 goda samtal
under en lang arbetsdag.

RFSU uppger att man under 1994/95 samlade in omkring 25-30
000 Love Tests. Organisationen anvidnder siffrorna som en
indikator pa att ett samtal har utspelat sig men det finns alltsa
anledning att misstinka att ganska fa av dessa kontakter har lett
till goda samtal.
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Hur har dd RFSU och RFSL hanterat sina kampanjuppgifter
och vilka konsekvenser har det fatt? RFSL har organiserat sin
insats utanfor den ordinarie verksamheten vilket gor att den inte
paverkar organisationens arbete i 6vrigt sirskilt mycket. Istillet
for att anvinda aktivister ur medlemsleden har RFSL anstillt
ett professionellt lag. I RFSU ér det istillet fraga om ett folkrérel-
searbete diar manga av medlemmarna dras in och forvantas
delta pa sin fritid.

RFSLs arbetssatt innebar att det bara ar det lilla laget som
hanterar kampanjmaterialet. RFSL tillhandahaller pa s3 vis sin
kompetens men inte nagonting mer. Ur ett koopterings-
perspektiv har RFSL lyckats kooptera Folkhéilsoinstitutet
eftersom institutets lojalitet och resurser knutits upp samtidigt
som de forvidntade forpliktelserna fran RFSLs sida avletts i en
relation mellan Folkhilsoinstitutet och det lilla laget. Istéllet har
RFSL som organisation blivit mer fri att anvdnda kampanjen till
att exponera organisationens sidrintressen fran den plattform
som kampanjen tillhandah&ller. Skulle de gemensamma
kampanjinsatserna upphora drabbar resursforlusten, bortsett
fran den forlorade plattformen, bara det lilla laget.

Medan RFSL har skil att upptriada avvaktande mot myndig-
heternas intresse av att intervenera bland organisationens
medlemmar och ldgga sig i rittighetspolitiken framstar kam-
panjsamarbetet formodligen som mindre hotfullt for RFSU, vars
uppgiftsdomin 4r mer vedertagen och allmint etablerad &n
RFSLs och vars medlemskar inte behover skyddas fran myndig-
hetsingrepp. RFSU har inte haft ndgon sérskild strategi for att
hantera Love Power-kampanjens inverkan pa organisationens
ovriga verksamhet. Det lokala kampanjarbetet utférs av
frivilliga informatorer ur lokalféreningarna. Som en konsekvens
av detta har en hel del av foreningarnas verksamhet darfor
organiserats kring informatorsutbildningen och planeringen av
kampanjinsatserna. Samtidigt har RFSU kunnat utnyttja kam-
panjen till att skapa en gemenskap som tidigare saknats.
Kampanjarbetet har bade lett till delade erfarenheter och en viss
likformighet i foreningarnas lokala arbete.

113



Bade RFSU och RFSL har alltsa hittat gynnsamma sdtt att
forena Love Power-kampanjen med andra malsittningar som
inte ens behover vara hivrelaterade. RFSU har kunnat stérka
samhorigheten i rérelsen och RFSL har kunnat férverkliga sin
synliggorandestrategi.

Ja-kampanjen

Vilken roll spelade annonsbyrian? Jag har inte haft méjlighet att
folja samarbetet med annonsbyran i samband med Love Power-
kampanjen. Diaremot kunde jag under varen 1995 folja ett
liknande samarbete i samband med framtagandet av en
informationstidning fér den s. k. Ja-kampanjen. Utformningen
av tidningen leddes av en annonsbyra. Foretradare for RFSU och
RFSL deltog som resurspersoner och forvintades ta tillvara sina
resp intressen i kampanjen. Dessutom deltog en handldggare
fran Folkhalsoinstitutet.

En direkt observation som jag gjorde av ett arbetsmote gav vid
handen att diskussionen i praktiken ofta handlade om en
kompromiss mellan RFSUs och RFSLs intressen och god
marknadsforingsteknik. Detta géller i hogre grad for RFSL dn
for RFSU. Négra av organisationsféretriadarna forklarade sig
dessutom missnéjda med arbetsfordelningen eftersom annons-
byramedarbetarna tog ut full timpenning fér den tid de gatt i
"lara" hos organisationerna medan organisationerna inte fatt
nagra speciella resurser for detta.

Det slutforslag till informationstidning som presenterades for
Folkhilsoinstitutet och som godkéints av samtliga parter hade bl.
a. formen av ett antal halvautentiska och erotiskt provokativa
intervjuer med sexuellt aktiva hetero- och homosexuella ung-
domar. Det innehéll ocksa fragor och fakta om hiv och sékrare
sex som vigts pa guldvag framforallt av RFSL. Forslaget
forkastades av Folkhilsoinstitutets ledning och innehéllet i
tidningen gjorde om. Slutprodukten blev nagot som varken
RFSU eller RFSL kénde igen fran diskussionerna med annons-
byran och institutets handliaggare.
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Organisationerna hade lagt ned mycket arbete pa att diskutera
materialet och forklara preventionsfragor och problem for
annonsbyran men mycket av det som avspeglade organisa-
tionernas standpunkter stréks utan diskussion. I en intervju som
jag gjorde med Folkhilsoinstitutets ledning forklaras hindelsen
med att handldggaren inte forankrat forslaget tillrackligt i insti-
tutets ledning. Under egna efterforskningar upptickte jag
dessutom att den fjarde parten i handlingsgruppen, Noaks ark,
som officiellt inte ingick i arbetet men som hade starka intressen i
det, fick informella mdgjligheter av Folkhilsoinstitutets ledning
att 1 efterhand paverka informationstidningens innehall. Det
gillde framforallt formuleringar om smittrisken, ett kénsligt
dmne som varit en killa till sténdig konflikt mellan Noaks ark
och RFSL.

Diskussion

Love Power-kampanjen motsvarar pa flera sitt ett korporativt
forvaltningsarrangemang. Niar staten vill nd ut med en inter-
ventionistisk politik soker den ett samarbete med organisationer
som underlittar den politiska processen. Precis som under bérjan
av 1900-talet soker staten fortfarande legitimitet och flexibilitet i
genomforandet och forséker samla sirintressena i ett allménin-
tresse. Kampanjen initierades och finansierades av staten medan
RFSU och RFSL stod foér arbetskraften. En ny part &r
annonsbyran som anlitades for att utforma budskapet och ta
fram material. Hela kampanjen planeras i samridd mellan
parterna men utfors visentligen av organisationernas aktivister
som understdds av en omfattande annonskampanj. I praktiken
innehdller arrangemanget flera problem.

Nar planering och material &r klart och det blivit dags for sjadlva
kampanjarbetet 4r organisationerna fria att inom de ekonom-
iska ramarna och med utgangspunkt i det framtagna materialet
organisera sina egna delar som de vill. Eftersom de ekonomiska
medlen till kampanjen tillférs genom organisationens generella
ansbkan maste organisationerna samtidigt presentera den som
ett projekt vid sidan av sina andra projekt. Folkh&lsoinstitutets
handliggare och beslutsfattare har d4 mojlighet att ga in och
dndra i uppldgget om de vill.
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RFSU och RFSL har valt tva ganska olika sitt att skota sina
kampanjuppgifter. RFSU sitter hela sin organisation i arbete,
utbildar informatodrer och har lokala och centrala planerings-
moten. Aktivisterna kan vara yrkesprofessionella som t. ex.
kuratorer eller barnmorskor men deras arbete dr helt frivilligt
och oavlénat (4ven om de far en viss ersdttning). RFSL anstaller
ett litet lag av professionella informatorer ledda av en kampanj-
samordnare. Kampanjarbetet inkriktar darfor bara i mindre
utstrackning pa organisationen i évrigt.

En konsekvens av RFSLs siitt att organisera dr att laget kan
halla en genomgéende hég och jamn kvalitet pa sina insatser. De
nedslag som jag gjorde i 1995 ars kampanj bekraftar detta.
Eftersom RFSU anvinder frivilliga medlemmar och delar upp
arbetet mellan lokalféreningarna kan kvaliteten pa insatserna
variera ganska kraftigt, ndgot som ocksé fick st6d i mina falt-
observationer.

Bade nir det giller RFSU och RFSL har det funnits vissa
spanningar mellan 4 ena sidan kampanjmaéalen och materialet
och &4 andra sidan organisationernas egna malsdttningar och
arbetssétt. T. ex. kdnner informatérerna ibland att de dr fangade
av materialet. De har tyckt att det begriansat deras mdjligheter
att utnyttja sina kirnkunskaper och professionalitet. Ett annat
exempel var friktionen mellan kampanjmaterialet och organisa-
tionens eget material ndr RFSU var verksamt pa Kiviks
marknad. Ytterligare ett exempel var RFSLs framgéangsrika
forsok att synliggéra homosexuella och féra fram sin rattig-
hetspolitik i massmediarapporteringen om kampanjen.

Till sist vill jag med utgéngspunkt i Love Power och forhand-
lingarna om Ja-kampanjens informationstidning ta upp
tendensen att dra in privata aktérer i den hér typen av
korporativ politik. Som jag nyss ndmnde avledde RFSL sina
forpliktelser mot den statliga hivpolitken genom att avgridnsa
samarbetet organisatoriskt som ett fristdende projekt dir
interaktion och forhandling 4r marknadsstyrda snarare &n
styrda av de regler som giller fér den demokratiska politiska
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processen. Det handlar da inte ldngre s& mycket om kollektiv
demokratisk representation som om professionell kompetens och
tjansteproduktion. RFSLs fordel av en saddan relation dr inte bara
undvikandet av det statliga inflytande 6ver verksamheten som
RFSU rakat ut for utan dven av att behova sta till svars for
kampanjlagets handlingar s4 som varit fallet om kampanjen
varit sammanvévd med organisationens 6vriga verksamhet och
medlemmar.

Jag har ocksd varit inne pa hur Folkhilsoinstitutet i Ja-
kampanjen anvint en liknande strategi for att undvika att
paverkas av den korporativa politikens forpliktelser. I det fallet
blev samarbetsresulatet en kommersiell produkt som képtes in
fran annonsbyran. P4 detta sidtt kunde Folkhalsoinstitutet pa
samma gang kopa sig fritt fran de kompromisser och for-
pliktelser som annars hade blivit en konsekvens av samarbetet.

Inslaget av marknadsrelationer i korporativa forvaltnings-
arrangemang mellan staten och frivilliga organisationer
(folkroérelser) kan fa langtgdende konsekvenser inte bara i form
av ett neutraliserande av kompromisspolitiken utan ocksa nar
det giller statens speciella moraliska ansvar. Det som skiljer den
demokratiska staten i den politiska processen fran det privata
foretaget pA marknaden ir ju att staten hela tiden &dr skyldig att
ta hiansyn till medborgarna och deras intresseorganisationer.
Den maste dessutom gora det pa ett oppet sédtt. En marknads-
relation loser staten fran dessa forpliktelser. Som privat aktor
behover annonsbyran i sista hand inte bry sig om vad refe-
rensgruppen sagt och har inte nagra skyldigheter att motivera
sin produkt infér nigon annan dn képaren. Om den vill, behéver
den inte tillfredstilla nigra andra intressen dn koparens. Pa
marknaden dr relationen mellan séljaren och koparen (om
nigonting annat inte éverenskommits i forvig) formellt avslutad
vid utvixlingen av produkt och betalning. Sett i detta perspektiv
innebér marknadsinslaget i forvaltningsarrangemang som t. ex.
Love Power-kampanjen och Ja-kampanjen en uppluckring av
den korporativa modellen.
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Vad kan handlingsgruppen utréitta?

Min analys har hitills varit inriktad pd handlingsgruppens
sociala struktur, dess handlingsutrymme och inre interaktion.
Den har bara i mindre utstrickning berort fragan om vad
handlingsgruppen utrittat. Som en avslutande diskussion vill jag
darfor forsska summera min undersékning och relatera den till
den utvirdering av den hivpreventiva handlingsgruppens verk-
samhet som jag var med om att géra under 1994/95.

Utgéngspunkten fér min undersékning har varit den korpora-
tiva politikens speciella roll i den svenska politiken. Den har
framférallt inneburit att staten och organisationerna under
1900-talet forsokt att 1osa olika sociala problem tillsammans. Nér
problemen dykt upp har parterna samarbetat i politikbildningen.
De korporativa arrangemangen har varit viktiga nar det rort sig
om interventionistiska atgarder, framférallt inom svarstyrda
omraden. Staten har i saddana fall varit beroende av den tro-
vardighet, legitimitet och speciella kompetens som olika
organisationer med intressen i omradet besuttit. Organisa-
tionerna har i sin tur inte haft de resurser som varit noédvéndiga
for att de skall kunna lésa problemen pa egen hand och de har
darfor varit beroende av att staten for att fa tillgang till dem.

Den korporativa politikbildningen sker ofta inom en avgridnsad
och relativt autonom sektor som bestdr av intresserade
organisationer. Jag diskuterade i biorjan av min understkning
hur dessa organisationer umgds, bildar natverk och speciella
handlingsgrupper. En handlingsgrupp bestar i de flesta fall av
den statliga myndighet som har ansvaret for forvaltningen inom
omradet och ett antal organisationer som har den kompetens
som anses nédvindig eller representerar de grupper som inte
klarar att 16sa sina problem pa egen hand. Parternas deltagande
ar kopplat till resp organisations speciella intresse och kompetens
vilket innebir att parterna samtidigt som de samarbetar, drar at
olika hall.

Handlingsgruppen utvecklar pa sé sitt distinkta monster i form

av arbetsfordelning, politiska riktlinjer och interorganisatoriska
beroendeférhéllanden. De distinkta ménstren paverkar vad som
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ar tillatet och mdojligt inom gruppen utan att gruppens eller de
enskilda organisationernas overlevnad hotas. Handlingsgrup-
pens handlingsutrymme i samhillet beror bade pa vilka de andra
organisationer som har ett intresse i gruppens verksamhet &r
och pa grundldggande regler for hur olika problem skall
hanteras i samhaéllet.

Hur ser denna speciella form av politikbildning ut i praktiken?
For att undersska denna friga nidrmare analyserade jag en
handlingsgrupp som bildats for att syssla med férebyggande
informationsarbete i syfte att begrdnsa hivepidemin och dess
konsekvenser. Statens representant i denna grupp var Folk-
hilsoinstitutet medan de icke-statliga medlemmarna var RFSL,
RFSU och Noaks ark.

Genom verksamhetsinstruktionen, riksdagsbeslut och officiella
politiska riktlinjer har Folkhilsoinstitutet givits rollen som
anslagsfordelare och samordnare av det forebyggande arbetet.
RFSU deltar framférallt med utgdngspunkt i organisationens
erfarenheter av sexualupplysning bland ungdomar, RFSL med
utgdngspunkt i sin kompetens inom det homosexuella omradet
och som representanter for en speciellt utsatt malgrupp, och
Noaks ark bade som malgruppsrepresentant och som medicinsk
hjarntrust.

Men arbetsférdelningen ir inte alltid sjalvklar. Jag har t. ex.
pekat pad hur den delvis fordndrades nédr Aidsdelegationen
inlemmades i Folkhilsoinstitutet och da RFSL péa satt och vis
ersattes av Noaks ark som den ledande icke-statliga organisa-
tionen inom gruppen. Jag har ocksa gang pa ging aterkommit
till den stiéndiga konflikten mellan epidemiologisk primdir-
prevention och rittighetspolitisk sekundéarprevention. I prak-
tiken har det varit mdjligt for organisationerna att f6lja bada
dessa linjer. Den forsta linjen har framforallt kommit att re-
presenteras av Noaks ark medan den andra linjen framforallt
representerats av RFSL.

Ingen av parterna klarar ensam av att skiota det hivpreventiva
informationsarbete som behovs i samhéllet och de star darfor i ett
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beroendeférhallande till varandra. Genom Folkhilsoinstitutet
byter staten pengar och inflytande mot organisationernas
speciella kompetenser.

Samarbetet i handlingsgruppen innebér att organisationerna
kommer i en lojalitetskonflikt mellan sitt sédrintresse, de andra
organisationernas sidrintressen och allminintresset. Organisa-
tionen méste t. ex. "ligga bra till" bade hos Folkhilsoinstitutet och
hos den malgrupp den féretrider. Eftersom kraven kan vara
motstridiga Aterféljs samarbetet ofta av ett grdlande som
framforallt uppstir ur behovet att uppratthalla legitimiteten at
bada hallen. RFSL &r den organisation som har den mest direkta
relationen till en malgrupp och denna tendens ar déirfor starkast
dar. Till skillnad frdn RFSU och Noaks ark, som har hog
legitimitet i samhéllet 1 6vrigt, maste RFSL pa grund av sin
rattighetspolitiska inriktning fortfarande kidmpa for denna
legitimitet.

De intressen som omger handlingsgruppen verkar fran flera
hall. Alla medborgare vill undvika att bli smittade av hiv. Deras
intresse— allménintresset— &r institutionaliserat bade i lag-
stiftning och sociala virderingar och normer. Olika myndigheter
vill 6vervaka och samordna hivpreventionen. I ménga fall, som t.
ex. inom hilso- och sjukvérdsapparaten, har myndigheterna
ocksa starka forvaltningsintressen. Dessa intressen dr speciellt
starka eftersom de ofta kontrollerar centrala resurser som t. ex.
pengar och medicinska specialkunskaper.

Andra organisationer vill i férsta hand skydda vissa malgrupper
fran oonskade konsekvenser av den hivpreventiva politiken, bl. a.
genom att skiota den del av preventionen som &r riktad till den
egna gruppen. De har en unik kompetens om vissa malgrupper
som handlingsgruppen maéste ta hinsyn till. P4 grund av sina
affarsidéer har privata foretag till sist kommersiella intressen i
gruppens arbete, som partner i informationskampanjer eller som
nyhetsmakare. Ett socialt engagemang inom hivomradet kan
ocksa bidra till foretagets goda rykte.



Konsekvensen av medborgar- och myndighetsintresset har blivit
att handlingsgruppens omgivning i férsta hand kommit att
praglas av ett epidemiologiskt och primérpreventivt synsétt. De
andra organisationernas intressen innebir samtidigt att det stélls
krav pa att handlingsgruppens verksamhet inte fir ha oénskade
konsekvenser fér malgrupperna. Annonsbyriernas intresse av
att arbeta med hivpreventiva informationskampanjer har
inneburit att denna typ av hivprevention i stor utstrickning
kommit att firgas av de marknadsforingsmetoder som anvinds
inom reklambranschen.

De intressen som haft storst betydelse for handlingsgruppens
handlingsutymme dr myndighetsintressena och andra organisa-
tioners intressen. De har medfort att gruppen fatt krav pa sig att
samtidigt uppréatthalla ett epidemiologiskt och ett rattighets-
politiskt synsdtt. Myndigheterna har begrinsat handlings-
utrymmet genom att hantera hiv som en smittsam STD med
epidemisk utbredning. Det har bl. a. fatt konsekvensen att RFSLs
rattighetspolitiska handlingsutrymme begrinsats. Andra om-
givande organisationer har satt gridnser for verksamheten
satillvida att de grupperat sig kring kéinda smittvigar.

I en mer grundlaggande bemirkelse har handlingsutrymmet
styrts av det sétt som samhaillet valde att uppfatta hiv pa. Efter
att de forsta fallen av hivsmitta dok upp i Sverige blev sjukdomen
snabbt ett hot mot hela samhillet. Hiv verkade dédligt och obotligt
och uppvisade dérfor stora likheter med gamla farsoter som pest
och kolera. Eftersom hivproblemet hade drag som liknade de
gamla epidemierna hamnade det inom epidemikontrollens
omrade. Trots att det var nytt och okdnt behandlades det déirfor
som om det var ett gammalt och vilként problem och kom i
forsta hand att hanteras som en samhillsfarlig och epidemisk
konssjukdom. De regler och strategier som sedan gammalt fanns
etablerade inom omradet kunde dirfor tas i bruk for att forsvara
samhallet mot detta hot.

Samtidigt som den svenska staten har en stark kommunitir

tradition av intervention i medborgarnas liv har det under 1900-
talet véaxt fram en parallell demokratisk tradition dir med-
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borgarna skall involveras och vara samarbetsvilliga. Ett satt att
l6sa detta har varit den korporativa politiken. Det dr dessa
forutsattningar som givit de icke-statliga organisationerna i
handlingsgruppen en medierande position mellan myndighet
och malgrupp.

Aven om det funnits starka intressemotsittningar inom hand-
lingsgruppen och trots att organisationerna genom sina olika
forutsattningar deltar pa olika villkor har den lyckats utrédtta en
hel del hivforebyggande arbete. Som ett tankeexperiment kan
man forsoka forestilla sig hur det hade sett ut om staten forsckt
att skota all hivpreventiv information pa egen hand. Hade man
lyckats nd maélgrupperna och upprétta en dialog med dem?
Vilken trovirdighet och legitimitet hade de preventiva budska-
pen haft om inte organisationerna hade fungerat som mellanled?
Vad hade skett med sekundirpreventiva mél som motverkandet
av diskriminering av homosexuella?

Likaledes kan man fundera éver hur det skulle kunnat ha sett ut
om organisationerna hade forsokt att skéta det forebyggande
arbetet utan de statliga resurserna. Hade Noaks ark utvecklats
fran ett lokalt sjalvhjélpsinitiativ i Stockholm? RFSLs hivkansli,
som bl. a. samordnar och stdoder allt lokalt preventivt forenings-
arbete, hade med storsta sannolikhet aldrig bildats. Den
psykosociala radgivningen och organisationernas kursverksam-
het hade heller inte kunnat bedrivas i samma omfattning som
idag.

Fastén min undersékning ibland framstillt staten som inter-
ventionistisk och maktfullkomlig och organisationerna som
omedgorliga och svaga utrittas det alltsd en hel del som annars
skulle vara omgjligt. Intressekonflikterna och en varierande
insatskvalitet dr inbyggda i samarbetsformen och foljer darfor
med pé kopet.

Att den hivpreventiva handlingsgruppen varit framgangsrik
bade i relation till statens intentioner och organisationernas egna
forestallningar om vad hivprevention bor handla om bekréftas
av resultatet av den utviirdering av organisationernas verksam-
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het som jag arbetade med 1994/95. Det &r frian denna
utvardering de flesta av de empiriska data som min under-
sokning bygger pa hirstammar. For att ge en bild av vad
handlingsgruppen utriattat kommer jag darfor avslutningsvis att
redovisa utviarderingen och nagra av dess viktigaste slutsatser.

Hosten 1994 rekryterade Folkhilsoinstitutet en grupp experter
for att utvirdera RFSUs, RFSLs och Noaks arks verksamhet
med stéd av Folkhilsoinstitutet (Fahrseus, Sunesson & Magnus-
son 1995) Expertgruppen bérjade med att ta 6ver och slutfora en
sjalvviardering som Folkhéilsoinstitutet lovat organisationerna.
Expertgruppen beslot att koncentrera sjalvvarderingen kring tre
overgripande fragestillningar:

1. Vilka framgangar och motgangar sig organisationerna i sina
egna verksamheter?

2. Hur skulle verksamheten kunna se ut med en annorlunda an-
slagsstruktur? Denna fraga stdlldes eftersom organisationerna
speciellt framfort klagomal pa anslagssystemet.

3. Hur hade organisationerna utvecklats sedan handlings-
gruppens samarbete inleddes?

I det brev som skickades ut till organisationerna féljdes varje
fragestillning av ett antal mer precisa delfragor.

Organisationerna ombads dessutom att vilja ut ett projekt eller
en del av sin hivpreventiva verksamhet som de ansig ha varit
speciellt framgangsrikt. Hur svarade organisationerna?

Framgdangar och motgangar

RFSU verkade kinna sig tryggt i sin sexualupplysartradition.
Hivfragor fann en naturlig plats i verksamheten. Organisationen
betonade sin styrka nidr det gillde skolinformation och
opinionsbildning. Kopplingen till RFSUs kondomtillverknings-
foretag ansags ge den egna organisationen hog trovérdighet i
hivpreventionen. RFSU var missnijt med ett misslyckat forsok
att bedriva sexualupplysning inom idrottsrorelsen.

RFSL uppfattade sig som pionjir inom det hivpreventiva

omradet. Man tyckte att man lyckats paverka bade den
allménna opinionen och lagstiftningen saval som att synliggéra

123



den speciellt utsatta MSM-gruppen. RFSL ansag att den egna
organisationen hade ett "realistiskt" hivpreventivt budskap och
understrok att hiv bade ar ett medicinskt, ett socialt och ett
politiskt problem. Hivpreventionen, stédverksamheten, opinions-
bildningen och pétryckarverksamheten angavs som de vikti-
gaste verksamheterna. Man sag sig sjilv som ett expertorgan for
hivprevention bland MSM och ville féretrada deras intressen i
samhillsdebatten. De viktigaste resurserna var tillgingen till
upparbetade nitverk i speciellt riskutsatta grupper. Man ansig
sig ha haft framging i Love Power-kampanjen men tyckte
samtidigt att det var svart att utveckla preventionsmetoderna
och att det fanns mycket politiskt arbete kvar att gora.

Noaks ark tog fasta pa de delfrdgor som gillde preventiva
synsitt och inriktning och sig sin styrka dels i att man arbetade
"mitt i hivepidemin", dels att det hivférebyggande arbetet gick
hand i hand med organisationens stédverksamhet. Man sade sig
vilja samla olika resurser under ett tak for att bli "hela svenska
folkets sjukvéardsupplysning fér hiv/aids". Det mal som Noaks
ark angav var att bistd hivsmittade sa att de kan leva ett
fullviirdigt liv och att erbjuda ett informativt stéd, markera
nérvaron av hiv i vérlden och ge hivpositiva och deras nér-
stdende insikter om sina réittigheter och skyldigheter. Noaks ark
betonade— med speciell adress till RFSL— att den egna orga-
nisationen var "fri fran sexualpolitiska intressen” och framhéll
att den egna verksamheten byggde pa en serigsare grund &n de s.
k. "sexualpolitiska aktérerna". Organisationen ansag sig ha
misslyckats med ett forsék till bred informatérsutbildning av
Réda korsmedlemmar.

Anslagsstrukturen

I samband med fragorna om anslagsstrukturen valde alla tre
organisationerna att framfora énskemal pd hur de ville att
anslagsstrukturen skulle se ut. Noaks ark ville ha langsiktigare
avtal eftersom det skulle underlidtta verksamhetsplaneringen.
Man ville ha mindre éronméirkning och tyckte att en del medel
spenderades till ingen nytta och att de dérfor borde foras over till
den verksamhet som "gor mest samhéllsnytta". RFSL ville helst
att det egna hivpreventiva arbetet skulle ske pa entreprenad fran
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staten. Precis som Noaks ark ville man ha langsiktigare avtal
och mindre 6ronmérkning. Projektiseringen av anslaget
uppfattades som frustrerande eftersom det styckade upp
verksamheten pa ett onédigt sitt. RFSL ville ocksa att mer
pengar skulle avséittas for preventivt arbete bland MSM. RFSU
angav tredriga ramavtal som en ldmplig anslagsstruktur och
betonade vikten av en dialog med Folkhilsoinstitutet under
handlaggningsprocessen.

Utvecklingen

Noaks ark angav att hivsamarbetet lett till att organisationen
professionaliserats genom uppbyggandet av en kunskapsbas och
allianser med olika yrkesgrupper. Utvecklingen hade samtidigt
lett till en byrakratisering. Man verkade dessutom uppleva att
organisationen blivit mer legitim och héll p& att inter-
nationalisera verksamheten. RFSL beskrev en utveckling fran
aktivism till professionalism. Fran att ha varit en sillskapsklubb
for bi- och homosexuella hade organisationen utvecklats till ett
"fackforbund". Det hade bl. a. lett till ett béttre samarbete mellan
manliga och kvinnliga medlemmar, en ny forstdelse for hur
konsrollerna forstirks i homosexuella forhallanden och en aktiv
integrering av hivpositiva i organisationens vardagsarbete. RFSL
ansag dessutom att man numera agerar mot bakgrund av en
utvecklad sexualpolititisk analys men att hivarbetet stulit
mycket energi frAn andra verksamhetsinriktningar. Det omgi-
vande samhillets homofobi upplevdes som det stérsta hotet mot
verksamheten. For RFSU hade det hivpreventiva samarbetet
lett till nya arbetsmetoder och ett utvidgat kontaktnét. Man hade
dven kunnat rekrytera ungdomar, utbilda informatérer och
starta den s. k. mottagningen for unga mén p4 RFSU-kliniken.

Framgangsrika projekt

Noaks ark valde att framhalla sina framgangar med det s. k.
"blodarprojektet”, en verksamhet for blédarsjuka och deras
nirstdende. Man understrok ocksd gdsthemmets verksamhet
trots att det inte finansierades av hivmedel och det s. k.
anhérigarbetet for anhériga och nérstaende till hivpositiva.
RFSL framholl speciellt hur organisationens informations- och
utbildningsverksamhet fungerat som métesplats for MSM och
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att man féormatt myndigheterna att inkludera MSM i sina
informationsbroschyrer. RFSU pekade p4 framgéngarna med
den egna ungdoms- och utbildningsverksamheten och med-
verkan i Love Power-kampanjen.

Sjalvvirderingarna motsvarade i det mesta expertgruppens
forvantningar. Vad som ddremot forvanade i detta ldage var
Noaks arks pretentidsa uttalanden och angrepp pa RFSL. Senare
stod det klart att det hade med bade den pagdende konflikten om
olika synsétt pa prevention och med Noaks arks bemédanden om
att behdlla sin sjilvstindighet gentemot de 6vriga parterna i
handlingsgruppen att goéra.

Efter att sjalvvirderingarna diskuterats och analyserats
genomférde expergruppen studiebesok i organisationerna och
intervjuade bl. a. deras ledningsgrupper. Som expertgruppens
sekreterare fortsatte jag sedan med uppf6ljande faltarbeten. De
bestod i detta skede framforallt av fordjupade intervjuer med
organisationernas ledningsgrupper och intervjuer med nyckel-
personer i verksamheten samt av direkta observationer.

Under véaren triaffades expertgruppen regelbundet for att
diskutera de data jag samlade in. Vid flera av dessa tillfallen
deltog ocksa Folkhilsoinstitutets forskningschef. En preliminér
delrapport presenterades for institutet i bérjan av juni 1995. Den
byggde bade pé sjilvvirderingarna och data fran mitt faltarbete
och inneholl iakttagelser av organisationernas verksamheter.

Den bild av organisationernas hivpreventiva arbete som expert-
gruppen presenterade bestod av beskrivningar av organisa-
tionerna som samhaillsaktorer, deras uppfattningar om sitt
hivpreventiva uppdrag och vilka malgrupper de riktade sig till.
RFSU karaktiriserades som en "upplysarorganisation" dir
hivarbetet i och for sig hade en naturlig plats men 4nda var nagot
sidordnat organisationens kirnverksamheter. For RFSLs del
sags hivpreventionen som en del av aktivismen men framforallt
jobbade organisationen i sina medlemmars intresse. Noaks arks
verksamhet uppfattades som organiserad kring hiv och den
hivsmittade. Inom informations- och utbildningsverksamheten
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var det hivpreventiva arbetet knutet till medicinvetenskapliga
rén. Expertgruppen gjorde ocksa iakttagelsen att Noaks ark tagit
pa sig att vara en "hjarntrust" for hivfragor i det svenska
samhillet. Den preliminéra rapporten stimdes av i ett méte med
organisationsféretrddare och det férekom inte nagra allvarliga
invdndningar mot innehallet.

Det hivforebyggande arbetets genomslag

Mot bakgrund av de bilder av organisationerna och deras
hivpreventiva arbete som vixt fram och stidmts av tog
expertgruppen itu med nésta uppgift: Hur sag genomslaget for
arbetet ut? De tidsmissiga och ekonomiska ramarna for
utvirderingen uteslét mer omfattande longitudinella studier.
Metodproblemen var dessutom betydande. Hur skulle malgrup-
perna kunna avgridnsas fran varandra? Hur skulle organisa-
tionernas insatser kunna skiljas fran hivepidemins verkningar i
sig? En foregdende utvirdering av hivprevention i Norge hade bl.
a. visat att situationen fordndrades av en rad orsaker som inte
hade nagot med hiv eller hivprevention att géra (Norges
forskningsrad 1995). Expertgruppen valde déarfor bort
longitudinella kohortstudier och beslot sig for att fokusera pa
kontextrelaterade studier i form av olika nedslag i verksam-
heterna. Vad var det egentligen som organisationerna gjorde nér
de sade sig syssla med hivprevention? Hur sdg brottytan mellan
den hivpreventiva politiken, organisationerna och malgrupperna
ut?

Under sommaren och hésten 1995 genomférdes darfor ett antal
lokala studier av organisationernas aktivister och verksamhet-
ens malgrupper. Expertgruppen kom ocksa overens med
Folkhilsoinstitutet om att komplettera utvéarderingen med
nigra intervjuer med institutets foretriadare.

Aktivister

En av de lokala studierna rérde aktivisternas engagemang och
insatser. Genom att intervjua aktivister ville expertgruppen ta
reda p4 vilka de var, varfor de engagerat sig och vilken roll deras
engagemang spelade i livet utanfor organisationen. RFSU- och
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RESL-aktivister intervjuades pa lokal niva i Malmé och Lund
medan en grupp Noaks arkvolontérer intervjuades i Stockholm.

Det visade sig att de frivilliga i RFSU ofta var yrkesménniskor
som uppgav sig ta ett samhillsansvar genom att utéva sina
yrkeskunskaper frivilligt, eller ungdomar som genom sitt
informatérskap forberedde sig pa ett yrkesliv. Forhallandena gav
deras arbete en professionell karaktdr och RFSU verkade
motsvara ungefar det som kallas for en "free clinic-rorelse".
Intervjuerna indikerade ocksa att det fanns en generationsklyfta
i aktivistgruppen.

Aktivismen i RFSL verkade framforallt ha ett samband med
aktivistens personliga s. k. "komma-utprocess". Genom aktivis-
men kunde den nyframtridde homosexuelle komma in i ett nytt
socialt sammanhang och utveckla sin homosexuella identitet. Det
frivilliga arbetet verkade ganska lost organiserat. A andra sidan
gav den personliga involveringen aktivisterna ett unikt tilltrade
och trovirdighet i méalgruppen.

Intervjuerna med Noaks arkvolontirerna pekade pa att verk-
samheten engagerade olika typer av minniskor med inbérdes
ganska olika motiv. I jimforelse med de andra organisationerna
var volontdrkédren heterogen och volontédrerna skilde sig 4t bade i
alder, utbildning och livsstil. Alla de som intervjuades hade
emellertid engagerat sig sedan en nirstdende drabbats av hiv.
Volontdrernas arbete verkade bestd av traditionella frivilliga
sociala insatser och var inte samma typ av rorelsearbete som
inom RFSU och RFSL.

Expertgruppen drog bl. a. slutsatsen att varje organisations
hivpreventiva arbete hade en organisationsspecifik prigel som
hade samband med organisationens roétter, historiska utveckling
och de speciella intressen den representerade. P4 "gatunivan"
varierade organisationernas insatser darfor bade i karaktér och i
kvalitet. Men varje organisation foref6ll samtidigt ha en formaga
att ta tillvara sina tillgdngar pa ett bra sétt.
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Aktivisterna sag ut att fungera som representanter for sina
organisationer bade pa jobbet, i skolan och i privatlivet. Av deras
svar att doma drog de ofta till sig personer i omgivningen som
hade fragor om hiv. Hir drog expertgruppen slutsatsen att
aktivisterna inte bara skulle ses som hivpreventérer inom ramen
for organisationernas verksamheter utan att de dessutom
paverkade sina privata nitverk. Sedd i detta perspektiv stannar
inte inférlivandet av hivpolitiken pa organisationsniva utan fort-
sitter ocksa vidare ut som ringar pa vattnet i aktivistens
personliga nétverk. Det framstod alltsa som om organisationerna
gjorde en mycket omfattande hivpreventiv samhillsinsats som
lag vil i niva med vad man kunde forvinta sig mot bakgrund av
resp organisations forutsittningar.

Malgrupper

En annan del av genomslagsstudierna rérde frdgan om hur
organisationernas hivpreventiva verksamhet paverkat mal-
grupperna. Expertgruppen valde att genomféra nagra fall-
studier av organisationernas kurser med hivpreventiva syften.
Kurserna sags da som arenor dir malgrupperna kunde gd in i en
dialog med den hivpreventiva politiken. I utvirderingsrapporten
beskrevs bl. a. en RFSL-kurs for MSM nirmare. Huvudpunkten
i kursen var en vidrderingsiévning som handlade om psykosocial
hilsa och ansvarstagande vid sexuella moten. Fallstudierna
bekriftade att organisationerna verkligen fungerade som arenor
for hivpreventiva dialoger. Expertgruppen drog slutsatsen att ett
viktigt genomslag for handlingsgruppens arbete lag i sjdlva
oppnandet av detta utrymme for att diskutera virderingar i
samband med hiv och sexualitet och sidkrare sextekniker.
Kurserna fungerade i detta sammanhang som en plattform for
maélgruppen och gav den enskilde individen en mdgjlighet att delta
i samtal som annars varit mycket svara att uppratta.

En fokusgruppstudie med hivpositiva homosexuella mén visade
att médnnen var angelidgna om att delta i dialogen. Mannen hade
dessutom en tydlig uppfattning om parterna i handlingsgruppen
och vilka mgjligheter de sédg inom ramen for resp organisations
verksamhet. Det visade sig ddremot att ménnen till sist bara
litade pa sina behandlande likare nir det gédllde fragor om vad

129



som ir siker sex och fakta om smittspridning. Expertgruppen
drog emellertid slutsatsen att de mojligheter till dialog som
organisationerna skapade var mycket viktiga i malgruppens
forsok att tala i egen sak.

Utéver de delar av utvirderingsrapporten som refererats har
finns ytterligare tva studier: anslagsstrukturen och den s. k. Love
Power-kampanjen. Eftersom samma empiriska data utgjort
grunden for ndgra avsnitt i min egen undersokning hénvisar jag
ldsaren tillbaka till dem. Min analys skiljer sig delvis fran
utvirderingsrapporten men jag delar en del av expertgruppens
slutsatser som t. ex. att anslagssystemet i praktiken innebar att
organisationerna stir infor helt olika anslagsstrukturer och att
for mycket sronméirkning riskerar att motverka sjalvstdandigt
frivilligt arbete. Jag delar ocksa iakttagelsen att Love Power-
kampanjen gav ett intryck av att vara ineffektiv eftersom den
inte formadde att ta tillvara organisationernas sarpréglade
kompetenser samtidigt som den var ganska dyr.

I sin 6vergripande slutsats om genomslaget for organisa-
tionernas hivpreventiva arbetet tog expertgruppen sikte pa
malen for den nya nationella folkhilsopolicy fér STD/hivs och
betonandet av organisationernas roll som arenor for interaktion
med mélgrupperna och deras unika kompetens i inférlivareledet
och fastslog att organisationerna verkade fungera just sd som
Folkhélsoinstitutet rimligen kunde forvianta sig. Gruppen
rekommenderade bl. a. att Folkhéalsoinstitutet skulle férdandra det
radande anslagssystemet men att det inte utan nérmare
eftertanke skulle géras mer entreprenadbetonat. Sadana
relationer riskerar att neutralisera organisationernas frivilliga
folkrorelsekaraktir, ansag gruppen. Folkhilsoinstitutet raddes
att varda sina kontakter med organisationerna bittre och
framforallt att forbattra handldggningsrutinerna. Expert-
gruppen ifradgasatte dessutom en fortsatt Love Power-kampanj
och annonsbyrdernas medverkan och uppmanade till sist
Folkhilsoinstitutet att ta tillvara organisationernas uttalade
intresse av att bedriva hivpreventivt upplysningsarbete i skolan.
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Nya fragestillningar

Jag inledde min undersokning med att diskutera hur debatten
om frivilliga organisationer och deras roll i den férandrade
vélfardsstaten kommit att féras utan anknytning till den
kunskap om den politiska tradition av delat ansvar for valfards-
politiken som finns mellan staten och organsationerna. Jag
foreslog darfor att statens och de frivilliga organisationernas
anpassning till férdndringarna bér analyseras i en kontext av
korporativ politik.

Min undersékning av den hivpreventiva handlingsgruppen och
dess verksamhet har varit ett exempel p4 hur en saddan analys
kan lata sig goras. Istéllet for att i forsta hand studera sjilva den
frivilliga tjansten koncentrerade jag mig pa de praktiska villkor
som avgrénsade handlingsgruppens handlingsutrymme och
paverkade de deltagande frivilliga organisationernas méjlig-
heter.

Idag talas det ofta om en ny typ av frivillighet didr de gamla
organisationerna kommer att fi det svart att gora sig gillande.
Men varken RFSU eller RFSL visar d4nnu nigon tendens till att
vara utddende eller fjairmade fran sina ideal. Man far snarare en
bild av aktiva och dynamiska folkrorelser som pa det hela taget
verkar kidnna sig trygga och séikra i sina etablerade positioner.

Fragan &r naturligtvis i vilken utstrickning den korporativa
politik jag analyserat hiir gar att generalisera till andra hand-
lingsgrupper och i vilken utstriickning de tre ganska speciella
organisationernas villkor gir att generalisera till andra typer av
frivilliga organisationer. Ar den typ av péafrestningar och
problem som de tampas med specifika for just dessa organisatio-
ner eller giller de dven andra organisationer? Jag ser denna
fraga som en av de mest angeldgna fragestillningarna att ga
vidare med. Den hivpreventiva handlingsgruppen ér en forhal-
landevis attraktiv grupp som i stor utstrickning sysslar med ett
minoritetsproblem. Hanteras majoritetsproblem och mindre
attraktiva handlingsgrupper pa samma sitt?

131



En annan intressant forskningsuppgift att fortsidtta med &r att
jamfora korporativ politik mellan olika handlingsgrupper for att
undersoka pa vilket sitt de avviker fran varandra och pa vilket
satt de liknar varandra. Hur ser de praktiska villkoren ut for att
klara politiken 1 handlingsgruppen? Man behéver da inte
begrinsa sig till Sverige utan jémféra hanteringen av liknande
politiska fragor mellan ldnder for att fi en uppfattning om hur
vanlig korporativ politik #r eller om man valt att 16sa problemen
pa ett helt annat sitt, t. ex. genom att staten helt och hallet forlitar
sig pa entreprenadférhallanden till organisationerna som d&
snarast bedrivs som ett icke-vinstdrivande tjansteforetag.

En helt annan aspekt av den korporativa politiken som jag bara
berort lite grand 4r medlems/malgruppssidan. Vilken roll spelar
relationen mellan den frivilliga organisationen och dessa grupper
i den korporativa politiken? Vad innebar det fér mélgruppen att
vilfardstjansten levereras av organisationernas aktivister i
stillet for professionella? Finns det nagon kvalitet i den korpor-
ativt producerade tjinsten som entreprenadtjansten saknar?
Hur stor betydelse har statens och organisationernas delade
moraliska ansvar for politiken i detta sammanhang? Annu ett
tankbart sitt att gd vidare dr att vidga analysen genom att med
utgédngspunkt 1 koopteringsstrategierna nirmare studera
myndighetsstyrningen av handlingsgruppen och organisa-
tionernas motstand.
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"As you all know, you just can't believe everything you see and
hear, can you? Now, if you excuse me I must be on my way".

Jimi Hendrix
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1982:2 LVM BAKGRUND OCH KONSEKVENSER av Peter Ludwig och Peter Westlund

1982:3 INSYN - ETT FORSUK TILL INSYN I ARBETSMILJUN PA EN SOCIALFUGRVALTNING.
En intervjuunderstkning av Pia Bivered, Kjell Hansson, Margot Knutsson

och P-0 Nordin

1983:1 AVGIFTER PA SOCIALA TJANSTER - principer och problematik av
Per Gunnar Edebalk och Jan Petersson

1983:2 EN INDELNING AV RATTEN - hjdlpmedel vid inldsning av juridiska
oversiktskurser av Lars Pelin

1983:3 OM SOCIALA OMRADESBESKRIVNINGAR av Verner Denvall, Tapio Salonen
och Claes Zachrison

1983:4 DE MANLIGA FOLKPENSIONARERNA I ESLOV - Arbete, inkomst och levnads-
forhallanden 1945-1977. Del I Férhallandena 1977 av Ake Elmér

1983:5 PSYKOLOGISKA FORKLARINGSMODELLER I SOCIALT ARBETE av Alf Ronnby

1983:6 FACKFORBUNDENS SJUKKASSEBILDANDE. EN STUDIE I FACKLIG SJALVHJALP
1886-1910 av Per Gunnar Edebalk

1984:1 DE MANLIGA FOLKPENSIONARERNA I ESLOV - Arbete, inkomst och levnads-
forhallanden 1945-1977. Del II Utvecklingen 1945-1977 av Ake Elmér

1984:2 FRAGETEKNIK FOR KVALITATIVA INTERVJUER - En sammanstdllning av
Hans-Edvard Roos

1984:3 AKTIONSFORSKNING SOM FORSKNINGSSTRATEGI av Kjell Hansson

1984:4 FORANDRINGSPROCESSER INOM GRUPPER OCH ORGANISATIONER I PSYKOLOGISK
OCH SOCTIALPSYKOLOGISK BELYSNING av Eric Olsson (SLUT)

1984:5 ROLLSPEL - TILLAMPNING OCH ANALYS av Kjell Hansson
1985:1 IDROTT OCH PSYKOSOCIALT ARBETE av Kjell Hansson

1986:1 ARBETSRAPPORT. Att arbeta pd barn- och ungdomsinstitution - en
pilotstudie av Leif Roland Jénsson

1986:2 DE MANLIGA FOLKPENSIONARERNA I ESLOV - Arbete, inkomst och levnads-
forhallanden 1945-1977 (1983). Del III Utvecklingen inom of@rand-
rade grupper av Ake Elmér
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1987:1

1987:2
1987:3

1987:4

1987:5

1987:6
1987:7

1988:1

1988:2

1988:3

1988:4

1988:5

1988:6

1988:7
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1989:2

1989:3
1989:4

1990:1

1990:2

1990:3

1990:4

UNGDOMAR, SEXUALITET OCH SOCIALT BEHANDLINGSARBETE PA INSTITUTION -
Intervjuundersékning bland personalen pa tre hem fér vard eller
boende i Skéne av Maud Gunnarsson och Sven-Axel Mansson

FATTIGVARDEN INOM LUNDS STAD - den dppna fattigvarden perioden
1800-1960 av Verner Denvall och Tapio Salonen

FORSKNINGSETIK OCH PERSPEKTIVVAL av Rosmari Eliasson (SLUT)
40 ARS SOCIONDMUTBILDNING I LUND av Ake Elmér

VALFARD PA GLID — RESERAPPORT FRAN ENGLAND av Verner Denvall och
Tapio Salonen

ATT STUDERA ARBETSPROCESSEN INOM SOCIALT BEHANDLINGSARBETE av
Leif Roland Jdnsson

SOCIALTJANSTLAGEN OCH UNGA LAGOVERTRADARE av Anders Ustnis
FORSKAREN I FURANDRINGSPROCESSEN av Eric Olsson

EN UPPFULINING AV BARN SOM SKILTS FRAN SINA FURALDRAR av
Gunvor Andersson

THE MAN IN SEXUAL COMMERCE av Sven-Axel Mansson

FRAN MOTSTAND TILL GENOMBROTT. DEN SVENSKA ARBETSLUSHETSFORSAK-
RINGEN 1935-54 av Per Gunnar Edebalk

MALMO - i kulmen av fattigdomscykeln av Tapio Salonen

PROJEKT OSTRA SOCIALBYRAN -~ en processbeskrivning av ett
fériandringsarbete med férhinder av Anna Meeuwisse

UTDELNINGEN AV SPRUTOR TILL NARKOMANER I MALMU OCH LUND av
Bengt Svensson

HEMTJANSTEN PA 2000-TALET red av Peter Andersson
FATTIGLIV av Gerry Nilsson

MAKT OCH MOTSTAND - aspekter pa behandlingsarbetets psykosociala miljo
av Leif R Jdnsson

FOSTERHEMSFORVALTNINGEN av Bo Vinnerljung
GUSTAY MOLLER OCH SJUKFURSAKRINGEN av Per Gunnar Edebalk

DET AR RATT ATT FRAGA VARFUR - undersbkningar om socialt arbete
red av Verner Denvall

SCENFORANDRING — FORSA-symposiet Helsingborg/Gilleleje

KULTURMGTEN INOM SOCIALTJANSTEN — erfarenheter och reflektioner
red av Immanuel Steen

HEMMABOENDEIDEOLDGINS GENOMBROTT - aldringsvard och socialpolitik
1945-1965 av Per Gunnar Edebalk
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1991:

1991:

1992:

1992:
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1993:

1993:

1993:

1993:

1994:

1994:

1994:

PROJEKTTILLVARDO - en processanalys av ett socialbyriprojekt
av Anna Meeuwisse

ORGANISATIONENS PAVERKAN PA SJUKFRANVARON - hur en forskningsprocess
och en personlig utvecklingsprocess kan integreras med hjdlp av
handledning av Katrin T jorvason

SEXUALITET OCH SOCIALT ARBETE PA INSTITUTION av Asa Andrg

MIND THE GAP - en reseberidttelse fran England 1-8 april 1990 av
Mats Dahlberg, Jan Lanzow Nilsson, Margot Olsson och Claes Norinder
(red)

DROMMEN OM ALDERDOMSHEMMET - Aldringsvard och socialpolitik 1900-1952
av Per Gunnar Edebalk

POLICY, INTEREST AND POWER. Studies in Strategies of Research
Utilization av Kjell Nilsson

STUD och AVLASTNING. Om insatsen kontaktperson/-familj
av Gunvor Andersson

REHABILITERING AV TORTYRSKADADE FLYKTINGAR I MALMO.
Utvarderingsrapport av Norma Montesino

MAL, VERKSAMHETSMEDEL OCH BEHANDLINGSIDEER I TVA MANNISKOBEHANDLANDE
ORGANISATIONER av Marie Sdderfeldt

235 SYSKON MED OLIKA UPPVAXTUDEN - en retrospektiv aktstudie
av Bo Vinnerljung

GRANSUVERSKRIDANDE I PRAKTIK OCH FORSKNING - TVA EXEMPEL
av Bo Vinnerljung

HORSELSKADADE I ARBETSLIVET - Ett stress/kontroll perspektiv —
av Ann-Christine Gullacksen

NORMALITY, SOCIAL WORK AND THE CREATION OF EVERYDAY LIFE
SETTINGS av Matts Mosesson (ed)

SEVEN SWEDISH CASES: PRODUCTION REGIME, PERSONELL POLICY
AND AGE STRUCTURE IN SEVEN SWEDISH FIRMS IN THE ERA OF THE
SWEDISH MODEL av Gunnar Olofsson och Jan Petersson

BOENDEBASEN I KRISTIANSTAD — EN UTVARDERING av
Bengt Svensson

Omsorgens vardag och villkor: 20 DOKTORANDER GRANSKAR FEM
AVHANDLINGAR red av Asa André och Rosmari Eliassan

LVM-VARD AV NARKOMANER. Rapport fran Avgiftningsenheten i
Malmé: Patienterna, arbetsmetoderna och resultaten av
Kerstin Nilsson och Dolf Tops
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1996:1

1996:2

1997:1

1997:2

1997:3

1997:4

SAMARBETE - NYCKELN TILL FRAMGANG. En undersokning av team-
arbetets betydelse i rehabiliteringen av lingtidssjukskrivna
av Anna-Lena Dahlquist

UTVARDERING OCH KVALITETSSAKRING I SOCIALT ARBETE
- Rapport fran FORSA-symposiet 14-16 september 1995
red av Hakan Jdnson

VAGEN UVER LYCKEBO
Fran sluten psykiatrisk vard till vanlig #ldreomsorg
av Pauli Lappalainen

SAMSPEL I VARDAGSLIV

En studie av méten mellan utvecklingsstorda, fordldrar
och personliga assistenter - en processbeskrivning

av Eina Linder och Inger Skdld

SOCIALTJIANSTEN OCH MINNESOTAMODELLEN - Ett samarbetsprojekt
mellan mdnniskobehandlande organisationer av Claes Levin

"DET MASTE SE UT SOM EN ARBETSPLATS" — Om interorganisatorisk
samverkan for att yrkesrehabilitera gravt funktionshindrade
av Ove Mallander

DISPONENT I BRYTNINGSTID av Lars Harrysson
BURNOUT? av Marie SGderfeldt

PSYKOSOCIAL ARBETSMILJU I MANNISKOVARDANDE ARBETE av Bjdrn
Sdderfeldt och Marie Sdderfeldt

“DET AR I ALLA FALL MITT BARN!"™ - En studie om att vara
missbrukare och mamma skild fran barn av Karin Trulsson

Exemplar kan rekvireras fran socialhdgskolans expedition, adress
Socialhdgskolan, Box 23, 221 00 LUND








