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YTTRANDE

2015-04-29 Dnr V 2015/252

LUNDS UNIVERSITET Justitiedepartementet
Juridiska fakulteten 103 33 Stockholm

Juridiska fakultetsstyrelsen
Universitetslektor Bengt Lundell
Bitr. universitetslektor Henrik Wenander

Remiss: Departementspromemorian Uppbord av boéter, Ds
2015:5

Ju2015/1163/L4

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats att yttra
sig 6ver rubricerade betdnkande, far hdrmed avge f6ljande yttrande, som har
utarbetats av  universitetslektor Bengt Lundell och bitrddande
universitetslektor Henrik Wenander.

Promemorian behandlar ett komplext och mycket juridisk-tekniskt omrade.
Framstéllningen framstar som genomarbetad och initierad. Den &r dock inte i
alla delar presenterad pa ett léttillgéngligt sétt, och tyngs dessutom i ndgra fall
av upprepningar. Delvis kan detta forklaras av den snériga regleringen.

Bristande integritetsskydd i polisregister har under det senaste é&ret
uppmérksammats bland annat 1 frdga om allvarliga brister vid
personuppgiftsbehandlingen i  uppgiftssamlingar inom  dé&varande
Polismyndigheten i Skane (se redogorelsen i JO:s beslut 2015-03-17 1 drende
5205-2013). Med tanke pa att de i det drendet aktuella uppgiftssamlingarna

~omfattade avlidna personer finns det skl att 6verviiga om inte den foreslagna
lagen uttryckligen ska reglera personuppgiftsskydd for avlidna (jfr forslaget
s. 153). 1 ljuset av kritiken fran JO r det enligt fakultetsstyrelsens uppfattning
viktigt att uppmirksamma risken for missbruk av register i det fortsatta
beredningsarbetet.
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Nér det giller inneb6rden i integritetsskyddsbestimmelsen 1 2 kap. 6 §
regeringsformen (RF) bygger promemorians tolkning av
rekvisitet ”betydande intrang i den personliga integriteten” pa i vilken méin
uppgifterna ska omfattas av sekretess (forslaget s. 143 f.). Fakﬁltetsstyrelsen
anser mot bakgrund av grundlagsbestimmelsens forarbeten att det inte &r
lampligt att pa detta sétt direkt knyta bedémningen av integritetsintranget till
hur sekretessregleringen foreslas vara utformad (jfr prop. 2009/10:80 s. 184).

Promemorian kommer fram till att 2 kap. 6 § RF inte skulle vara tillamplig
for de regler som foreslds. Om s #r fallet foreligger det inget krav pa
reglering i form av lag enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF. I promemorian
framfors att det hir 4ndé 4r lampligt med reglering i lagform. Som ett starkare
réttsligt skil att anta bestimmelserna i form av lag vill fakultetsstyrelsen
papeka att det hir ror sig om betungande offentligréttsliga foreskrifter som
ska ha stod i lag enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF (se &ven prop. 2009/10:80
s. 177). Promemorian har som allmén utgdngspunkt (s. 126) att regeringens
normgivningsmakt for de féreslagna bestdimmelserna féljer av 8 kap. 7 § RF.
Nir det géller betungande offentligrittsliga foreskrifter av detta slag krévs
emellertid att riksdagen delegerar normgivningsmakt till regeringen i enlighet
med 8 kap. 3 § RF.

Med tanke pa syftet med lagforslaget dr enligt fakultetsstyrelsens uppfattning
delegationsbestdimmelsernas utformning alltfor generell. Av 10 § sista stycket
i den foreslagna lagen om register &ver uppbord av boter framgér att
regeringen far meddela foreskrifter om de ytterligare uppgifter ett register far
innehalla. Av 2 § i forslaget till forordning om register 6ver uppbord av boter
framgér att registret far innehédlla de “ytterligare uppgifter om en
betalningsskyldig juridisk person som behdvs for en &ndamalsenlig
uppbérd”. Denna bestdmning borde enligt fakultetsstyrelsens uppfattning
framga av lagen. Detsamma géller 12 § sista stycket lagforslaget.
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