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BESLUT

2016-06-16 Dnr V 2016/460

Kulturdepartementet

UNIVERSITET

Rektor

Yttrande éver remissen Demokratiutredningens
betdankande Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)
(Ert dnr KU2016/00088/D)

Lunds universitet har anmodats att ldmna synpunkter pa rubricerad remiss.

Dé betédnkandet bedoms vara en expertremiss och expertisen finns inom mer &n en
fakultet har universitetet valt att bifoga yttrandet frén juridiska fakulteten samt
sammanstéllningen av yttrandena fran humanistiska och teologiska fakulteterna.

Beslut
Beslut att avge bifogade yttranden har fattats av undertecknad prorektor i ndrvaro
av forvaltningschef Susanne Kristensson efter foredragning av utredare Carina

Wickberg. o
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Eva Wiberg S é

Carina Wickberg(/f7
(Universitetsledningens kansli)
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YTTRANDE

2016-06-09 Dnr V 2016/460

LUNDS UNIVERSITET

Juridiska fakulteten

Juridiska fakultetsstyrelsen

Docent Bengt Lundell

Docent Vilhelm Persson
Universitetsadjunkt Jesper Blomberg

Remiss: Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)
Ku2016/00088/D

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig 6ver
rubricerat betdnkande, far hdrmed avge f6ljande yttrande, som utarbetats av docent
Bengt Lundell, docent Vilhelm Persson och universitetsadjunkt Jesper Blomberg.

I betdnkandet foreslas dtgérder som syftar till att 6ka individers engagemang, samt
mojligheter till delaktighet i och inflytande Gver det politiska beslutsfattandet.
Detta &r givetvis syften som det inte gar att ha invéndningar emot.

Inledningsvis vill vi generellt sett betona vikten av att det ges forutséttningar for att
politiska beslut fattas utifran ett helhetsperspektiv. I praktiken &r den svéraste
uppgiften for beslutande forsamlingar ofta att utifrén begridnsade resurser gora
avvidgningar och prioriteringar mellan olika intressen. Kommunmedlemmarnas
engagemang i enskilda frdgor far dérfor inte forsvara for de beslutande
forsamlingarna att ta ansvar for helheten.

Hérefter gar vi over till att mer specifikt kommentera vissa av forslagen till
lagéndringar.

3 kap. 9 a § kommunallagen

Utredningen foreslar att det infors en ny 3 kap. 9 a §, enligt vilken fullméktige ska
verka for att medlemmarna har forutséttningar att delta och framfora sina
synpunkter infor beslut. Utredningen forklarar att paragrafen har karaktér av en
malsdttningsparagraf. Vi befarar emellertid att paragrafen #r alltfor allmént
formulerad och att den ddrmed kan ge upphov till felaktiga forvéintningar hos
kommunmedlemmarna. Vi blir inte §vertygade av behovet av en sédan
maélséttningsparagraf.

4 kap. 8 § kommunallagen

Av den foreslagna lydelsen framgér att om en f6rtroendevald upphor att vara
valbar, upphor ocksé uppdraget vid nésta fullméktigesammantréide, till skillnad
fran “genast” som géller i dagsldget. Juridiska fakultetsstyrelsen avstyrker
forslaget. Det dr enligt fakultetsstyrelsens uppfattning vésentligt att reglerna om val
och uppdrag &r tydliga. Utredningens forslag innebér att tidpunkten for uppdragets
upphdrande blir obestdmd.
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4 kap. 15 b § kommunallagen

Utredningen foreslar vidare inférandet av en ny 4 kap. 15 b § KL.

Fullmiktige foreslas fa besluta att en fortroendevald som fullgér sitt uppdrag pé
heltid eller betydande del av heltid far ledigt frén uppdraget under en tidsbegrénsad
period for att vara fordldraledig. Detsamma géller en sddan fortroendevald som pé
grund av sjukdom har nedsatt arbetsformaga. Om en fortroendevald far ledigt ska
fullmaktige besluta hur l&ng tid ledigheten ska vara och om ekonomiska féormaner
enligt 14 § ska utgd under ledigheten. Fullmaktige far utse en erséttare for den
fortroendevalde under ledigheten.

De regler som géller ledighet fran uppdrag som riksdagsledamot har varit en
forebild for utredningens forslag. Till skillnad fran dessa bestdmmelser har
emellertid grunderna for ledighet begrénsats till fordldraledighet och nedsatt
arbetsférméga pa grund av sjukdom. Vi hade 6nskat en mer utforlig diskussion
angéende denna begrisning. Exempelvis hade det varit tdnkbart att &ven nedsatt
arbetsférmaga pa grund av en olycka skulle kunna utgora grund for ledighet.
Vidare hade vi gérna sett mer diskussion angéende vilka slags ekonomiska
formaner som skulle kunna bli aktuella under ledigheten. F6r manga
kommunmedlemmar dr det nog en rimlig utgdngpunkt att férmaner inte utgér till
nagon som inte utfor nagot uppdrag, samtidigt som det pé arbetsmarknaden inte &r
ovanligt att arbetsgivare exempelvis betalar viss 16n dven under forédldraledighet.

4 kap. 15 ¢ § kommunallagen

Utredningen foreslar att det infors en ny paragraf, vilken stadgar att kommuner och
landsting ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag
under trygga och sékra former. Paragrafen anges ha karaktér av
maélséttningsbestdmmelse. I likhet med den foreslagna 3 kap. 9 a §, blir vi inte
overtygade om behovet av en sddan vagt formulerad bestdmmelsen.

Lag om forsoksverksamhet med séinkt rostrittsalder vid kommunala val och
kommunala folkomrostningar

Utredningen foreslar en ny lag om forsoksverksamhet med sénkt rostréttsalder.
Fakultetsstyrelsen avstyrker forslaget. Rostréttséldern dr sedan ldnge kopplad till
myndighetsaldern och méjligheten att véljas till fortroendeuppdrag. De skél
utredningen redovisar &dr enligt fakultetsstyrelsens uppfattning inte tillréckliga for
att franga dessa grundldggande principer.

Enligt delegation

Jesper Blomberg Bengt Lundell Vilhelm Persson



Sammanstéllning

2016-06-08 Dnr V 2016/460

LU N D Rektor

UNIVERSITET

Universitetsledningens kansli

Yttrande 6ver Demokratiutredningens betédnkande Lat fler
forma framtiden! SOU 2016:5

Humanistiska och teologiska fakulteterna har fatt mojlighet att [imna synpunkter
pé rubricerad remiss. Nedan féljer de synpunkter som utarbetats vid Historiska
institutionen samt Sprak- och litteraturcentrum. Synpunkterna har sammanstllts av
utredare Carina Wickberg, universitetsledningens kansli.

I betdnkandet diskuteras demokratins forutséttningar och ges férslag — somliga
vaga, andra mycket konkreta — pd hur man skulle kunna fa fler
samhéllsmedborgare att engagera sig politiskt mellan de allménna valen (det
handlar allts& inte om valdeltagande), savél lokalt som nationellt. Det &r viktigt att
komma ih&g och beakta ndgot som ocksé framhalls i betdnkandet, nimligen att
demokratins forutséttningar &r en komplex fradga som griper in dven i strukturella
forhallanden, resursférdelning, segregation med mera, medan utredningens
uppdrag inskrénker sig till att foresla atgarder for att uppmuntra individer att bli
mer politiskt aktiva, givet status quo i 6vrigt. Det ligger alltsé inte inom
utredningens uppgift att féresla eller ens diskutera betydelsen av strukturella
samhéllsfordndringar. Det gar inte att komma ifrén att denna begrénsning &r ett
problem, eftersom strukturella frutséttningar i form av ojamlikhet och segregation
ir ett s& uppenbart hinder for politisk inkludering i dagens svenska samhille. Given
denna begrénsning dr det ofrankomligt att de foreslagna dtgirderna kommer att
framstd som marginalfenomen, medan den djupa demokratiska problematiken inte
adresseras. Utredarna forefaller medvetna om detta, men det 16ser knappast
problemet. De &tgdrder som foreslas riktar sig, naturligt nog, i forsta hand till just
de grupper som pa grund av klassklyftor, maktasymmetrier, bostadssegregation
eller annat sé kallar “utanforskap” star langst ifrén den demokratiska arenan. Det dr
bra, men utan att deras “utanforskap” [6ses, kommer sddana atgirder sannolikt att
ha begrinsad effekt. Det finns anledning att tro att samhéllelig inkludering i stort
ger forutséttningar for politiskt engagemang, snarare én att man kan generera
politiskt engagemang utan att forst ta itu med fragan om samhéllelig inkludering.

Utredningen andas ingen oro for demokratin i sig, ddremot for den ojdmna
fordelningen av det politiska inflytandet. I utredningen foreslas en malséttning for
demokratipolitiken, ndmligen “en hallbar demokrati som som kénnetecknas av
delaktighet och jamlikt inflytande.” Denna malséttning foljs av en diskussion om
just de strukturella férhéllanden som ligger utanfér utredningens uppdrag; ddrmed
blir det uppenbart att utredningen givet sina begridnsningar egentligen 4r
of6rmogen att ge de forslag som malséttningen skulle kréva. I samband hdrmed
sdgs att en hallbar demokrati forutsétter att de ménskliga réttigheterna respekteras.
Hér far man intrycket att respekt for ménskliga réttigheter (i sig en mycket svér
mélséttning att precisera och mita) &r en nddvéndig forutséttning fér — och ddrmed
négot annat &n — demokrati, snarare #n en del av vad ett demokratiskt samhélle #r.
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Man skulle lika gérna kunna séga att utan en hallbar demokrati (hér beskrivet som
kapabla offentliga institutioner i kombination med medborgarnas fértroende for
och engagemang i dessa samt upplevelsen av att de kan péverka) dr respekten for
ménskliga réttigheter omdjlig att realisera. Hur en patagligt snabb erodering av
demokratin underlttar ett radikalt avfirdande av de ménskliga rittigheterna
bevittnar vi just nu i stora delar av dstra och syddstra Europa. Notera att utredarna i
definitionen av sitt viktiga begrepp “hallbar demokrati” anger som ett kriterium att
medborgarna “upplever att de kan paverka”, alltsa ett subjektivt méatt. Det forefaller
som att utredningen, genom begrésningen att inte adressera strukturella
forhallanden, leds in i detta subjektiva forhallningssétt till vad politiskt inflytande
och delaktighet bestér av. Ett liknande fenomen mérks i diskussionen om
representativitet dér man talar om upplevelsen av att vara representerad politiskt,
snarare dn att faktiskt vara det, och att engagemang paverkas av “upplevelsen” av
att vara diskriminerad.

Vad giller de politiska partiernas funktionssétt dr utredningen ibland forbluffande
konkret, som i uppmaningen att alltid nominera en man och en kvinna till alla
poster och att ha kortare méten. Rimligen &r detta frégor som det ligger pa
partiorganisationerna sjilva att hantera.

Ett konkret forslag som &r motiverat i en utredning som denna #r att det i
kommunallagen infors en bestimmelse om att kommuner och landsting ska verka
for att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och sikra
former. Det hér & mycket viktigt, inte minst i ljuset av avhopp inom
kommunpolitiken till f6ljd av osékra villkor for fortroendevalda. Det hir forslaget
ses rimligen i kombination med utredningens kritik av maktférskjutningen inom
den lokala och regionala politiken, fran fortroendevalda till tjanstemin eller
professionella policyutvecklare. Man kan tilligga att samma maktforskjutning gar
att iaktta pé savil nationell som internationell niva. Att demokrati kommer att
uppfattas som en friga om professionell férvaltning snarare &in om medborgarmakt
dr ett genomgripande problem idag. En risk &r att utredningens egen definition av
“hallbar demokrati”, dér det forsta och till synes tyngsta kriteriet 4r starka och
effektiva offentliga institutioner, kompletterade med en medborgarnas
“upplevelse” av att kunna paverka, inte gér ndgonting i sig for att motverka denna
forskjutning, som alltsa inte bara &r praktisk-politisk utan ocksé konceptuell.

Utredningen innehéller manga och konkreta forslag om hur kommunpolitiken
skulle kunna vitaliseras genom medborgardialoger, allm#nna debatter med mera.
Vi kommenterar inte dessa ndrmare dn att konstatera att sddana initiativ verkligen
bor uppmuntras och att det ocksé finns en hel del sédana i kommunerna. Effekterna
av dessa bor rimligen utvérderas noga, sé att kunskap byggs upp om vilka former
som fungerar och under vilka forutsittningar. Det finns sérskilt anledning att
uppmérksamma utredningens rekommendation att medborgardialog i férsta hand
bor ske genom hemsidor och digital teknik. Om det &r de samhillsmedlemmar som
stér ldngst ifran samhéllets mittfdra som man vill na, behdvs sannolikt mer
handgripliga atgdrder 4n att samla information pa hemsidor, som dessa pa grund av
utbildnings- och sprakbarriérer, kanske inte hittar eller férmar dra praktisk nytta av.

Utredningen andas en stor fortrdstan infor mojligheten att orsaka maktforskjutning
till medborgarnas fordel genom olika former av medborgarinitiativ, till exempel
géller det forslaget om “folkmotion”, dvs att en enskild rostberéttigad medborgare
ska kunna skicka in en motion direkt till riksdagen. Det finns i och fér sig inga
principiella skél att inte stédja nagot sddant, dock kan man kénna en betydande
skepsis mot utredningens tilltro till att detta skulle véiga upp resursstarka



organisationers 6vertag. Aterigen mérks har att frAnvaron av strukturell analys, gor
att forslagen, utan att vara déliga, framstar som ytliga.

Konkretionen i vissa forslag, sdrskilt géllande kommunnivan, kontrasteras mot en
péfallande vaghet i andra. Inte minst géller det media, ddr utredningen inte har
mycket att sdga. Monopolisering och PR-ifieringen av media kan rimligen ha
kopplats samman med professionaliseringen av politiken, ddr mer och mer makt
hamnar hos anstéllda kommunikatorer och policyutvecklare, inte sédllan himtade
just frdn media. De tdta banden mellan politiken och media gar bortom behovet av
att betona vikten av journalistik av hog kvalitet; det &r en av de strukturella frégor
som ligger utanfor denna utrednings sfar och som dérfor hér riskerar att falla
utanfor dven mottagarnas uppmérksamhet.

Avslutningsvis foljer har négra reflektioner angéende tva propéer i utredningen
géllande ungas delaktighet och inflytande. Den ena propan &r att en
forsoksverksamhet genomfors med sénkt rostrattsalder till 16 &r i de tvd kommande ‘
kommunalvalen. Utredningen framhaller att med 18 &r som rostréttsélder, givet

tidsavstandet om fyra ar mellan valen, 4r den genomsnittliga &ldern for en

forstagangsvéljare 20 &r. Med en sénkning till 16 ar skulle den genomsnittliga

aldern for forstagangsviéljare bli 18. Det hér forslaget finns det all anledning att

stodja, inte minst med tanke pé& den kloka tanken i utredningen att skolans

demokratiuppdrag blir mer konkret om forstagéngsviljare i storre utstrackning

fortfarande gér i skolan.

Den andra propan om ungas delaktighet som vi uppmérksammar hir handlar om
universitetens och hogskolornas roll. Att dessa institutioner har en central plats i
demokratin, vilket utredningen ocks& nédmner, dr uppenbart. Desto mer
forbryllande &r det att universiteten och hogskolorna férekommer i utredningen i
stort sett enbart i egenskap av lokaler. Fokus i detta avsnitt av utredningen ligger
néstan uteslutande pa frdgan huruvida politiska studentorganisationer tillats boka
universitetens och hogskolornas lokaler for att arrangera méten och debatter. Att
dessa organisationer ska ha forutséttningar att vara verksamma vid universitet och
hogskolor omsdtts hér alltsé till en lokalbokningsfraga.

Vi vill i detta ssammanhang dven papeka att det inte, som forslaget anger, &r rimligt
att hogskolan franhénder sig ansvaret att avgéra vem man vill bjuda in till sina
lokaler. Hogskolan kan inte vara en offentlig plats i den meningen att externa
organisationer ska kunna gora anspréak pa tilltrdde dit. Hogskolan &r en plats for
undervisning och forskning — hir rdder det ingen allemansritt. En #ndring av
nuvarande regelverk skulle ocksd medféra gransdragningsproblem: det &r inte
sjdlvklart vad som menas med “ett politiskt parti”. Avses exempelvis bara de som
for ndrvarande &r representerade i riksdagen.

Mot bakgrund av ovanstaende vill vi att den nuvarande formuleringen i
hogskoleférordningen (1 kap, § 13) ska behallas.

Universiteten och hogskolorna ska fréimja demokratins centrala principer och
respekten for allas lika vérde, ségs det, och det framfors en vag idé om att revidera
hogskolelagen sé att detta framgar. Det enda exempel med nagon grad av
konkretion som ldggs fram pa vad detta skulle innebéra &r dock
studentorganisationers tilltrade till lokaler och arrangerandet av politiska debatter
vid hogskolorna. Det finns dock anledning att understryka att de som verkar vid
universitet och hogskolor bor betrakta sin demokratiska uppgift och roll som
betydligt djupare och mer genomgripande &n s, och att sjélva utbildnings- och
forskningsuppdragen och forskningens och utbildningsinnehéllets frihet fran



politisk styrning dr en central demokratifraga. Det finns anledning att beklaga att
universitetens och hégskolornas betydelse inte dgnades en mer nyanserad
diskussion i betdnkandet.




