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BESLUT

2016-09-15 Dnr V 2016/871

Utrikesdepartementet

UNIVERSITET

Rektor

Yttrande éver betinkandet Medverkan av tjdnsteleverantorer i
arenden om uppehalls- och arbetstillstand (SOU 2016:36)
(Ert dnr UD2016/08402/PLAN)

Lunds universitet har anmodats att 1dmna synpunkter pé rubricerad remiss.
Universitetet avger hirmed foljande synpunkter som utarbetats av docent Bengt
Lundell under medverkan av docent Vilhelm Persson vid juridiska fakulteten.

Betéinkandet innehéller forslag till regler som mojliggdr anvindning av privata
foretag for vissa delar av tillstandsprocessen vad avser uppehélls- och
arbetstillstdnd och i vissa andra situationer. Ett sddant forfarande anviinds redan nu
i viseringsdrenden. Forfarandet innebér att ansékningar mm kan mottas av
foretaget. De aktuella fragorna innebdr myndighetsutévning mot enskild dér
beredning och beslut ska fullgras av svensk utrikesrepresentation (ambassader och
konsulat).

Forslaget innebir att myndighetsutdvning dverlats till enskilda organ. Dessa organ
ar dessutom utldndska rittssubjekt verksamma i utlandet.

Det framgér inte tydligt om det &r mojligt att dverlata uppgifter till foretag enligt
10 kap. 8 § regeringsformen. Det har dock skett tidigare angéende

farty gssékerhetsklassningsséllskap (jfr prop. 1987/88:3 s. 59). Nir det giller
gemensamma examina gjordes inte heller ndgon skillnad mellan privata och
statliga universitet i Sverige (prop. 2008/09:175 s. 54 och 86). Ocksa bolag
omfattas darfor sannolikt av regeringsformens formulering "utlindsk eller
internationell inréttning eller samfillighet". Mot denna bakgrund &r konstruktionen
acceptabel enligt Lunds universitets uppfattning.

Utredningens forslag innebédr emellertid avsevirda problem sérskilt ur
rittssikerhetssynpunkt. En dverlételse enligt 10 kap. medfor att uppgifterna helt
lyfts ur den svenska réttsordningen och att alla réttssikerhetsgarantier déirmed
forsvinner forutom de som har att géra med att de slutliga besluten fattas av svensk
myndighet (se Vilhelm Perssons artikel i FT 2010 s. 411-426). Det betyder ocksa
att missbruk och korruption inte kan beivras enligt svensk ritt &ven om det
naturligtvis gér att bryta avtalet och begira skadestind.

Lunds universitet anser att forslaget inte &r tillrdckligt tydligt vad géller hur dessa
fragor ska lsas.

Utredningen redogér for de risker man ser med en §verlatelse och konstaterar att
dessa inte dr ett hinder for genomfbrande. Enligt universitetets uppfattning
underskattar utredningen riskerna. Dessa organisationer ska vara verksamma i
ldnder med en annan forvaltningskultur n den svenska och dér vérdlandets
myndigheter har littare att utdva patryckningar pa organisationen och dess
anstillda.
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Det ar lampligt att direkt i lagen sla fast vissa grundlaggande réttssékerhets-
principer och tillsynsmdjligheter som maste stéllas upp vid en Sverlatelse till de
privata bolagen, istéllet for att detta sker i forordningen. Lunds universitet
avstyrker dirfor forslaget vad giller hur regleringen av innehallet ska ske.

Det hinvisas i utredningen till att ett antal problem ska 16sas genom innehéllet i de
avtal som ska triffas. Lunds universitet anser dirfor att det &r en visentlig brist att
utredningens forslag inte innehaller ett sidant typavtal. Det gar dédrfor inte att
slutligt bedoma forslaget.

Det borde ocksa ha ingatt i utredningens dverviganden att undersdka om de rutiner
dér tjansteleverantdrerna ska medverka borde forenklas/f6rindras. Det géller till
exempel uppehallstillstdndskort och de biometriska data som maste insamlas. Om
korten framstélldes forst efter ankomsten till Sverige tycks det som om processen
skulle forenklas. Lunds universitet anser att dessa brister bor atgérdas innan
forslaget genomfors.

Beslut
Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad prorektor i nérvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson efter féredragning av docent Bengt Lundell.
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