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FORORD

av Sune Sunesson

Vi har hdrmed glédjen att presentera den forsta offentliga rapporten frén de
utvdrderingsprojekt, som vi p& Malmé socialfdrvaltnings uppdrag utfdr vid Ostra
och Stdra socialbyrderna i Malmd. Vid bada dessa byrder har socialférvaltningen
inlett forstksprojekt for att hitta arbetsmetoder fér att forbdttra och
rationalisera socialbyrdernas arbete med ekonomiskt bistdnd. Projekten tillkom
i en period med dramatiskt Skande tillstrdmning av bidragsklienter i hela
MalmS, och medférde bl.a. personaltillskott till byrderna.

I denna rapport, som utarbetats av Tapio Salonen vid socialhtgskolans
forskningsavdelning, ligger tonvikten vid kvantitativa jémfdrelser och analyser
av orsakerna till fattigdom och socialbidragsbehov, och de yttringar detta har
f&tt. For att kunna gbra reda for resultaten av de bdda byrdernas projekt méste
man dels undersdka hur de yttre betingelserna for deras arbete - frémst
befolkningsférhdllandena, men ocksd t.ex. arbetslosheten - har utvecklats i
distrikten och i1 hela Malm$. Man miste ocksd gdra en jémforelse med
socialbidragsutvecklingen i de andra distrikten i Malm$, eftersom - som Tapio
Salonen visar - effekterna av flyttningsstrommarna mellan distrikten ofta
paverkar fattigdomen i ett distrikt betydligt mer &n tillf#lliga &tgérder frén
kommnens sida. De mitt pd fattigdom som socialbidragsstatistiken levererar &r
dessutom sillan &ndamdlsenliga och miste dirfér ofta omkonstrueras for att vara
anvéndbara.

Arbetet har fdrsvdrats av att det inte funnits ndgon anvéndbar lopande
statistik i Malmd som belyser orsakerma till fattigdom och
socialbidragsberoende, och av att vissa av den officiella statistikens mitt &r
direkt vilseledande. Salonen har med viss hjdlp av ndgra tjénstemén i kommunen
lyckats skaffa fram informationer om mdnga av faktorerna bakom de hdga
socialbidragssiffrorna i Malmd.

Det har emellertid inte varit msjligt att pd detta sétt gora en fullsténdig
analys av orsakerna till fattigdomen i Malm®. Den formodligen hga dolda
arbetsldsheten, h&lsosituationens samband med fattigdom, utslagna missbrukares



situation, utbildningsbristernas roll - det &r fyra viktiga frdgor som vi hér
inte kunnat belysa, och som &terstér att utforska.

Malmd &r ett viktigt studieomrdde for forskningen om fattigdom. Ingenstans i
Sverige visar det sig s& klart, att en expansiv ekonomisk politik i
vdlfdrdssamhdllet léter sig v&dl forena med Skande skaror av
socialbidragsstkande. "Saxkurvan", den paradox scm innebdr att
socialbidragsberoendet fordubblats medan arbetsl&sheten halverats, &r ocksd en
speciell Malmb-erfarenhet. Det &r var fdrhoppning att Tapio Salonens
understkning skall f&ljas av flera, och mera kompletta lokala studier.

1 vdra rapporter har vi efterstrévat en forsiktig tolkning av resultat och
utvecklingstendenser. Det gdller b&de resultaten av projekten pd Stdra och
Ostra socialbyr&erna, och utvecklingen i Malmd som helhet. Vi &r fdrsiktiga med
reklambegrepp som “trendbrott" f&r att beskriva en marginell nedgéng eller
stagnation i socialbidragsutvecklingen, som limnat kvar de fattigaste familj-
erna i samma situation som forut. Det finns i stdllet mycket som tyder pad att
stagnationen kan tolkas som mittnadseffekter, eftersom vi &r uppe i en
socialbidragsandel pd upp till 2/3 bland hushdllen i de fattigaste
stadsdelarna. Vi har ocks& haft svart att i den hir understkningen bekréfta att
de speciella sysselsittnings8tgérder som kommit under 1987 och 1988 skulle haft
ndgon klar betydelse for utvecklingen.

Effekterna av de olika sitten att organisera socialbyrdarbete framstdr ocksd
som smd, men &nd& klart iakttagbara. I kommande rapporter (av Anna Meeuwisse)
skall vi &terkomma till vara antaganden om hur dessa skillnader kan forklaras
med interna utvecklingstendenser, arbetsmetoder och organisationsfrégor.

Lunds universitet
Socialhdgskolans forskningsavdelning
Sune Sunesson, projektledare



1 INLEDNING

Gun har blivit ensam med sina nyfodda tvillingar.

Robert hoppas att den planerade jobbkursen &ntligen skall leda till ett fast
arbete.

Olga drommer p& sin &lders htst am en ligenhet i nérheten av sin enda véninna i
sitt nya hemland.

Ismael pendlar mellan hopp och fértvivlan i véntan pd myndigheterna beslut.
Lars-Erik far inte ltnen att rdcka till trots att familjen flyttat till en
billigare l&genhet.

Kurt har best#mt sig for att den sista véndan pd behandlingshemmet inte skall
foljas av flera.

Vad har dessa ménniskor gemensamt?

Jo, de tillhdr alla den del av befolkningen som tvingas helt eller till viss
del klara sitt livsuppeh#lle genom behovsprovad ekonomisk hjélp frén samhédllets
sida, dvs SOCIALBIDRAG. I Malm® kommun omfattar detta bisté&nd ungefér vart
&ttonde hushdll - som tillfalligt eller mer permanent under &ret lever pd
socialbyrdns stéd. Under 1980-talet har skarorna stindigt Skat f&r att kul-
minera &ren 1985--1987. Ingen annan kommun i Sverige har férh&llandevis sd
mdnga bidragsberoende hushdll som just landets tredje storsta stad. Jémfort med
genomsnittet i Sverige f&r dubbelt s& mdnga socialbidrag i Malmd. Varje dag
sker hundratals mSten mellan bidragsstkande malmébor och socialbyrapersonal.
Upp till 8 000 malmohushdll passerar socialbyrén under en ménad.

Tvd av kommunens fem socialdistrikt p&bdrjade utvecklingsprojekt under 1986.
Syftet var att forstérka och vidareutveckla socialbyrdarbetet. Forutsdttningar
och tillvdgagdngssdtt har varit olika. Projektet pd Sdra socialbyrdn, som bl a
omfattar Lindingen, Gullviksborg, Augustenborg och Heleneholm, har med en
forstérkning pd 16 tjénster inriktats pd upprdttande av bl a en kvalificerad
mottagningsfunktion och férstirkning av den renodlade ekonomiska handlégg-
ningen. P4 Ustra socialbyrdn, med Rosengdrd som huvudsakligt upptagningsamréde,
har ett tillskott p& &tta tjénster medfort bl a en satsning pd sprék- och
kulturkompetenta socialarbetare och arbetsbefrimjande &tgérder tillsammans med
Arbetsformedlingen.



En forskargrupp vid socialhgskolan i Lund, under ledning av professor Sune
Sunesson, har haft i uppdrag att f&lja och dokumentera dessa tvd projekt. I ett
flertal delrapporter (se bilaga) beskrivs dessa frdn ett socialbyrdperspektiv.
S4vil personalens som ett urval av aktuella bidragshushdlls synpunkter finns
dokumenterade. Likas& har olika myndigheter som samarbetar med socialbyrderna
tillfrdgats om sin syn pd socialbyrdernas utveckling. Dirutover beskrivs sjédlva
processen p& de tvA socialbyrderna med en kritisk utvérderares blick. Alla
dessa delstudier har som gemensam utgdngspunkt haft ett ndra inifrénperspektiv,
de har utgdtt frén socialbyrdernas inre arbete.

Denna delrapport har diremot ett klart utifrdnperspektiv. Dess uppgift &r att
komplettera de mer detaljerade redogtrelserna f&r héndelsefdrloppet pa social-
distrikten med en bredare analys av socialbidragsutvecklingen under den
aktuella tidsperioden. Har socialbidragsbilden fdrédndrats? Kan man avlésa
foréndringar som kan kopplas till anstringningar inom projekten? Har extra-
tjénsterna betalt sig genom minskat socialbidragsbehov? Gencm att granska
tillgénglig statistik och vissa sdrskilt framtagna sifferunderlag férstker vi i
denna delstudie placera in projekten i deras omvérld. Vilka faktorer i befolk-
ningsutvecklingen kan ha péverkat projektens villkor? Vad kan aktuella omkast-
ningar pd arbets- och bostadsmarknaden ha spelat for roll? Vilka effekter har
foréndrade socialbidragsnormer och bidragsbelopp haft?

For att mer intréngande kunna beskriva for&ndringar av socialbidragsutveck-
lingen vid de tvd aktuella socialdistrikten beskrivs dessa konsekvent i
forhdllande till kommnens samtliga fem socialdistrikt. Skiljer de sig i nagra
relevanta avseenden frén varandra och frdn 8vriga distrikt? I kapitel 3
presenteras férst socialbidragsutvecklingen i stort for Malmg kammn under
1980-talet. Vissa jimforelser med riket i stort samt med Stockholm och Goteborg
gbrs for att tydliggdra det speciellt hdga socialbidragsberoendet i Malmd.
Direfter skiirskddas socialbidragsutvecklingen distriktsvis i Malmé kommun under
&ren 1985--1987. B&da projekten kom igéng pd allvar under senare delen av 1986.
Eventuella resultat kan dérfér avldsas férst under 1987. Tvd tidpunkter anvénds
foér betraktelser i perspektivet fire och efter projektstart. En grdvre som
j8mfér kalenderdret 1986 med 1987, och en ndgot mer skréddarsydd i forhéllande
till projektstart (1985-11--1986-10 jmf 86-11--87-10). Dessutom férekammer

vissa halvlrsvisa analyser.



I rapporten védvs det som gdller de specifika socialbyréprojektens resultat
samman med diskussioner om Malmbs s&rpréglade fattigdomsprofil. Detta anger de
konkreta villkor som socialbyrdernas anstrangningar bdr relateras till. Finns
det faktorer utanfdr socialbyrdernas réckvidd som forklarar forstksdistriktens
avvikande socialbidragskurvor?

I kapitel 2 f&rs resonemang som visar p& svarigheter att tolka och dra slut-
satser om socialbidragsberoende i allménhet och eventuella effekter i t ex
minskat socialbidragsbehov pd de tv& aktuella socialbyréerna i Malmd i synner-
het.

Det &r mycket som gor uppfSljningen av socialbidragsberoende komplex och
problematisk. De fiktiva personerna i de inledande raderna ovan illustrerar ett
grundliggande faktum kring socialbidragstagare, ndmligen att socialbidraget
técker en brokig och mdngfasetterad behovsbild. I kontrast till alla andra
socialpolitiska férméner forvéntas socialbidraget técka upp situationer som
inte fangas upp av de generella bistdndsformerna - ett sista skyddsnét.

Den officiella statistiken kring socialbidraget har stora luckor och brister.
Detta har flera orsaker. Vissa vitala uppgifter registreras inte regelméissigt.
Dit hér frémst s&dant som ligger bakom sjdlva bistandsbehovet och bisténdets
betydelse for det enskilda hushdllet. Utgtr det endast ett marginellt tillskott
eller &r socialbidraget den dominerande inkomstk&llan? Inom socialtjénsten
mérks spinningen mellan kravet att registrera sd litet som mdjligt om

klienten och behovet av fullgoda instrument for att f&lja upp socialbidrags-
utvecklingen.

En annan sida av kunskapsbristen kring socialbidraget handlar om begrénsningar
i de data som de facto registreras i samband med socialbidragsbeviljning. I
metodavsnittet gbrs en genomgéng av ett flertal brister och svagheter. Med
vilka mdtt miter man vad kring socialbidragsberoende? Med utgdngspunkt frén
socialbidragets foréndringar i Malmé kommun 1985--1987 utvecklas denna frége-
stdllning nédrmare.



Ett tredje problem &r det sitt pd vilket man vanligtvis hanterar de uppgifter
som trots allt finns tillgingliga. Vilken t#ckning har man for att dra olika
slutsatser? Vilka felk#llor och metodmissiga forbeh&ll bdr identifieras och
férmedlas? Erfarenhet frén socialtjénstens praktik visar att slutsatser och
birande resonemang inte sdllan vilar pd t&mligen 18sa och tvivelaktiga grunder.
Genomgdngen 1 kapitel 2 uppmanar till ett mer kritiskt och efterténksamt
férhdllningssitt till att forstd mekanismerna bakom och dtgédrder fér att minska
socialbidragsberoendet.

I kapitel 4 analyseras socialbidragsutvecklingen i Malm$ utifrén flera pé-
verkande faktorer. Inledningsvis presenteras en schematisering sam kan vara
till hj8lp att forstd den komplexa orsaksstrukturen bakom socialbidragets Skade
roll i vilférdssamhdllet. Fem faktorer lyfts fram som tillsammans har bidragit
till 80-talets hdga socialbidragsnivé. Tyngdpunkten i framst&llningen liggs pad
mer ldngsiktiga och grundléggande férhdllanden till Malmbs rekordhdga social-
bidrag. Effekter av t ex 1970-talets utflyttningar frén Malmd, kommunens
speciella befolkningsprofil och férdndringar av den lokala arbets- och bostads-
marknaden granskas i skenet av fattigdomshotet. Det sammanlagda resultetet
tyder pd att uppdelningen av vinnare och forlorare i vélfdrdssystemet slagit
hardare i Malm¥ &n p& andra h&ll i landet. En tilltagande uppdelning och
sortering av mer eller mindre attraktiva befolkningsgrupper mérks pd flera
sdtt. Ett vidgat gap mellan rikare och fattigare bostadscmrdden i Malmé ingdr
h&r. I hdgkonjunkturens kdlvatten framstdr det tydligt hur brdcklig t ex
ungdomars, smdbarnsmammors och invandrares forankring i arbetslivet &r.

Brister i de socialpolitiska form&nerna framskymtar ocksd som en starkt bi-
dragande orsak till det tkade socialbidragsberoendet. Urholkning av t ex
arbetsldshetsersittning och bostadsbidrag paverkar direkt beroendet av social-
bidrag, Fors#mringar kan spdras pd s&vdl nationell som lokal nivé. Detta
beskrivs pd flera stillen i denna rapport.

I kapitlet beskrivs vilka effekter befolkningsféréndringar, flyktingmottagandet
och rérlighet bland bidragsberoende hushdll haft pd de tvad socialbyrdprojekten.
Varfsér har det ena sjdsatts i medvind, medan det andra socialdistriktet bdrjade
sin fé&rd i hdrd motvind?



Flyktingmottagandets betydelse fér Malmds hoga socialbidragskostnader granskas
i ett sdrskilt avsnitt. I detta avsldjas sanningshalten bakom en ledande
malmpolitikers pastdende (Radio Malmbhus 1988-07-14) att orsaken bakam
kommunens higa socialbidrag bl a kan forklaras av en "generds flyktingpolitik".

Resultaten av den understkning av oj&mlikhetens férdelning i Sveriges tredje
stérsta stad borde mana till efterféljd. Flera undersokningar bdr beskriva
utanférskapets och bidragsberoendets effekter for sirskilt utsatta befolknings-

grupper.



2 INGA ENKIA SVAR (M SOCIALBIDRAGET

2.1 Komplex bidragsform

De statistiska material som finns tillgéngliga kan inte ge oss ndgon fdrstdelse
av varfér ménniskor blir beroende av socialbidrag. Andd &r det dessa data sam i
allminhet ligger till grund fér diskussionen. SHrskilt tvivelaktigt blir detta
om enstaka uppgifter tolkas isolerade ur sitt storre sammanhang. Svarigheten
ligger i bidragsformens sjilva karaktdr. Den skiljer sig frén alla andra
socialpolitiska transfereringar just genom att den &r det yttersta alterna-
tivet. Brister det i skyddet i ndgon socialférsdkring skall socialbidraget
kunna erbjuda den drabbade en "skilig levnadsnivd". Urholkas det grundl&ggande
socialforstkringsskyddet under kinsliga perioder av livet, t ex vid sjukdom,
barnafédande eller dlderdam, mAste socialbidraget kompensera detta.

I motsats till andra socialpolitiska forminer utgdr detta bidrag efter en
helhetsbedémning av det enskilda hushdllets levnadssituation. Forutom “ob-
jektiva" faktorer skall sociala hinsyn spela in vid bidragsbeddmningen. Inte
sdllan &r det de subtila och informella avvégningarna som skiljer en kvalifice-
rad handl&ggning av ett socialbidragsbehov frén en oskicklig. S3dant kan inte
héirledas frdn aktmaterial eller socialregisterstatistik.

Socialbidraget &r den materiella ldsningen av en rad varierande problem dir de
bakomliggande héndelsefdrloppen kan vara hogst véxlande. Socialbidraget &r
ocks& problematiskt genom att det &r en &tgérd pd individuell nivd mot brister
som i regel har en samhillelig natur. Genam socialbidragets behovsprévade
karaktdr omvandlas strukturella brister i vdlférdssamh&llet till individuella
problem. Bidragsformen har ocks& historiskt en nedvérderande roll. Allt detta
inneb&r att bidragstagandet i sig fortfarande uppfattas sam starkt negativt av
s&vdl bidragstagare sjélva som av den breda allminheten. Inte ndgon annan
socialpolitiskt &tgird &r s& kénslomissigt belastad som socialbidraget.

I detta kapitel forklarar vi varfér det &r svart att f& ndgra exakta svar pa
varfor tusentals minniskor inte klarar sin egen forsdrjning.



2.2 Kunskapsluckor

Den offentliga statistiken kring socialbidraget bygger pd uppgifter som
kommnerna &rligen l&mmar till Statistiska Centralbyrédn. Reglerna om denna
uppgiftsskyldighet verférdes fr&n socialregisterlagen (1936) till social-
tjénstlagen (§ 63). I princip har den &rliga inrapporteringen varit oftré&ndrad
sedan slutet av 1930-talet. F&ljande uppgifter l&mnas om det enskilda bidrags-
hushdllet:

- personnummer pd registerledare

- medborgarskap

hushdllstyp

antal barn

Gvriga bidragstagare i hushdllet
antal bidragsminader

utbetalt belopp

SCB publicerar ldpande resultat p& kommun-, l#ns- och riksnivd i Statistiska
Meddelanden, serie S. Den drastiska Skningen av socialbidraget under 1980-talet
har aktualiserat kunskapsbristen kring bidragsformen. Kritik har riktats savil
mot begrdnsningarna i den l8pande statistikens nuvarande utformning som mot
faktorer som den &rliga uppf6ljningen Sverhuvudtaget inte técker in. Allt fler
kommuner har ansett sig tvingade att utféra egna studier over socialbidrags-
utvecklingen. Dessa har haft karaktdren av tvérsnittsunderstkningar under t ex
en s#rskild utbetalningsménad. Omfattningen av insamlade uppgifter och kva-
liteten pa data varierar kraftigt i de kommunala understkningarna. De kommunala
tvérsnittsundersdkningarna har oftast ansetts vara tidsédande och kostsamma i
relation till resultaten. Den tyngsta invédndningen gdller materialets aktuali-
tet. Hur lénge kan resultaten anses vara giltiga? I samband med socialdeparte-
mentets Sversyn genomférde Kommunforbundet en sddan stickprovsundersdkning av
socialbidraget mars 1986 i ett 60-tal kommuner. Resultatet redovisades i
slutrapporten (Ds S 1987:2) frén Socialdepartementets sérskilda analysgrupp
kring socialbidraget.

Mer sdllsynt &r uppféljningar som foljer socialbidragsberoendet &ver en léngre
tidsperiod fér speciella bidragsgrupper. S&dana longitudinella studier har sin
avgbrande fortjénst i att kunna beskriva bidragsberoendets varaktighet och
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betydelse for det enskilda hushdllet. En sédan studie i Malmd kommun (Mosesson
och Chlsson 1987) visar helt andra kunskapsbilder &n de sam socialtjénsten
annars har. Genom att forflytta fokus frén det som gdller sjdlva socialad-
ministrationens perspektiv till klienternas férhdllanden avsltjades bl a att en
stor grupp mer eller mindre &r permanent bidragsberoende under en ldng f5ljd av
&r. Dessutom tenderar dessa familjer bli mer bidragsberoende efter hand. Inget
av detta syns i den officiella statistiken.

I detta avsnitt skall vi uppehdlla oss kring frégestédllningar som den ldpande
statistiken Sverhuvudtaget inte registrerar. I nista avsnitt tolkar vi vdrdet
av den statistik sam trots allt tas fram.

Den forsta och foérmodligen frémsta kunskapsluckan om socialbidragen géller
vilka bakamliggande faktorer som pdverkar bidragsbehovet. S& som socialstati-
stiken &r utformad, finns det ingen information om bidragshushdllens anknytning
till arbetsliv eller andra socialf6rsdkringsskydd. Socialtjénstfdretr&darna
tvingas forlita sig pd t#mligen svepande och oftast inaktuella nationella
studier kring socialbidragets bakomliggande orsaker. Tidigare har olika, mer
eller mindre anvindbara, orsaksregistreringar forekommit i kommunernas social-
register. Socialtjénstlagen slog dock fast, att uppgifter om orsaker eller
andra uppgifter, som kan innefatta vdrderingar om klienters levnadsf&rhdllan-
den, inte fir foras i s#rskilda register. Kunskapen om socialbidraget sam det
yttersta skyddsnétet i det avancerade vdlfdrdssamhillet har ddrigenom blivit
&nnu suddigare. Detta ter sig paradoxalt med tanke pd SoL:s uppmaningar om
forstérkt verksamhetsplanering med bl a krav om fordjupade kunskapsunderlag om
den lokala fdrdelningen av vélstdndet. I praktiken kan dock en méirkbar svéng-
ning avlisas vad gdller inst#llningen till registrering av faktorer som kopplar
socialbidragsberoende med brister i syssels#ttning eller socialftrsékringar.
Sedan 1986 bedrivs ett forskningsprojekt, finansierat av Delegationen for
social forskning, Socialdepartementet, som f&rstker utveckla ett trovdrdigt
sdtt att registrera sddana uppgifter i den l¥pande registerhanteringen. Under
vdren 1988 har Socialdepartementet gett socialstyrelsen i uppdrag att snabbt
utreda fradgan. Redan vid halvdrsskiftet 1988 skall forslag presenteras oam hur
kommunernas statistik kring socialbidraget skall foréndras s& att den regel-
bundet belyser vilka orsaksfaktorer som ligger bakom bidragsberoendet.
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En annan kunskapsbrist giller socialbidragets betydelse for det enskilda
bidragshushdllets totala ekonomiska situation. Utgdr det endast ett marginellt
tillskott eller &r bidraget den dominerande inkomstposten? Vilka skillnader
framtrdder mellan t ex ensamhushdll och barnfamiljer? Hur ser monstret ut i
forhdllande till bidragstidernas varaktighet? Tenderar socialbidragets relativa
betydelse att oka efter hand? Forskare har férstkt vérdera socialbidragens
betydelse i férhdllande till mottagarnas disponibla &rsinkomster (Gustavsson
1986). I ett pdgdende forskningsprojekt har vi fdrsokt bygga in ber&kningar av
detta direkt i kommunernas ldpande registrering (Salonen 1988). Om man kopplar
det utbetalda beloppet till bdde bidragsnormerna och hushdllens storlek f&r man
ett mitt som kan kallas "bidragskvot". Dirigenom skulle man komma ifrdn det
nuvarande vedertagna s#ttet att beskriva socialbidraget for det enskilda
hushdllet, nimligen “antalet utbetalda kronor i genomsnitt per bidragsménad",
ett mdtt som tyvérr inte s&ger ndgot annat &n for en kamrer.

En tredje kunskapsbrist giller socialbidragstagares sociala situation. Har
hushdllen med socialbidrag hogre forekomst av familjesplittring, missbruk etc?
Motsatta stdndpunkter har framférts i den aktuella debatten kring socialbidrag-
ets okning under 1980-talet.

En sista begrénsning av socialbidragsstatistiken &r att kommunerna sjélva
beslutar dver bidragsnormernas konstruktion och storlek. Detta forsvérar
jémférelser mellan kommuner. Dessutom finns det inte ndgra enkla samband mellan
kommunens totala socialbidragskostnader och bidragsnivéerna. Med en restriktiv
bidragsnivd foljer Skande behov av utbetalningar &ver norm, medan mer generdsa
nivder kan gbra att bidragstiderna blir kortare, och de totala socialbidragen
minskar.

2.3 Brister i statistikféringen

I de flesta kommuner anvéinds ndgra enstaka mdtt for att beskriva social-
bidragets féréndringar. I det féljande skall vi nérmare granska vilka dessa &r
och vilket faktiskt forklaringsvdrde de har. Dessforinnan skall vi se p& ndgra
allminna invéndningar kring den ldpande socialbidragsstatistiken:
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1 Socialbidragets utbredning i befolkningen
Detta centrala mitt tas upp i ett sdrskilt avsnitt, 3.4. Olika berdkningss&tt

forekommer for att berdkna hur stor del av befolkningen som omfattas av bidrag.
Flera mit- och tolkningsproblem finns. I avsnitt 3.4 avsljas hur social-
bidragets amfattning i Mam® underskattats med cirka 20 procent pd grund av
statistikféringens utformning!

2 Knytningen till kalenderdrsvisa redovisningar
Traditionellt redovisas endast socialbidragets omfattning efter enskilda

kalenderdr. Hur ser egentligen de verkliga m¥nstren ut? Ar det i stort samma
hushdll som &r beroende av socialbidrag &r frén &r? Hur ser genomstrimningen
ut? Finns det grupper som tenderar att fastna i bidragsberoendet och mer eller
mindre anamma det som en bdrande livsstil?

Genam att bidragstidernas varaktighet endast méts efter hur ménga ménader under
&ret ett hush8ll erhdllit stdd, gdr vésentlig information forlorad. Social-
registret skall ajourhdlla uppgifter om socialbidragshushdll i fem &r. Ddrefter
skall uppgifterna gallras ut. I Malmds stordatorbaserade socialregister hdlls
uppgifterna aktuella under det innevarande &ret plus tre foregdende &r.
Uppfbljningar Sver lingre tider &r sdledes fullt mdjliga att gbra inom ramen
f6r nuvarande statistikféring. Men inom socialtj&nsten finns ingen vana att
utnyttja dessa mdjligheter till att dokumentera hushdllens bidragshistorik.
Malm® socialtjénst har, for att ta ett aktuellt exempel, inte utnyttjat méjlig-
heten att ge en mer intréngande bild av olika flyktinggruppers mojligheter att
bli ekonomiskt sj&lvbdrande.

3 Suddig hushdllsindelning
I avsnitt 3.6 uppmirksammas socialdistriktens bidragsprofiler bl a utifrdn den

hush8llsindelning som SCB:s statistik grundas p&. Denna ddljer olika familje-
typer i samma hush&llsbegrepp. Genom att koppla ihop de nuvarande hushdlls-
kategorierna med personernas &ldrar skulle ett mer férfinat hushdllsbegrepp
konstrueras sam relaterar till en &ldersbest#md familjecykel. Detta forklaras
nérmare nedan.
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4 Bidragshushdllens bostads- och distriktsanknytning

N&r man j8mfér t ex den ldpande ménadsstatistiken i Malmd kommun pd distrikts-
nivad med den som redovisas for hela &ret framtréder skillnader. Summeras
mdnadsstatistiken for hela Malmé kommun 1987, stannade socialbidraget pd 319
milj kr, dvs 5,5 milj kr (-2 %) légre &n den redovisade &rstotalen. Samtliga
distrikt, utom NordSstra, uppvisar ett hdgre belopp i &rsstatistiken &n den
sammantagna minadsstatistiken. T ex stannar ménadsstatistiken for Ostra
distriktet 1987 pd 54,3 milj kr medan den officiella &rssiffran blev 58,3 milj
kr. En Sverskattning av distriktets bidragsvolym skedde sdledes med cirka sju
procent. Nord®stra distriktets totala bidragskostnad underskattas déremot med
cirka nio procent, 85,5 milj kr i férhdllande till 93,8 utbetalda miljoner
under 1985.

Boven i dramat &r att hushdllens distriktstillhrighet i &rsstatistiken réknas
efter det senaste distrikt de tillhSrt. Om en person varit aktuell pd NordSstra
distriktet under &rets forsta elva mdnader och dérefter erhdllit bidrag pd
Ostra distriktet under december mdnad, riknas samtliga utbetalningar som om de
handlagts av Ostra distriktet. Med en stor omflyttning av bidragshushdll mellan
socialdistrikten, innebdr detta en klar begrénsning i &rsstatistikens tolk-
ningsvérde, pd distriktsniva.

5 Bidragsperiodernas giltighet
I statistiken r#knas bidragstidens varaktighet efter det att ndgon utbetalning

skett den aktuella minaden. H&nsyn tas inte till om bistdndet verkligen avsett
just den minaden. Detta smidiga forfaringssdtt blir trubbigt di det gédller att
méta bidragstider. Flera felkillor finns inbakade. Om ett hushdll i bSrjan av
en kalenderminad far bistdnd for den minaden och beviljas bistdnd f&r nést-
fsljande mdnad men under samma ménad, r#knas detta i den ldpande statistiken
sam endast en bidragsménad.

D4rfér vill vi uppmana dem som l&ser detta att tona ner intresset for minads-
statistikens stindiga for&ndringar. Dessa kan i hdg grad bero pd skillnader i
antalet utbetalningsdagar, grad av &verlappning eller andra administrativt
framkallade féréndringar.
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6 Forédndring av bidragsregler
Ett aktuellt exempel p& detta &r de nya bidragsreglerna for asylstkande

invandrare. Fr om 1 maj 1988 erhdller de ett sérskilt asylstod istidllet for
socialbidrag. For Malmé kommuns del har de asylstkandes socialbidrag utgjort
cirka 7-8 procent av kommmens totala kostnader. Socialfdrvaltningen uppskattar
asylst8dets storlek till 2 milj kr £6r maj 1988 och ndgot l&gre for juni 1988.
Detta mdste hdllas i minnet vid betraktelse av den minadsvisa utvecklingen per
distrikt, som presenteras i avsnitt 3.5, och de minadsvisa kostnaderma, i
avsnitt 4.7. Socialbidraget hade i sjdlva verket legat hdgre under maj och juni
1988 med oftré&ndrade bidragsregler.

Med vilka midtt miter man vad kring socialbidragsutvecklingen?
Med denna frdgestillning skall vi nérmare studera de verksamhetsmdtt som

vedertaget anvéinds och deras forklaringsvdrden. Vi har sérskilt anledning att
reflektera Sver vilken inverkan socialtjénstens eget agerande kan ténkas ha,
och vilka yttre omsténdigheter som paverkar verksamhetsmitten kring social-
bidraget. De fem verksamhetsm&tt som den nuvarande statistikforingen medger &r:

1 Totala socialbidragskostnader

2 Antal bidragshushdll

3 Antal bidragsmdnader

4 Bidragsménader i genomsnitt per bidragshushdll
5 Utbetalt belopp i genamsnitt per bidragsménad

I ett flertal tabeller i resultatredovisningen (se t ex tabellerna 3.2.2 och
3.5.13) framgdr att fordndring i totala socialbidragskostnader kan hirledas
fré&n féréndringar i antalet aktuella bidragshushdll, hur lénge de i genomsnitt
erhdllit bidrag och hur stora belopp som utbetalts i genomsnitt per bidrags-
ménad. Man kan alltsd matematiskt beddma styrkan pd dessa tre faktores inverkan
pé de totala bidragsbeloppen. En minskning i antalet hush&ll kanske uppvégs av
att bidragsbeloppen h&jts, s& att totalt utbetalt socialbidrag blev offréndrat
frén en period till en annan. Detta s#tt att synliggtra delfaktorer bakom
bidragskostnaderna har blivit allt vanligare. I SCB:s Statistiska Meddelanden
om socialbidraget 1985 (SM 8602) beskrivs den totala bidragstkningen f&r 1984 i
huvudsak vara en £51jd av 6kning i antalet bidragshushdll medan Skningen av
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bidragskostnaderna under 1985 till stdrsta del fopklamas av hojda bidsags-
belopp.

Innan vi vecklar in oss vidare i de socialadmimistrativa labyrinterma skall vi
stanna upp och begrunda vilka av de ovanst&ende faktorerna som &r piverkiara
f6r socialtjénstens eget agerande. Med vilka m8tt kem man spdra framgdngsrika
insatser frén socialtjénstens sida. Foljande sehematisering kan fyllas p& av
fler faktorer i de olika rutorna. Se den mer sem ett £&rsta hjélpmedel abt
sérskilja interna och externma faktorers pdverkan pd socialbidragets emfabtning.

en kdnmun.
Interua faktorer Externa faktorer
Péverkan pd
Antal bidragshush&ll Kvalificerat mot- Arbetsmarknadsl&get
tagande SocialfOrsékringarnas
Utdtriktad ré&dgivning utformning
Befolkningens samman-—
sdttning
etc

Bidragstidens l&ncgd Grundligt bemdtande, =¥
t ex skuldsanering
och hushdlls-

ekonomiskt rédgivning

Bidragsbeloppens Socialné&mndens beslut -

storlek

Summan av det
ovanstdende

Totala social-
bidragskostnader

Summan av det
ovanstdende

Interna faktorer &r sddana som en socialtjénstorganisation kan péverka. De
foértroendevaldas mbjlighet ligger framfor allt vid beslut om socialbidrags-
normens nivder och tillémpningsregler. Diremot ligger personalens mSjligheter
framfér allt i att kunna medverka till 1dsningar som bryter en familijs bidrags-
beroende. Férindringar i bidragstidernas léngd &r sdledes framfér allt det matt
som skall dvervigas vid beddmningen av vilken inverkan socialbyréer kan ha haft
p& den totala bidragsutvecklingen. Genom generella satsningar i stil med &ppen
rddgivningsverksamhet utan registreringsplikt och gruppinriktade verksamheter
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ute i bostadsamrdden, kan ocksd socialtjénstens personal pdverka sjélva
tillstrémningen av bidragshush&ll.

Utan tvekan ligger dock tyngdpunkten av fattigdomsalstrande faktorer langt
utanfér socialtjénstens egen rdckvidd. I kapitel 4 beskrivs ett flertal
faktorer, sam pd ett eller annat sdtt medverkat till Malmd kommuns hga social-
bidragssiffror.

I avsnitt 3.5 &skadliggdrs, med hjilp av dessa verksamhetsmdtt, socialbidrags-
utvecklingen mellan Malms socialdistrikt fré&n andra halvdret 1985 till fdrsta
halvadret 1988. Bakom staplarna déljer sig mycket. SvArigheten med sddana
distriktsvisa j&mférelser & bl a att motstridiga utvecklingstrender mellan
olika kategorier av hushdll kan ta ut varandra. En 8kning av barnfamiljers
bidragstider kan t ex uppvégas av ungdomshushdlls forkortade bidragstider.
Bidragstidens ldngd i genomsnitt &r ett problematiskt mdtt att anvéinda vid t ex
en analys av en kommuns samtliga bidragshush&ll. Genomsnittstiden kan t ex
minska trots att s&vdl antalet bidragshushd11 som det totala antalet bidrags-
minader Skat. LAt oss illustrera detta med f&ljande exempel:

Ar 1 Ar 2 Ar 3
Antal bidragmin 4 500 5 000 4 500
Antal bidragshush&ll 1 000 1 250 900
Bidragstid i snitt: 4,5 4,0 5,0

(antal mdnader)

Bidragstiden i genomsnitt per &r sjunker mellan det fdrsta och andra &ret trots
att sdvdl antalet bidragsminader som antalet bidragshushdll Ckade. N&r antalet
hushdll 8kar snabbare &n antalet bidragsmdnader uppkommer detta forvillande
resultat. I omvénd ordning kan en hdjd genomsnittlig bidragstid délja en
bakomliggande positiv bidragsutveckling. Se skillnaden mellan &r 2 och 3 i
ovanstdende exempel, sd fSrstdr ni detta!l

I avsnitt 3.7 presenteras bidragstidernas férdelning under aktuella kalenderar.

Spridningen mellan engéngssdkande och permanenta bidragsgrupper visar pd ett
sdrprédglat monster for Malmé kommun.

17



2.4 Forhdllningssdtt till socialbidraget

Mot bakgrund av de foregiende avsnitten &r det rimligt att inta en forsiktig
och vaksam h&llning till raden av massmediala utfall kring de senaste drens
socialbidragsdkning. Ibland uppméirksammas en enskild ingrediens i social-
bidragets utveckling, utan att kopplas till sitt rdtta sammanhang. Tidvis
tolkas de socialadministrativa infallsvinklarna som om de vore de enda giltiga.
Ansvariga politiker och tjinstemin avkrivs svar pd forhdllanden som de egent-
ligen inte kan ge svar pd. Sambandet mellan arbetsl&shet och socialbidrag &r
ett typexempel pd detta. Utan att ha faktisk kunskap om huruvida kurvorna som
beskriver arbetsldshet och socialbidrag omfattar samma minniskor, drar man
slutsatser om samvariationer &ver tid. Denna typ av kvasikunskap kring social-
bidrag upprétthdlls i brist pd faktiskt vetande. I sin iver att kunna leverera
tydliga och enkla svar kring socialbidraget glommer man bort avgdrande fel-
kdllor och metodiska begr&@nsningar.

I Malmd, liksom pd andra h&ll, &r den datorsttdda dokumentationen av social-
bidraget i huvudsak ett uppféljningsinstrument fSr den centrala forvaltningen.
Socialbyr&ernas sparsamma utnyttjande av denna kunskap skvallrar om detta.
Istdllet f&r att man utvecklar den ordinarie datorstdda dokumentationen,
florerar manuella uppfsljningssystem ute pd socialdistrikten. Fdltpersonalens
inflytande Sver den ldpande dokumentationen av det sociala arbetet tycks avgbra
om socialbidragsdokumentationen skall bli mer fullddig och verklighetsrela-
terad.

For att undvika de ovan beskrivna metodféllorna vid betraktelse av social-
bidragets utveckling har vi anstréingt oss att arbeta med flera slags k&ll-
material samtidigt. Den ldpande statistiken, bdde lokalt och centralt, har
naturligtvis ingdtt. Dirutdver har ett flertal speciella datakdrningar genam-
férts av socialregistermaterial. Ibland har utvérderarens uppgift varit att
brutalt forcera de byrdkratiska hinder som omgiirdar en forvaltning av Malmo
socialtjénst storlek. Fdltpersonal pd flera distrikt har st&llt upp och
bidragit med manuellt framtagna underlag. Genom att laborera med flera slags
kdllmaterial samtidigt, har felregistreringar, tolkningssvdrigheter och
&terstdende kunskapsluckor kunnat uppmirksammas.
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Med detta hoppas vi att den efterfljande resultatredovisningen skall bidra
till att problematisera de innehdllsmissigt centrala frégest&llningarna kring
minniskors ekonomiska utsatthet snarare &n att ge enkla forklaringar av
statistiska variationer i socialbidraget. Detta kan ses som en inledning till
konkreta studier av den moderna fattigdomen.
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3 SOCIALBIDRAGETS UTVECKLING
3.1 Den moderna fattigdamen

Socialbidragen i Sverige kade fljdriktigt kraftigt 1982--1984 sam ett
resultat av flera &rs ldgkonjunktur med reall®nesénkningar, Skad arbetsloshet
och forsamrad kopkraft. Mellan &ren 1981 och 1985 Skade antalet bidragshushdll
frédn 183 000 till 293 000. Denna markanta okning, 60 %, ledde till intensifi-
erade aktiviteter for att bringa ner antalet bidragsbehovande. Liksom vid den
férra kraftiga uppgdngen av socialbidragen i1 bdrjan av 70-talet blossade en
debatt upp om "nyfattigdom" i vdlfdrdssamhdllet. Ute i kommunerna startar
socialtjénsten riktade insatser mot s&rskilt utsatta grupper, t ex arbetslds
ungdom och langtidsarbetsltsa. Den sociala forskningen intensifieras med
"klientforskning" och "métet mellan socialarbetare och klient" som honndrs-
uttryck. Regeringen tillsitter en arbetsgrupp 1985 med uppgift att analysera
orsakerna till socialbidragens utveckling. Dess slutrapport presenterades 1987
utan att avisera ndgra socialpolitiska reformer for att mildra den moderna
fattigdamen.

Det &r inte den kraftiga kningen av socialbidragsberoendet i bdrjan av 80-
talet som kan anses vara Overraskande eller oftrklarlig. Tvdrtom. Den foljer
vél de mdnster som fattigdomens for&ndringar uppvisat under 1900-talet. Bjdrn
Gustavsson (1983) visar bl a att trots att vélstdndet i stort Skat och att
fattigdomsstreckets absoluta nivd néstan tredubblats under efterkrigstiden, har
ungefdr lika stor del av befolkningen betraktats som fattiga under hela 1900-
talet. Andelen fattigvArds-/socialhjdlps-/socialbidragstagare har, med vissa
fluktuationer, legat kring fem procent av den svenska befolkningen under hela
seklet. Dess sammansdttning didremot har, framfor allt sedan 1950-talet,
genamgdtt stora féréndringar. Tidigare dominerade kvinnor, barnfamiljer och
sérskilt &ldre medan den moderna fattigdomen slé&r hirdast mot ungdomar,
ensamstdende fordldrar och enkelhushdll.

Det som kan anses vara ett trendbrott i forhdllande till den tidigare utveck-
lingen &r att socialbidragsberoendet fortsatt Ska eller stagnerat pd htg niva
trots den kraftiga konjunkturuppgéngen som tog fart under 1985. Den senaste
higkonjunkturen i Sverige tycks hdlla i sig och nd héjder som f& végat ana. "AB
Sverige" gdr fér hisgtryck. Storindustrin kan uppvisa miljardvinster och
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bostadsbyggandet har tagit fart igen - paralleller dras med miljonprogrammuets
"glada dagar". Den ekonomiska debatten domineras av fenomen som kopyra,
bostadskapitalisering, pensionsfdrsdkringar och nyrikedom. Arbetsldsheten har
under vAren 1988 ndtt en internationellt uppmérksammad lagvattennivd. Jakten pd
nodvéndig arbetskraft infor 90-talet tar sig nya finurliga uttryck.

Hur skall man tolka denna till synes nya situation med en kvardrjande fattig-
dom mitt i det ekonomiska uppsvinget?

Flera forskningsstudier har bidragit till att belysa fattigdomens karaktdr i
den avancerade vélfdrdsstaten. Forst och frémst drabbar fattigdomen sérskilda
grupper. I var analys bekrdftas detta.

Den stora generation som féddes i mitten av 60-talet har fatt vidké&nnas
“tréngseleffekter" alltifrdn forskoledldern till intr&det i vuxenlivet. Deras
entré pd arbetsmarknaden ledde, lite senkommet, till extra ordindra dtgérder
sam “"ungdomslag", liksom de nyligen inr#ttade bostadsbidragen for ungdomar.

En annan utsatt grupp &r fortfarande och i Skande grad ensamféréldrarna. Drygt
var tredje ensamstdende kvinna med barn i Sverige fick 1985 socialbidrag. Andra
grupper som bor lyftas fram &r t ex flyktingar och &ldre utléndska medborgare.
Det begrepp som karakteriserar denna uppdelning i samhdllet &r marginalisering,
dvs att vissa grupper hamnar utanfor vdlfdrdsutvecklingen. Marklund (1986) har
i sin forskning uppmirksammat att den svenska vilf&rdsmodellen allt mer blir
tudelad, dvs mellan dem som omfattas av samhdllets olika trygghetssystem och
dem som stdr utanfdr dessa. Grunden for den svenska vdlférdsmodellen &r
individens tillhdrighet till arbetsmarknaden. Med ett arbete f&ljer en rad
sociala formdner som técker behov p g a sjukdom, arbetsloshet, barnledighet och
dlderdom. Ungdomar, kvinnor och invandrade medborgare hénvisas, med en brécklig
forankring i yrkeslivet, till ldga garantibelopp i sjuk- och for&ldraforsé&krin-
gar, otillrickligt kontant arbetsmarknadsstod (KAS) etc. En extrem grupp &r
utléndska &ldre invandrare som tvingas att konstant leva pd socialbidrag
beroende p& pensionsbestimmelsernas utformning.

Detta gap som vidgas mellan de som &r inne i v&ilf#rdssystemet och de som helt
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eller delvis stdr utanfdr har accentuerats under de senaste dren. Sunesson
(1985) pekar pd att det utvecklas &tskilda sférer i det svenska vélfdrds-
systemet. En barriir tycks véxa mellan & ena sidan de grupper som &r h&nvisade
till bidragssfdren och & andra sidan den del av befolkningen som tryggt
befinner sig i antingen arbetslivets eller det sociala trygghetssystemets
sférer. De allt léingre tiderna i socialbidragsberoende for ménga margina-

liserade grupper visar denna véxande atskillnad.

En utblick i omvdrlden skvallrar om vdlférdsuppdelningens m&jliga fortsatta
konsekvenser. Nyare dansk fattigdomsforskning (1988) belyser utanforskapets
foljdverkningar, bl a bidragstagandet som en barande livsform. Erfarenheterna
frén de anglosaxiska lénderna talar sitt tydliga sprék. I England har utveck-
ligen n&tt dith#&n att termen "the divided nation" blivit ett vedertaget begrepp
for att beskriva tillsténdet.

Men inte har vi vil fattiga ménniskor i Sverige? Ingen behdver vél svélta eller
tigga sig fram? Dessa arqument &r inte alltfsr sdllsynta, inte ens bland
beslutsfattare inom socialtjénsten. Men fattigdomen har fordndrats. Ett kinne-
tecken &r att den blir alltmer osynlig och dold i samh&llet. Det syns inte
amedelbart pd kldder osv. Langvarig fattigdom leder till en spiral som alltmer
utest#inger de drabbade frén olika slags valmSjligheter, t ex i boende, fritids-
mdnster, m m. Knappheten tvingar fram kortsiktiga och billiga 1@sningar. Detta
forstérker i sin tur osjédlvst&ndighet och beroende till den behovsprivade
hjélpen (Stjern 1985). Eftersom demna fortfarande i hég grad forknippas med
kinslor av skam och misstroende individualiseras problemen och skuldfrdgan -
med sviktande sj&lvkdnsla och identitetsuppfattning som f&ljd. Dessa ned-
brytande forlopp har &ven uppmirksammats i aktuell klientforskning i Malmd
kommun (Nilsson 1987).

3.2 Socialbidragsutvecklingen i Malm® under 1980-talet - en Gversikt

Hur har dd socialbidraget foréndrats under 1980-talet? Vilken bild ger den
officiella statistiken?

Huvudtendensen &r vdl kénd f&r de socialpolitiskt engagerade i malmdregionen.
Den har skr&mt och upprért, och dirfor diskuterats och anvénts i varierande
sammanhang. Ett exempel pd ett okunnigt och tvivelaktigt sétt att beskriva
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socialbidragsutvecklingen i Malmd & det kéinda inslaget i TV-programmet
Rekordmagazinet i februari 1987. Intresset for och dsikterna kring fattigdomens
uttrycksformer och konsekvenser gdr inte att ta miste pd. En uppsjd av folkliga
forestillningar am vilka som gdr till socialen och orsakerna till de gdr det
florerar. Vissa av dessa forestéllningar saknar all saklig grund och miste ses
sam grova férdomar. Andra uppfattningar som grundas p& enstaka mdnniskors &den,
eller enstaka hdndelser, kan i folkmun litt amvandlas till en sanning som
giller alla. Klientforskningen belégger ocksd att olika slags populistiska
vanférestdllningar forekommer hos bidragstagarna sjélva. De som skulle kunna
féra ut mer trovdrdiga motbilder, socialtj&énstens foretrédare, anser sig
antingen vara uppbundna av sekretess eller hinvisade till ett passivt forhdll-
ningssétt.

Den évergripande bilden av socialbidragets utveckling brukar vara de totala
kostnadernas 8rliga foré&ndringar. L&t oss dirfdr inte gbra ndgon vilsen eller
besviken:

Diagram 3.2.1

Socialbidragskostnaderna i Malmd kommun 1981-87
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Under &ren 1981 till 1986 Skade de totala socialbidragskostnaderna i Malmd frén
drygt 70 milj kr till drygt 330 milj kr. Detta motsvarar en fyrdubbel tkning i
ldpande kostnader. Under 1987 minskade f&r forsta gangen under 80-talet de
lopande kostnaderna, fran 337 till cirka 325 milj kr. Inflationens inverkan kan
utldsas av det vidgade gapet mellan diagrammets tvd kurvor. Hdlften av den
faktiska kostnadsdkningen under &ren 1981--1986 kan hénféras till inflationen.

Den reella tkningen var under 80-talets forsta hdlft en Skning med 2-3 génger
av de totala socialbidragskostnaderna i Malmd kommun. Vad ligger bakom denna
okning? Ar det antalet hjdlpstkande som Skat drastiskt eller ligger léngre
bidragstider och h&gre bisté&ndsnivder bakom den dramatiska utvecklingen? F&r
att trénga bakom miljonbeloppen tar vi hjdlp av foljande uppst&llning:

Tabell 3.2.2
Faktorer bakaom Skningen av socialbidragskostnaderna i Malmd 1981—1987
Foréndring av Féréndring Okning
1981--1987 is i faktiska tal
1 Antal bidragshushdll 1,802 + 80 frén 10 091
till 18 184 b hushdll
X X

2 Antal bidragsménader per
bidragshushdll 1,250 + 25 frén 4,0
till 5,0 mdnader

3 Utbetalt belopp per

bidragsminad 1,286 + 29 frédn 1 655
fast pris (index 100=1980) till 2 129 kr
b'e X
4 Inflation 1,490 + 49 Index 100 = 1980
5 Totalt utbetalt 4,33 + 433 frédn 74,9
socialbidrag till 324,5 milj kr
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Samband mellan fyra faktorer som pdverkat socialbidragsbeloppens totala
foréndring presenteras i tabellen. Den faktor som pdverkat mest under 1980-
talet i Malmé &r som synes Skningen av sjdlva antalet bidragshushdll, frén 10
000 till 18 000 malmbhush&ll. Karakteristik av bidragshushdllens profil
granskas i detalj i senare avsnitt. Hushdllens Skning har betytt mer &n
Skningen av bdde bidragstidernas genomsnittliga léngd och bidragsbeloppens
storlek tillsammans. Inflationens betydelse hamnar diremellan.

Skarorna till socialbyrderna har Skat kraftigt samtidigt som de bidragsstkande
erhdllit bistdnd i allt l&ngre perioder med ett i fast pris kat bidragsbelopp.

S& skulle den statistiska genomsnittsbilden kunna férmedlas. Problemet &r bara
att detta vécker &nnu fler frdgor &n vid den fbrsta betraktelsen av endast de
totala bidragsbeloppen. Vilka befolkningsgrupper stdr bakom de véxande kderna?
Vad beror de forléngda bist&ndstiderna pd? Hur sldr bidragsbeloppens storlekar
mellan olika bistdndskategorier? Etc, etc. Detta &r det spinnande, men ibland
nigot tr¥stldsa, i betraktelser av socialbidragsberoende, n&mligen att foér
varje besvarad frdga dyker det upp &nnu fler som pockar pd att bli seridst
besvarade. Detta ligger, som tidigare nimnts, i bidragsformens karaktir som
vélfdrdssamhdllets sista ekonomiska skyddsn#t. Frdgan &r bara vilket intresse
och télamod betraktaren har att ta emot midngtydiga och svdrtolkade resultat. I
flera resonemang &terkommer vilka komponenter i bidragsh&nseende som den lokala
socialtjénsten kan pdverka i bidragsutvecklingen. Sett i férhdllande till de
tre faktorerna ovan (inflation borttagen) har de fortroendevalda direkt
inflytande Gver bidragsnivdernas storlek medan socialtj&nstpersonalen kan, i
viss mdn, pdverka bidragstidernas varaktighet. Sjdlva tillstrmningen av
antalet bidragsstkande fdr i huvudsak tillskrivas yttre amstindigheter utanf&r
socialtjénstens omedelbara rickvidd.

Ovanstdende matematiska ber&kningssitt miste tolkas forsiktigt eftersam den
bygger pd genomsnittssiffror for olika heterogent sammansatta grupper. Den ger
&tminstone en mdjlighet till snabb tillbakablick och koppling till kostnads-
utvecklingen. Vad skule det ekonomiskt inneburit med frysta bidragstider eller
beloppstorlekar f&r den aktuella tidsperioden 1981--1987? Med oftrindrad
genomsnittlig bidragstid skulle socialbidragskostnaderna blivit cirka 258 milj
kr 1987, dvs en minskning med 67 milj kr. Frysta bidragsbelopp skulle medfdrt
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en minskning med cirka 75 milj kr. Dessa fiktiva minskningar skulle i antalet
bidragshush&1l motsvara en halvering av den faktiska dkningen, dvs frén + 8 000
hushdll till + 4 000 hush&ll under &ren 1981--1987. Detta bollande med miljoner
har dock, som utvecklats i avsnitt 2, liten verklighetsrelevans och leder bort
intresset frén mer fruktbara frégestéllningar.

Nérmare 30 000 invdnare i Malm$ kommun har &rligen under de senaste &ren
tvingats vénda sig till socialbyrderna for att stka ekonomisk hjélp. Detta
motsvarar var &ttonde malmbbo. Okningstakten av antalet bidragshushdll var som
hégst de tre forsta &ren med den nya socialtjénstlagen, 1982--1984, med en
Skning runt 2 000 hush&ll per &r. Under de tre &r som denna rapport sdrskilt
belyser, 1985--1987, har skningtakten legat p& knappt 1 000 hushéll 1985 och
1986 for att minska med drygt 400 bidragshushdll under 1987.

Bidragshushdllens storlekar har successivt minskat. Enpersonshushé&llen domi-
nerar alltmer. Tabellen p& nista sida visar att antalet personer i genomsnitt i
socialbidragshushdll har minskat frdn 1.79 personer 1981 till 1.55 personer
1985. De tva senaste ren har antalet personer per bidragshushdll okat nagot
igen. Denna utveckling féljer vdl for&ndringen i stort med allt fler mindre
hushdll i storstadsregionen.

Bidragstiderna har tkat kraftigt i Malmd kommun under 80-talets férsta halft.
En 25 %$-ig Skning har skett sedan 1981. I genomsnitt uppbér bidragshushdllen
socialbidrag fem av &rets tolv minader. Bidragsperiodernas varaktighet granskas
i ett sérskilt avsnitt, 3.7.

Under 1987 utbetalades i genomsnitt drygt 3 500 kr per bidragsmdnad. Detta &r
nistan en fordubbling j&mfért med ingdngen av 80-talet. I flera kommande
avsnitt diskuterar vi utvecklingen av bidragsbeloppens faktiska vérde. Redan
hir kan slds fast att socialbidragstagarna i Malm$ inte far mer i bidrag &n vad
som 8r normalt i landet i stort. Malmbnormerna granskas i avsnitt 4.7.
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Tabell 3.2.3

Socialbidragsutvecklingen i Malm$ kommun 1981—1987 - en Gversikt

1981

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Antal bidrags-
hushdll 10 091

Antal personer i
bidragshushdllen 18 021

Antal personer/
bidragshushdll 1.79

Andel bidrags-

tagare av kom-

munens befolkning,

isg 7,7

Bidragsménader i
genomsnitt per
kalenderdr 4,0

Utbetalt kr per
bidragshushdll i
genomsnitt 7 418

Utbetalt kr per

bidragsminad i
genomsnitt 1 855

Totalt utbetalt
socialbidrag,
milj kr 74,9

12 372 14 259 16 868 17 824 18 626 18 184

21 407 23 632 26 981 27 689 29 112 28 708

1.73 1.66 1.60 1.55 1.56 1.58

9,3 10,3 11,8 12,1 12,7 12,5

4,4 4,8 4,9 5,0 5,1 5,0

9 554 11 463 13 451 15 249 18 106 17 845

2171 238 2745 3050 3550 3555

118,2 163,5 226,9 271,8 337,2 324,5
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3.3 Janforelse med riket i stort och andra storstidder

Tabell 3.3.1
Socialbidragsutvecklingen 1981—1987 — en jémforelse mellan Malmb kammn och
riket

Riket Malmd Skillnad

Andel socialbidragstagare av
totalbefolkningen 1981, i % 4,2 7,7 + 83 %

Procentuell Skning av antalet
socialbidragstagare 1981--1987 + 52 + 62

Andel socialbidragstagare av
totalbefolkningen 1987, i % 6,4 12,5 + 95 %

Antal personer/bidragshushdll

1981 1,92 1,79 - 7%
1987 1,82 1,58 - 13 %
Bidragstidens léngd i genom-
snitt, antal mdnader
1981 3,8 4,0 + 5%
1986 4,3 5,1 + 19 %
Belopp per bidragsmdnad i
genomsnitt
1981 1 698 1 855 + 9%
1986 2 988 3 550 + 19 %
Socialbidragskostnader
per invénare
1981 143 323 + 126 %
1986 472 1 466 + 211 &

Traditionellt sett har Malmd, liksom andra storstadsregioner, haft en stdrre
andel socialbidragstagare i j&mférelse med riksgenomsnittet. Den moderna
fattigdomen som leder till socialbidragsberoende &r, med vissa undantag, en
utpréglad storstadsfdreteelse. Vid ingdngen av 1980-talet 1ldg Malms léngt Sver
genomsnittet f&r hela landet, nistan dubbelt s8 htgt. Diremot har tkningstakten
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i Malm¥ kommun av andelen socialbidragstagare legat pd samma nivd som for
Sverige i stort. Uttryckt i andra termer har Malmd bibeh&llit en betryggande
t#tposition bland landets kommuner. Under 1986 ligger knappt ett tiotal
kammuner Sver 10 procent socialbidragstagare av medelbefolkningen. Malmd ligger
i topp med sina 13 procent. (SCB:s statistiska meddelanden S33 SM8701).

En mer relevant j&mférelse av socialbidragsberoendets utveckling i MalmS &r med
landets tvd andra storstider. Denna betraktelse snarare forstérker &n mildrar
bilden av socialbidragens speciella utveckling i den sydsvenska metropolen. Det
visar sig n&mligen att skillnaden j&mfort med Stockholm och Goteborg har
accentuerats efter 1983. Stockholm och Gteborg har haft en snarlik bidragspro-
fil under 1980-talet, frdn 5-6 % av befolkningen 1981 till en topp 1985 pd 8-9
procent socialbidragstagare av totalbefolkningen. I b&da stéderna minskar
bidragsberoendet n&got redan under 1985, medan detta intréffar forst tva &r
senare i Malmd.

Diagram 3.3.2

Andel socialbidragstagare per 1000 invanare 1970-86
Storstaderna och riket
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Vad &r anledningarna till att Malm$ kommun ligger cirka 50 procent higre &n
Stockholm och Goteborg? De sparsamma orsaksresonemang som har forts fram frén
bl a socialfbrvaltningen i Malmé hinvisar i frémsta hand till den klart hogre
arbet18sheten i Malm$ under 80-talet. I ett sirskilt avsnitt, kapitel 4.6,
provas h8llbarheten bakom ett sddant pdstéende.

Av tabell 3.3.1 framgdr ocksd att det inte bara &r socialbidragsberoendets
utbredning, mitt i andelen bidragstagare, som utmérker Malmo vid en riksjém-
férelse. S&vil varaktigheten i bidragstidernas léngd som bidragsbeloppens
storlekar ligger klart &ver landet i stort. Skillnaden tenderar dessutom att
tka under 80-talets forsta hilft. Att bidragsbeloppen per bidragsmdnad ligger
hégre i Malmd kan ses som forvdnande med tanke pd att antalet personer per
bidragshush&l] varit betydligt ligre i Malm$ kommn - 1,56 jémfort med 1,83
personer/bidragshushdll. Detta beror inte pd att Malmd kommun har mer generdsa
bidragsregler &n mdnga andra kommuner utan miste ist&llet spdras i bl a en
hégre andel ldngvariga bidragstagare i Malm$. Ju léngre tid man &r beroende av
socialbidrag ju stdrre del av hushdllets ekonomi baseras pd detta bidrag.

3.4 Socialbidragets svarféngade amfattning

I mingden av mdt- och tolkningsproblem kring betraktelser av socialbidraget
&terfinns flera som berdr sjdlva dess utbredning i befolkningen. Hur stor del
av befolkningen omfattas av denna behovsprvade hjélp? Bakom denna till synes
enkla och sjdlvklara fraga doljer sig flera metodmdssiga begrdnsningar. For det
forsta férekammer &tminstone tre slags berskningssitt att méta socialbidragets
relativa utbredning:

1 Antalet personer i socialbidragshushdll i férhé&llande
till totalt antal personer i befolkningen

2 Andelen personer i arbetsfor dlder (18-64 &r) som er-
hdllit socialbidrag under ett kalenderdr

3 Antalet hushdll med socialbidrag i relation till
totalt antal hushdll

Det fSrsta berikningssittet &r traditionellt sett mest vedertaget. Detta hénger
formodligen mer samman med tillgdnglighet pd &rsbaserade uppgifter &n pd vérdet
av att berékna socialbidragsberoende pd personnivé. Av tabell 3.2.3 framgér
malmésiffrorna for dren 1981--1987. 12,5 procent under 1987 &r baserat pa
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knappt 29 000 personer i socialbidragshushdll av sammanlagt cirka 230 000
personer i kommnen. Kritik har riktats mot detta sitt att berdkna social-
bidragsberoende. Tv& motargument férekommer.

Det ena vénder sig emot att relatera socialbidragsberoende pd hela befolkning-
en. Istdllet anses det naturligare att understka hur stor del av den arbetsftra
befolkningen sam blir beroende av socialtjénstens ekonomiska bistdnd. I takt
med att pensiondirerna i stort lyfts &ver detta fattigdomsstreck har sédana
jémforelsetal blivit mer adekvata. I vissa nya uppfoljningar anvénds detta
relationstal. Sirskilt i j&mfdrelser mellan regioner och kommuner blir detta
relationstal intressant di det véger upp pensiondrernas skiftande andel av
totalbefolkningarna. Diagrammet nedan illustrerar en s&dan uppdelning f&r Malmd
kommun &ren 1985--1987.

Diagram 3.4.1

Andel personer i socialbidragshushall 1985-1987

Malmid komrun

« P—

'm 19ss |

|E 1984

0 1987 |

1967,

3032 av 39744 barn
19619 gv 141862 vouno

1055 av 45237 pens.

Andel av §ldersgruppen

Barn Vuxna Pensionarer
0-17 &r 16-64 ér 69 &r - {rnalder)
Aldersgrupp

Socialbidragsberoende i de arbetsftra &ldrarna i Malmb ligger sdledes runt 14
procent under de tre senaste &ren. Detta ligger 10 procent hogre &n relations-
talet utgdende frén totalbefolkningen. Socialbidragets tydliga &ldersbest&mda
monster skall vi utveckla nirmare i kommande avsnitt. Redan av ovanstdende bild
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vicks flera foljdfrdgor. Hur kommer det sig att andelen barn i socialbidrags-
hush&l] fortsitter oka &ven under 19877 Ar det t ex hush&llssplittringar
och/eller flyktinghush&llen som ligger bakom detta? Varfor Skar bidrags-
beroendet bland pensionirerna? Kan man urskilja sérskilt utsatta pensiondrs-

grupper?

Den andra invéndningen mot personrelaterad uppféljning av socialbidragets
omfattning i befolkningen hinger samman med att bidragsbehovet prévas for hela
hush&l1sgemenskaper och inte fér individerna var for sig. Som en fljd av detta
torde hush&llsbeqgreppet vara att foredra &ven i statistiska uppfSljningar. P&
s& sdtt hdlls fordndringarna i hushdllsbilden under kontroll. De senaste
artiondenas dramatiska férdndringar i riktning mot allt mindre hushdll (separa-
tioner i barnfamiljer och &ldersuppdelat boende) &r givetvis en vésentlig
komponent i hush&llens formdga till sjdlvforsdrining. I SCB:s 4rliga offentliga
statistik har ett hushdllsrelaterat mitt bdrjat anvéndas fr o m 1983. FOr
Malmés del har de demografiska foréndringarna varit s&rskilt dramatiska under
de senaste tjugo aren.

Tabell 3.4.2
Antal bostadshushd1l och personer i befolkningen i MalmS 1965—1985

Ar Antal hushill Antal personer Antal personer/hushdll
1965 99 760 249 161 2,49
1970 111 773 265 505 2,37
1975 115 014 243 591 2,08
1980 117 091 233 803 1,95
1985 119 932 229 930 1,88

Kdlla: Folk- och bostadsrékningarna, sammanst&lld i Aktuell
statistik 4:1987 Malmo kommun
“Hushdll i MalmS stad"

En dramatisk nedgéng i Malmds befolkning skedde under 1970-talet som en folid

av framfér allt utflyttning av resursstarka hush&ll till villaomrdden i krans-

kommnerna. Samtidigt sker en minskning av hushdllsstorlekarna i Malmd, frémst
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som ett resultat av Skande &ldrebefolkning och minskat barnafddande. Tabellen
ovan &r en god illustration pd dragspelet mellan person- och hushdllsrelaterad
statistik. Trots en kraftig minskning av antalet invénare &ren 1970--1985,
minus 35 000 personer, kade det totala hushdllsantalet med drygt 8 000. Det
visar i ett nttskal vilka v&ldiga befolkningsméissiga fdrindringar som skedde
under denna historiskt sett korta tidsperiod. Den genomsnittliga hushdlls-
storleken har i Malm minskat med en fj&rdedel sedan mitten av 1960-talet.
Dessa stora fdréndringar bildar den yttre ramen for vart stkande efter varfdr
s8 ménga malmchushdll inte f&r egen kraft klarar sitt nddvéndiga livsuppehdlle.
Framsidan av vélfirdsutveckligen i malmSregionen de senaste

drtiondena mdste séledes bl a stkas utanfér Malmé stad. Minga av de som har
klarat sig bra i omvandlingen har rotat sig i den skinska myllan utanfor
stadens grénser. Resursfattigare delar av befolkningen har i stor utstr&ckning
hénvisats till s&rskilda férortsomrdden i stadens periferi.

En dvergdng till hushdllsbaserade redovisningar av socialbidragsberoendets
omfattning inrymmer dock i sig ocks8 vissa begr#nsningar. Detta bottnar i att
den svenska statistikfdringen fortfarande inte l8pande kan redovisa ett
faktiskt hushdllsbegrepp utan ett formellt, dvs utifrdn civilstind. I den
drliga statistiken fangas inte det vixande antalet samboférhdllanden upp
dverhuvudtaget. Det &r bara vid Folk- och bostadsrdkningarna, vart femte &r,
sam en verklig bild av hushdllens storlekar och sammans&ttningar registreras.

For att komma férbi denna efterslépning i statistiken anvéinds olika mer eller
mindre lyckade alternativa berdkningssdtt. P4 nationell nivd klarar man det
genom att hénvisa till vissa regelbundet &terkommande stickprovsbaserade
métningar som belyser hushdllens utveckling. P4 lokal nivd begrédnsas mojlig-
heterna ytterligare. Malm6 kommuns statistikhantering skvallrar am det gungfly
som socialbidragsanalyser vilar pd. Uppgifter som anvénds flitigt i samman-
hanget och betraktas som exakta sanningar &r i sjdlva verket htgst tvivel-
aktiga. Genom sin till synes trovdrdiga framstdllning, angivelser av tiondels
procent m m, ifrdgas&tts inte denna typ av kvantitativ dokumentation. Tvédrtom!
I beslutssammanhang &r det just oftast dessa hdrddata som efterfrdgas och styr
verklighetsbilderna.
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Socialbidragsstatistiken i Malmd visar sig vara ett tydligt pedagogiskt exempel
p3 hur den svArfangade verkligheten framstdlls i en statistisk tvéngstrdja.
Varje &r presenterar planeringsavdelningen vid Malmé kommuns drétselkontor en
redovisning av socialbidragets utveckling i sin serie "Rktuell statistik".
Bidragsberoendet for senaste kalenderdret presenteras for enskilda stads- och
delomrdden f8r kammnen. I tabellerma i bilaga 2 presenteras detta distriktsvis
for &ren 1980--1987. Detta &r den officiella bilden av fattigdomens utbredning
och frdelning mellan olika omrdden i Malmd. Vad &r det nu for fel pd detta?
Jo, eftersom det saknas statistik over det verkliga hushdllsantalet bygger den
ist#llet p& en teoretisk matematisk konstruktion. For respektive &r har man
frén totalbefolkningen dragit bort alla gifta kvinnor och alla barn 0-17 &r.
Dirigenom skapas ett fiktivt hushdllsantal. I klartext inneb&r denna

metod att man bl a bortser ifrdn alla som bor i samboférh&llanden!

Tabell 3.4.3
Totalt antal hushdll i Malm$ kommun 1980--1987 efter olika berdkningssatt

Ar Antal hush&ll Skillnad
Berdknat pd Malm$ kommuns antal is
Fs::b-_ 1) fg':ktig? ber&knings-
rdkningar sétt
1980 117 091
1981 116 895
1982 117 439 147 128 + 29 689 + 25,3
1983 117 637 142 609 + 24 972 + 21,2
1984 118 694 143 055 + 24 361 + 20,5
1985 119 932 144 122 + 24 190 + 20,2
1986 121 082 145 000 + 23 918 + 19,8
1987 121 494 145 944 + 24 450 + 20,1

1) 2Antal hushdll &ren forutom 1980 och 1985 grundar sig pd &rliga
féréndringar av totalbefolkningen och prognos for antalet per-
soner per hushdll

2) Totalbefolkningen minskas med antalet gifta kvinnor och antalet
barn 0-17 ar
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I v8rt arbete med att fordjupat férsoka analysera socialbidragets féréndringar
i Malmd har det forvdnat att derna systematiska felkdlla inte ifrdgasatts eller
ens identifierats. Hos ansvariga tjénstemin p& kommnens statistikbyrd delar
man uppfattningen att berdkning av socialbidragsberoende pd detta sdtt vilar pa
en bricklig grund. Trots det har systemet bibehdllits. Frégan &r vilken vetskap
anvindarna, politiker och personal inom socialtjénsten, har om detta.

En systematisk Sverskattning av Malmds totala hush&llsantal blir resultatet.
Medan Fob:s granskning gav ett hushdllsantal pd knappt 120 000 for 1985 angav
statistikkontoret ist#llet drygt 144 000 hushdll, dvs en felmarginal pad 20
procent! Mellanskillnaden pd 24 000 hushdll motsvarar en medelstor kommun pd
cirka 40 000 invdnare. Felk#llans storlek kan sdledes utan verdrift anses vara
hépnadsvéickande. Ett rimligt alternativ for att komma undan denna felkdlla &r
att utgd fran de enda faktiska hushdllssiffrorna som Fob ger vart femte ar.
Diremellan tvingas man extrapolera de aktuella kunskaperna om hushdllssamman-
séttningarnas féréndringar.

Vad innebdr d& detta i tolkningar av socialbidragsberoendet f&r Malmd kommun?

Diagram 3.4.4
Andel hushall med socialbidrag
Malimg kommun 1981-1987
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Diagrammet skvallrar om en regelmissig underskattning av andelen malmShushdll
med socialbidrag. I sjdlva verket borde relationstalet ligga drygt tvd procent
hdgre &rligen. Under de tre senaste &ren, d& socialbidraget kulminerade i
kommnen, har upp till vart sjunde malmshush8ll &rligen tvingats anstka om
bidrag frén socialbyra.

Detta faktum inneb#r, tillsammans med analyser som ser bakom kalenderdrsbunden
redovisning, att socialbidraget utgjort en ekonomisk utvég for en betydande del
av befolkningen. Inga understkningar har kunnat beskriva hur stor andel som
ndgon géng under sin levnadstid tvingats leva pd socialbidrag. Med tanke pd
resultat som visar att ungefdr hdlften av bidragshushdllen under ett &r inte
hade bist&nd &ret innan, hamnar en longitudinell kvot for socialbidragsberoende
langt &ver de siffror som presenteras kalenderdrsvis. ROr det sig om 20, 25
eller 35 procent av befolkningen som varit hinvisad till socialbyrdernas
bidrag?

Inom ramen fSr denna studie har socialbidragsberoendets genomslag pd bostads-
omrddesnivd i Malm$ kommun ingdtt. Detta presenteras nédrmare i avsnitt 4.3.
Genom att Malmd kommuns fiktiva hushdllsbegrepp bortser ifrén hushdll med
samboende, icke gifta, vuxna s& véxer felmarginalen, sdrskilt i bostadsomrdden
med en med hdg andel yngre barnfamiljer och 1&g andel &ldre. Denna karakte-
ristik sammanfaller med de flerfamiljsomr&den som byggdes upp i spdret av
bostadsbristen pd 1960- och bdrjan av 1970-talet och som uppvisar de hdgsta
koncentrationerna av socialbidragshush8ll. Med andra ord underskattas bidrags-
beroendets amfattning i hogre utstréckning i redan utsatta bostadsomrdden! I
anrdden som Kroksb#ck, Lindingen, Orta- och Herrgdrden finns betydligt l&gre
antal hushdll i verkligheten &n vad som presenteras i kommunens statistikrader.
Ta de tvd sistniinda som exempel. Kommunens statistik anger att dessa delar av
Rosengdrd, var for sig, har ett hushdllsantal pd cirka 1 650 medan Folk- och
bostadsrikningen hdsten 1985 registrerae endast 1 250 hush&ll per bostads-
omrdde. Skillnaden p& 400 hushdll motsvarar en verskattning av antalet hushdll
med Gver 30 procent. Vilka konsekvenser det fdr i socialbidragshénseende
skvallrar foljande diagram om.
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Diagram 3.4.5

Andel hushali med socialbidrag 1973-198/.

Srtagdrden | Matad

Andel av samtliga hushdn

1973 197% 1977 1973 1931 1983 1925 1437

Diagram 3.4.6

Andel hushal! med socialbidrag 1973-87.

Her rgieden, Matmb

Andel av samtliga hushén

En dvergdng till ett mer realistiskt hushdllsbegrepp skulle s&ledes amvandla
dessa extremt utsatta bostadsomrédes socialbidragsberoende under 1987 frén 40-
50 procent till 60-70 procent. Upp till tvd tredjedelar av samtliga hushéll pd
Orta- och Herrgdrden skulle 1987 ha varit beroende av socialbidrag kortare
eller lingre tid! Vilka minskliga konsekvenser har detta p& det sociala livet i
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omrddena? Vilka framtidsbilder formedlas till den uppvéxande generationen i
dessa bostadsamrdden? I en sérskild studie som utférs av f&ltsekreterarna vid
Ostra socialbyrdn stdlls s&dana besvirliga, men nddvéndiga, frégor. Nigra enkla
svar eller entydiga strategier fir att fordndra det mérka scenariot skall dock
inte forvéntas.

3.5 Socialbidragsutvecklingen distriktsvis i Malm6 kommn

Vart och ett av socialdistrikten i Malmb motsvarar en medelstor eller stirre
svensk kommun, med ett invdnarantal mellan drygt 30 000 och drygt 60 000. I
kapitel 4 analyseras i detalj deras befolknings- och klientprofiler med
avseende pd socialbidraget. Inom varje distrikt framtréder ett brett spektrum
av olika slags bostadsomréden. I ett sdrskilt avsnitt belyses socialbidragets
ojémna fordelning mellan 97 delomrdden i Malmd kormmun.
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Nedanst8ende faktablad ger ldsaren en snabb Sversikt av socialdistriktens
befolkningsméssigt olika férutsdttningar.

Mafmd stadskonior 1908:3
Statistikbyrén FAKTA ALDERSSTRUKTUAR
Bengt Nllsson 1 SOCIALDISTRIKT
29 mars 1988 DEN 1 JAN 1988

Manga aidre | C Ikiet T Malmd

Soclaldistikion | Malmo har ofika fotkmangd och | Malmo stad ar Indelad | fem socialdistrikl
aven olika Alderssiruklur. Vastra disirikiet och Cent-

rumdistriktel 3¢ de storsla med cirka 60 000 Invana- Centrum
re vardera. Over hiltien av Malmés batokning bor | 57938 IV oy Noddbisim
dessa bada distikt. Sodra distiklel har 48 000 32604 v

InvAnare medan folkmangdan | Norddsira och Oslra
uppgar W drygl 30 000 per dislrki (se taball),

De aldre tslor

Centrumdislrikiet har 34% av sladens panslondrer.
Aven ungdomar mellan 20 ach 25 4r bor lilf stor de|
Icentrala Malmd, Daremol inns endast 15% av bar-
nen under 16 Ar | Cenrumdisirikial {se dlagram ne-
dan).

Bad
48495 Inv

Stk | patrtkon 1Y cEelskints fEMmBngd hae Cantrum- | Just fui pg Atdor 1
disirktot 20% | Akden 6% Ar och edidvar, Aven Nord- | | Malimd vilel innabis 31 varkaamhitan docsn:
Autra och Visira distildan har andalar som igger lraliseras fil ds fem clglrikten. For att personaten
over kommunens genomsntit som ar 21%. | Sadra kald harsla-
och Oslra disinkten ar motsvarande andglar 14% listikbyran loval soclati6rvaliningen atl samman-
slalla otf stallslisii materlal som kan anvandas fér
Andelen barn ar hogst 1 S8dra och Ostra disirikten | uiblkdningen och 13r planeringen

bida ar 20% av lotkmangden under 16 &rs alder.
Molsvarande (al {or Malmd totah ar 15% och | Cen- Dela faklablad visar Aldersidrdelningen | disiik-
\rumdistrikial 9% (se diagram nasta sida), tsbes fikalt, Mabevistmrda uppgliier 16r stads- och
telomidan mdnizas | Akluell slatislik 1988:2
Under 1987 dkade folkmangden | Malmé med 762 Uppglier r andra onwaden eller andra alders-
personer. Oslra och Norddslra disirikien 8kada med | grupper kan pA bagaran erhallas fran statisiik-
599 rasp 499 parsoner. Sodra dislriktel minskade. byran

12 Nordosira distriktat

Distriktons podalar av iofmangden | Malmd

Tolalfolkmangd 0-15 &r 85 4r och dardver # ol
0 2 Vaatra disiritet Sadra dislriklet 12 Oira distriklet

o ILDLE .
0 20 40 80 B0 Ader O 20 40 60 80 Akder 0 20 40 60 60 Alder

Folkmangd etier lder i soclaldisirikt | Malmd den 1 Jan 1988 Kalla: SCB:DEMOPAK
+ Sodlabsstih Adar Summa
06 79 1012 1315 1624 25-64 6579 BO-w
Cenlrum 2826 a77 849 878 7555 28284 1244) 4224 57936
Norddsiia 1890 565 493 532 4574 16513 5937 1980 32484
Vasira 4514 1932 1951 2050 5997 20898 10548 2478 60368
Sodia 4016 1661 1761 1856 5874 24835 5423 1069 46495
Oslra 2796 1097 13 1275 4129 17035 2555 765 021803
Uppg sakn 127 20 1 17 53 704 278 512 1752
Totalt 16169 6152 6196 6608 28182 118299 23184 11048 230838
Cenlrum Vasl 828 294 an 203 2325 11252 7343 2163 24819
Cantrum Ost 1998 583 538 575 5230 17032 5100 2061 33117
Procentuel [drdafning
Cenlrum 49 .5 15 15 130 488 215 73 100,0
Nordosira 58 1.7 15 16 141 50.8 183 81 100.0
Vaslra 75 3.2 32 94 9.9 51,2 175 A1 100,0
Sadra 86 26 a8 4.0 126 534 17 23 1000
Osira 88 34 36 40 13.0 53,6 12 25 1000
Uppg sakn 7.2 11 08 1.0 3.0 419 159 292 1000
Totall 7.0 27 27 29 122 51,2 165 48 1000
Genlrum Vas] 33 L2 13 1.2 94 453 29,6 87 1000
Centrum Ost 6,0 1.8 1.8 1.7 158 514 154 62 100.0
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Centrum och Norddstra distrikten har en typisk innerstadskaraktér medan
férortsomradden fré&n 1960- och 1970-talen dominerar Ostra och Sddra distrikten.
Véstra distriktet har en blandad karaktdr, alltifrén de mest fashionabla
delarna av storstaden till en del hyreshusomrdden med minga fattiga invanare.
Flyktingmottagningen f&r hela Malmé kommun &r placerad vid ett distrikt,
Norddstra, vilket br hdllas i minnet ndr man reflekterar over distriktens
socialbidragsutveckling 4ren 1985--1987, se vidare i avsnitt 3.7.

Med de flertal metodproblem kring socialbidraget som presenterades i kapitel 2
i farskt minne, kommer de distriktsvisa foréndringarna att skérskddas utifrén
flera ingdngar. Férst granskas den ménatliga andelen av bidragshushdll i syfte
att skdnja eventuella typiska tidsménster f£6r de tre gngna &ren. Dérefter
presenteras flera av de vedertagna verksamhetsmdtten per distrikt halvérsvis.
Forandringar av de vedertagna socialbidragsmitten per distrikt belyses for de
tre undersckta &ren. Slutligen gors en mer distinkt jémftrelse fore och efter
projektstart vid de tva forstksdistrikten.

MAnadsutvecklingen fér hela kommunen visar att tillstrdmmingen till social-
byrderna kulminerade i mitten av 1986. Antal aktuella bidragshushdll hade
successivt Skat dessfbrinnan. Under 1984 fick i genomsnitt 6 800 malmdhushdll
socialbidrag under en mdnad medan det steg till cirka 7 400 bidragshushdll
under 1985. De dramatiska upp- och nedglngarna under april-juli 1986 hé&nger
samman med socialarbetarnas strejk vid socialbyrderna. Som mest registrerades
cirka 8 600 aktuella bidragshush&ll (juli 1986).

Diagram 3.5.1 R R
Antal bidragshushdall per mdnad 1985-88
MALMO KOMMUN
9000
= 8500
w
=
8 8000- -
£=
&
8 7500 ] T T | & Totalt
b
S 7000 ; ;
= ]
: 500
& &
6000 R i I I B I A B R R ) L
j fonamj j asondj finamj jasond] fnamj jasond ] fmem| {mé Ttot)
1985 1986 1987 1988

Minad Ar



Tre trender kan skdnjas. Uppgdngen fram till sommaren 1986. Dérefter 1ldg
bidragshushdllens antal relativt stabilt pd en hog nivd, i snitt knappt 8 000,
under ett helt &r. Fr&n sommaren 1987 intrdder en mérkbar nedgéng. Under andra
halvaret minskas bidragshushdllens antal med cirka 1 000, frén cirka 8 000 till
cirka 7 000,

Under férsta halvdret 1988 tycks den neditgiende trenden brytas. Genamsnitt var
drygt 7 200 aktuella hushdll i mdnaden.

Hur har di detta sett ut p& de fem socialdistrikten? De tvd stora innerstads-
distrikten, Centrum och Nordtstra, f&ljer vdl kommunens bidragsmdnster. Béda
distrikten nir en topp p& 2 200 - 2 300 aktuella bidragshushdll per ménad i
mitten av 1986. Direfter stagnerar socialbidragen pd htg nivd for att fsljas av
en tydlig tillbakagdng under andra halvdret 1987. Centrumdistriktet &r ddrmed
tillbaka till 1984 &rs nivA. Genom flyktingmottagandets fréndrade villkor, med
bl a nya bestimmelser januari 1985, ligger antalet bidragshush&ll betydligt
hégre i utgdngen av 1987 &n under 1984 (&rssnitt pd drygt 1 500 bidrags-
hushdll).

Diagram 3.5.2
Antal bidragshushall per manad 1985-88
Centrumdistriktet
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Diagram 3.5.3

Antal bidragshushall per manad 1985-88
Nordostra distriktet
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Véstra distriktet uppvisar samma ménster som kcmmunen i stort. De tre sista
mdnaderna av 1987 skedde en kraftig nedging. Det som skiljer véstra frdn &vriga
distrikt i utvecklingen av antalet aktuella bidragshush&ll &r att nivan lig
hégre under 1984 i j&mforelse med 1985. Detta distrikt hade en topp under 1984
i paritet med 1986 &rs toppsiffror.

Diagram 3.5.4
Antal bidragshushall per manad 1985-88
Yastra distriktet
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Hur har det utvecklats pd distrikten med s#rskilda projekt med syfte att bl a
bryta socialbidragsdkningen?

P3 Ostra framtrider ett annat monster. Under en ldng period, frén bdrjan av
1984 till ing&ngen av 1987, har antalet aktuella bidragshushdll per minad legat
relativt konstant kring 1 200. Forst under 1987 sker en Skning upp till 1 400
aktuella bidragshushdll. Under de sista mAnaderna av 1987 uppvisar &ven detta
distrikt en tillbakagdng. Bidragshushdllens antal hamnar igen kring den
tidigare stabila nivadn pad cirka 1 200. Vilket samband har uppgéngen efter
projektstart med de faktiska anstréngningarna p& socialbyrén? Vilka utanfdr-
liggande forhallanden kan ha paverkat den fdrdrdjda uppgéngen av bidrags-
stkande? Dessa fragor tar vi med oss till nésta kapitel.

Diagram 3.5.5
Antal socialbidragshushdll per manad 1985-88
Ostra distriktet
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P& Stdra distriktet har bidragshushdllens antal varit fallande sedan mitten av
1986. En successiv uppgdng under ett flertal &r véndes till en kontinuerlig
nedgéng med brytpunkt sommaren 1986, dvs innan projektets start. Sjdsattes
projektet under en gynnsam period eller har sjélva aktiviteterna pd socialbyrén
bidragit till utvecklingen?

Diagram 3.5.6
Antal bidragshushall per manad 1985-88
Sodra distriktet
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Genomgdngen av den mdnatliga foréndringen av antalet bidragshushdll visar
s8ledes att det &8r just vdra tvd forscksdistrikt som sérskiljer sig fr@
kommunens Svriga distrikt. Men de bryter monstret pd diametralt olikd s&tt.

Halvarsanalyser

For att inte villa bort betraktelsen i kortsiktigt slumpartade véxlingar i
socialbidragsutvecklingen, har en analys gjorts som speglar féréndringarna
halvdrsvis. Intrycket fr&n nedanst&ende diagram &r att det varit ett stabilt
antal "klienter" med ekonomiska hjélpbehov vid Malmbs socialbyréer de tre
senaste dren. Nedgdngen under forsta och andra halvéret 1987 &r t&mligen
blygsam i férhdllande till toppsiffrorna under andra halvaret 1986.
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Diagram 3.5.7

Antal socialbidragshushdl
Socialdistrikt 1 Malmo kommun

4 Halvarsvis 1985-88

7-12 1985
1-6 1986
7-12 1986
1-6 1987
7-12 1987
1-6 1988

Antal bidragshushill

BOEEBEER

(m1%)
Distrikt

Det &r bara i Ostra distriktet som bidragshushdllen fortsitter att &ka under
1987.

t totala antalet bidra ader foljer ungefir samma mdnster per distrikt som
hushdllsantalet. Det &r bara pd Stdra distriktet som det totala antalet
bidragsmdnader sjunker redan under andra halvdret 1986.

Diagram 3.5.8
Antal bidragsmanader
Socialdistrikt i Malmd kommun
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Det mer intressanta midttet kring bidragstidens varaktighet, bidragsmdnader i
genomsnitt, ger en annorlunda bild. De lénga genomsnittliga bidragstiderna pé
Ostra distriktet framtrider. Riknat p& detta sdtt ligger bidragstiderna cirka
10 procent hgre p& Ostra jémfért med Malmd kommuns Svriga distrikt. Skillnaden
bestdr under tredrsperioden. Forklaringar i bidragshushdllens sammans&ttningar
m m understks ndrmare i efterfoéljande resultatredovisning. Utvecklingen av
bidragstidens genomsnittliga varaktighet p& Norddstra distriktet kan formodas
hénga samman med flyktingmottagandet.

Diagram 3.5.9
Bidragstid i genomsnitt
Socialdistrikt i Malmd kommun
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Distrikt

Bakom den genomsnittliga bidragstiden ddljer sig oftast olika trender for
skilda behovsgrupper. Detta mdtt &r metodiskt problematiskt, vilket utvecklades
i kapitel 2, s& l4saren rekommenderas att ligga 1agt med att dra for léngt-
gdende slutsatser av resultatet.

Hur mycket f&r di bidragshush&llen i socialbidrag? Har det intréffat négra
foréndringar de senaste &ren? Under 1986 och 1987 har det i genomsnitt per
médnad utbetalats cirka 3 500 kronor per bidragshushdll. Frysningen av social-
bidragsnormerna i bbrjan av 1987 har givetvis bromsat upp utbetalningarnas
storlek. Framtréder ndgra skillnader per distrikt?
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Diagram 3.5.10

Bidragsbelopp i genomsnitt per bidragsmanad
Socialdistrikt i Maimd kommun
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Distrikt

De hdga bidragsbeloppen pd& Norddstra distriktet hdnger troligen intimt samman
med de initialkostnader som uppstdr vid flyktinghushdllens etablering i

kommunen. N&stan hélften av samtliga bidragshushdll p& detta distrikt har
flyktingstatus.

Hur kan man férklara Ostra distriktets higre utbetalningsbelopp? For att fé
klarhet i vilken betydelse bidragshushdllens storlekar spelar i sammanhanget,
gjordes en sirskild jé&mforelse som hdller antalet personer i bidragshushdllen
under kontroll. Trots att normerna varierar beroende pd bl a barnens &ldrar,
bsr en s&dan jémforelse ge en relativt god fingervisning om familjestorlekarnas
betydelse. J4mfor t ex Centrumdistriktet med Ostra distriktet i tabellen nedan:
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Tabell 3.5.11
Socialbidragskostnader per bidragsmdnad och antal personer i bidragshushdll
distriktsvis i Malm6 kommn 1987

Distrikt Utbetalt belopp Antal personer Utbetalt belopp I for-
i genomsnitt per i genomsnitt per omrdknat per hallande
bidragsménad bidragshushdll person i bidrags- till

hushdll kommun-
snitt, %

Centrum 3 521 1.39 2 533 + 12

Norddstra 3 882 1.43 2 715 + 20

Ostra 3 623 1.86 1 948 - 14

Véstra 3 396 1.75 1 941 - 14

Sodra 3 281 1.73 1 897 - 16

Malmd kommun 3 566 1.58 2 257 100

Bidragshush&llen i innerstaden &r betydligt mindre &n i de kringliggande
ytteromradena. Det skiljer 34 procent mellan Centrum- och Ostra distriktet
1987. Slutsatsen for Ostra distriktet &r, att de stora bidragshushdllen gott
och v&l forklarar den hégre genomsnittliga kostnaden per bidragshushéll.
Distriktet hammar vid en s&dan analys klart under kommunsnittet. De tre
distrikten utanfér sjdlva stadskérnan hamnar pd en betydligt l&gre bidrags-
kostnad &n de tvd distrikten i centrala Malmd.

Sammantaget ger de féreglende halvdrsbetraktelserna f5ljande resultat, mitt i
antalet utbetalda miljoner per halvér:
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Diagram 3.5.12

Totalt utbetalt socialbidrag
Socialdistrikt i Malmd kommun

50 ]
45 _‘ _..T';__ _,.,:-:“,._:_-!__-‘...,___....._ ==
40 4—1
0 Halvérsvis 1985-88
. 35
“ 30
- TRAL B 7-121985
g =1 L 1-6 1986
= 20 - @A B 7-12 1986
£ is1 1-61987
10 - 0O 7-121987
: ] 1-6 1988
£ {(m3%)

Distrikt

Diagrammet bdr dock tolkas forsiktigt eftersom distriktstillhdrigheten &r
noterad vid tidpunkten for databearbetningen i socialregistret. Denna felkdlla
belystes i foregdende kapitel.

For&ndringar &rsvis 1985--1987

Podngen i detta avsnitt &r att koppla ihop de olika mitten i betraktelsen av
socialbidragets utveckling i Malmd kommun. Vilka faktorer har varit betydelse-
fulla £8r distriktens totala socialbidragskostnader. Tabellen nedan presenterar
de relativa forandringarna mellan &ren 1985--1986 och 1986--1987 per distrikt.

Under 1986 Skade bidragshushdllen sdrskilt pd Norddstra och Ostra social-
distrikten. Centrumdistriktets okning av de totala bidragskostnaderna under
1986 kan till storsta delen forklaras av foréndringar av utbetalt belopp per
bidragsminad medan Skningen pd t ex Véstra distriktet, relativt sett, var
beroende av bidragstidernas Skade l&ngd.
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Tabell 3.5.13
Fordndringar i socialbidraget i Malm$ kommn distriktsvis 1985—1987 i procent

Foréndringar Centrum Norddstra Ostra Véstra Stdra M5 tot

1985--1986

1 Antal bidrags-
hushdll + 4,0 + 6,4 +7,9 + 4,0 + 2,2 + 4,5

2 Bidragsmdnader/
bidragshushdll + 3,3 + 0,4 + 1,2 + 6,4 + 2,7 + 3,0

3 Utbetalt belopp
per bidragsmdn +21,4 +7,8 +19,0 +15,1 +16,2 +15,3

4 Totalt utbetalt

belopp +30,4 +15,2 +29,9 +27,5 +21,9 +24,1
1986--1987
1 Antal bidrags-

hushdl1l - 2,8 -1,9 +2,1 - 3,5 - 5,3 - 2,4
2 Bidragsmdnader/

bidragshushdll - 3,4 - 2,5 + 0,5 -2,5 - 3,0 -2,3
3 Utbetalt belopp

per bidragsmin + 2,3 + 0,6 - 0,6 + 0,8 -0,4 + 0,9
4 Totalt utbetalt

belopp - 3,9 - 3,7 + 2,0 - 5,1 - 8,5 - 3,8
1985-1987
1 Antal bidrags-

hush&ll +1,1 + 4,4 +10,1 +0,5 - 3,3 +2,0
2 Bidragsménader/

bidragshush&ll - 0,2 -2,1 + 1,7 + 3,7 - 0,4 +0,6

3 Utbetalt belopp
per bidragsmén +24,2 + 8,5 +18,3 +16,0 +15,7 +16,3

4 Totalt utbetalt
belopp +25,3 +10,9 +32,5 +20,9 +11,5 +19,4
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Den faktiska féréndringen av utbetalt socialbidrag under 1987 beldgger att de
tvd forstksdistrikten avviker frén vriga distrikt &t diametralt skilda hall.
Sédra distriktet minskar sina kostnader i dubbelt s8 hdg utstréckning som
kommmen i stort, -8,5 % jémfort med -3,8 %. I samtliga tre for&ndringsfaktorer
ligger Stdra distriktet l&gre. Storst effekt har minskningen av antalet
bidragshushd11 haft. Den var mer &n dubbelt s& kraftig &n for hela kammunen
1987. Resultatet pd Ustra distriktet innebar ist#llet en faktiskt Skning av
socialbidragskostnaderna. Det &r framfor allt en fortsatt Skning av sjdlva
antalet bidragshushdl]l som ligger bakom Ostra distriktets avvikande profil.
Medan antalet bidragshush&ll minskade i reellt antal pd samtliga Svriga
socialbyrder Skade de pd Ostra distriktet med drygt tvd procent.

L¥saren pdminns om att bidragshushdllens antal i &rsstatistiken per distrikt
inte helt $verensst#mmer med det antal bidragshushdll som i praktiken fick
ekonomiskt bistdnd pad respektive socialbyrd. Detta beror pd att bidragshus-
héllens distriktstillhdrighet definieras som det senast aktuella under det
géngna dret, vilket déirmed missar omflyttningarna mellan socialbyrderna under
ett &r. Man bdr dirfér vara forsiktig med att dra slutsatser pd distriktsnivd
frdn de arsbaserade uppgifterna.

P4 b&da forsoksdistrikten har den genomsnittliga kostnaden per bidragsminad
sjunkit ndgot under 1987. I Malmds tre andra socialdistrikt har detta mdtt tkat
ndgot, dock i blygsam omfattning.

I reella krontal minskade den &rliga socialbidragskostnaden pd Stdra distriktet
frén 62,4 milj kr 1986 till 57,1 milj kr 1987, dvs med cirka 5,3 milj kr (eller
-8,5 %). Drygt 40 procent av Malmd kommuns totala minskning 1987 kan hérledas
till detta distrikt.

De totala kostnaderna Skade p& Ustra distriktet med cirka 1,2 milj kr, frén
57,2 milj kr 1986 till 58,4 milj kr 1987 (+2,0 %).

Fore - efter projektstart

En sista, mer precist utvald, jémférelse av socialbidragets foréndringar i
samband med forstksverksamheterna vid de tvd socialbyrderna har &ven tagits
fram. Den méter foréndringar mellan &ret fore och &ret efter tidpunkten for
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projektens igéngsdttning. Projektstart har satts till 1 november 1986 fir bada
distrikten. P& Sdra distriktet sattes verksamheten successivt igdng med
startskott 15 oktober 1986. P& Ostra distriktet var ddremot sj&lva igéng-
sittningen mycket mer problemfylld och diffus. I samband med projektstarten
véren 1986 rycktes den normala arbetsordningen pd socialbyrén stnder pd grund
av strejk och stor personalomsittning. Forst ndgon ging under hosten 1986 kan
aktiviteterna kring projektet p& Ostra socialbyrdn anses ha kammuit igdng pd
allvar.,

Denna jémférelse har, forutom sin mer stringent avpassade tidsavgrénsning,
ytterligare en férdel i forhdllande till véra tidigare distriktsvisa jémforel-
ser av socialbidragets utveckling. Vi vet med best#mdhet att bidragshushdllen
erhdllit det ekonomiska stddet pd respektive distrikt! Uppgifterna &r baserade
pd midnadsstatistiken f&r respektive socialdistrikt.

Skall man lyfta frem ndgot eventuellt kvantitativt “"resultat” frén de studerade
socialbyréprojekten rekommenderas det som f8ljer i tabell 3.5.14. Det har
givetvis ett begrdnsat vérde, dels f&r att avldsningen skedde efter endast ett
ar, dels att det miste st#llas i relation till omgivande faktorers pdverkan.

Tabell 3.5.14
Foréndring i socialbidraget distriktsvis i Malm$ kommn mellan dret fore (85-
11—-86-10) och &ret efter (86-11—87-10) projektstart

Distrikt Totalt utbetalt Aktuella &renden/ Kostnad per
belopp ménad drende/manad
tkr $ antal % kr $

Centrum - 601 - 0,7 - 76 -3,6 +115 +3,4

Norddstra + 520 +0,7 - 58 -2,7 +127 +3,4

Ostra +6 347 +13,2 +109 +9,2 +134 +4,0

Vdstra + 251 + 0,7 - 17 -1,8 +100 +3,2

Sédra -4230 -17,2 -128 -8,4 + 56 +1,8

Malm6 kommun +1 205  + 0,4 -168 -2,1 +102 +3,0



Eftersam normerna var desamma under hela perioden &r de utvalda delperioderna
jémforbara. Tidigare bilder bekrdftas. Medan Malmds tre &vriga distrikt ligger
stilla (plus minus en procent) sker kraftiga for&ndringar pd de tva
forsvksdistrikten. Ostra distriktet har f&tt vidk#nnas en betydande kning av
socialbidraget, frén 48,1 milj kr &ret fore projektstart till 54,5 milj kr
dret efter. Detta tycks till storsta delen bero pd en Skad tillstrdmning av
bidragshushdll. Socialbyrdn p& Rosengdrd har handlagt ett tillskott pd dver
hundra familjer i mdnaden efter projektstarten. Sirskilt under férsta halvdret
1987 var dkningen markant. Projektet har sdledes startat i en rejél
uppférsbacke. Det finns inget som talar for att bidragstkningen skulle vara en
f81jd av de interna for&ndringarna pd socialbyrdn. Faktorer utanfor socialby-
rdns réckvidd granskas i kapitel 4. Ostra distriktets resultat kan tj&na som
exempel p& hur begrédnsad en traditionell kostnads-int#ktsanalys blir di den
tillémpas pd mdnniskovlrdande verksamheter. Skulle man folja ett renodlat
foretagsekonomiskt resonemang skulle slutsatsen bli att resultatet av en
personalfdrstirkning med cirka 1,5 milj kr (&tta tjénster) per &r ledde till en
kostnadstkning pd cirka 6,4 milj kr. "Forlusten" skulle stanna vid minus 7,9
milj kr f&r det fdrsta projektdret. I kapitel 4 visar vi hur orimlig denna
jémfoérelse vore.

P& Stdra distriktet har déremot de totala socialbidragskostnaderna minskat med
4,2 milj kr under det forsta projektéret, fr&n 58,5 milj kr till 54,3 milj kr.
I genomsnitt har distriktet handlagt ndstan 130 &renden mindre per ménad efter
sjbsittningen av projektet. Aven den faktiska kostnaden per bidragsminad
avviker pd Sddra distriktet j&mfért med alla andra socialdistrikt i Malmd.
Medan kningen varit 3-4 % pd socialdistrikten i 8vrigt har for&ndringen
stannat vid hilften pd socialbyr&n i Lindingen. Skulle man bortse frén den
komplexa verklighet som styr socialbidragsménstret och betrakta de interna
féréndringarna pd Sédra byr&n som den enda orsaken till den gynnsamma utveck-
lingen under f&rsta projektdret skulle “"notan” kunna se ut s& h&r:

inbesparat socialbidrag - 5 436 000 kr
personalforstérkning + 3 040 000 kr
“nettoeffekt" - 2 396 000 kr
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Kommunen skulle med ett sddant, grovt forenklat, resonemang ha "tjénat" cirka
2,4 milj kr. Vinsten skulle bli &nnu stbrre i ett samh&llsekonomiskt perspektiv
med bl a Bkade skatteintikter frén sdvdl nyanst#lld personal som frén klienter
som f&tt fotf&ste i arbetslivet om vi nu pd denna punkt optimistiskt antar att
detta &r en orsak till nedgdngen. De positiva sociala konsekvenserna f&r alla
inblandade parter skall naturligtvis inte forglémmas. Siffran 5,4 milj kr i
inbesparat socialbidrag &r skillnaden mellan S8dra distriktets faktiska utfall
dret efter projektstart j&mfért med nivén pd kommunens socialbidragstkningar i
6vrigt. Uppskattningar av kostnader for personalfdrstdrkningen &r baserad pa 16
tjénster med en genamsnittlig &rskostnad pd vardera 190 000 kr.

Det som &r intressant att bedtma &r om det faktiska tillskottet av personal
genom de tvd projekten verkligen kunnat ge socialbyrderna gynnsammare arbets-
forutséttningar genom att minska mingden aktuella bidragsfamiljer.

Kritiken mot kvantitativ &renderskning &r djupt rotad i socialarbetarkdren.
Detta av vélgrundade skdl. Metoden lyckas naturligtvis inte fénga upp varia-
tionsrikedomen i socialarbetarnas miten med medborgarna. Den mdter endast pd
ett ytligt s&tt den del av det sociala arbetet som rdr ekonomisk bisténdsgiv-
ning. Forstken att véga "ldtta" och “"svdra" &renden har varit otaliga i landets
kommuner och resultaten visar klart att detta &r omSjligt. Kritiken mot att
anvinda 8rendebelastning per tj&nst har framfér allt g&llt att en sddan
statistik ofta allenar&dande och stelbent fitt styra t ex personalftrdelning
mellan olika arbetsenheter. Faktorer som olikheter i personalstabilitet,
kompetens och traditioner i arbetsorganisationen och i klientgruppers samman-
séttning och bist&ndsbehov ndr inte fram till sammantrddesrummen dér budgeten
skall beslutas.

"Arendebelastning” skall dirfor endast ses som ett hjdlpmedel for att pdbdria
en analys av de skilda féruts#ttningarna mellan t ex olika socialkontor. Den
ger en yttre ram. Denna miste fyllas med ett innehdll. Nedan har en sédan ram
konstruerats foér Malmés socialdistrikt under sista kvartalet 1987. Syftet &r
att kontrollera om arbetsplatsernas villkor i denna ytliga mening har f&rénd-
rats i samband med de granskade projekten vid Ostra och Stdra socialdistrikten.
Har tillskottet medftrt en ligre arbetsbelastning? Resonemanget bakom projekt i
stil med de nu utvdrderade &r just att genom minskning av arbetsbelastningen
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skapa fdruts#ttningar for ett férdjupat arbete med t ex vissa sdrskilt utsatta
grupper av bistdndsklienter. Genom ett grundligare arbetssdtt med sikte pd
varaktiga effekter for klienterna tror man sig kunna minska antalet bistdnds-
tagare minska efter hand. Vilket utrymme har dd SBdra och Ustra distrikten fatt
i forhdllande till kommunens dvriga socialbyrder?

Tabell 3.5.15
Personaldimensioneringen vid socialbyrderna i Malmd kommun 1987

Distrikt Antal Antal Arenden/tjénst "Rigid omférdelning”
tjénster &renden av tjénster mellan
inkl okt—dec distrikten
projekt 1987
1) snitt

Centrum 57,5 2 104 36,6 + 4,0

Norddstra 59,3 2 199 37,1 +5,0

Ostra 43,0 1 476 34,3 0,0

Véstra 33,5 1 106 33,0 -1,0

Sédra 57,0 1 663 29,2 - 8,0

Samtliga 250, 3 8 548 34,2 0,0

Kdlla: PM angdende personalsituationen inom IOF verksamheten,
1988-02-03.

Soc avd/planeringsenheten, Malm socialfdrvaltning.

1) Samtlig byrédpersonal ingdr fdrutom byrdfdrestdndare,
adm sekreterare, psykolog och f&ltsekreterare.

Forst en kommentar dver det genomsnittliga antalet &renden per tjdnst pd 34
aktuella bidragshushdll i mdnaden. Bakom denna genomsnittssiffra déljer sig
ocksd socialbyréernas olika s&tt att organisera sin verksamhet. P4 alla social-
byrder har man under senare &r &vergdtt till en firenklad bidragsprévning i
okomplicerade &renden. Dessa handliggs av kanslipersonal sam kan administrera
dtminstone hundratalet bidragshushdll under en m&nad. Mer komplicerade bist&nd-
sanstkningar handléggs av socionomutbildad handliggarpersonal. Deras “&rende-
mingd" kan variera kraftigt, med ett 50-tal bidragshush8ll som grov median.
Stadsdelens profil vad g#ller barnavdrd och missbruksproblematik pdverkar
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givetvis férdelningen av personal vid en socialbyrd. Med dessa forbehdll kan vi
fortsdtta betrakta tabellens resultat.

Den visar, lite verraskande, att Ostra distriktet inte har en gynnsammare
personalsituation &n socialbyrderna i allmédnhet i Malmo. Ostra distriktet
ligger precis pd kommnsnittet, 34 aktuella socialbidragsérenden per tjénst.

Vid en stelbent omférdelning av socialbyrdpersonal i slutet av 1987 skulle
Ustra distriktet f& bibehdllet antal medarbetare. Slutsatsen for Ostra di-
striktet &r att den markanta &rendedkningen efter projektstarten tagit ut
effekten av personalftrstdrkningen under 1986!

P& SBdra distriktet har det forh&llandevis storre tillskottet pd totalt 16
tjénster medfdrt ett Skat utrymme f&r alternativa arbetssdtt. Enligt "pinn-
rikningen" sista kvartalet 1987 skulle Sodra distriktets &rendebelastning ligga
cirka 15 procent under kommunsnittet, 29 &renden per tjénst jémfort med 34. Med
den aktuella &rendemdngden skulle detta utrymme motsvara &tta tjénster. Hdlften
av samtliga projekttjénster har férsvunnit vid en jémforelse med drendebelast-
ningen med dvriga distrikt i Malmd.

Om man ansluter sig till uppfattningen att en viss typ av forstérkningar av
socialbyréns personal leder till pavisbara resultat i bl a sénkt socialbidrags-
behov, borde Sédra distriktets inbesparade miljoner leda till omprévningar for
samtliga socialbyrder i Malmd. LAt oss gora ett litet rékneexempel: FOr att
uppnd Stdra distriktets personalbemanning skulle det krévas ett tillskott pd
drygt 40 nya tjénster p& de fyra andra socialdistrikten. Norddstra och Centrum
skulle tillféras ett femtontal nya medarbetare. Ostra distriktets tillskott
skulle motsvara deras nuvarande projekttjénster, +8 tjénster. Personalkostnaden
skulle 8ka med cirka 8,2 milj kr for hela kommunen. Vad motsvarar detta i
socialbidragssiffror? Hur stor minskning skulle uppvdga den Skade personalkost-
naden? Det totala socialbidraget f&r 1987 skulle behdvt minska med 2,5 procent.
En minskning av den genomsnittliga bidragstiden i 1987 &rs nivd pa 5,0 manader
till 4,8 minader hade minskat socialbidragskostnaderna med cirka 14 milj kr.
Kommnens "vinst" skulle blivit 6 milj kr om vi tror oss kunna "Sversatta"
erfarenheterna fran Sodra distriktet till resten av kommunen. Erfarenheterna
fran andra kommuner visar att det ibland har "lénat sig" att satsa péd en

56



férstirkning av det sociala arbetet. Men ndgra enkla framgdngsstrategier som
autamatiskt leder till positiva resultat existerar inte.

Grovt férenklat kan man sammanfattningsvis karakterisera utvecklingen av Sddra
och Ostra socialdistriktens projekt enligt foljande:

Stdra distriktet har fatt ett rejélt personaltillskott, de har
genomfdrt en omorganisation och antalet &renden har minskat. I
stort har distriktet erh8llit ett positivt resultat under det
forsta projektiret.

Ustra distriktet har fatt ett mindre personaltillskott och
haft en kraftig tillstromning av bidragshushdll. De har haft
ett negativt resultat under det forsta projektéret.

Dessa slutsatser har dragits pd utvecklingen fram till utgdngen av 1987.
Projekten hade bara varit igdng drygt ett &r. Utvecklingen under férsta
halvéret 1988 tycks inte fordndra bilden. Av diagrammen 3.5.5 och 3.5.6 kan man
inte utl#sa ndgra trendbrott vad gdller tillstrdmningen av socialbidragshus-
hill. Sodra distriktets totala bidragskostnader har ddremot Skat under forsta
halvaret 1988. Detta frémst till foljd av att bidragsbeloppen Skat mer pad detta
distrikt &n p& resten. (Se diagram 3.5.10.) Det &r rimligt att avvakta med
definitiva slutsatser om projektens mdjligheter att démpa socialbidragsbehovet
tills projekten avslutats.

3.6 Socialdistriktens skiftande socialbidragsprofiler

I detta avsnitt skirskddas vilka som erhdller socialbidrag. Vilken typ av
hush&ll dominerar? Hur ser firdelningen ut p& det olika socialbyrderna? Vilka
grupper &r sdrskilt utsatta? Denna typ av frégor stdlls regelmissigt inom och
runt socialtjinstens verksamhet. Problemet &r, som vi forsSkt belysa tidigare,
att de forklaringar som slentrianmissigt presenteras &r otillrdckliga fOr att
trénga ner i socialbidragets komplexa natur. Antingen finns en tendens att
Svervirdera ett upptickt samband eller en aktuell férdndring till att férklara
bidragsmbnstret i stort, eller s& missar helt enkelt den befintliga statistiken
att overhuvudtaget upptécka vdsentliga foréndringar.

I avsnitt 4 underscks vilka samband det kan finnas mellan befolknings- och

klientprofiler ndr det gdller hela riket, Malm$ kommun och enskilda social-

distrikt. Dessfrinnan skall bidragshushdllens sammans&ttning uppmérksammas.
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Det sker utifrén de tv& matt som finns tillgingliga i den lépande statistiken,
n&mligen hush&llstyper och &ldersférdelning efter registerledare.

Hushdllstyper
Tabell 3.6.1

BidragshushA1l efter hushallstyp 19851987 distriktsvis i Malmd kammm i %

Hushéllstyp Centrum Nordiistra Uatra Véstra Stdra Malmd totalt
85 B6 87 85 86 B7 85 86 87 85 86 87 85 86 87 65 86 B7
EMU 48 46 47 56 56 56 40 39 37 38 39 38 40 39 40 46 46 46
EMB 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
EKU 29 31 30 23 22 22 23 22 22 23 24 24 24 25 24 25 25 25
EKB 12 13 13 9 9 9 18 19 18 19 19 20 10 17 18 14 14 15
GSU 5 4 4 4 4 4 5 3 6 4 5 5 5 6 5 5 5 4
GSB 5 5 5 7 7 8 13 14 15 14 12 12 Mmoo N ) 9 9
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Personer i eorialbidragshushdll i %
Mén 42 40 4 49 49 48 33 33 32 32 33 32 34 34 33 39 39 39
Kvinnor 37 38 37 3 30 30 33 33 33 34 35 35 35 35 34 34 34 34
Bern 21 22 22 200 21 22 34 34 35 34 32 33 32 32 33 27 27 28
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Vuxna
utan
barn 82 @1 o8 83 83 82 68 67 66 65 68 67 70 70 70 76 76 75
Barn-
femiljer 8 19 19 17 17 18 33 34 34 35 32 33 31 30 30 24 24 25
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Som véntat daminerar vuxna ensamhushdll i innerstadsdistrikten. Det &r i

stadskdrnan som en relativt stor del av mindre billigare l&genheter &terfinns.

Stadsdelar som MSllevdngen, Sofielund, Vérnhem och Ostervérn ingédr bland de
stadsomrdden som har ett socialbidragsberoende pd dver 20 procent under det
senaste aret. I de stora forortsomrddena inom Ustra, S8dra och Vdstra di-
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strikten &r andelen barnfamiljer higre, cirka en tredjedel av samtliga bidrags-
hushdll. Nigra storre skillnader i hushdllstypernas férdelning har inte skett
under de tre senaste &ren. Ensamstdende vuxen utan barn fortsitter att domine-
ra, 71 % av samtliga bidragshushall &ren 1985--1987.

Sverigheten med denna hush&llsindelning &r att den ddljer olika familjetyper i
ett och samma begrepp. Risken att bli socialbidragstagare beror pd minga
faktorer. T ex antalet barn och familjemedlemmarnas dlder. I studier kring
vélfardsutvecklingen har man alltmer dvergdtt till att beskriva familjetyper i
férhdllande till livscykeln. Familjecykeln fljer naturliga perioder i livet
mellan t ex Svergdngen till parbildning, smdbarnperioder till nér barnen blivit
vuxna. I SCB:S rapport "Boendet i siffror 1988", anvéinds f8ljande indelning:

58  Boendevilfird

Antali  Bort Ar Iringbodda  Har hdg
1000- smahus norm  norm  ulrymmes-
tal 2 3 standard’
% % % %
Familjecykel
Ungdomar 16-24 &r
Kvarboende hos ftr-
aldrarna 621 78 1 28 43
Ensamstaende 218 13 1 48 11
Samboende 146 18 11 10 15
Yngre barnlésa
Samboende 384 49 3 4 39
Ensamstaende 470 27 0 26 29
Smabarnstéréldrar,
yngsta barnet 0-6 ar
Samboende 830 73 6 24 21
Ensamstéende 53 23 [/ 43
Féréldrar med enbart
éldre barn, yngsta
barnet 7-18 &r
Samboende 947 84 1 8 36
Ensamstaende 129 34 o 22 25
Aldre barnlésa 45-64 Ar
Samboende 1035 70 2 2 55
Ensamstaende 353 a8 0 14 46
Penslonérer 65-84 Ar
Samboende 761 55 1 1 38
Ensamstaende 595 30 1 15 38
Samtliga 16-84 ar 6602 58 2 14 37

1) Mer &n ett rum pe?b;ende (k6k och vardagsrum ej inraknal).
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P& liknande sitt borde socialbidragsstatistiken utvecklas for att f& ett bittre
grepp om véxlingar i familjecyklar.

Ensamma _mammors bidragsberoende
Den familjetyp sam &r kraftigt &verrepresenterad bland bidragshushdllen mitt i

férbdllande till sin andel i befolkningen i stort &r ensamma kvinnor med barn.
Socialdepartementets analysgrupp kring socialbidraget slog &nyo fast detta pd
nationell nivd i sin slutrapport. 1985 var drygt var tredje ensamfdrsrjande
kvinna beroende av socialbidrag! Bidragsberoendet samvarierar med antalet barn.
Ju fler barn desto hdgre andel hush&ll som tvingas leva pd socialbidrag. De
ensamstdende mammorna &r den grupp i landet som Skat sitt bidragsberoende mest
dren 1981--1985, fran 26,3 % till 37,4 %.

Hur ser bidragstyngden ut f&r denna s#rskilt utsatta familjetyp i Malms?
Bilden som framtrédder for Malmbs ensamstdende kvinnor med barn &r alarmerande!
Drygt h#lften av de knappt 5 000 ensamstdende mammorna med barn upp till 17 ar
klarar inte sin férsdrjning utan att behtva socialbyréns stod. Foljande dystra
tabell belédgger detta faktum:

Tabell 3.6.2
Socialbidraget bland ensamstdende kvinnor med barn i Malmé kommun 1982—1987
Ar Totalt antal - varav med Andel med socialbidrag
ensamstdende med social- i%
kvinnor med bidrag
barn 0-17 &r
1
1982 4 790 1 924 40,2
1983 4 810 2 624 54,6
1984 4 830 2 483 51,4
1985 4 850 2 505 51,6
1986 4 870 2 629 54,0
1987 4 890 2 654 54,3

1) Det totala hushdllsantalet baseras pd Fob:s siffror f&r 1980
och 1985 for ensamstdende kvinnor med barn 0-15 &r. Dessa har
réknats upp proportionellt till ensamstdende kvinnor med barn
0-17 & (+ 11,1 %).
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En kraftig ¢kning kan noteras for 1983 med ett reellt tillskott pd 700 ensam-
forsérijande kvinnor i socialbidragsberoende. Faktorer bakom denna bekymmersamma
situation f6r denna grupp, bdr framfér allt spdras i tilltagande familje-
splittring och bristande familjepolitiskt skydd for de ensamstdende for-
dldrarna. Denna familjetyp &r extremt kéinslig for fordndringar i de social-
politiska férmdnerna. Svag forankring till arbetslivet medfér bréckligt stéd
vid barnafédande, sjukdom och arbetsléshet. Brister i barnomsorgen slér
naturligtvis hdrt pd denna grupp. Flera urholkningar av bidragsférminerna under
senare &r har fdrpassat allt fler ensamférsérjande kvinnor till ett ldngvarigt
beroende av socialbyréns ekonomiska stdd.

Under 1987 &r denna hush&llstyp den enda grupp av socialbidragstagare som
fortsdtter att ¢ka i Malm kommun.

Aldersbestémt beroende av socialbidrag

Bland 50-4ringarna i Malm$ var i genomsnitt 160 i varje &rsklass hénvisade till
socialbidrag féregiende &r. Motsvarande siffror for 40-&ringar 14g pd det
dubbla, cirka 300 personer i varje 8rsklass. Bland 20-25-dringarna uppgar
antalet socialbidragstagare till det femdubbla, dvs omkring 800 i varje
drsklass. Detta ger en tydlig illustration p8 den moderna fattigdomens &lders-
cykel. Den kan liknas vid en kraftig nedfdrsbacke. I Malmd var mellan var
fjérde och var femte ungdom beroende av socialbyréns ekoncmiska stéd 1987. I
kapitel 4 skall vi n#rmare diskutera vissa svdrigheter for ungdomar vid deras
intréde i vuxenlivet. Samband mellan demografiska foréndringar och stora
gruppers Okade socialbidragsberoende kommer dir att behandlas.
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Tabell 3.6.3
Socialbidraget efter Arsklasser 18-64 &r i Malm$ kommn 1987

Alder Antal Andel av Alder Antal Andel av
social- samtliga i social- samtliga i
bidrags- &ldersklasser bidrags- Aldersklasser
tagare isg tagare is
1) 1)

18 289 12,2 42 352 11,5

19 560 20,1 43 345 10,8

20 739 22,9 44 303 10,1

21 818 22,7 45 273 9,2

22 882 23,2 46 259 10,1

23 896 22,5 47 240 9,5

24 834 21,9 48 256 9,7

25 855 23,6 49 205 7,8

26 785 21,8 50 199 7,8

27 759 22,5 51 214 8,4

28 695 20,9 52 173 7,0

29 714 21,3 53 144 5,7

30 716 21,6 54 176 7,0

31 653 20,1 55 146 5,8

32 626 20,0 56 134 5,1

33 565 17,9 57 139 4,9

34 553 17,3 58 146 5,5

35 529 17,0 59 134 4,6

36 544 17,6 60 105 3,7

37 463 15,3 61 93 3,2

38 483 15,8 62 83 2,8

39 404 12,8 63 76 2,7

40 373 11,9 64 106 3,6

41 415 13,1

1) I denna sammanst&llning &r samtliga vuxna medlemmar i
socialbidragshushdl]l medrdknade, inte bara registerledaren.
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Tabellen ger en tydlig bild av den skeva fordelningen. I olika nationella
analyser har ungdomsgruppens speciellt Skade bidragsberoende bekrdftats.
Nedanstdende diagram visar férindringarna under dren 1981--1986 f£8r hela
landet.

Diagram 3.6.4
ANTAL SOCIALBURAGSHUSHALL FER 1000 HUSHALL EFTER REGISTERLEDARENS ALLZR
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Den 4ldersrelaterade nedfdrsbacken i socialbidragssammanhang har blivit allt
brantare under 1980-talet. Beroendet bland ungdomar har i stort fdrdubblats
dessa &r. Situationen i Malmé &r mer bekymmersam. Drygt var fjérde journal stér
reistrerad pd en person i &ldern 18-24 &r. 45 % av samtliga &r under 30 &r.

Kan man utl#sa ndgra fér&ndringar pd distriktsnivd utifrdn den &ldersrelaterade
socialbidragsstatistiken? Okningen under 1986 var totalt 800 bidragshushdll.
Till stor del ett resultat av en fortsatt pdsp#dning av ungdomar upp till 29
ar, som kade med drygt 450 hushdll 1986. Flyktinghushdllens betydelse i de
yngre dldrarna bdr observeras.
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Tabell

3.6.5

Antal socialbidragshushdll efter registerledares &lder distriktsvie i Maln3 kommun 1985--1987

Reg led Centrum Norddstra Ustra Vdstra Sddra Malmb totslt
alder 1985 1986 1987 1985 1986 1987 1985 1986 1987 1985 1986 1987 1985 1986 1987 | 1985 1986 1987
-17 ér 23 29 18 49 58 74 21 26 19 13 8 11 32 34 23 143 157 152
18-14 &r | 1471 1491 1423 1327 1468 1328 621 644 623 528 523 505 944 966 924 4916 5094  4BO4
25-29 &r | 837 923 973 986 1035 1060 351 433 469 314 360 325 561 589 549 3061 3341 3377
30-39 &r | 1200 1195 1157 1262 1343 1356 621 658 656 588 634 619 B44  B836 816 4525 4670 4607
4D-49 &r | 678 742 676 619 628 613 396 420 412 376 383 364 515 527 496 2593 2700 2563
50-59 ér | 391 376 358 302 315 313 239 237 247 220 210 203 292 311 265 1448 1449 1387
60-64 &r | 118 113 102 89 88 81 66 72 80 74 67 57 76 65 66 426 405 387
65 &r - 179 222 243 127 135 149 151 170 210 109 128 148 143 153 156 712 810 907
Totalt 4897 5091 4950 4763 5070 4974 2466 2660 2716 2222 2313 2232 3407 3481 3295 17824 18626 18184
Tabell 3.6.6
Féréndring av antelet socialbidragshushéll efter registerledares élder distriktavis i Malmd kommun 1985--1987
Reg led | Centrum Nordbstra Ustra Vastra Stdra Malmd totalt
élger 85-B6 B86-87 se 85-86 86-B7 sa 85-86 B6-87 sa 85-86 06-87 ua 85-B6 B86-B7 sa 85-86 86-87 sa
-17é&r|+ 6 -1 - 5]+ 9 +16 +25|+ 5 -7 - 2| -5 +3 -2 + 2 -1 - 9| +14 - 5 + 9
18-24 &r| + 20 + 50 + 70| +141 =140 + 1| +23 -21 + 2| -5 -18  -23 +22 - 42 -20| +178 -290 -112
25-29 r| + B6 + S50 +136 | + 47 + 25 + 72 | + 82 +36 4118 | +46 =35 +M +28 - 40 - 12| +280 + 36 +316
30-39 Br| - 5 -38 -43| +81 +13 4+ 94| +37 -2 + 35| +46 =15 +31 -8 - 20 - 28| +145 - 63 + B2
40-49 ér| + 64 - 66 - 2|+ 9 -15 - 6| +24 -8B +16]| +7 -19  -12 +12 - 31 -1%| +#107 -137 - 30
50-59 &r| - 15 =-18 -33[+13 - 2 +1 |- 2 40 + B| -0 -7 17| +19 -4 -27| + 1 - 62 - 61
60-64 &r| - 5 -11 -16| -1 - 7 - B |+ 6 +8 +14)| -7 -10  -17 -1 + 1 -10f 21 -18 -39
65 ér- +43 + 21 +64 |+ B 4+ 14 +22 | +19 +4D + 59| +19 +20 439 +10 + 3 +13| +98 + 97 + 195
Summa +194 =141 + 53 | 4307 - 96 +211 | +194  +56 4250 | +91 -81  +10 +74 -186 -112 | +B02  -442 4360
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Pensionéirer i retur?

En grupp som Skar konsekvent de senaste &ren &r pensiondrshushdllen. Nedan
stdende tabeller visar en Skning med cirka + 100 pensiondrshushdll &rligen.
Forvisso ror det sig endast om totalt cirka tv& procent av samtliga pensionirer
i MalmS kommun, men utvecklingen har vént frdn ett minskande antal bidrags-
behdvande pensiondrer till en &kad ekonomisk utsatthet i &ldrebefolkningen.
Vilka pensiondrskategorier rér det sig om? Vilken betydelse har &ldre utléndska
medborgare haft i detta sammanhang?

En sérskild bearbetning av socialstatistik f&r 1987 gav denna bild:

Svenska pensiondrshushdll 615 67,8 %

Utléndska pensiondrshush&ll

utan flyktingstatus 201 22,2 %

Utléndska pensiondrshush&ll

med flyktingstatus 91 10,0 %
Summa 907 100 %

Endast var tionde pensiondrshushdll med socialbidrag var flyktinghushdll. De
svenska pensiondrerna dominerar klart. De senaste &rens Skning kan sdledes &ven
formodas dterfinnas hos svenska pensiondrshushdll. Innan vi l&mnar pensionérs-
hushdllens bidragsberoende bdr det sérpriglade bidragsmonstret for de utléndska
pensiondrshushdllen uppmérksammas. Upp till tva tredjedelar av dessa cirka 300
hushdll gir kontinuerligt p& socialbidrag. P& grund av sniva pensionsbestémmel-
ser erhdller dessa hushdll socialbidrag ist&llet for pension som samhdlleligt
stdd. Det vore en okomplicerad socialpolitisk for&ndring att justera dessa
regler till gagn inte minst f8r de berdrda pensiondrshushdllen. Fér Malmd
kommns del skulle det inneb&ra en minskning med drygt 10 miljoner kronor i
utbetalt socialbidrag. S4 mycket utbetalades till de knappt 300 utléndska
pensiondrshushdllen 1987. Detta kan jémféras med cirka 4,2 miljoner kronor till
svenska pensiondrshushdll under samma &r. Bland de svenska pensiondrshushdllen
med socialbidrag har man kortvarigt och marginellt behov av socialbyrdns
tjénster.

De utléndska pensiondrerna med langa (eller konstanta) bidragstider bor i
synnerhet inom Ostra distriktet, 106 av 292 hushd&ll. De utgjorde cirka
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fyra procent av bidragshushdllen 1987 pd distriktet medan deras bidragsbelopp

uppgick till 3,5 milj kr, cirka sex procent av distriktets totala under 1987.

Inget annat distrikt kommer upp i ens hdlften av dessa relationstal. Detta bdr
ingd i den samlade analysen av Ostra distriktets foruts#ttningar att bryta den
negativa socialbidragsutvecklingen.

Som en avslutning pd den &ldersrelaterade j&mfdrelsen mellan malmédistrikten
redovisas bidragsberoendets relativa férdelning av befolkningen. Vi har
tidigare illustrerat bidragets sérskilda tyngd pd barnfamiljerna. Vart femte
malmSbarn dterfanns i familjer med socialbidrag 1987. Férdelningen mellan
distrikten framgdr av endanstdende tabell.

Tabell 3.6.7
Socialbidragsberoende efter distrikt i Malmé kommun 1987 efter &lderskate-
gorier. Procent av samtliga i &ldersgruppen

Distrikt Andel socialbidragstagare av samtliga
Barn/ungdomar Vuxna i arbetsfor &lder. Pensiondrer Totalt
(0-17 &r) (18-64 &r) (65 &r-)
Centrum 25 15 2 12
Nord8stra 41 26 2 22
Ostra 24 15 6 16
Véstra 11 7 1 7
Sodra 18 12 3 12
Hela kommunen 20 14 2 12

Nordbstra distriktets profil indikerar pd flyktinghushd&llens betydelse. Vilken
betydelse har de haft for socialbidragets utveckling de senaste &ren?
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Flyktinghushdllen

Tillstrémningen av flyktingar till Sverige och Malmd kommun har genomgdtt flera
mérkbara forédndringar hittills under 1980-talet. Innan de nuvarande flykting-
bestémmelserna kom 1985, var det framfdr allt flyktingar frén Polen

och Latinamerika som dominerade i Malmd. De senaste tvd &ren &r det fré&mst
flyktingar frdn Iran som Skat kraftigt.

Tabell 3.6.8
Socialhidrag till flyktinghush311 i Malm$ kommun 1980--1987

Ar Antal flyktinghush&ll Utbetalt socialbidrag,
med socialbidrag milj kr
1980 761 8,6
1981 964 12,9
1982 1 236 23,1
1983 984 25,0
1984 1 544 41,7
1985 2 200 61,7
1986 2 287 66,3
1987 2 422 69,7

Okningen var sdrskilt markant under 1984 och 1985. Flyktinghushéllens andel av
samtliga bidragshushdll i Malmd Skade dessa &r frén &tta till tolv procent.
Kostnadsméissigt ligger deras andel hoigre beroende pd naturliga merkostnader i
samband med nyetableringen. En femtedel av kommunens totala socialbidrags-
kostnader har gdllt hushdll med flyktingstatus.
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Diagram 3.6.9

Flyktinghushdllens andel av socialbidragsutvecklingen
Malmé kommun 1980 - 1987

o
M
2
E 0 /,_‘ o
] 20 e Sy
>4 - 7
I} ,
w l"/ o’
& - |
E S i O Bidragshushéll
E 10 4 . = ~-  Utbetalt belopp
E rr'/_u \‘*«.\ 7
£ o
» |
" i
% |
s |
E 0 T T T _ll
1980 1982 1084 1986 1988

AR (mflgkt)

I avsnitt 4 skall vi s#rskilt granska flyktinghushdllens betydelse f&r de
drliga foréndringarna av socialbidraget i Malms. Likasd j&mfors Malmd med
dvriga storstdder och riket i stort i detta avseende. Till vilken del fdrklarar
flyktinghush8llens socialbidrag Malmds exeptionellt hga nivé?

Sedan 1985 tar en s#rskild flyktingsektion pd Norddstra distriktet emot all
reglerad flyktinghjdlp. Malmé kommun har slutit avtal att garanterat ta emot
450 flyktingar &rligen under en tredrsperiod med start 1985. P& grund av
spontana inflyttningar och méngden anknytningsfall har Malm$ i realiteten tagit
emot fler, t ex 613 flyktingar 1986. En del av dessa anlénder till Malmd utan
klarhet i uppehdlls- och arbetstillstdnd medan andra kommer med uppeh8llstill-
stdnd frédn flyktingfrliggning eller annan kommun. I genomsnitt handléggs
flyktinghushdllen 1 - 1,5 &r innan de &verflyttas till det distrikt dar
bosittning sker. Villkoret for Sverflyttning &r att familjeférhdllandena skall
vara stabila med t ex pdgdende utbildning och permanent bostad. En &nnu inte
publicerad tvérsnittsundersckning av flyktingsektionens verksamhet september-
oktober 1987, visar att hidlften av flyktinghushdllen véntade p& tillstdnd och
att hdlften hade erhdllit formellt beslut om flyktingstatus. Sammanlagt
betjénade en till synes h&rt pressad personal 560 pdg&ende flyktinghushdll. Av
cirka 1 100 personer i dessa hushdll var cirka 400 barn. Flyktingar frén
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Jugoslavien, Iran och Chile dominerar bland familjerna som fortfarande véntade
pa besked. Bland flyktinghushdll med tillstdnd mérks sdrskilt iranier. Av
familjerna med tillstdnd tycks minga barnfamiljer bo p& Ustra eller Vdstra
distriktet.

Ivandrarforvaltningens speciella flyktinghus pd Holma forklarar till stor del
det hdga antalet pd Vdstra distriktet. Cirka 40 % av flyktinghushdllen vid det
aktuella tillfdllet, htsten 1987, bodde i n&gon av invandrarférvaltningens
bostéder. Endast var fjirde bodde med antingen ett eget eller ett andrahands-
kontrakt.

Tva sérskilda kommentarer bdr l&mnas kring handldggningen av flyktingmot-
tagandet i Malmd kommun. Den ena géller den okunskap som réder bland inblandade
parter kring vilka effekter den nuvarande mottagningen egentligen har. Hur ser
flyktinghushdllens m&jligheter ut att bli ekonomiskt sjédlvbérande? Hur ser
ménstret ut bland olika flyktinggrupper? Kvarstdr socialbidragsberoendet efter
att statsbidragssttdet upphdrt? (Ankomstdret samt de tre efterftljande &ren &r
statsbidragsgrundande.) S&dana centrala frdgor kan i nuldget inte besvaras av
socialtjénsten. Uppfattningen om denna vitala kunskapsbrist delas av flykting-
mottagningens personal. Overbelastning och resursbrist anges som skdl for att
inte konsekventa uppfoljningar gdres. T ex hur har det gétt for den stora
polska flyktingstrdmmen i bbrjan av 1980-talet? Longitudinella studier kré&vs
som féljer upp flyktingarnas situation utifrdn en bred socio-ekonomisk belys-
ning.

Den andra kommentaren giller det s#tt pd vilket flyktinghushdllen dverlémnas
till mottagande distrikt. D& flyktingsekreteraren bedtmt familjens situation
som stabil, gdrs endast en kortare sammanfattning i akten och tidbokning for
nésta bestk pd det nya distriktet. Nigot personligt &verl&mmande sker inte. Den
kunskap som flyktingsekreteraren forvdrvat om den enskilda familjen gar dirmed
helt forlorad. For flyktingfamiljen inneb&r det att ett mer personligt och
forhoppningsvis tryggt bemdtande byts ut mot de géngse rutinerna vid ett
vanligt socialbyrdbestk. Detta maste ses som ett brott i efterstrévad kon-
tinuitet mellan socialtjénsten och flyktingarna i Malmd - med negativa konse-
kvenser for bida parter. Det hinder att flyktingar &tervénder till flykting-
mottagningen pd Norddstra efter sin forsta kontakt med den nya socialbyrdn.
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Hur fordelar sig di flyktinghushdllen per distrikt?

Diagram 3.6.10

Socialbidragskostnader efter reg.ledarens nationalitet
1987 Malmd kammun
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Den aktuella férdelningen under 1987 pekar pd stora variationer mellan di-
strikten. For hela Malm$ kommun uppgick flyktinghushdllens andel av de totala
socialbidragskostnaderna till knappt 22 procent. Norddstra distriktets flyk-
tingmottagning stod naturligtvis for en stor del, drygt hélften av kommunens
flyktingkostnader. Ddrefter &r det Ostra distriktet som har en markerad
flyktingprofil. N&rmare en fjirdedel, 14 milj kr, av 1987 &rs socialbidrags-
kostnader pd 58 milj kr gick till flyktinghush&ll. P& Ostra distriktet utgjorde
de 15 procent av samtliga bidragshushdll under &ret j&mfort med de tre andra
distriktens flyktingandel pd 5-8 procent. I avsnitt 4 gor vi en tillbakablick
och kontrollerar am flyktinghushdllen har kat kraftigare p& Ostra distriktet
de senaste &ren. Kan det forklara distriktets speciellt negativa socialbidrags-
trend?
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Tabell 3.6.11
Socialbidraget 1987 distriktsvis i Malmé kommun efter registerledarens nationa—
litet och flyktingstatus

Centrum Nordostra Ostra Vastra Sodra Malmb kommun

n % n % n % n % n % n %

Totalt

antal

bidrags-

hushdll 4950 100 4974 100 2716 100 2232 100 3295 100 18164 100

svensk,
reg led 4153 84 3015 61 1658 61 1706 76 2537 77 13065 72

utléndsk,
ej
flykting 568 11 605 12 642 24 338 15 523 16 2677 15

flykting 229 5 1354 27 416 15 188 8 235 7 2422 13

Totalt

utbetalt

belopp 85.3 100 85.5 100 58.3 100 37.9 100 57.1 100 324.5 100
milj kr

svensk .
reg led 63.9 75 39.6 46 28.5 49 24.4 64 38.3 67 194.9 60

utléndsk,
ej
flykting 15.1 18 8.3 10 16.0 27 7.6 20 12.7 22 59.9 18

flykting 6.3 7 37.6 44 13.8 24 5.9 16 6.1 11 69.7 22

Tabellen nedan ger en fingervisning om olika flyktinggruppers boendemonster.
Dessa styrs av ett flertal faktorer. Spridningen av invandrarbostéder och
socialférvaltningens flyktingbostéder &r en faktor. Oméndringen av Celsius-
gérden i Katrinelundsomrddet till flyktingforl&ggning har t ex paverkat
socialbidragsberoendet i delomrddet frdn 9 procent 1984 till 54 procent 1987.
Tillgéngen till lediga l&genheter i stort i malmSomrddet pdverkar givetvis
flyktingarnas boendeval. Dirutdver sker ett naturligt val bland vissa flykting-
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grupper att stka sig till omrd&den dir det redan bor ménga frdn det egna
hemlandet. Tabellen nedan ger inte en tillfredsstéllande bild av bostads-
monstret for flyktinghushdllen, eftersom den endast visar tillhdrigheten till
senast aktuella handléggande distrikt 1987. Minga handl8gges fortfarande pad
Nordtstra distriktet trots att de bor t ex pd Rosengdrd eller Holma. Enligt
enkédtundersckningen pd flyktingsektionen histen 1987 bodde en fjérdedel av
samtliga aktuella flyktingar inom Ostra distriktet. Nedanstdende &rsstatistik
noterade endast att vart sjitte flyktinghush&ll haft anknytning till Ostra di-
striktet.

Andelen flyktingar av samtliga utldndska bidragshushdll ger en vink om nationa-
liteternas ankomsttider. Flyktingar frdn Iran, som &r den klart stdrsta gruppen
1987, har anlént framfor allt de senaste dren. Drygt 90 % av samtliga iranska
socialbidragshushdll hade flyktingstatus 1987. Motsvarande siffra f&r den nédst
stdrsta nationaliteten, Polen, 1&g pd under hdlften. Minga av de polacker sam
anlédnde i bbrjan av 1980-talet, i samband med krisen i landet, har varit i
Sverige sd ldnge att statsbidrag inte l&ngre utgdr.
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Tabell 3.6.11

Flyktinghushdll med socialbidrag efter natijonalitet i Malmd kommn -
distriktsvis 1987

Nationalitet DISTRIKT
Centrum Norddstra Ostra Vidstra Sodra MO kommun Andel av
' samtliga
utléndska
social-
bidrags-
hushdll
i%
Iran 56 343 43 35 55 532 91
Polen 26 164 120 38 41 389 46
Chile 15 152 31 10 6 214 54
Jugoslavien 6 161 19 4 8 198 31
Rumdnien 15 70 18 8 22 133 86
Statslos 9 36 48 25 15 133 84
Ungern 10 79 22 6 9 126 69
Libanon 12 34 18 5 22 91 93
Irak 5 15 31 6 10 67 87
Vietnam 19 5 18 1 24 67 60
Ovriga
nationaliteter 56 295 48 50 23 472 26
Samtliga
flykting-
hushdll 229 1 354 416 188 235 2 422 48
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3.7 Socialbidragets varaktighet

I kapitlets inledande Gversikt framgick att Malmd inte bara sérskiljer sig med
avseende pd socialbidragets utbredning i befolkningen utan ocksd vad gdller
bidragsberoendets varaktighet. Bidragshush&llen i Malms erhd&ller bistdnd i
avsevdrt mycket léngre perioder jamfort med landet i stort. FOr att undvika de
metodfillor som diskuterades i kapitel 2 kring bidragstidernas léngd presen-
teras i detta avsnitt uppgifter som belyser bidragstiderna lite djupare &n en
genamsnittssiffra for samtliga bidragshush&ll. Hur minga gdr konstant pd
socialbidrag? Vilken roll spelar hushdll med enstaka bidragsbehov? Hur ser
monstret ut i de olika socialdistrikten?

Tabell 3.7.1

Socialbidraget efter bidragstidens l4ngd distriktsvis i Malmb kommmn 1987
Under respektive distrikt anges férst 1) Andel av samtliga bidragshushdll
f6ljt av 2) Andel av samtliga bidragsménader.

Antal bidrags- Distrikt

ménader
o No6 o] v S Mo
) 2 1 2 1 2 1) 2y 1) 2 1) 2
1-3 51 18 55 20 40 12 47 16 47 15 49 17
4-9 31 39 27 35 32 34 34 41 32 38 31 37
10-12 18 43 18 45 28 54 19 43 21 46 20 46
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Hilften av de drygt 18 000 malmohushd11l som erh®ll socialbidrag 1987 hade
bistdnd under en kort period, max tre mdnader. Cirka 4 500 hushdll, 29 procent,
beviljades std vid ett enstaka tillfdlle. Vart femte bidragshushdll i Malmd
var mer eller mindre konstant beroende av socialbyréns stdd. Cirka 2 000
malmohush&ll, eller 11 procent av samtliga bidragshushdll, var bidragsberoende
samtliga mdnader under 1987. Detta kan jé&mfras med siffran for hela riket,

5 %.
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Bland socialdistrikten uppvisar s#rskilt Ostra distriktet langa bistdndstider.
Nédrmare 800 av distriktets samtliga 2 700 bidragshushdll 1987 hade l&ngre
bistdndstider &n nio minader (28 procent). Av dessa hade dver hilften bidrag
under &rets samtliga mdnader (15 procent).

Den befintliga statistikféringen ddljer till stor del vilka bisténdsgrupper som
hdlls i ett léngvarigt bidragsberoende. Erfarenheter fré&n olika undersdkningar
pekar ut vissa sdrskilt utsatta grupper. Ensamfordldrar med smd barn &r en
sédan grupp. Flyktingar och &ldre utl&ndska medborgare &r andra bidragsgrupper
som &r hénvisade till mer eller mindre permanent st6d. Négra storre dlders-
midssiga fluktuationer kan dock inte avldsas i socialstatistiken. Ungdomarnas
genamsnittliga bidragsberoende ligger bara marginellt under kommunsnittet.
Ostra distriktets léngre bist&ndstider gir genom samtliga &lderskategorier vid
en ndrmare granskning for de senaste &ren.

Tabell 3.7.2
Socialbidragshushfl] med linga bidragstider (10-12 mdnader) 1987 distriktsvis i
MalmS kommun

Distrikt Bidragshushdll Utbetalt belopp
Antal bidrags- Andel av samt- Antal Andel av tot
hushdll liga bidrags- milj kr utbetalt
hushdll belopp i %
Centrum 914 18.5 42.2 49.5
Nordostra 904 18.2 44.5 52.0
Ostra 761 28.0 34.8 59.7
Véstra 417 18.7 18.7 49.3
Sodra 703 21.3 30.2 52.9
Hela 3 699 20.3 170.4 52.5
kommunen
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Hushdllen med lénga bistdndstider (20 % av samtliga) erhll 170 miljoner kronor
i socialbidrag 1987. Over hdlften av socialbidragskostnaderna i Malmé kan
hénféras till de mer eller mindre permanenta bidragshushdllen. P& Ostra
distriktet stod denna grupp f&r 60 procent av &rets totalt utbetalda bistdnd.
Utifrdn de aktuella bistdndsgruppernas behov, dir kommunen strédvar att minska
socialbidragskostnaderna, &r de ldngvariga bistdndstagarna av strategisk
betydelse. Liksom pd mdnga andra hdll i landet har mdlgruppsinriktade verk-
samheter kommit igdng vid Malm¥s socialbyrder. Langtidsarbetsldsa &ldre
bisténdstagare (50-64 &r) och arbetslSs ungdom &r speciella bist&ndsgrupper som
upprdrksammas. Anstréngningar kan sdledes noteras inom den individuellt
orienterade delen av det sociala arbetet. Mer allmént och strukturellt in-
riktade insatser for att t ex blottlégga och uppmirksamma brister i social-
forsékringssystemen och arbetsmarknaden, som medverkar till bidragsberoende,
saknas déremot.
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4 FAKTORER SOM PAVERRAR SOCIAIBIDRAGETS UTVECKLING

4.1 Inledning

I detta kapitel granskas vilka faktorer som kan ha bidragit till Malmds
sdrpréglade bidragsprofil Vilka krafter och forindringar utanfdr social-
byr8ernas rdckvidd kan ha medverkat till denna utveckling? Vilka fattigdoms—
alstrande inslag kan sdgas vara utpréglade f&r Malmd kommun i mitten av 80-
talet? Hur sldr olika faktorer pd olika befolkningsgrupper? Hur ser ménstret ut
pa distriktsnivd? Kan vi finna yttre faktorer som forklarar de tvd forsdks-
distriktens avvikande socialbidragsutveckling i férhdllande till kommunen i
stort?

Innan en genomgdng presenteras av faktorer som kan anses vara relevanta vid en
analys av orsakerna bakom den moderna fattigdomen i Malmd, bdr sjédlva upp-
giftens karakt&r lyftas fram. Hur skall man egentligen férklara mdnniskors
beroende av socialbidrag? Vad &r det uttryck fér? Otillréckliga personliga
egenskaper eller resultat av samh&llets inneboende krafter? Knappast ndgot
annat samh&llsfenomen &r sd omgdrdat av folkliga f&restdllningar och myter som
just socialbidragstagandet. Dessa férdomar konserverar forest#llningen att
bidragsberoendet skulle orsakas av den enskilda individens vilja och formiga.
P4 sd s#tt underbldses kinslorna av skam och misstroende hos de grupper som &r
hénvisade till denna bidragsform, trots att kanske deras beroende &samkats av
generella amsténdigheter som de sjdlva inte kunnat paverka.

Bland socialtjénstens personal r&der inte s&llan en oklar koppling mellan & ena
sidan strukturell fdrstdelse av vad som alstrar fattigdom och & andra sidan de
&tgéirdsval de arbetar med for att minska dessa. Socialarbetarens kunskaper om
vélférdssamhéllets baksidor hinger oftast inte samman med hur de faktiskt
arbetar med utsatta grupper. Ist&llet for en generellt tédckande fordldra-
forsékring erbjuds smdbarnsmamman behovsprévat socialbidrag, osv, osv.

Detta visas i den spénning som finns mellan individuellt och samhélleligt

grundade uppfattningar om orsakerna till och &tgirderna f&r att mildra social-
bidragets utbredning. En enkel fyrfdltstabell kan illustrera detta:
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Bakomliggande orsaker till

socialbidraget

Individ Samh&lle
Atgérder f6r Individ 1 2
att mildra
social-
bidrags- Samhélle 3 4
beroende

Socialtjénstens dominerande arbetsfilt ligger i det andra f&ltet. Trots
socialtjénstlagens uttalade uppmaningar att analysera och pdverka levnadsvill-
korens fordelning i kommunerna, inskrinks socialbyrdarbetet till storsta del av
individuell handldggning. I vissa kommuner mérks anstréngningar att frikoppla
delar av personalen for att kunna satsa p& féltforlagt socialt arbete med
inriktning pd generella &tgdrdsstrategier. Aven i Malm® kommun forekommer
initiativ i denna riktning. Ifall dessa arbetsformer f&r ett strre genomslag
for fattigdomen i Malm® &r det for tidigt att uttala sig om.

Traditionellt brukar fattigdom forklaras antingen som en f6ljd av arbetsldshet
och l8ga léner och av brister i den generella vdlférdspolitiken. Kopplingen
mellan arbetslésheten och socialbidragets genomslag diskuterar vi i ett
s¥rskilt avsnitt, 4.6. Olika brister i socialfdrsdkringssystemen berdrs pd
flera stillen i kapitlet. Bostadsbidragets fordndringar under 1980-talet har
t ex haft direkta effekter for ldginkomsttagares frmdga att klara den egna
familjeekonomin. Under det senaste &rtiondet har bostadsbidragets reala vérde
och dess regelutformning foréndrats successivt, sd att allt férre hushdll
erhdllit detta stdd. I Malm® kommun har antalet hush&ll med bostadsbidrag
minskat frdn cirka 10 500 hush&1l 1982 till cirka 7 700 1987. Sedan bdrjan av
1970-talet har barnfamiljer med 18ga inkomster i nyproducerade l&genheter
erhdllit ett extra kommnalt bostadsbidrag. Detta slopades fr o m januari 1987
vilket efter hand leder till en dvervéltring pd socialbidragskostnaderna med
&tminstone ett par miljoner kronor &rligen. Samspelet mellan vdlférdspolitiska
instrument och socialbidrag &r tydliga, men svéra att precis uppskatta i varje
enskilt fall. Flera exempel p& detta tas upp i1 de f&ljande avsnitten.
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I fattigdomsforskningen mérks en Svergdng frdn studiet av enkla métbara
faktorer som beskriver till oj&mlik resursférdelning i ett samh&lle till
s6kandet efter stora orsakssammanhang. Den tidigaste forskningen utgick frén en
absolut definition av fattigdom. Man kunde d8rfdr t ex best&mma fattigdomens
utbredning genom att mita ménniskors tillgdng till en stipulerad "matkorg”.
Fattigdomens karaktdr tolkades i huvudsak utifrdn fysiska behov. I takt med
vélfardssamhdllets snabba expansion har behovet av mer intréngande kunskap om
fattigdomen Skat. Den moderna fattigdomsforskningen utgér istdllet frén en
relativ definition som vidgats till att mer betona de sociala aspekerna av
fattigdomens existens. Minniskor blir inte bara fattiga i en materiell mening,
utan de stdr ocksd utanfér vanliga livsmbnster, vanor och aktiviteter som star
till buds f6r resten av befolkningen.

Walter Korpis undersdkning "Fattigdom i v&lférden" (1971) utgdr fortfarande ett
viktigt bidrag i den svenska fattigdomsforskningen. Orsakerna till fattigdom
delas in i tre nivder som h#nger samman med varandra; grundl&ggande, betingade
och utldsande faktorer. Flera aktuella studier lutar sig mot detta betraktelse-
sdtt. Denna modell &ver orsaksfaktorer till fattigdom beskrivs tydligt i Lars
Svedbergs studie "Klienterna, arbetet och arbetsl@sheten" (1987). De utlésande
faktorernas betydelse, t ex sjukdom, missbruk och arbetslSshet Overbetonades
tidigare ofta. Korpi skiljer mellan resursminskande och behovstkande faktorer.
Bakom dessa verkar de betingade férhdllandena som skapar risker f&r den
enskilde att hamna i fattigdomsfdllan. Klassmissig bakgrund, grad av utbild-
ning, bostadsort och k&n, &r sddana pd individuell nivd, medan ekonomiska
konjunkturer &r en betingad orsaksfaktor pd samhillsnivd. Det finns naturligt-
vis storre risk att hamma i ekonomisk utsatthet vid ldgkonjunkturer &n i

perioder av tillvéxt och expansion.

De faktorer som skapar fattigdom &r, ytterst, beroende av grundléggande
samh&llsfaktorer, dvs uppdelningen mellan klasser, socialgrupper och dylikt. I
den svenska forskningen har orsakerna ocksd delats in i utgiftsbaserade
faktorer och inkomstgrundade férhdllanden till fattigdom. Karin Tengvald (1976)
belyser vilken betydelse utgifter, i form av t ex hdga boendekostnader i
nyproducerade ldgenheter, har fér socialbidragsberoendet. Podéngen blir att man
miste studera ekonomisk utsatthet genom att understka pdde inkomster och
utgifter f6r vissa befolkningsgrupper. Detta verkar vara sjdlvklart men &r, pa
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grund av bidrags- och skattesystemens utformning, svdrare att praktiskt
genomfora.

SCB:s specialstudie &ver socialbidragstagarnas levnadsforhdllanden 1983--1985
(rapport 52 i SCB:s serie om levnadsfdrhdllanden) har delat in orsakerna till
socialbidragstagandet i dessa fem huvudfaktorer:

1 Drag i samhdllsstrukturen som innebdr marginalisering

2 Samhéllets generella st8datgdrder inom den ekonomiska
politiken och socialpolitiken

3 Forekomsten av tillfélliga behov under etableringsfaser
och tillf&lliga personliga kriser

4 Till&mpningen av socialbidragsreglerna

5 De bidragsber&ttigades beteende

De problem som alstrar ett bidragsberoende &terfinns antingen i samh&lls-
strukturen (1), t ex tkad arbetsldshet, hyresdkningar och hjda matpriser,

eller pd en individuell nivd (3). De andra tre faktorerna &r olika slags
reaktioner pd dessa problem, fast pd olika nivder.

Problem bakom socialbidragsberoende

P4 samhdllsnivd (1) Hos individen (3)
Reaktioner:
Generella &tgirder (2) A B
Socialtj&nstens agerande (4) C D
Socialbidragstagarens E F J
beteende (5)

I det f8ljande belyses en rad faktorer pd samhdllsnivd (1) som kan h&nfdras
till det &vre vénstra filtet (A). Detta innebdr att sdvdl socialbidragets
ursprung som bemtandet av detta, ligger utanfsr socialbyrdernas inflytande. I
avsnitt 4.2 beskrivs de befolkningsmissiga férindringarna i MalmS kommn och
vilka effekter dessa kan ha pd den relativt h8ga andelen bidragsberoende
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hush&ll. Tendenser till uppdelning och sortering av mer eller mindre attraktiva
grupper, pd b&de den lokala arbets- och bostadsmarknaden redovisas.

Flyktingarnas betydelse for socialbidragsmdnstret i Malm® lyfts fram i ett
sérskilt avsnitt. S&vdl generella dtgdrder som socialtjénstens eget agerande
tas i detta sammanhang upp till belysning.

I kapitlets sista avsnitt st#lls frdgan vilken roll bidragsreglerna i Malmd
haft pd kommunens totala socialbidragskostnader. I den ovanstdende schemati-
seringen hamnar denna faktor i f&ltet C.

Nagon utttmmande beskrivning av alla yttre faktorers pdverkan pd social-
bidragens tkning i Malm$ kan naturligtvis inte presenteras. Minga komponenter
och samband framtrédder vid mera ingdende studier av enskilda behovsgrupper.
Vi har t ex inte understkt samband mellan omfattningen av alkohol- och narko-
tikamissbruk i Malmd kommun och graden av socialbidragsberoende, inte h&lso-
problem eller utslagning ur arbetslivet, inte heller utbildningsbristernas
betydelse. Denna rapports breda &versikt av socialbidragets karaktér och
omfattning i Malmd maste foljas av flera uppfljningar som syftar till for-
djupad forstdelse av den moderna fattigdomen.

4.2 Sanband befolknings- och socialbidragsprofiler

4.2.1 Malmbs demografiska sadrprédgel

Vilka faktorer kan dd spdras i Malmds befolkningsprofil som eventuellt kan
forklara den extremt hdga socialbidragsnivan?

En férsta uppgift &r att begrunda vilka effekter 70-talets kraftiga utflyttning
frén Malmd kan t#nkas haft. Kommunen tappade cirka 35 000 invdnare under denna
period till framfér allt kranskommunernas nybyggnationer i villa- och smdhus-
omrdden. Nedgdngen briits forst 1984. Det &r inte en alltfor djérv hypotes att
anta att det i hg grad var hushdll med stabila och hyggliga inkomster som
flyttade ut, speciellt familjer med yngre hemmavarande barn. En fortsatt
sortering p& bostadsmarknaden i Sydvistra Skéne resulterade i uppdelning av
olika delmarknader inom boendet. I efterféljande avsnitt visar vi pd dess
effekter inom Malm$ kommun - ett vidgat gap mellan rika och fattiga bostads-
miljder. Men ocksd effekterna dver kommungrénserna kan ha spelat en roll fér
MalmOs sérstdllning vad betrdffar socialbidragsberoende. I takt med att det
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skedde en avtappning av hushdll utan bidragsbehov, Skade det relativa bidrags-
beroendet hos den kvarvarande befolkningen i Malmd. Det vore intressant med en
fordjupad studie som analyserar flyttstrémmarnas sociala profil i landets tre
storstdder. Kan det t ex vara s& att Stockholms l&gre socialbidragsberoende
till viss del beror pd en higre utflyttning av bidragshushdll till vissa
sérskilt utsatta grannkommner?

Diagram h&mtade ur Malmbl&get 1:1988, Statistikbyrdn, Malmd Stad.
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En annan demografisk faktor som direkt péverkar socialbidragen &r befolkningens
dldersprofil. I tidigare avsnitt har vi visat att barnfamiljer och ungdomar
riskerar ekonomisk osjélvstdndighet i mycket hogre utstréckning &n t ex
barnlésa hush&ll och &ldrehushdll. Jémférelsen av befolkningsprofilen mellan
Malmb och landet i stort ger en splittrad bild. A ena sidan talar en hdg andel
barn och hig andel pensionérer i Malm® kommun f&r ett ligre genomslag i
socialbidraget. A andra sidan innebir en hdg andel personer i de mest bidrags-
k#insliga &ldrarna, 20-29 &r, i Malmd, risker f&r ett hdgre bidragsberoende
totalt. LAt oss titta ndrmare pd dessa forhdllanden.

Figur 4.2.1
Befolkningsprofiler i Malm$ kammun och hela riket

Hela riket Malmo kommun

Pensionqrcr
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Arbc’tsfo'r alder Arbetsfor a'.'l der
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De befolkningsmissiga vAgskélarna véger dver &t olika hall. I férhdllande till
landet i stort har Malm® en hdg andel &ldrebefolkning. Andelen barn av hela
befolkningen &r betydligt mindre i Malm$ &n rikssnittet. Ifall Malmd skulle
haft rikets demografiska profil hade antalet barn varit cirka 11 000 fler medan
pensiondrsantalet minskat med nirmare 8 000 personer. Med denna féryngrade
profil hade socialbidragsberoendet med sannolikhet legat betydligt hogre &n det
faktiska.

Unadomspuckelns betydelse
Tabell 4.2.2

Zldersstruktur 1 Maimd och riket 1987

B Malimo
Riket

NN&GOQO‘

-

1] 10 20 30 40 S50 60 70 80

Utdrag ur Aktuell statistik 2:1987, Statistikbyrdn, Malmd Stad

De stora barnkullarna fran mitten av 1960-talet har satt sina tydliga spdr i
varje fas upp till det nuvarande intr&det i vuxenlivet. Daghemsutbyggnad,
bristande skolresurser, ungdomsarbetsléshet och avsaknad av lediga bostdder har
forfslit demna generation. Liksom de stora kullarna frén 40-talet, har 60-
talisterna f&tt kdnna p& allehanda tringseleffekter. Medan den forra genera-
tionen véxte upp i en dramatisk tillvéxtperiod har 60-talisternas framfart
skett pd en mer vinglande fird. Lagkonjunkturerna i slutet av 70-talet och in i
80-talet skapade bl a en betydande ungdomsarbetsldshet. Samhéllets &tgérder for

84



att mildra tré@ngseleffekter inom utbildning, arbetsliv och bostadsmarknad for
60-talisterna har oftast satts in férst nir negativa konsekvenser redan
uppstatt.

Genomslaget i de mest socialbidragsberoende &ldrarna, 20-24 &r, syns tydligt i
befolkningsstatistiken f&r Malmé kommun:

Tabell 4.2.3
Ar 1975 1983 1987 1990
Antal 20-24 18 658 18 409

16 667 16 630 - 16 970

Den dramatiska utvecklingen talar sitt tydliga sprdk. Under dessa 15 &r sker
foréndringar av ungdomsantalet i Malm® med cirka plus/minus 2 000 personer
under korta tidsperioder. Kurvan foljer vdl socialbidragsutvecklingen for
kommunen. Okningen av ungdomsantalet med drygt 10 procent 1983--1987 har som
enskild faktor pdverkat den negativa socialbidragsutvecklingen pd ett tydligt
sdtt. Trots en rad extra insatser, pd sdvdl nationell som lokal nivd, for att
klara ett smidigt intr&de i vuxenlivet for 60-talisterma, visar det okade
socialbidragsberoendet bland dessa &rsklasser ett negativt resultat. Antalet
20-24-&ringar i Malmé$ kommun som st&r som registerledare i socialregistret har
Okat frdn 3 814 1985 till 4 169 personer 1987, dvs en &kning med 355 register-
ledare. Detta motsvarar samtliga bidragshush&lls okning 1985--1987.

I omvénd ordning kan man de nirmaste &ren forvénta sig en rejdl draghjélp av

ungdomskullarnas minskning vad géller socialbidragets omfattning. Malmo stads
Statistikbyrd arbetar efter f&ljande befolkningsprognoser:
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Tabell 4.2.4

Beriiknat antal personer 20-24 fr
i Malmé 1986-2000
Index 1986 = 100

Index
105 T

100 <

95 -

85 4
J Alternativ +500 i flytin netto
80

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Utdrag ur Malmléget 1:1988, Statistikbyrédn, Malmd Stad.

En &tergéng till en mer "normal" andel ungdomar av befolkningen férvéntas de
n#rmaste dren. Om den hdga bidragskvoten bland ungdomar skulle bestd fram till
1990, skulle gruppens totala nedgdng medfdra ett minskat antal socialbidrags-
hush&1l med cirka 400. Troligen blir effekten stdrre pd grund av tréngsel-
effektens forsvinnande, den allmint gynnsamma vilférdsutvecklingen och att
vissa specialriktade reformer gentemot ungdomar forst slér igenom efter den
mest bekymmersamma perioden. Exempel pd den sista faktorn &r infSrandet av
sdrskilda bostadsbidrag for ungdomar.

Under féruts&ttning att allt annat foérblir konstant kring socialbidrags-
beroendet, leder ungdomskullens demografiska forandringar till en nedgdng av
socialbidraget frambver i Malmé kommun. Det som dock bdr beaktas &r flyttnings-
strémmen av ungdomar frén andra kommuner. Diagrammet nedan visar en sérpréglad
profil. Ar det barnen frdn de utflyttade barnfamiljerna pd 70-talet som
dtervénder till Malmd? Fordjupade analyser krdvs pd individnivd for att
férklara flyttningsrérelsernas betydelse for socialbidragets utveckling.
Flyttning mellan kommuner kan for vissa hushdllsgrupper innebéra en stérkt
familjeekonomi, medan det for andra medfdr en frsimrad ekonomisk och social

situation.
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Tabell 4.2.5

Flyttningsnetto efter &lder 1986

Utdrag ur MalmSl&get 1:1988, Statistikbyrén, Malmd Stad.

4.2.2 Samband pd distriktsnivd
Malmds befolkning har Skat ndgot de tre senaste dren. Hur har det fordelat sig
mellan de fem socialdistrikten?

Tabell 4.2.6
Befolkningsutveckling 19851987 distriktsvis i Malmd kommn

Distrikt Antal invénare Foréndring
1985-01-01 1988-01-01 Antal Procent

Centrum 57 480 57 936 + 456 + 0,8
Norddstra 31 952 32 484 + 532 +1,7
Ostra 30 646 31 803 + 1157 + 3,8
Véstra 60 594 60 368 - 226 -0,4
Sodra 46 987 46 495 - 492 - 1,0
Hela kommunen 229 080 230 838 +1758 + 0,8
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Nybyggnation och sanering av innerstadsmiljén ligger bakom befolkningsSkningen
pa Centrum och Norddstra distrikten. Flyktingmottagandet utgor sdkert en
bidragande faktor till fordndringarna. Eftersom det rdr sig om sd stora
totalpopulationer dsljs olika flyttstrémmar inom och mellan distrikten. Detta
&terkommer vi till i nésta avsnitt. I detta sammanhang skall vi koppla den
totala befolkningsférindringen i de tvA forsoksdistrikten, Ostra och Sddra,
till deras socialbidragsutveckling.

Den relativa befolkningskningen pd Ostra distriktet sdrskiljer sig frén dvriga
distrikt, Ostra har fatt tva tredjedelar av kommunens totala folkdkning under
de tre senaste &ren. For att f& svar pd i vilken grad det kan ha pdverkat
socialbidragshushdllens dkning pd Ostra distriktet, har vi sdrskilt granskat
befolkningsféréndringar i mindre delomrdden inom distriktet. Har kningen skett
i socialbidragstéta eller socialbidragsglesa bostadscmrdden? Svaret &r en-
tydigt. P& de tv8 bostadsomrddena Orta- och Herrgdrden, flerfamiljsomrdden pa
Rosengérd, har folkméngden Skat stadigt under de tre senaste &ren, frdn 5 531
till 6 435 personer. Malmds mest socialbidragstyngda bostadsomréden stér
sdledes for en betydande del av s&vdl det enskilda distriktets som hela kom-
munens folkdkning under de &r som socialbidragsberoendet kulminerar. Tre
fjérdedelar av Ostra distriktets folkdkning &terfanns pd Orta- och Herrgdrden,
eller 904 av 1 157 personer. Hilften av kommunens folkdkning kan tillskrivas
dessa tv8 bostadsomrdden. Nirmare 60 procent av Ostra distriktets bidrags-
hush8ll bodde i dessa bostadsomrdden, trots att de endast har en femtedel av
distriktets totala folkmingd.

Mot bakgrund av dessa siffror blir det l&tt att se att befolkningsférandring-
arna p&verkat Ostra distriktets socialbidragsutveckling. Om bidragsberoendet
varit lika hdgt bland inflyttarna som bland befolkningen i stort i dessa tvé
omrdden, har distriktet bara pd dessa tvd omrdden fatt ett tillskott av nya
bidragshush&ll i omfattningen 400 - 500. Vi har viss kunskap om flyttminstret i
miljonprogramsonrddena och den talar for att bidragskvoten bland inflyttarna &r
&nnu hdgre. Detta tillsammans med vetskapen om flyktinggruppernas fordelning i
Malmss bostadsomrdden, talar for ett ldngt hogre nytillskott av socialbidrags-
hush&ll, kanske upp till 700 hushdll 1987. Socialbyrdprojektet pd Ostra har
sdledes startat i en period som kan karakteriseras som en kraftig "uppfors-
backe".
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Stdra distriktets befolkningsminskning med en procent 1985--1987 frdelar sig
ojémnt bland distriktets 19 delomrdden. I de tvd mest socialbidragstyngda
omrddena i detta distrikt, Gullviksborg och Lindéngen, har befolkningen
ist#illet tkat de aktuella &ren (+ 246 invdnare p& Gullviksborg och + 173 pd
Lind#ingen). Slutsatsen blir att den totala befolkningsminskningen pd Stdra
distriktet endast marginellt kan ha pdverkat minskningen med -3,3 procent av
antalet socialbidragshushdll under samma period.

Tabell 4.2.7
Befolkningsprofil 1987-12-31. Andel av totala befolkningen

Orréde Barn Arbetsfor alder Pensiondrer
(0-17 &r) (18-64 &r) (65 &r -)

Malmd kommun 17 62 21

Distrikt

Centrum 11 61 29

Norddstra 12 64 24

Ustra 23 64 14

Véstra 20 59 22

Stdra 23 63 14

Delomrdden

Pensiondrstdta omrdden:

Dammfri 6 50 44

Kronborg 7 45 48

Ellstorp 2 50 48

Borgmdstaregdrden 6 45 49

Barntdta amrdden:

Kroksbéck 26 60 15
Holma 25 62 13
Tornrosen 27 65
Ortagdrden 35 59
Herrgdrden 29 64 7
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Befolkningsprofilen skiljer sig higst avsevdrt mellan distrikten. Innerstads-
distrikten kontrasterar mot férortsdistrikten. Pensiondrsandelen &r dubbelt sd
hég pd Centrumdistriktet som pd& Ostra och Sdra distrikten. Qmvént &r barnen
dubbelt s& vanliga i de tva forsoksdistrikten j&mfért med Centrum och Nord-
tstra. Skillnaden framtréder &nnu tydligare i enskilda delomrdden. Det finns
innerstadsomrdden dir pensiondrerna utgdr n#stan hdlften av befolkningen och
barnen néstan saknas. De barntita omrddena sammanfaller med de delamrdden som
har hdgst socialbidragsberoende. Urtagdrden pd Rosengérd toppar barnmandelen i
kommunen med hela 35 procent, dvs en dubbelt s& hig andel barn som £8r kommunen
i dvrigt.

Tabell 4.2.8
Socialbidragsbercende efter dldersklasser distriktsvis i Malmd kommun 1987.
Andel socialbidragstagare av totalbefolkningen, i %

Aldersklasser Distrikt

Centrum Nordtstra Ostra Véstra Sodra Malmd kommun
% % % % % %

Barn 0-17 &r 25 41 24 11 18 20

Vuxna i arbets-
for alder, 15 26 15 7 12 14
18-64 &r varav:

18-19 ar 21 38 13 8 15 16
20-24 &r 21 32 25 13 24 23
25-29 &r 18 35 29 13 20 22
30-39 ar 17 34 20 10 15 18
40-49 ar 12 22 11 5 9 11
50-59 ar 8 11 7 3 5 6
60-64 ar 3 5 5 2 3 3
Pensionédrer,

65 &r- 2 2 6 1 3 2
Samtliga 12 22 16 7 12 12
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Genom att st#lla samman distriktens befolknings- och klientprofiler, framtréder
ett Sverblickbart underlag. Detta presenteras i nedanstdende tabell. Genom att
granska sambandet mellan dessa profiler kan man f& svar pd om ett avvikande
socialbidragsménster beror p& en demografisk variation (t ex att det finns
extremt midnga barnfamiljer i ett cmrdde) eller pd graden av bidragsberoende (en
stor del av en viss grupp erhiller bidrag). Ibland férklaras ett hdgt bidrags-
beroende av ett samspel mellan dessa tvd faktorer. Ta barnandelen pa Ostra
distriktet som illustrativt exempel. Knappt 1 800 av distriktets barn i
aldrarna 0-17 &r levde 1987 i hushdll med bidragsberoende (31 803 x 0,23 x 0,24
=1 766). Om bide befolknings- och klientprofil pd Ustra distriktet varit
enligt kommunsnittet, hade antalet barn i socialbidragshushdll stannat vid
knappt 1 100 barn (31 803 x 0,17 x 0,20). Den faktiska skillnaden kan till
stérre delen férklaras av den extrema befolkningsprofilen framfor den avvikande
klientprofilen f&ér distriktet. Den markanta kningen av antalet barnfamiljer
med socialbidrag pd Ostra distriktet hénger intimt samman med flyttnings-
r¥relserna fér t ex flyktinghushdll med barn. Antalet barn i socialbidragshus-
h8ll pd Ustra distriktet har Skat kraftigt 1985--1987, fr&n 1 478 till 1 766
barn (+20 %).

Endast Norddstra distriktet har haft en liknande kning av barnfamiljer bland

aktuella socialbidragshushdll. Deras extrema klientprofil bland barn/ungdom kan
till stor del férklaras av flyktingmottagandet.
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Tabell 4.2.9
Karakteristik pd befolknings- och klient (socialbidrags-) profiler
distriktsvis i Malmd kommun 1987

Distrikt Befolkningsprofil Klientprofil

Barn/Ungdom Pensiondrer Barn/Ungdom Pensiondrer
Centrum Lag (11 %) Hog (29 %) HOg (25 %) Medium (2 %)
Nord@stra 1&g (12 %) Hog (24 %) Hig (41 %) Medium (2 %)
Ostra HEg (23 %) L4g (14 %) HSg (24 %) Hog (6 %)
Viistra HSg (20 %) Medium (22 %) Ldg (11 %) Liag (1 %)
Sddra HSg (23 %) &g (14 %) Medium (18 %) Hog (3 %)
Malmd kammun 17 & 21 % 20 % 2%
Not: Lag = minst 10 % under kommnsnitt/Medium = + 10 % av kommunsnitt

Hog = minst 10 % Gver kommunsnitt

4.3 Gapet mellan rika och fattiga amrdden i Malmd

F6r att f& grepp am socialbidragets fordelning i Malmd kommmun har vi sdrskilt
undersdkt socialbidragets utveckling under 1980-talet i 97 delomrdden av
kommunen. I bilaga 2 presenteras den relativa utvecklingen av socialbidraget
£6r varje enskilt omrdde distriktsvis. Hushdllsbegreppet som anvénts har utgdtt
frén Malm5 kommuns fiktiva sitt att berédkna det totala hushdllsantalet. Ldsaren
bor sdledes vara medveten am att tabellerna underskattar socialbidragets
relativa utbredning med i genomsnitt 20 procent.

En konsekvent klassificering av socialbidragsberoendet har skett enligt
foljande skala:

Socialbidragsberoende Andel bidragshushdll av samtliga hushdll
Lig = upp till 5 procent

Mellan = mellan 5 och 20 procent

Hog = ver 20 procent
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Redan skalindelningen skvallrar om Malmés speciella bidragsforhdllanden.
Stadsdelar som kommer upp till en bidragsandel pd nirmare en femtedel hamnar i
en “normalgrupp” medan motsvarande andel i mdnga andra kommuner skulle be-
tecknas som extremt avikande.

Hur har di socialbidraget férdelats i kommunen under 1980-talet?

Tabell 4.3.1

Socialbidragsberoende i delomrdden 1980 och 1987 distriktsvis
i Malmd kommn. Andel socialbidragshushdll under &ret av totalt
antal hushdll

Distrikt Socialbidragsberoende 1 )

Lig Mellan HOg Totalt
1980 1987 1980 1987 1980 1987 1980 1987

Centrum 12 6 8 12 0 2 20 20
Norddstra 6 4 8 7 0 3 14 14
Ostra 10 8 4 4 2 4 16 16
Véstra 22 20 5 5 0 2 27 27
Sddra 13 8 7 6 0 3 20 20
Malm$ kommun 63 46 29 27 2 14 97 97
1y 189 =-5% av samtliga hushdll

Mellan = 5 - 20 % av samtliga hushall

Ho5g 20 $ — av samtliga hushdll

Totalt antal hushdll grundas pd Malm$ kommuns fiktiva berdkningssétt.

Nérmare tvd tredjedelar av kommunens delomr&den hade en 1&g bidragsprofil 1980,
63 av 97 omrdden. Redan vid ingdngen av 80-talet hade tvd omrdden en bidrags-
kvot &verstigande var femte hushdll i omrddet. Dessa var Orta- och Herrgdrden
pa Ostra distriktet.
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Det best#mda intrycket &r att avstdndet mellan 14g- och higprofilscmrdden Skat
under 1980-talet. Det &r framfdr allt i omrdden med en redan relativt hdg
bidragsprofil som de stora dkningarna av tillstrommande bidragshushdll kunnat
noteras. Gapet mellan rika och fattiga omrdden tycks vidgas dessa &r. De 14
delomrdden som hade en bidragskvot &ver 20 procent stod fOr cirka 41 procent av
kammunens totala socialbidragshushdll. Detta skall jémforas med deras andel av

kommunbefolkningen, 18 procent.

De vérst utsatta omrddena framgdr av f6ljande diagram:

Diagram 4.3.2

Socialbidragsberoende i 14 delomrdden i Malmd kommun 1987
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Diagrammet visar ocks& hur bidragskvoten férdelats efter ett mer stringent
hush&llsbegrepp. Katrinelunds héga andel &r i stort ett resultat av flykting-
forldggningen vid Celsiusgérden. Det genomsnittliga bidragsberoendet for dessa
14 hdgprofilsomré&den har tkat fré&n 14,4 % 1980 till 27,7 % 1987. Ligprofils-
omrddena (46 st) har Skat sitt bidragsberoende frdnm 1,5 % till 2,8 % under
motsvarande tidsperiod. Det finns stadscmrdden som t o m minskat sitt redan
mycket ldga bidragsberoende, t ex delomrddena Teatern, Klagshamm och Lockarp.

Socialbidragsprofilen ger en tydlig bild av vilfsrdens fordelning i Malm5. Inom
korta avsténd finns sdvdl vélsituerade bostadsmiljder, med knappt nigra
socialbidragsberoende hush&ll, som bostadsomrdden dir en stor del av befolk-
ningen &r hinvisade till socialbyrédns ekonomiska hjdlp. Skillnaden mellan
forutsittningarna for de olika omrddenas invénare att klara en fri och sjélv-
sténdig livsféring, hinger fortfarande pd plénbokens tjocklek, frankt uttryckt.
Att man genom fysiska bostadsforbittringar skulle kunna &stadkomma en mer
allsidig befolkningssammans&ttning kan ifrdgaséttas. Flera exempel i Malmo
kommun ger ett resultat i frdga om graden av socialbidragsberoende fére och
efter ambyggnad som stéller den hittills anvénda metoden i tvivelsmdl. I ett
flertal av MKB-8gda omr&den har 100-tals miljoner kronor satsats i s k problem-
omr&den, dvs i omr&den med bl a hdg omflyttning och hégt socialbidragsberoende.
En omrddesbeskrivning frén Vistra distriktet (1987) mdlar upp en dyster social
bild av ambyggnationen pd Kroksbéck. Socialbidragsberoendets fortsatta 6kning
p& Tornrosen efter omrddets omfattande fysiska ansiktslyftning indikerar samma
negativa resultat.

Malmds fattiga omrdden utgdrs av ndgra antal innerstadsomrdden, N Sofielund,
Mollevangen, Ostervérn och Virnhem, och ett tiotal flerbostadsomrdden i
allminnyttans &go i ett bilte runt centrum. Under det senaste dret dterfinns
dkningarna framfor allt i dessa bostadsomrdden. Holma tkar frén 331 bidrags-
hush&11 till 544 under 1987. Detta #r till stdrsta delen formodligen beroende
pd flyktingférléggningen i omrddet. Ortagérden Skar frén 632 bidragshushdll
1986 till 767.
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Tabell 4.3.3
Socialbidragsutveckling 1980 och 1987 fordelat efter socialbidragets
utbredning i delamrdden i MalmS kommun

Delomrdden efter socialbidragsberoende 1y 1987

L4g Mellan Hog Summa
(n=46) (n=37) (h=14)
Antal bidrags-
hushdll
1980 702 4 872 3 895 9 469
1987 1 327 9 373 7 464 18 164
Andel av samtliga
bidragshushdll i %
1980 7,4 51,4 41,4 100
1987 7,3 51,6 41,1 100
Totalt antal hushdll
1980 47 815 72 227 26 958 147 000
1987 47 272 71 752 26 920 145 944
Andel av samtliga
hushdll, i %
1980 32,5 49,1 18,3 100
1987 32,4 49,2 18,4 100
Socialbidragsberoende
i genomsnitt, i %
1980 1,5 6,7 14,4 6,4
1987 2,8 13,1 27,7 12,4
Procentuell Skning av
socialbidragsberoendet
1980--1987 +87 +96 +92 +94
Iyt&g =-54% av samtliga hushdll
Mellan = - 20 % av samtliga hushdll
Hog = 20 % = av samtliga hushdll

96



Flyttning och fattigdom
En red studier har under senare &r belyst sambandet mellan bostadsomrédenas

stabilitet och fattigdomens genomslagskraft. Det finns flera teorier till
varfdr det skett en koncentration av psykiska och sociala problem till vissa
sérskilt utsatta bostadsomrdden. En betonar sjélva urvalsmekanismerna pd
bostadsmarknaden som innebdr att fattiga m#nniskor, i materiell, psykisk
och/eller social mening, h#nvisas till s#rskilda bostadsmiljSer med sned social
sammansdttning sam f81jd. Andra understkningar betonar bostadsmiljéns negativa
inverkan. Den framkallar psykisk och social oh#lsa. Sammantaget inneb&r detta,
att flyttning till utsatta bostadsmiljer sldr dubbelt pd grund av att de
sociala ndtverkssammanhang som skulle beh®va svara upp mot de inflyttades
sociala brister och behov lyser med sin frdnvaro. Forskning visar dessutom, att
den fattigare delen av befolkningen &r mycket mer geografiskt bunden i sina
sociala ndtverk i j&mforelse med mellanskikt och dverklass. Sldkten har en mer
dominerande roll i arbetarbefolkningen. Diderichsen (1982) och andra forskare
ser tre framtréddande reaktioner mot utarmade bostadsmiljder; anpassning,
protest eller sorti.

Genom aktuell forskning i tre bostadsomrdden i Malmd (Mosesson och Ohlsson,
1985, 1986) har vissa samband mellan flyttningar och socialbidragsberoende
kunnat demonstreras. Genom att man konsekvent £8ljt ett bostadsomrddes utveck-
ling kan dessa visa att socialbidragstagare flyttar i dubbelt sd stor utstréck-
ning som andra hushdll. Dessutom avsldjades stora flyttningsskillnader inom
tillsynes likartad bebyggelse. Sida vid sida 1l8g hus av samma typ med dia-
metralt skilda mdnster vad giller stabilitet och socialbidragsfrekvenser.

Forst vid mer intréngande uppféliningar framtrider alltsd de vésentliga sociala
boendemdnstren.

Inte sdllan betraktas nyare boendemiljder i termer av negativa och positiva
spiraler. Thelander (1984) har i sina bostadssociologiska studier tagit fasta
pd flyttningsvolymen som en forsta statistisk indikation pd ett bostadsomrddes
begynnande eller tilltagande negativa utveckling.
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H8g omflyttning av boende
Farindringar 1 4ldersstruktur
Farlindringar i hush&llastruktur

Okande andel hushill med
ekonomiska problem

Okande andel hushall med
sociala problem

Bostadaomrfidet far lAag
attraktivitet och daligt rykte

Féralumning av ménskliga
relationer

Ordningen i bostadsomriadet
blir dalig med hdg £3rslitning

v av kollektiv miljsd

Tilltagande utflyttning

figur S F&réndringsetadier i1 bostadsomraden med 8kande andel eocial:
Problem. (Thelander 1984 a).

I denna Sversiktliga studie &ver socialbidragets utveckling for hela Malmd
kommn har, som vi redan pipekat, fordjupade uppfdljningar av olika social-
bidragsgruppers boendeménster inte varit m8jlig att genomfdra. Det vore t ex av
védrde att fdlja utsatta ungdomsgruppers etablering pd en allt mer kapitalbe-
roende bostadsmarknad. Andra grupper som vore intressanta att folja upp &r t ex
olika flyktinggrupper, fortidspensiondrer, utlokaliserade psykpatienter och
ensamforsorjare.

Istillet fir vi nGja oss med en introducerande bild av flyttningsmonster och
socialbidragsberoende i Malmés 97 delomrdden. I vilken grad samvarierar dessa
faktorer? Ar hdgprofilsomr&dena i socialbidragshénseende de omr&den som ocksd
uppvisar stdrst omflyttning?
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Tabell 4.3.4
Sanband mellan socialbidragsberoende och flyttningsménster i 97 delamrdden i

Malm kammn 1987 Socialbidragsbercende 1)
1&g Mellan Hog
Flyttningsménster 2) 1ig 40 8 0 48
Mellan 6 12 5 23
H5g 0 17 9 26
46 37 14 97
1) Lig upp till 5 procent

Mellan
Hog

2) Berdknad pd andelen utflyttade av totalpopulationen innevarande &r.
(S5CB:s avipak tabell N 4)

mellan 5-20 procent
over 20 procent

Lig = upp till 10 procent
Mellan = mellan 10-15 procent
Hog = over 15 procent

Bilden visar en tydlig samvariation. Qmréden med 14g andel flyttare har ocks&
en ldg socialbidragsprofil, medan omrdden med hig instabilitet k#nnetecknas av
en hdg bidragsprofil. Huvuddelen av bostadsomrddena med hégt bidragsberoende
har en &rlig omflyttning pd cirka 25 procent. Instabiliteten &r sirskilt stor i
vissa innerstadsamrdden som &r féremdl for saneringsdtgirder. Utflyttningen
under 1987 var runt 30 procent i Sddervérn, N Sofielund, Slussen och Ostervérm.
I de storre allménnyttiga bostadsomrddena ligger omflyttningsgraden kring 20
procent varje r. Omflyttningen i de vdrst drabbade flerbostadsomrédena verkar
ha varit nedgdende under de sista tv& &ren. Detta kan hinga samman med att det
tidigare l&genhetstverskottet i Malmbregionen bytts mot en tilltagande l&gen-
hetsbrist. Detta bdr motverka rdrligheten pd bostadsmarknaden.

Denna summariska bild av sambandet mellan stabilitet i boendet och grad av
ekonamisk sjélviorsdrining anger vilka yttre forutséttningar som réder i den
allt mer uppdelade bostadsmarknaden i Malmd.
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4.4 Overflyttningar mellan socialdistrikten

I en snivare mening har ocksd graden av omflyttningar av hushdll i social-
bidragsberoende forstkt beddmas i syfte att beskriva de tvd forstksdistriktens
yttre premisser. Mosessons och Chlssons understkningar av socialbidragstagare
tyder pd att omflyttning inte bara sker av en stor andel socialbidragshushdll
utan ocksd att dessa personer flyttar relativt ofta. Det handlar kanske mer om
att flytta frdn snarare &n att flytta till. En negativt laddad omflyttning. Har
detta forekommit i storre utstrdckning inom Ostra och Sodra distrikten?

Nagot helt#ickande ménster har inte gitt att f& fram genom den befintliga
statistiken. Tre begrénsade killmaterial har st&tt till buds di det gdller
dverflyttningar av socialbidragshush&ll mellan distrikten under de aktuella
&ren. Den forsta &r framtagen inom projektet p& Ostra socialbyrén. Den har métt
antalet dverflyttningar pd Ostra distriktet i forh&llande till de &vriga
distrikten. F&ljande resultat erhdlls:

PLYTININE AV BIORAGSHUSNALL PELIAN
OSTRA DISTRIKTET 0N OVRI6A DISTRIKT

Netloantal
1986 ] 198F Lom an

Svmma overflyttningar av bidra_g:hwha'll
til  psira Jisérikted:

TILL VARAV TILL FRAN  NETTO

Herp-  Ortu-
garden garden

198¢ 346 Hé 100 240 +]06
1983 Lem 278 &6 51 145 +])33

& 100




Under 1986 fick Ostra distriktet, enligt denna enkla r#kning, ta emot cirka 350
bidragshushdll frdn de andra distrikten medan 240 bidragshushdll &verl&mnades
frén Ostra distriktet. Ett nettofltde sdledes pd cirka 110 bidragshush&ll.
Uppfdljningen under 1987 striéckte sig enbart fram till augusti ménad. Fram till
dess innebar dverlémnandet av redan aktuella bidragshush&ll ett nettotillskott
pé 130 bidragshushdll till Ostra distriktet. Det utgdr cirka fem procent av
drets samtliga bidragshush8ll pd distriktet. Norddstra distriktet dominerar som
ursprungsadress.

Resultatet ledde till ett forstk att kartlégga flyktingmottagningens &ver-
lémnande av "stabila" flyktinghushdll. Personalen pd Norddstra distriktet
stdllde sig vdlvilliga till att f8lja upp de tre senaste drens Gverlémnande
frdn flyktingmottagningen till socialbyr&erna. Efter en tid uppdagades dock att
distriktet helt enkelt inte dokumenterat Sverl&mnandet pd ett s&dant s&tt som
separerar flyktinghushdll fré&n andra avflyttade socialbidragshush&ll frén

Norddstra distriktet. N&gon sdrskild férdjupning pd hushdllsnivd fanns det inte
ytrymme fOr. D&rfor visar nedanstdende sammanst&llning overflyttning av
samtliga socialbidragsérenden fr&n Norddstra distriktet. En st®rre del av dessa
har varit bidragshushdll med flyktingstatus. Den exakta fdrdelningen p& de
olika mottagande distrikten har tyvirr gitt foérlorad.
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Tabell 4.4.1
Overflyttningar fran Nordtstra distriktet 1985—1987

Mottagande 1985 1986 1987
distrikt
antal andel av antal andel av antal andel av
hus- samtliga hus- samtliga hus- samtliga
hall bidrags- héll bidrags- héll bidrags-
hushall hushdl1 hushdll
i% i% i%
Centrum 226 4,6 238 4,7 271 5,5
Ustra 88 3,6 178 6,7 194 7,1
Véstra 79 3,6 112 4,8 115 5,2
Stdra 130 3,8 163 4,7 163 4,9
Samtliga
overflyttade
socialbidrags-
hushall 523 4,0 691 5,1 743 5,6

Overflyttningarna frén Norddstra har successivt tkat, vilket fljer ett for-
vintat ménster i férhdllande till flyktingmottagandets utveckling under dessa
&r. En okning har skett frdn 1985, d& flyktingmottagandet organiserades i sin
nuvarande form, till 1987 med drygt 40 procent. Ostra distriktet har fatt den
storsta Skningen, + 120 procent, medan Sddra distriktet fétt en relativt sett
mindre del. Detta styrker &terigen antagandet att Ostra distiktet paverkats av
yttre, icke piverkbara, faktorer kring socialbidragstkningen medan ett s&dant
samband inte féreligger for Sodra distriktet.

Den tredje uppféljningen gjordes genom socialregistrets datasystem. P& social-
hgskolans inr&dan genomférdes en sortering av socialbidragshushdll som bytt
distrikt under 1987. D& endast den nérmast tidigare bostads- och distrikts-
tillhdrigheten lagrats i datasystemet, erh$lls inte heller hér en helt&ckande
bild av frekommande &verflyttningar. Resultatet méter séledes inte tver-
flyttningar bland socialbidragshush&ll som flyttat over distriktsgréns mer &n
en ging under 1987. Detta bortfall torde dock utgdra en mindre del av samtliga
Sverflyttningar under ett &r.
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Tabell 4.4.2
Antal socialbidragshushdll sam bytt distrikt under 1987

Frén Till

Centrum Norddstra Ostra Véstra Sodra Summa
Centrum - 89 48 33 71 241
Nordtstra 150 - 143 76 99 468
Ostra 36 27 o= 22 31 116
Véstra 36 22 11 - 28 97
Sodra 55 44 44 29 - 172
Surmma 277 182 246 160 229 1 094

Cirka 1 100 bidragshush&ll skulle sdledes ha &verflyttats under 1987. Detta
behver inte inneb&ra att lika minga hushdll de facto har flyttat, eftersom
flyktinghushdll kan bo p8 amnat distrikt under tiden de &r aktuella pd flyk-
tingsektionen pd Norddstra distriktet.

Tabellen skall ldsas som att t ex 468 bidragshushdll har &verflyttats totalt
frén Norddstra distriktet. Genom att j&mféra deltotalerna erhdlls fljande
nettodverflyttning:

Tabell 4.4.3
Nettoresultat av &verflyttning av socialbidragshushdll distriktsvis i Malm®
kommn 1987

Distrikt Antal bidragshushdll
Centrum + 36
Norddstra -286
Ostra +130
Véstra + 63
Sodra + 57

Detta bekré&ftar de tvd andra uppfsljningarna av rdrligheten mellan social-
distrikten. Sett i proportion till samtliga bidragshushdll per distrikt, &r
Ostra distriktets &rliga tillskott betydligt storre &n de andra socialdi-
striktens.
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4.5 Flyktingmottagandets betydelse
Det &r tva frgestillningar som vi skall forsoka besvara i detta avsnitt. Den

dvergripande frdgan giller i vilken utstréckning Malmds extrema bidragsprofil
kan bero pd kommunens flyktingmottagande. Den andra fragestdllningen &r om
flyktingshushdllens bos&ttning i Malm® kommun har pdverkat de yttre ramarna for
de tva& studerade forstksdistrikten. I kapitel 2 har vi uppmérksammat behovet av
att kunna separera flyktingarnas bist&nd frén andra kategorier. Flyktingarnas
speciella situation kréver fullgod kunskap frén de ansvariga myndigheterna.

Sedan maj 1988 utgdr (istdllet for socialbidrag) ett sérskilt dagbidrag for de
flyktingar som vintar p& uppehdlls-och arbetstillsténd. Detta asylsttd ligger
25-35 procent ldgre &n socialbidraget. FOr ensamstdende vuxen innebdr detta en
sénkning med cirka 500 kronor per mdnad i uppehdllet. I Malmd betalades 2,0
miljoner kronor ut i asylstdd for maj minad. Denna omléggning bor beaktas i den
18pande socialbidragsstatistiken. Bidraget till asylsdkande hushdll har
tidigare omfattat 7-8 procent av de totala socialbidragskostnaderna.

I avsnitt 3.6 har flyktinghush&llens utveckling i Malmd kommun presenterats
utforligt. Vilken betydelse har di detta haft for den totala socialbidrags-
Skningen?

Diagram 4.5.1

Socialbidragskostnader i Malmd kommun 1981-87
fordelat efter kemmunala kostnader och 8terstkbart statsbidrag
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Flyktingsttdet p&verkade framfrallt socialbidragskostnadernas ¢kning i Malmd
under 1984 och 1985. Ckningen i fast pris 1984 var 35 miljoner kronor, varav 10
miljoner i flyktingst&d (29 procent). Under 1985 utgjorde det &terstkbara
flyktingbidraget en dominerande roll av &rets kostnadstkning. 11 av drygt 18
miljoner kronor (dvs 60 %) kunde &terstkas. Diremot spelade flyktingstddet en
marginell roll under 1986 d& socialbidragskostnaderna tkade kraftigt igen.
Endast fyra procent av 1986 &rs Skning i fast pris kan hénforas till flykting-
hjélpen. Under 1987 fdrklaras hela minskningen av Malmds socialbidragskostnader
av andra hushdllskategorier &n hushdll med flyktingstatus. Under hela perioden
1982--1987 har de reella kostnaderna Skat med 127,5 miljoner kronor. Knappt en
fjérdedel av denna Skningstakt har varit beroende av kommunens flykting-
mottagande.

Tabell 4.5.2
Socialbidragskostnadernas &rliga féréndringar i Malmd kommm 1982—1987
fordelat efter kostnadsbirare. Fast pris (index 100 = 1980)

Ar Arlig foréndring av socialbidraget, milj kr

Totalt Varav Varav

kommunal kostnad &tersokt statsbidrag

1982 + 30,3 + 22,8 + 7,5
1983 + 26,2 + 26,3 - 0,1
1984 + 35,1 + 24,9 + 10,2
1985 + 18,3 + 7,3 + 11,0
1986 + 33,7 + 32,4 + 1,3
1987 - 16,1 - 16,4 + 0,3
1982-87 + 127,5 + 97,3 + 30,2

En tillbakablick pd 80-talets flyktingmottagande i hela landet visar att Malmd
kommun var tidigt ute med att erbjuda stdd &t anléndande flyktingar. Detta
hénger bl a samman med den geografiska nérheten till Osteuropa. Flykting-
strémmen frén Polen till Malmé kommun anses varit intensiv under 80-talets
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férsta &r. Fram till 1985 har flyktingkostnadernas andel av det totala social-
bidraget varit betydligt hdgre i Malmd &n i landet i 8vrigt. Under 1983 och
1984 var den dubbelt s& hdg. Didrefter har organiserandet av flyktingpolitiken i
landet i stort medfort snabba fordndringar.

Tabell 4.5.3
Flyktingkostnaderna i Malm$ kommn och hela riket 1983—1987

Ar Malm$ kommun Hela riket
Antal Andel av Antal Andel av
milj kr socialbidraget milj kr socialbidraget
1983 25 15,3 173 7,6
1984 42 18,4 220 8,0
1985 62 22,7 488 14,6
1986 66 19,7 825 20,6
1987 70 21,5

Flyktingmottagandets omfattning var en bidragande faktor for Malmds sdrstdll-
ning kring socialbidraget fram till 1985. Ddrerfter forsvinner demnna effekt
helt. Riksnittet ligger en procent hgre &n i Malm$ kommun 1986. Jémfort med
Stockholm och Géteborg 1986 hamnar Malms flyktingkvot betydligt légre.
(Stockholm 25,4 procent av socialbidraget och Goteborg 22,5 procent.)

Sett till flyktingkostnaden per invénare ligger dock Malmd néstan tre gdnger sé
hégt som riktet i stort. Under 1986 utgjorde flyktingstddet 287 kr per invdnare
i MalmS medan rikssnittet hamnade pd 98 kr. Eftersom socialbidragsberoendet i
Malm ligger extremt hégt i befolkningen i &vrigt kan dock inte flyktingstodet,
sam rdknas in i kommunens totala socialbidragskostnader, forklara Malmds
extremt hdga niva.

Distriktsvis j&mfdrelse

Socialbidraget till flyktinghushdll &kade i blygsam omfattning under 1987,
knappt 4 miljoner kronor. Hur sdg fordelningen ut pd distriktsnivad. En jém-
forelse med 1986 visar intressanta foréndringar mellan distrikten.
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Diagram 4.5.4 [Flyktinghushallens andel av utbetalt socialbidrag
Distriktsyis i Malmd kommun 1986 & 1987

B o6 |
1967 |
| E———

) y S Ma

Flyktingbidraget minskade pd det mottagande distriktet med nirmare 4 milj kr,
medan det Skade dels p& Ostra med 5,5 och dels pd védstra med 1,9 milj kr. P&
Sodra och Centrum var det of6rindrat.

For Ostra distriktet bekréftar detta slutligen att en yttre tillstrdmning
accentuerat under det senaste dret. Av distriktets totala kostnader Skade
flyktingdelen frén 15 till 24 procent mellan 1986 och 1987. Socialbidrag till
andra hushdllskategorier minskade diremot med cirka 4,4 milj kr. Flykting-
bidraget har sdledes spelat in pd ett hogst pdtagligt sitt pd Ostra distriktet
under det forsta projektdret.

P4 Stdra distriktet har nedgdngen skett proportionellt mellan svenska, ut-
léndska och flyktinghush&ll. Detta kan utldsas av tabellen nedan.

Socialbidraget for utl&ndska hushdll, utan flyktingstatus, minskade pd samtliga
distrikt forutom Norddstra. En rimlig hypotes vore att detta skulle kunna hénga
samman med att vissa flyktinghushdll varit h#r s& l&nge att statsbidrag inte
léngre utgdr (ankomstdr plus 3 &r). Vid en kontroll visar det sig att endast
0,8 milj kr av NordSstra distriktets kostnader p& totalt 8,3 milj kr till
utléndska hush&ll 1987, kunde hé#nféras till tidigare flyktinghushdll. N&gon
férklaring Sver Norddstra distriktets kraftiga Skning av utléndska hushdll kan
inte ges varken av distriktet eller av den centrala forvaltningen. En gissning
dr att det handlar aom ett bokfdringsfel eller en sammanblandning av distrikt.
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Tabell 4.5.5
Utbetalt socialbidrag 1986 och 1987 distriktsvis i Malmb Kommun
efter registerledarens nationalitet eller flyktingstatus

BIDRAGSHUSHALL
Distrikt/
ar svensk utléndsk flykting- Totalt

(ej flykting) hushall

mkr % mkr % mkr % mkr %
Centrum
1986 66.4 175 16.4 19 5.9 7 88.7 100
1987 63.9 75 15.1 18 6.3 7 85.3 100
skillnad -2.5 -1.3 +0.4 -3.4
Norddstra
1986 43.5 49 4.0 5 41.3 47 88.8 100
1987 39.6 46 8.3 10 37.6 44 85.5 100
skillnad -3.9 +4.3 -3.7 -3.3
Ostra
1986 30.1 53 18.8 33 8.3 15 57.2 100
1987 28.5 49 16.0 27 13.8 24 58.3 100
skillnad -1.6 -2.8 +5.5 +1.1
Véstra
1986 25.1 63 10.9 27 4.0 11 40.0 100
1987 24.4 64 7.6 20 5.9 16 37.9 100
skillnad -0.7 -3.3 +1.9 -2.1
Sddra
1986 41.2 66 14.6 23 6.6 11 62.4 100
1987 38.3 67 12.7 22 6.1 11 57.1 100
skillnad -2.9 - -0.5 -5.3
Hela kommunen
1986 206.5 61 64.7 19 66.1 20 337.2 100
1987 194.9 60 59.9 19 69.7 21 324.5 100
skillnad -11.6 -1 -4,8 0 +3.6 +1 -12.7
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4.6 Samband socialbidrag och arbetsl&shet

Traditionellt har arbetsl@shet som enskild faktor bakom behovet av socialbidrag
lyfts fram. Tidigare forskning p4 omrddet (t ex Gustavsson 1983) har pdvisat
ett tydligt samband mellan arbetsl®shetens omfattning och socialbidragets
foréndringar. En tidsférskjutning i sambandet med ndgot &r har forklarats med
hjélp frén vénner, sparreserver etc. En stickprovsundersdkning i Malmd kormmn
1983 visade att drygt h#lften av socialbidragstagarna var arbetslsa och "stod
till arbetsmarknadens forfogande".

Vid denna tidpunkt, 1983, intr&ffar ett trendbrott i sambandet mellan arbets-
16shet och socialbidragsberoende. Under hela 1970-talet ré&dde en stor folj-
samhet mellan dessa faktorer. Nir arbetsldsheten bdrjade sjunka, foljde
socialbidraget efter ndgot &r. LAt oss titta pd siffrorna fér Malmd kommun
1977--1987.

Diagram 4.6.1

Utvecklingen av socialbidraget och arbetslosheten
i Malmo kommun 1977 - 1987
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Arbetslésheten kulminerade i Malmd och i riket 1983. 5,5 procent av den
arbetsféra befolkningen, drygt 8 000 personer, var i genomsnitt per minad
arbetsskande med cmedelbar placering. Dérefter sjunker den Sppna arbets-
18sheten successivt till 3,5 procent 1987. Drygt 5 000 personer var i genom-
snitt kvarstdende arbetslsa under 1987. Under forsta halvéret 1988 har
arbetsldsheten i Malmd fortsatt att sjunka. Under april och maj 1988 lag
antalet under 4 000 personer, cirka 2,5 procent av arbetsfér befolkning.
Arbetsldsheten har s&ledes halverats i Malmo kommun sedan toppdret 1983. Detta
samtidigt som socialbidraget fortsatt att Ska. Att detta inte &r en lokal
foreteelse framgdr av féljande utdrag ur slutrapporten frén Socialdeparte-
mentets sérskilda analysgrupp kring socialbidraget:

"Det tycks sdledes vara sd att sambandet mellan arbetsldshet
och ett okat socialbidragsberoende under senare &r fitt en
annan karaktdr. Arbetsl®sheten sldr idag mer selektivt mot
vissa utsatta grupper, vars villkor kénnetecknas av framfor
allt en bristf&llig forankring pd arbetsmarknaden. Den
bristande forankringen har medfort att man inte har kunnat
kvalificera sig for arbetsloshetsersdttning. De grupper som
drabbas finns i forsta hand bland ungdomar, frémst unga
kvinnor, utl&ndska medborgare samt andra kategorier som av
olika sk&l i mindre grad efterfrdgas pd arbetsmarknaden."

(sid 76-77, Om socialbidrag, Ds S 1987:2)

Innan vi granskar denna tilltagande uppdelning och sortering av mer eller
mindre attraktiva pd arbetsmarknaden, skall vi uppehdlla oss kring Malmds
relativt sett hdga arbetsloshet i forhdllande till landet i stort. Anda sedan
den nuvarande arbetsldshetsstatistiken lades om, 1977, har Malmd kommun legat
betydligt hogre &n rikssnittet. Storst skillnad noterades vid toppdren kring
1983. Under vdren 1988 ligger Malm® cirka en procent dver Sveriges inter—
nationellt uppméirksammade l&ga arbetsldshetstal pd 1,5 - 2,0 procent.

Nedanstdende tabell &r himtad frdn Aktuell Statistik 4:1988, Statistikbyran,
MalmS Stad.
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Tabell 4.6.2

Andel arbetslésa 16-64 ir
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Orsakerna till Malmss konsekvent hoga arbetsl®shetsprofil har penetrerats pa
skilda h&ll. N&gon mer intrdngande och samlad bild &r svdr att fd. Den re-
gionala sysselsdttningsstrukturen, effekter av befolkningssammanséttningen osv
brukar n&mnas.

Ungdomarnas st&llning
Arbetslésheten bland ungdomarna har varit sirskilt bekymmersam. Arbetsloshets-

talen bland 20-24-4ringar noterade en topp pd 8,9 procent under 1983. 1987
ligger den fortfarande kvar p& en orovéckande hdg nivé i Malmd kommun, 7,0
procent. Under varen 1988 har den dock sjunkit till cirka 4,5 procent, eller
cirka 800 8ppet arbetslsa ungdomar i mAnaden. Raden av sérskilda insatser for
att underlitta ungdomars intride i arbetslivet har passerat revy de senaste
&ren, i s&vil Malmd som i landet i stort. Jobbstkarklubbar, uppsdkande verksam-
het, sdrskilda ungdomsbyrder och ungdomslag ingdr bland dessa. P4 de tvd
projektdistrikten i Malm$, Ustra och Stdra, har ocksd olika arbetsbefrémjande
&tgirder vidtagits i samarbete med framfér allt arbetsfrmedlingen. Resultatet
av dessa insatser presenteras i en s&rskild delrapport frén forskargruppen vid
socialhtgskolan i Lund. Bl a har ett urval ungdomar intervjuats.

Den oro sam ménga kénner i detta sammanhang &r vilka léngsiktiga konsekvenser
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den mérka situationen under 1980-talets forsta hdlft kan ha haft pé den
generation som drabbats vdrst - de stora barnkullarna frén mitten av 60-talet.

Det &r i synnerhet dessa som skaffat sig erfarenhet av olika slags utanforskap,
t ex l4nga socialbidragsperioder och arbetsldshetsperioder. De sérskilda
insatserna, via ungdomslag, har tyvdrr oftast kommit f&r sent eller varit
konstgjord andning. Det vore angel&get att f&lja upp denna generations sociala
och ekonamiska stidllning &ven nu nir de flesta passerat dldersperioden 18-24
&r. Tar arbetsgivaren hellre helt ocerfarna yngre ungdomar idag &n en 26-&ring
med brokig erfarenhet av ungdomslag, beredskapsarbeten och dylikt?

Inkomstskyddet vid arbetsldshet
I takt med att allt fler inte kunnat kvalificera sig till fullgott arbets-

15shetsskydd har socialbidraget blivit det &terstdende inkomstskyddet. Av ett
flertal undersdkningar framgdr att merparten av socialbidragstagare med
arbetsldshet helt saknar ndgon form av arbetsléshetsersdttning. Kommunfor-
bundets stickprovsundersskning, mars 1986 i 60 kommuner (déribland Malmo
kommun), visade att arbetsloshet frekom i 37 procent av samtliga bidrags-
hushdll. Tre fjirdedelar av dessa var varken kvalificerade for ersittning frén
A-kassa eller kontant arbetsmarknadsstéd. I ett plgdende forskningsprojekt
kring socialbidragsfrdgor i tv& Ské&ne-kommuner bekriftas denna bild. Genom att
fortlpande registrera anknytning till arbetslivet vid beslut om socialbidrag
erhdlles en kontinuerlig bild av sambandet mellan socialbidraget och arbets-
18shet. Under 1987 férklarar arbetsldsheten endast runt en tredjedel av
bidragsberoendet i Iund och Landskrona. Endast omkring en femtedel av dessa
uppbdr socialbidrag som komplement till ndgon slags arbetslshetsersdttning.

Arbetsldshetsforsikringen har blivit mindre vilt&ckande de senaste dren. Ett
flertal aktuella studier beldgger detta (bl a Holmstrdm m f1, studie av
socialbidragsutvecklingen i Ume& 1980--1985, 1987). En allmén arbetsldshets-
ersdttning skulle till stérsta delen lyfta bort dessa grupper frén social-
bidragsberoende.
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Samband pd individnivd

Samvarianser mellan socialbidrag och arbetsl®dshet tycks i den ré&dande hog-
konjunkturen forklara ungef&r en tredjedel av bidragsberoendet. Vid férsémrade
konjunkturer l&r andelen stiga igen. :

Vi har inga som helst uppgifter for det aktuella sambandet i Malmo kommun.
Endast vid betraktelser som verkligen kartl&gger om de tv& kurvorna (se diagram
4.6.1) handlar om samma personer, kan troviérdiga svar ges. I olika besluts-
sammanhang har man tendens att bortse frdn detta faktum. I och med det svar-
tydda trendbrottet kring 1983, bdr ett storre mitt av férsiktighet rekommen-
deras. Vi vet sdledes inte vilken betydelse arbetsldsheten har pd social-
bidraget i Malm&. Eller amvdnt. Det &r ok#nt hur stor del av de Oppet arbets-
16sa i Malmb som tvingas stka socialbidrag. Detta miste anses vara en be-
svdrande kunskapslucka f8r alla berdrda parter. Diskussioner har frekommit
inom socialfdrvaltningen att komplettera socialbidragsregistreringen med
uppgifter om bl a bidragshushdllens forankring i arbetslivet.

Det som komplicerar sambandet mellan socialbidrag och arbetsldshet ytterligare
8r att statistiken kring dessa utgdr frdn olika berskningssétt, tidsperioder
och definitioner. Det vanligaste mittet pd arbetsldshet &r "kvarstdende
arbetsstkande med omedelbar placering". I all arbetsloshetsstatistik presen-
teras hur minga som r#knas till denna kategorin vid ménadens utgdng. N&gon
uppgift pd hur mdnga personer det varit totalt under en mdnad gdr inte att ta
fram. Socialbidragssiffrorna técker diremot samtliga aktuella bidragshush&ll
under en mdnad. Erfarenheten visar ocksd att de olika myndigheterna ibland gdr
olika beddmningar ifall en person &r arbetsl®s eller ej. Generellt har Arbets-
formedlingen en snivare syn &n socialtjinstens foretridare. P& socialbyrédn kan
t ex vissa bidragstagare betraktas som aktivt arbetsldsa medan de inte anses
vara aktuella hos AF. En ytterligare begrénsning kring arbetsldshetssiffrorna
&r benigenheten att anméla sig som aktivt arbetssdkande. Den dolda arbetslds-—
heten &r svdr att uppskatta. Den ensamstdende smibarnsmamman bryr sig kanske
inte om att anmila sig arbetslSs sd linge barnomsorgen inte &r ordnad pé ett
tillfredsst#llande s#tt etc etc. Det finns ett flertal ytterligare svérigheter
att exakt kunna bedtma samband mellan arbetsl®dshet och socialbidrag. Alla
arbetsldsa utan tillfredsstéllande arbetsléshetsersttning "véljer" t ex inte
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socialbidrag som ekoncmisk 18sning utan ist&llet t ex svart arbete, prosti-
tution, lénar sig fram m m.

Hur hade férhdllandet sett ut i Malm$ om sambandet varit kring en tredjedel
arbetslosa av samtliga vuxna i bidragshushdllen?

Vi kompletterar detta antagande med faktiskt utfall frdn tvd nirbelégna
kammuner i Sydvéstskane:

Tabell 4.6.3
Sanband mellan arbetsldshet och socialbidrag, genomsnitt per ménad 1987

Antal personer Antal personer Andel av
med bada egen- samtliga
skaperna

LUNDS KOMMUN

Kvarstdende arbetsldsa 1 500 20 &
Vuxna personer i 300
socialbidragshushdll 1 000 30 %
LANDSKRONA KCMMUN

Kvarstdende arbetsldsa 700 30 %
Vuxna personer i 200
socialbidragshushill 600 33 %
MAIMS KOMMUN

Kvarstdende arbetsldsa 5 100 53 %
Vuxna personer i 2 700
socialbidragshushdll 8 200 33 %

Ovanstdende tabell utgdr frdn att en tredjedel av de vuxna socialbidragstagarna
drabbats av arbetsldshet. Detta skulle inneb&ra att drygt hdlften av Malmds
kvarstéende arbetsl®sa skulle vara hinvisade till socialbidrag som sista
inkomstskydd. Socialbidragsberocendet bland samtliga arbetsldsa i Malmo skulle
dérmed vara betydligt hogre &n vad som &r fallet i1 Lund och Landskrona.
Jémforelsen blir hdgst orovdckande for Malmds del med en bidragskvot pd det
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dubbla bland de &ppet arbetsldsa. Detta resultat skulle férstérkas &nnu mer om
arbetslshetsfaktorn bland bidragstagarna &r mer spridd i Malmd &n i de ovriga
studerade kommunerna. 40 procents arbetsldshet bland socialbidragstagarna
skulle omvdnt inneb#ra att nirmare tvd tredjedelar av kommunens arbetsldsa var
h#nvisade till socialbyréderna.

Relationstalet mellan antalet aktuella socialbidragstagare per kvarstdende
arbetslds indikerar p& ett sdrpréglat bidragsmdnster i Malmd kommun. 1,61
socialbidragstagare p& en kvarst&ende arbetslSs skall jémforas med 0,86 for
Landskrona och 0,40 for Lunds kommun 1987.

De kvarvarande frdgorna kring detta faktum kan avslutas med en uppmaning att
aktivt forbittra den lokala dokumentationen kring dessa social- och arbets-
marknadspolitiskt visentliga frégor.

Arbetslgshetens forklaringsvérde
I vilken grad kan Malmds higa profil i arbetslSsheten pdverka kommunens extrema

socialbidragsnivad?

Foljande konstruerade rékneexempel visar att om arbetsldsheten var i nivd med
landet i &vrigt, och arbetsltshetsandelen bland vuxna socialbidragstagare var
50 procent, skulle socialbidragsandelen av Malmds befolkning minska frén 12,5
till 11,0 procent. Malmd skulle s8ledes, trots en normal arbetsloshet, fort-
farande ha en orovickande hdg socialbidragskvot. Malmds hogre arbetsloshet
skulle férklara den onormalt hdga socialbidragsnivén till cirka en fijérdedel.
Huvuddelen av kommunens héga bidragsprofil méste sdkas i andra vélfardsbrister.
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Tabell 4.6.4
Ett rékneexempel kring arbetslshetsnivans betydelse for socialbidragsberoendet
i MalmS kammun 1987

1 Kvarstdende arbetsl®sa i genomsnitt

per mdnad i Malmd 1987 5 092 personer
2  Andel av befolkningen 18-64 &r 3,5%
3 Rikets andel kvarstdende arbetsl&sa

av befolkningen 18-64 &r 1987 2,2 %
4 Kvarstdende arbetsldsa efter rikssnittet 3 223 personer
5 Skillnad 1-4 -1 869 personer
6 Anta att hdlften behtver socialbidrag - 935 personer
7 Omréknat i antalet hushall

(faktor 1.08 for Malmd kommun 1987) - 866 hushall
8 Bidragssnitt pd 5,0 mdnader innebdr for _

hela aret -2 062 hushdll
9 Antal bidragshushdll i MalmS 1987 18 184 hushall
10 9-8 16 122 hushdll

11 Omrdknat i totalt antal personer
i socialbidragshushdll
(faktor 1.58 for Malm$ kommun 1987) 25 475 personer

12 Andel av totalbefolkningen (230 838) 11,0 procent

13 Skillnad i forhdllande till faktiskt
bidragskwvot (12,5 %) -1,5 procent

14 Den hogre arbetslSshetsnivéns férklarings-
virde av Malmgs totala avvikelse frén riks- ,
snittet 1987 pd 6,4 procent 24 procent

Man bOr inte dra for hga vixlar pd detta rdkneexempel. Se det mer som en
fingervisning i strivan att forsdka vérdera faktorer som inverkat pd Malmds
hdga bidragsprofil. Som framgdtt av kapitel 2, ror det sig mer om sammansatta
och svlrtydda orsakssamband &n om enstaka faktorers forklaringsvérde bakom
ménniskors beroende av socialbidrag.
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Marginalisering ‘

Liksom pd bostadsmarknaden tycks det ha skett en fortgéende uppdelning och
sortering av olika befolkningsgrupper i Malmd under 80-talet. Vissa grupper
stdlls helt utanfér den Sppna arbetsmarknaden medan andra hénvisas till en
brécklig férankring. Bristande personlig utveckling och social tillhérighet i
arbetsgemenskap leder till socialt 8desdigra konsekvenser. Isolering, psykisk
oh#ilsa och missbruk har ett direkt samband med ett sddant utanfdrskap.

Antalet fortidspensioneringar har Skat markant i bdde Malmd och riket. I landet
tkade fortidspensioneringarna fran cirka 246 000 1976 till cirka 337 000
pesoner 1987. I Malmd kommun var 9 200 fortidspensionerade 1984. Tvd &r senare
hade detta okat till sammanlagt 11 200 personer. Enligt statistik frén for-
sdkringskassan ligger Malmé for nérvarande hogst i landet vad betréffar
nybeviljade fortidspensioneringar am &ret. Dessa Skade frén 1 280 personer 1983
till 2 153 nybeviljade fortidspensionirer under 1986. 7,6 procent av Malmds
vuxna befolkning i &ldrarna 18-64 &r utgjordes 1986 av fortidspensionerade
personer, eller var 13:e malmdbo i arbetsfdr &lder. Efter Gévleborgs och
Jémtlands 1l&n ligger Malmd pd tredje plats i landet 1987.

Antalet personer i olika former av arbetsmarknads&tgérder har under de sista
&ren i Malmd varit i nivd med kommnens arbetsltshet, cirka 5 000 pesoner.
Bakom begreppet "AMS-&tgirder" ddljer sig ett varierande spektra av samhdlls-
insatser, AMU-utbildningar, ungdomslag och beredskapsarbeten. Under de senaste
tre &ren har dessa legat relativt konstant. Ungdomarnas andel har, i takt med
forbittrad arbetsmarknad och ungdomspuckelns minskning, sjunkit. Varen 1986
&terfanns cirka 1 100 i ungdomslag eller beredskapsarbeten medan motsvarande
siffra for varen 1988 var endast cirka 500 ungdomar i &ldern 18-24 &r. Istdllet
4r det andra grupper som erbjuds AMS-&tgdrder. Flyktingar &r en sédan grupp.
Den stdrsta gruppen utgdrs av arbetshandikappade ménniskor som erbjuds syssel-
sdttning genom samhillets verksamhet eller anst&llningar med 1nebidrag. Denna
grupp har successivt Skat i Malmd kommun. I nuldget omfattar de arbetshandi-
kappade cirka 2 500 personer i Malmd kommun.

En vergripande bild &ver de aktuella trenderna i valfardsutvecklingen kan
utl¥sas av andelen min i arbetskraften. Denna andel har successivt minskat 1
Malmé$ kommun 1970--1985, frén 84,2 procent till 79,6 procent. Sirskilt bland de
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&ldre ménnen har det skett dramatiska forindringar. Mén i &ldrarna 60-64 &r i
arbetskraften har under denna period minskat frdn 80 till 59 procent.

Fér de mest utsatta grupperna, med t ex olika kombinationer av ldnga perioder
med sjukdom, arbetslshet och socialbidragsberoende, har socialbyrderna
utvecklat sin handldggning. Ett mer aktivt st&d frén socialsekreteraren
m&jliggsr en sdkrare och snabbare Svergdng till andra socialfdrsdkringsskydd,

t ex sjuk- och fortidspensioner. Vissa socialdistrikt har i projektform
samarbetat med de andra bertrda myndigheterna i syfte att byta ut social-
bidragsberoendet mot ndgon annan permanent forsdrjningsform. Vilka effekter har
detta f&r de bertrda m#nniskorna? For minga upplevs det sédkerligen som ett
bittre bemStande frdn myndigheterna, medan det kanske for andra innebér att man
ger upp strévan att t ex erhilla ett normalt arbete. Den sociala situationen
efter att en person sjuk- eller fortidspensionerats &r for lite uppméirksammad.

Arbetsl8shetens geografi
Arbetsldshetens fordelning inom Malm$s delomrdden bekrdftar tidigare minster.

Ett gap rdder mellan resursstarka och resurssvaga bostadsmiljéer - &ven i detta
avseende. Med en nistan ruskig precision sammanfaller fdrdelningen av arbets-
16sheten med bostadsamrddenas socialbidragsprofiler:

Tabell 4.6.5
Samband mellan socialbidrag och arbetsldshet i 97 delomrdden i Malmd kammn
1987 Socialbidragsberoende 1)
Lig Mellan H6g

Arbetsléshet 2) Lag 32 1 0 33

Mellan 12 20 2 34

Hog 1 16 12 29

46 37 14 97

1) Lig upp till 5 procent

Mellan = mellan 5-20 procent

Hog over 20 procent

2) BAndel kvarstdende arbetsstkande oktober ILig
1987 i procent av arbetsfor befolkning Mellan

(SCB:s arliga arbetssokandestatistik) Ho5g

upp till 2 procent
mellan 2-4 procent
ver 4 procent
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Arbetslésheten ligger runt sex procent i delomrdden som Mdllevdngen, Allménna
Sjukhuset, Stdervdrn och Norra och Sédra Sofielund i stadscentrum. I fororts-
omrdden sam Holma, Augustenborg, Lindéngen, Orta- och Herrgdrden 14g arbetslOs-
hetssiffrorna p& 6ver fem procent under histen 1987. I dessa omrdden var
ungdomsarbetslésheten hg, 10 % i dldern 20-24 &r.

4.7 Bidragsnivdernas inverkan

Bidragsnivéernas storlek paverkar pd ett sjdlvklart sdtt de totala social-
bidragskostnaderna for en kommun. Erfarenheterna frén senare &r visar dock att
det finns inslag i utformningen av bidragsnormerna som komplicerar bilden. Liga
normer leder inte automatiskt till l&gre socialbidragskostnader f&r en kommun.
Istillet tvingas bidragshush&llen &terkomma f&r att stka for olika behov som
inte t#cks inom en sniv norm. Okade bidragsnormer behdver inte heller medféra
en total kostnadsdkning fér en kommuns socialbidragskonto. Den s k Ovandkers-
modellen har illustrerat detta (Socialstyrelsen redovisar 1984:8). Forutom
normernas nivder spelar flera andra faktorer kring sjdlva socialbidragsreglerna
in. Det r&der fortfarande ganska stora skillnader mellan kommunerna ndr det
gdller vad som rdknas in i bidragsnormen. Déruttver péverkas bidragen av hur
stort utrymme som finns for personalens egna bedémningar. Detta avgdrs av savél
formella delegationsbest&mmelser som av informell praxis pd socialkontoren.

Socialbidraget skall tillfdrsékra individen en skilig levnadsnivd och utformas
s att det stédrker hans resurser att leva ett sjdlvsténdigt liv for att nu
citera forfattningarna. Kommunerna har rétt att faststdlla socialbidragets
storlek. I samtliga kommuner finns numera végledande socialbidragsnormer som &r
basbeloppsanknutna. Regeringsritten har slagit fast att en bidragsnorm under
riksskatteverkets normalbelopp for existensminimum inte kan anses vara i
enlighet med kravet p& "skilig levnadsnivd". Allt fler kommuner har anslutit
sig till socialstyrelsens vigledande socialbidragsnormer. 1984 hade en majori-
tet av landets kommuner en bidragsnorm under existensminimum. Endast ett
tjugotal kommuner kom upp till de nuvarande rekommendationerna. Direfter har
utvecklingen gdtt snabbt. De allra flesta kommunerna har dels overgdtt till
bruttonormer, dels beslutat om normhdjningar i férh&llande till basbeloppet.
Under 1987 hade 60 procent av kommunerna en norm fdr ensamstdende vuxen som
antingen var i niv& med socialstyrelsens rekommendation p& 115 % av basbeloppet
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eller higre. En stor spridning finns fortfarande i kommunernas socialbidrags-
normer, frdn 80 % till 150 % av basbeloppet f6r en ensamstdende vuxen 1987.

Detta gor det naturligtvis svdrare att jé&mfora de bakomliggande orsakerna
mellan olika kommuners socialbidragsutveckling under 1980-talet. Hénsyn méste
tas till bide den enskilda kommunens egna &ndringar i normer, regler och
praktiska tillémpningar och riksutvecklingen i stort for samma tidsperiod.
Vilken inverkan kan d& Malms normer ha haft pad deras extrema bidragstkningar?
Tidigare har vi slagit fast att Skningen varit ett resultat av flera faktorer:

* tillstr&mning av antal bidragshush&ll
* bidragstiderna blivit allt l&ngre
* bidragens storlek har Skat

I det fdljande skall vi nérmare granska vilken betydelse normnivderna kan ha
haft. Socialn&mnden omprdvar normerna efter varje &rsskifte, med hénsyn till
nya basbelopp frdn 1 januari. Det mdtt scm man brukar betrakta i dessa sammanh-
ang 8r socialbidragskostnadernas f&randring minadsvis.

Diagram 4.7.1

Socialbidragskostnader per manad 1985-88
Malmo kommun
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Flera problem inrymmes i att forstka dra ndgra slutsatser om normbeslutens
effekter frdn en sddan ytlig betraktelse. I kurvorna ddljs, som vi tidigare
penetrerat, en rad andra intervenerande faktorer, t ex fdr&ndringar i bidrags-
hushdllens antal och sammansdttning. Dessutom inverkar t ex antalet mdjliga
utbetalningsdagar under en mdnad avsevdrt pd det totala mdnadsbeloppet.
Manadskostnaderna Skade fré&n en relativt konstant nivd under 1986 pd cirka 22
milj kr till ett snitt under 1986 pd n&rmare 28 milj kr. Under 1987 har
minadssnittet sjunkit tillbaka till knappt 27 milj kr £6r Malmd kommun. Under
férsta halvlret 1988 har de Skat igen till i genomsnitt cirka 29 milj kr i
utbetalt socialbidrag per m&nad. Hur f6ljer detta normperiodens foréndringar?

Den stdrsta férandringen av malmdnormerna skedde under 1986. Februari 1986
héjdes bidragsbeloppen utdver den &rliga basbeloppséndringen. FOr en ensam-
stdende vuxen héjdes normen frdn 1 853 kr i minaden till 2 330 kr. Ett vuxet
par fick en mdnatlig hojning pd drygt 900 kr.
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Tabell 4.7.2
Socialbidragsnorm i Malms kommun 1980—1988, l8pande pris

Ar -01-01 MAnadsnorm, kr

Ensam Makar/ Barn 1)

vuxen samboende 0-3 &  4-10 & 11-15 & 16-17 &r
1980 955 1575 340 340 450 565
1981 1 090 1795 385 385 515 640
1982 1225 2 075 608 608 608 720
1983 1 255 2 232 608 608 608 775
1984 1 349 2 651 663 663 970 970
1985 1 649 2 774 694 694 1 015 1 015
1986 1 853 2 979 1 145 1 145 1 490 1 490
1987 2 330 3 903 1 069 1262 1 456 1 456
1988 2 330 3 903 1 069 1 262 1 456 1 456

D Aldersindelningen £8r barn/ungdom har &ndrats vid
fyra tillf&llen under 1980-talet. Tabellen utgér
frédn den senast géllande (fr o m 1986-02-01), vilket
dverensst&mmer med Socialstyrelsens vdgledande bidrags-
normer.

Fr o m 1985-02-01 ré&knas barnbidraget som bidragsgrundande
inkomstpost.

Ovanstdende tabell visar utvecklingen av normerna i l8pande priser. N&r
inflationen r&knats bort och h#nsyn tagits till alla &ndringar i sjédlva
bidragskonstruktionens uppbyggnad, framtréder foljande facit for normernas
reella utveckling i Malm¥ kommun frén januari 1980 till januari 1988:
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Tabell 4.7.3
Effekter av socialbidragsnormens utveckling i Malm® kommn 1980—1987

Hush&llstyp Foréndring av normens storlek i procent
Ensam vuxen + 36
Makar/samboende + 39
Barn O0- 3 &r - 4
Barn 4-10 ar + 28
Barn 11-15 &r + 21
Barn 16-17 &r - 4

Socialbidragshushdllen har under dessa &r tillforsdkrats ett skydd mot penning-
vérdeférsémringar. Resultatet tyder pd att stora delar av bidragstagarna
erhdllit relativt sett mer i bidrag under senare &r &n i ingéngen av 1980-
talet. Ddremot har normerna for barn for&#ndrats sd att barmbidraget numera
réknas in som bidragsgrundande inkamstpost. Detta torde sl& tillbaka pd de
redan utsatta flerbarnsfamiljerna. Vid varje generell h$jning av barnbidragen
dras i motsvarande grad beloppet av fran socialbidraget. Trots h8jt barmbidrag
f&r de mest utsatta barnfamiljerna dédrmed inte del av en s&dan riktad familje-

politisk &tgiird.

Med normhdjningarna februari 1986 kom Malmé kommun ifatt socialstyrelsens
végledande socialbidragsnormer for att sedan &ter halka efter. Under 1985
erh8ll en ensam bidragstagare cirka 240 kronor mindre i Malmd &n vad landets
végledande normer rekommenderade. Eftersom lokala resor inte gavs i malménormen
blev skillnaden i sj&lva verket cirka 340 kronor i minaden. Tabellen nedan
j8mfér foréndringarna fram till senaste normh&jningen i februari 1988.
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Tabell 4.7.4
Jamférelse av Socialstyrelsens och Malm$ kammuns socialbidragsnormer for
ensamstdende vuxen 1985--1988

Tidsperiod Socialbidragsnorm

Socialstyrelsens Malm$ kommuns 1) Skillnad

kr % av kr % av kr % av
bas bas- bas-
belopp belopp belopp
85-02-01--86-01-31 2 090 115 1 753 96 -337 -19
86-02-01--87-01-31 2 230 115 2 210 114 -20 -1
87-02-01--87-06-31 2 310 115 2 210 110 -100 -5
87-07-01--88-01-31 2 350 115 2 190 107 -160 - 8
88-02-01-- 2 470 115 2 333 109 -137 -6

L Kostnad for lokala resor har dragits av Malm& kommuns norm.

Ovanstdende belopp grundar sig didrigenom pd samma ber&kningss&tt.

Malmd ligger nu strax under socialstyrelsens rekommenderade normnivd. Skill-
naden Skar ndgot under 1987 och 1988. Socialbidragstagarna i MalmS far sdledes
inte mer i bidrag &n i mdnga andra kommuner. Tvértom. En ensam vuxen med
socialbidrag i Malm$ f&r ndgon hundralapp mindre i mdnaden &n motsvarande
person i kommuner som fullt ut f8ljer socialstyrelsens végledande normer. Fr o
m 1 februari 1988 har dock skillnaden krympt till motsvarande ett busskort i
lokaltrafiken (f6r ndrvarande 140 kr/ménad) per bidragshushdll.

Den frdga som mdnga stillt sig i samband med socialbidragstkningarna i Malmd &r

vilken effekt den uteblivna normhdjningen februari 1987 haft pd kostnads-

utvecklingen. Socialn#mnden i Malm® beslét d& att inte folja den drliga juste-
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ringen av basbeloppet. Ddrigenom blev, enligt socialstyrelsens statistik (SM
8701), Malmd den enda kommun i MalmShus l&n som i realiteten s&nkte sina
socialbidragsnormer 1987.

Tabell 4.7.5
Jémférelse av beslutade socialbidragsnormer 1987-02-01—1988-01-31 i Malmo
kammn med f6ljsamhet med basbeloppet

Hushdllstyp Gdllande norm, Norm i enlighet Skillnad
utebliven belopps- med basbelopps-
okning &ndring
kr kr kr %
ensam vuxen 2 330 2 410 + 80 + 3,4
makar/samboende 3 903 4 037 + 134 + 3,4
Barn 0- 3 &r 1 069 1 105 + 36 + 3,4
4-10 &r 1 262 1 305 + 43 + 3,4
11-17 &r 1 456 1 506 + 50 + 3,4

Socialbidragstagarna i Malmé fick férhdllandevis mindre i bidrag 1987 &n under
1986. Den uteblivna normhdjningen innebar en faktiskt bidragsminskning f&r en
barnfamilj med 2 vuxna och 2 barn pd drygt 200 kronor i ménaden. Effekten av
den uteblivna uppjusteringen kan inte ber&knas i detalj, eftersom alla social-
bidrag inte betalas ut enligt norm. Faktorer som hyresSkningar och hotellboende
spelar in vid en total beddmning. Om normen hade f&ljt basbeloppets utveckling,
hade kommunens totala socialbidragskostnader for 1987 legat higre &n utfallet
pd cirka 325 milj kr. Hade den slagit fullt ut (+3,4 %) hade &rskostnaderna
blivit 11 milj kr hSgre. Den faktiska minskningen frén 1986 pd totalt cirka 13
milj kr (frdn 337,2 milj kr till 324,5) skulle dirmed krympt till endast 2 milj
kr. Ett rimligt antagande &r att den uteblivna normh&jningen februari 1987
innebar en inbesparing pd cirka hilften, dvs 5-6 miljoner kronor. Med detta
resonemang skulle Malmés minskning av socialbidragskostnaderna under 1987 till
cirka 40 % bero p& att bidragstagarna fick forhdllandevis mindre i socialbidrag
j&mfort med n&rmast tidigare &r.
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Sammanfattningsvis f&r socialbidragstagarna i Malmé inte mer i ménatligt bidrag
j8mfdrt med midnga andra kommuner. Normerna tycks ha bibehdllit och Skat ndgot i
faktiskt véirde under 1980-talet. Under 1987 har dock socialbidragshushdllen i
Malm fatt mindre &n foregdende &r. Detta forklarar till viss del minskningen
av kommunens totala bidragskostnader det &r di dessa sjonk for fdrsta gangen
under 1980-talet. De fattiga fick 1987 ta en stdrre bbrda av ojémlikhetens
férdelning i Malmb.
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5 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Denna rapport berSr tre centrala frdgestillningar. Den fdrsta handlar om vilka
yttre villkor som paverkat igéngsatta perojekt for att minska socialbidrags-
behovet vid tvd av Malmbs socialdistrikt. For att kunna allsidigt belysa
socialbidragsutvecklingen vid Ostra och Stdra distrikten har vi tvingats
analysera faktorer bakom Malmd kommuns hoga socialbidragsberoende. Detta har i
sin tur krévt en kritisk genomgdng av bidragsformen i sig. I det f&ljande

presenterar vi dessa tre delarna var for sig.

5.1 Svarféngad verklighet

En rad faktorer bidrar till att inga enkla svar kan l&mnas varken till or-
sakerna bakom socialbidragsberoende eller dess karaktdr och betydelse f&r den
enskilde individen och samh&dllet i stort:

* Sam sista ekonomiska skyddsnit i vélférdssamhdllet forvéntas
socialbidraget t#cka upp en rad olika bisténdsbehov.

N Genom sin individuellt behovsprévade karaktér &r bidrags-
formen historiskt belastad med djupa rotter i den gamla
fattigvérden. Kiénslor av skam och misstroende omgdrdar
bistandstagandet.

* Det finns betydande kunskapsluckor kring socialbidraget.
Faktorer bakom bistdndsbehov registreras t ex inte regel-
mdssigt.

S En rad brister i den nuvarande statistiken kring socialbidraget har
diskuterats i denna rapport. En sddan forteckning aterfinns i
avsnitt 2.3. Den mest uppseendevickande bristen i Malmd kommuns
hantering av socialbidragsutvecklingen beskrivs i ett sérskilt
avsnitt (3.4). Genom att anvéinda ett hushdllsbegrepp som bortser
ifrén det tkade antalet sambo-forh8llanden underskattas social-
bidragets utbredning bland malmthushdllen med cirka 20 procent.

I sjdlva verket uppbar 13,7 procent av malmshushdllen socialbidrag
1987, inte 11,4 procent som kommnens officiella statistik redovisar.
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L Resonemang kring socialbidragsutvecklingen tolkas alltfdr ofta
utifrdn enstaka begrdnsade aspekter eller sndva tidsperspektiv.

5.2 Malms hga socialbidragsberoende

Under &ren 1985--1987 kulminerar behovet av socialbidrag i Sverige. En kraftig
uppgdng fr&n 80-talets bbrjan bryts forst 1986. Malmds tidigare traditionellt
héga bidragsnivd ndr htjder som placerar dem frémst i landet. Dubbelt sd minga
malmdbor &r ndgon gdng under &ret beroende av socialbidrag &n i landet 1 stort.
Under den senaste femirsperioden har antalet bidragshush&ll tilltagit, bidrags-
tiderna forléngts och bidragsbeloppens storlek Skat kraftigt i Malmd kommun.
Under 1987 stabiliseras socialbidragsberoendet pd en idgonfallande hog nivd.

I rapporten har en rad faktorer bertrts som bidrar till en forstdelse av Malmds
sérpréglade socialbidragsprofil. Precisa mAtt pd enskilda orsakers betydelse
bSr tonas ner i férhdllande till en helhetsbedémning. Foljande forhdllanden,
som inverkat pd Malm$s h&ga socialbidragsnivd, har ber¢rts i rapporten:

1 Uppdelningen pd bostadsmarknaden inom Sydvéstskdne. Denna
ledde under 1970-talet till en kraftig utflyttning av hus-
h&11 med forhdllandevis god familjeekonmi. F&ljden foér Malmd
kommun blev att befolkningsprofilen &ndrades. Andelen &ldre-
hushdll och resurssvaga hushdll Skade till £51jd av flytt-
ningarna 6ver kommungrénserna. I Malmd sker en fortsatt upp-
delning mellan rikare och fattigare omréden. En orovéckande
ansamling av negativa vdlf#drdstecken noteras for vissa sdr-
skilt utsatta flerbostadsomrdden. Socialbidragets koncentra-
tion Gverensstédmmer vil med t ex omflyttningens och arbets-
1&shetens geografiska fordelning i Malmd.

2 Ungdomskullarnas betydelse. Malmd har en forhdllandevis hogre
andel personer i de mest socialbidragskénsliga &ldrarna, 18-
24 &r. Dessa ndr en demografisk kulmen 1987. De ndrmaste dren
kamrer ungdomsantalet snabbt att minska istdllet.
Forlorarna &terfinns i de stora fodelsekullarna frén 1960-
talet. Fortfarande har minga bristande férankring pd bl a
arbets- och bostadsmarknaden.

3 Arbetsldshetens hogre nivd i Malmd inverkar pd det hogre be-
hovet av socialbidrag i Malmd. Under hela 80-talet ligger
Malmd mérkbart &ver landets arbetsloshetsnivd. Efter 1983 avtar
det tidigare starka sambandet mellan arbetsldshet och social-
bidragsberoende. Dock férklarar den hdga arbetsl@sheten 1 Malmd
bara till mindre del dess extrema socialbidragsprofil.

4 Urholkningar av andra former av inkomstskydd har belysts i
rapporten. En fullgod arbetsloshetsersdttning saknas hos
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minga arbetsldsa, bostadsbidragets roll minskar etc.
Att detta skulle slagit hérdare i MalmS, kan dock inte
bekréftas i denna studie.

5 Flyktingmottagandet inverkade p& socialbidragets Skning under
framfér allt 1984 och 1985. Frdn 1986 utmirker sig inte Malmd vad
géller flyktingbidragets storlek i férhdllande till andra stor-
stédder eller landet i stort.

6 Tilltagande marginalisering. Socialbidraget tycks sld sdrskilt
birt i Malmd bland de befolkningsgrupper som traditionellt
riskerar hamna i fattigdomsfdllan. Minga barnfamiljer har
generellt en bekymmersam ekonomisk situation. Vart femte malmd-
barn bor i ett socialbidragshushall.

Ensamf&rstrjarnas situation &r &n mer prekir.

Over hdlften av Malmds ensamstdende kvinnor med hemmavarande
barn klarar inte sin f8rsdrjning pd egen hand. Aldre utléndska
medborgare tvingas permanent leva pd socialbidrag istdllet for
pension. Vart femte bidragshushdll i Malm$ hade socialbidrag
under sd gott som hela dret 1987.

7 Till stor del kan 1987 &rs nedgdng av Malmbs kostnader for social-
bidrag férklaras av att bidragstagarna fick férh&llandevis mindre
i bidrag j&mfoért med foéregdende &r.

5.3 Socialbyrdprojektens yttre forutséittningar

Vad hade hént om socialtjénsten inte lagt ner extra anstréngningar pd att
forstérka det ordinarie socialbyr&arbetet? Hade situationen sett annorlunda ut?
Hade vi haft &nnu fler klienter och hogre bistdndsbelopp? I den vdg av “"det-
mdste-18na-sig-att-satsa-pd-det-sociala-arbetet"-projekt, som f6ljt av ett okat
tryck pd landets socialbyrder, har denna typ av frdgestdllning oftast forbi-
setts. Inte s#llan tillskrivs en fdrdndrad organisering av det sociala arbetet
som den huvudsakliga faktorn bakom varfér t ex socialbidragskurvan vikt nerdt.
De uppfdliningar som g¥rs &r i regel gjorda av och fér socialbyrédpersonal.
Undantag finns. Genom strikt fokus p& vad scm h&nt innanfér socialbyréns
dorrar, tenderar sddana uppfoljningar att Svervdrdera socialtjénstens egna
mjligheter att p&verka utsatthet och ojdmlikhet i kommunen. Sjélvklart spelar
personalens arbetsvillkor in i sammanhanget. Men det finns ingen automatik
eller garantier att t ex mer personal skall leda till minskat socialbidrags-
behov. 1 extrema situationer med hdg arbetsbelastning och lénga kbtider kan en
rejdl personalforstérkning vara en snabb och siker investering. P4 socialbyrder
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med en trdg organisation, ol&mpliga rutiner och desillusionerade medarbetare
kan en pdspéddning med mer personal bli meningslds.

Man skall ha all respekt f&r socialtjénstens anstréngningar att arbeta med
ekonomisk utsatthet. Men de bestdende orsakerna till och ldsningarna pd den
moderna fattigdomen ligger utanfdr dess rdckvidd, inte minst som de allra
flesta socialbyrderna fortfarande arbetar med sociala problem pd ett indivi-
duellt plan. Oj&mlikhetens konkreta yttringar bdr granskas mdngdimensionellt.
Lokala variationer i ménniskors ekonomiska utarmning och osjélvsténdighet kan
hérledas ur en ldng rad faktorer. Kommunens befolknings- och sysselséttnings-
situation bildar en yttre ram. Samh&llets socialpolitiska réttigheter péverkar
direkt vilka som fdngas upp i det yttersta skyddsnétet - behovsprévat social-
bidrag.

Den egentliga uppgiften f6r denna studie har varit att belysa de yttre vill-
koren fOr de tvd socialbyrdprojekten som sjdsattes i Malmd kommun 1986. I
kapitel 3 och 4 har socialbidragsutvecklingen pd Ostra och S8dra social-
distrikten penetrerats i foérhdllande till de yttre faktorer som kan ha p&verkat
deras avvikande socialbidragsutveckling. F&ljande schematisering sammanfattar
resultatet:

Tabell 5.3.1
Socialbyrdprojekten vid Ostra och Sédra socialbyrderna i Malmd kammn 1986—
1987

Ostra Stdra
Personaltillskott begrénsat omfattande
Pdverkan av yttre stor liten
faktorer pd socialbidraget
Effekter pd social- negativt positivt
bidraget

Medan socialbidragskostnaderna l&g stilla pd de tre andra socialdistrikten i

Malm$ under forsta projektdret, tkade Ostra distriktet sina kostnader med 6,3

milj kr (+13 $). Kan man siga att projektet p& denna socialbyrd misslyckats?

Enligt deras projektbeskrivning skulle en kvalitetsh&jning av arbetet medfra
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férkortade bidragstider och att en sddan minskning av socialbidragskostnaderna
skulle técka de Skade personalomkostnaderna, och att "en vésentlig netto-
besparing” skulle uppstd (sid 1 Projekt Ostra socialbyrédn). S& blev alltsd inte
fallet. Rapporten har visat att:

* Effekten av personaltillskottet pd dtta tjénster for-
svann redan det forsta projektdret. I slutet av 1987
hade distriktet en &rendebelastning i paritet med
kommunen i stort.

. En tillstrGmning av nya bidragshushd&ll forklarar till
stor del distriktets Skade socialbidragskostnader. Ostra
distriktets mottagande av redan bidragsberoende hushall,
dédribland framfor allt flyktinginvandrare, har varit mer
omfattande &n pd andra distrikt.

* Inom distriktet finns bostadsomrdden som stdr l&ngt ner pé
bostadsmarknaden i regionen. Den fortgdende uppdelningen av
socialt skiktade bostadsomrdden har medfért en tilltagande
koncentration av hushd11 med socialbidragsbehov. Ostra
distriktet har i htgre omfattning &n andra distrikt Okat
sin befolkning under de aktuella &ren. Tillskottet sker i
synnerhet i de redan hért socialt belastade bostadsomrddena.

* Profilen bland bidragshushdllen pd Ostra distriktet &r tyngre
och mer svdrarbetad. Andelen léngvarigt bidragsberoende &r
avsevirt hogre p& detta distrikt. Barnfamiljer och &ldre ut-
léndska hush&ll forekommer i hégre utstréckning p& Ostra
distriktet.

Slutsatsen for Ostra distriktets del blir att det har funnits yttre, starkt
bidragande faktorer till socialbidragsberoendets fortsatta uppgdng under
projekttiden.

For Stdra distriktet blir slutsatsen den motsatta. I studien har inga némmnvérda
yttre faktorer kunnat spdras som kan forklara socialbidragets nedgdng pé detta
distrikt. Under det fdrsta projektdret minskade socialbyrdn socialbidrags-
kostnaderna med 4,2 milj kr (-7 %) samtidigt som kostnaderna i kommunen i stort
1&g stilla. Detta indikerar pd att faktorer innanfér socialbyréns dérrar pa
S8dra distriktet pdverkat resultatet. I rapporten har belagts att:

* Personaltillskottet p& 16 tjinster pd Stdra har inneburit
en l&gre arbetsbelastning &n ovriga malmddistrikt (-15 %).
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Négon foréndring av tillstrémningen av t e x flykting-
hush&ll till Sidra distriktet har inte skett under den
aktuella perioden.

Andra externa faktorer, som t ex befolkningsminskning
inom distriktet, stdr inte i proportion till distriktets
minskade socialbidragsberoende.
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Bilaga 1

Delrapporter utgivna inom ramen £6r utvérdering av socialbyrdprojekten vid
Ustra och Stdra distrikten i Malmd kommun.

Rapporter kan bestdllas fra&n socialh®gskolans forskningsavdelning, Birgitta
Borafia, 046-10 93 89.

Meeuwisse Anna Projekt Stdra Socialbyrén
Nilsson Gerry Légesrapport okt 1986-maj 1987
Sunesson Sune 1987

Lenz Karin Malmo Ostra Socialbyrd och nio samarbetspartners
En intervjuundersskning
1987

Meeuwisse Anna Delrapporter om Ustra Socialbyran:
Att sbka hjdlp/Uppfattningar om EGT-systemet
1987

Uppfattningar om socialbyréns service
1987

Uppfattningar om bisténdet och om sitten att bistd
1988

Uppfattningar om pdgdende féréndringsstrévanden
1988

Meeuwisse Anna Projekt Ostra Socialbyrén
En projektbeskrivning av ett utvecklingsarbete
med forhinder
(utges hosten 1988)

Lenz Karin Projekt kring arbetsberdmjande &tgérder
(utges hdsten 1988)
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Bilaga 2

Socialbidragsberoende i 97 delamrdden av Malm® kommun 1980—1987
Presenteras distriktsvis.

Kélla: Nummer ur Aktuell Statistik, Malmd kommun 1981--1988
Definition av

bidragsberoende: Bygger pé den officiella ber&kningen som Malmd kommun
arbetat efter, se avsnitt 3.4.
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Socialbidragsberoende per delomrdde i Malmd kommn 1980—1987

Centrumdistriktet
Delamrdde Andel bidragshushdll av samtliga hushdll

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Fridhem 0,6 1,4 2,4 0,9 1,4 2,2 2,0
Ribersborg 2,0 2,2 4,4 3,3 4,2 4,2 4,5 4,5
Ronneholm 2,5 2,9 3,3 4,0 5,0 5,1 6,8 6,2
Dammfri 3,2 3,0 4,5 4,6 5,0 5,0 5,6 5,0
Kronprinsen 1,1 1,6 2,0 2,8 4,4 3,7 5,2 3,7
Hasthagen 2,5 1,8 3,4 4,0 3,8 4,6 5,1 4,6
Fagelbacken 2,6 3,4 3,6 54 6,2 68 66 7,4
Kronborg 1,8 1,8 1,9 1,8 2,5 2,7 3,1 2,7
Teatern 3,0 2,4 1,2 1,9 2,6 2,0 2,6 2,6
Gamla staden 8,6 8,3 8,6 12,1 22,6 20,0 18,5 15,4
Davidshall 4,3 4,4 4,9 5,3 7,1 6,8 8,2 7,8
Lugnet 4,6 5,3 6,1 8,5 8,9 9,8 10,2 8,7
RAdmansvdngen 7,8 8,2 10,6 11,4 11,1 11,7 14,5 13,4
M5llevangen 11,6 11,6 13,1 16,6 19,8 21,7 22,1 21,1
Allm sjukhuset 5,0 51 14,7 11,0 8,9 13,7 12,6 12,9
SSdervérn 8,9 9,8 16,1 17,0 18,0 20,2 19,1 19,2
S Sofielund 10,0 11,5 13,2 16,1 18,3 18,6 18,7 19,8
N Sofielund 13,0 13,9 17,0 19,1 23,1 24,5 25,0 23,0
Annelund 4,5 3,0 5,0 7,6 9,3 9,6 9,6 9,5
ILsnngdrden 6,0 4,0 7,0 9,2 11,0 11,3 9,3 9,8

135



Socialbidragsberoende per delamrdde i MalmG kouwmn 1980—-1987
NordBstra distriktet

Delomréde Andel bidragshushdll av samtliga hushdll

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Rérsjostaden 7,5 7,7 14,1 12,4 12,9 13,9 14,8 13,4
Slussen 8,0 10,6 12,0 13,7 17,4 14,7 15,4 12,9
Ostervérn 10,8 12,3 14,8 18,6 19,6 19,4 21,7 22,3
Vérnhem 11,2 12,6 12,5 14,0 23,9 27,7 26,4 20,5
V Sorgenfri s,1 65 88 10,0 9,5 10,5 12,3 12,8
¥ Sorgenfri 4,7 4,7 5,4 7,2 8,5 8,8 9,2 8,8
Katrinelund 3,0 49 39 63 88 21,1 43,3 54,1
Ellstorp 2,5 2,2 2,2 2,7 3,4 39 45 42
Hakanstorp ,6 2,3 29 30 29 40 31 3,1
Johanneslust 0,6 0,6 9,3 59 1,9 1,3 30 2,6
Kirsebergs-
staden 9,9 10,1 12,1 13,6 15,0 16,9 16,2 15,9
Rostorp 6,9 82 9,4 10,4 12,3 12,6 14,8 14,8
Segevéng 6,0 5,5 6,9 8,7 9,2 10,9 12,4 11,5
Valdemarsro 1,4 o09 1,5 25 1,5 1,0 1,5
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Socialbidragsberoende per delawrdde i Malmb kammun 1980—1987
Véstra distriktet

Delomréde Andel bidragshush8ll av samtliga hushdll

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Véstervéng o5 02 1,0 07 1,0 05 00 0,7
Mellanheden 5,3 4,0 4,5 6,1 6,6 8,3 8,0 7,6
Bellevue 0,7 0,3 09 09 07 09 0,5
Nya Bellewe 0,9 0,7 0,9 1,5 1,0 2,2 1,9 1,0
Rosenvéng o8 07 1,0 1,8 1,7 1,4 6,2 3,7
Gamla Limhamn 2,7 2,7 3,7 4,0 4,9 4,6 4,9 4,2
Djupadal os o7 09 06 1,3 08 1,0 0,8
Hyllieby 0,2 0,5 0,3 0,5 0,2 0,7 0,9 0,6
Annetorp 1,8 2,2 23 51 55 4,6 46 4,2
Sibbarp 1,5 1,9 2,1 2,3 2,8 2,9 2,3 2,7
Bunkeflo str 0,7 o0,9 1,5 1,4 1,7 1,1 1,3 0,9
Klagshamn 2,7 1,5 0,9 2,6 3,2 2,3 1,3 1,9
Vintrie 0,8 2,9 1,5 2,2 0,7 21
V Klagstorp 2,5 45 38 3,9 47 46 1,5 3,7
Tygelsjs véng 1,3 2,8 2,7 1,4 4,3
Tygelsjd by 0,2 0,2 1,0 1,6 1,3 09 09 1,1
Solbacken 1,8 1,0 2,5 2,7 2,7 2,5 4,3 4,0
Lorensborg 3,7 4,7 5,9 7,6 9,1 9,0 9,4 9,5
Borgm-garden 0,7 1,0 1,1 1,6 1,9 1,4 1,7 1,1
Florensberg 6,5 8,5 12,2 13,8 18,1 14,7 16,2 15,2
Bellevuegdrden 10,5 11,8 15,2 17,6 19,6 18,7 19,5 20,1
Sodertorp 1,5 1,3 1,2 1,9 1,9 1,8 2,2 1,9
Kroksbéck 9,3 7,7 8,5 12,7 14,4 16,2 14,3 16,6
Holma 18,4 19,2 21,4 25,1 27,5 38,2 22,1 34,8
Groéndal 1,9 2,4 51 42 60 57 55 52
Kulladal 2,6 1,3 1,8 3,3 3,2 3,9 3,7 3,0
Lindeborg 2,7 2.7 2,9 4,1 6,2 5,8 6,2 4,2
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Socialbidragsberoende per delamrdde i Malm3 kammn 1980—1987
Sodra distril

Delamrdde Andel bidragshushdll av samtliga hushdll

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Heleneholm 5,8 7,1 10,7 11,9 12,9 16,7 15,1 16,9
Eriksfdlt 0,6 1,0 2,6 2,2 4,2 2,4 1,8 1,6
vV séderkulla 2,0 3,0 3,6 4,0 4,7 50 45 5,2
0 sdderkulla 2,4 2,0 3,2 3,9 5,9 4,3 4,9 Spts)
Hermodsdal 6,5 7,4 9,9 14,1 17,3 17,2 19,3 19,4
Nydala 5,8 6,6 89 12,9 14,1 15,6 16,9 15,2
Almhdg 45 40 54 81 84 87 91 9,4
Gullviksborg 17,5 16,3 16,8 24,3 30,5 27,1 25,0 22,4
Augustenborg 7,8 8,5 11,6 15,9 19,9 20,9 22,1 21,3
Hindby 2,6 1,7 2,5 2,5 4,1 4,5 5,8 5,2
Gullvik o5 o3 07 07 1,3 1,8 1,3 1,5
Almvik 2,9 3,0 4,9 6,5 7,3 6,9 7,2 6,0
Lind&ngen 13,9 14,7 17,0 21,6 24,5 26,8 28,7 27,1
Kastanjegdrden 0,6 0,9 03 1,6 0,9 2,2 3,0
Lockarp 5,1 0,9 2,8 6,9 3,1 3,2 2,0
Kéglinge 0,3 0,8 0,8 9,4 12,4 12,9 12,0 9,4
Kristineberg 0,7 1,2 0,7 0,8 1,0 1,5 1,5 1,2
Oxie Kyrkby 2,0 2,6 2,0 3,1 3,9 Sm0 4,3 4,0
Oxievang 3,2 4,5 6,6 11,0 11,8 11,0 9,3 8,8
Toarp 1,4 11,9 1,0 2,1
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Socialbidragsberoende per delomrdde i Malm$ kommun 1980—1987
Ustra distriktet

Delamréde Andel bidragshush&ll av samtliga hush&ll

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987
Apelgarden 43 43 48 6,2 81 82 88 7,6
Kryddgdrden 14,3 14,3 16,9 17,6 17,8 15,4 15,8 16,4
Tornrosen 16,4 17,1 17,0 21,3 22,6 24,6 33,5 30,3
Ortagarden 25,9 26,6 30,0 36,9 44,6 50,0 38,3 45,6
Herrgérden 24,0 25,3 33,0 350 41,6 45,7 52,5 51,4
Persborg 14,5 15,7 18,5 24,7 28,3 28,5 29,0 28,8
V Kattarp 1,6 2,3 2,3 2,7 2,7 2,2 2,0 1,7
H6ja 2,3 2,6 3,0 5,0 5,1 5,1 4,0 3,5
Stenkéllan 0,3 1,2 1,4 1,4 3,5 1,8 1,5 1,7
Almgdrden 6,3 7,0 10,1 12,9 14,3 14,1 17,1 13,2
Jégersro
villastad 0,2 0,4 0,9 1,1 0,2 0,4 1,0
Riseberga 0,5 0,6 5,4 1,4 1,5 1,4 0,4 0,7
Videdal 0,8 0,6 1,2 1,1 0,9 1,1 1,1 1,1
Virentofta 0,7 0,9 0,9 1,7 1,3 1,3 1,5 1,1
Kvarnby 1,3 27 2,6 06 57 1,5 50 3,5
S Sallerup 1,0 1,0 1,7 1,4 3,4 4,5 3,4 5,4
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