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1. INLEDNING

Fér att forst? vir samtid mdste vi ocksé kénna till var historia. Detta pa-
staende torde kunna accepteras som en SJa1Vk1arhet av de flesta. Men hur
ménga lever upp till budskapet "Grav dir du stdr!" av oss som &r aktiva inom
socialt arbete? Vad vet vi om hur det var att f3 fatt1gh3a1p for 100 &r

sedan? Eller om villkoren for ensamstiende mddrar? Det &r inga svirigheter
att hitta obesvarade frdgor om det sociala arbetets rdtter.

Denna rapport hoppas kunna bli ett bidrag for att réda bot pé denna histo-
rieloshet i Lund. Den har framstdallts inom ramen for en 5- poéngsuppsats i
dmnet Socialt Arbete pd forskarutb11dn1nger vid Soc1a1hogsk01an i Lund. Vi
som arbetat med den &r anstdllda pd socialforvaltningen i Lund som social-
sekreterare resp utredningssekreterare. Vi har tagit chansen att 1dra av
vira féregdngares arbete fir att darigenom battre forstd vart eget. Alla
férdndringar av en verksamhet maste sjalvfallet grunda sig i kunskapen om
tidigare forhdllanden. Genom att kénna till v111koren for socialt arbete
rent historiskt kan vi ocksa gora de nodvand1ga sprangen framdt. Denna ofédr-
dighet har slagit oss och det dr férvanande att sd@ fé tidigare tagit 519 an
den uppgiften. De bidrag som finns hitintills har fardigstdllts av pensione-
rade medarbetere inom fdrvaltningen.

Johan Persson, f d ordférande i fattigvirdsstyrelsen (s), var aktiv i c:a 30
8r, 1932-1962, och har i sitt imponerande arbete "Fattig i Lund" (F&reningen
Gamla Lund, drsskrift 1962) grdvt i gamla protokoll och skildrar genom dessa
dldre tider fattigvérd. Han berdttar om tiden fram till 1907.

Carl Gustav Stenkula, f d socialdirektér, beskriver i sin avhandling "Gammal
i Lund" utveck11nqstendenser inom den kommunala, kyrk11ga och enskilda &1d-
ringsvérden i Lund. Han begrdnsar sin framsta11n1ng ti11 3ren 1900-1918.

V1 har velat koncentrera oss p& den oppna fattigvarden och har forsokt oss
pd den egentligen &dvermdktiga uppgiften att skildra hela perioden 1800-1960.
Det vore fullt méjligt och kanske t o m onskvédrt att begrénsa framstdllning-~
en ti1l en sndvare tidsperiod. "Den som gapar efter mycket kanske m1ster
hela stycket" varnar ju ocksd ordsprdket. Men vi har varit nyfikna pa just
hela tidsepoken av olika orsaker.

- Omkring &r 1800 tar det férsta organiserade allmdnna arbetet med att bi-
std fattiga i Lund form.

- 1960 har vi fatt en form pa det sociala arbetet som lever tydligt dn idag
med den samlade socialbyradn p& Bytaregatan.

- Hur har innehdllet férandrats over tid? Vilka fdreteelser hittar vi dar
det gir att gora paralleller med det sociala arbetet pd 1980-talet?

- Historien gdr igen sdgs det ju. Att samla kunskap frdn en hel tidsepok
blir dirfér nédvindigt om vi och andra med oss skall kunna hdlla perspek-
tivet bakdt.

- Inget tidigare bidrag finns som tagit sig an hela tidspoken. Speciellt
forefaller tiden 1910-1935 oskriven.

- V8rt huvudintresse har legat pd den oppna fattigvdrdens utveckling efter-
som det &r inom det verksamhetsfaltet som vi sjalva arbetar. Detta till
skillnad frén den slutna fattigvdrden och férh&llandena inom fattigstu-
gorna i Lund.



- Den roda traden har varit att spegla fattigvardens médnniskosyn, hante-
ringen av de fattiga och hur maktutovningen mot de enskilda utfdrdes.

Det kan ocksd vara pd sin plats att inledningsvis ta upp ndgra av de be-
gransningar som rapporten har.

Ett avsnitt om Lunds plats i den samt1da socialpolitiska utvecklingen sak-
nas. Ldsaren rekommenderas att sjdlv gd vidare genom t ex Fke Elmérs bocker
om svensk socialpolitik.

Likasd@ saknas en mer detaljerad beskrivning om vilka metoder som vi har an-
vant. Detta finns i stdllet invdvt i texten. Kdllmaterialet har hdmtats fran
Lunds stadsbibliotek. Vi har vidare botaniserat pa Stadsarkivet i Lunds sam-
lingar. Ett stort tack vill vi rikta till Rke Elmér, Carl Gustav Stenkula
och Henning von Plenker-Tind som valvilligt stdallt upp med minnen och mate-
rial.

Vi dr sjdlvklart medvetna om att manga aspekter aterstar att belysa. Bl a
har vi inte rdttvisande sk11drat t ex barnens forhdllanden inom fattigvar-
dens verksamhet. Stadsarkivet bdgnar av trycket fran tusentals gamla akter
och protokoll som - om de kunde - sdkerligen inget hogre skulle onska dn att
b1i bldddrade i och lasta av nyfikna nutidsmdnniskor!

Denna rapsodiska Oversikt over gdngna tiders fattigvard i staden Lund skulle
givetvis blivit mer levande och fullddig med beskr1vn1ngar om enskilda man-
niskors levnadsoden och deras beroende av fattigvirdssamhdllet. Annu en tid
finns kommun1nvanare i livet som med egna erfarenheter kan ge farg och Tiv
kring det annars s& nwnd1ghetsor1enterade historieperspektivet. K11entpers-
pektivet ar inte bara fOrsummat i dagens sociala arbete utan ocksd i doku-
mentationen av tidigare epokers fattigvard.

Lund, maj 1986

Verner Denvall
Tapio Salonen



2 NAGRA UTVECKLINGSLINJER FOR STADEN LUND 1800-1960

Under 1800-talets forsta hdlft var Lund fortfarande en utprdglad hantverks-
stad. 1831 kunde staden uvaisa 85 hantverkarmistare med ett par hundra ge-
siller och 14rlingar. Skratvanget upphdrde 1847 men genom Fabriks- och Hant-
verksforeningens formella dominans skulle det dréja dnda till 1864 1innan
yrkesutdvningen blev helt fri. Det patriarkaliska systemets upplésning med-
forde att en del dldre gesdller inte langre kunde klara sin utkomst. Over-
gdngen fran naturahushdlining till en vidgad penninghushdlining innebar
uppenbara problem for de egendomsidsa 1énearbetarna. De dldre gesdllerna kom
att utgora "ett mirkbart inslag bland fattighusens klientel™."

(1)

Bild hamtad fr&n "V&rt gamla Lund", Nils Palmborg.

Jdrnvidgens oppnade 1856 markerade en ny epoks tillkomst. Liksom andra stader
kdnnetecknas perioden frdn mitten av seklet av en kraftig industrialisering.
Den snabba inflyttningen av landsbygdsbefolkningen okade Lunds befolkning
fradn ca 8.400 invanare 1860 til1l 15.000 invdnare 1890. Ur Lunds Weckoblad 4
april 1861 framgdr foljande:

“Ensamt under loppet af forlidet &r hafva till staden inflyttat 902
personer, en forstdrkning som dock tyvdrr ej dr att skryta med, dd ald-
ra storsta delen utgores af fattigt folk. Som i sinom tid torde falla
fattigvdrden till last."

Lunds karaktdr av ldrostad kan givetvis inte bortses vid en historisk be-
traktelse. Universitetet har under ldnga tider varit stadens sidrklassigt
storsta arbetsstdlle. 1861 fanns 60 ldrare och 346 inskrivna studenter vid
universitetet. Det som man daremot l1dttare glommer bort dr att jorddbruket
spelat en viktig roll inom stadsgrdnsen dnda fram till mitten av 1800-talet.
Forst 1880 forbjods invanarna att hdlla kor inne i staden!.
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Kd1la: Lunds historia, Ragnar Blomqvist

Industrikaptialismens expansion i Lund prdglades av ryckighet och snabba
vixlingar mellan expansion och stagnation. Nagot som givetvis drabbade den
16nearbetande befolkningen i forsta hand, 1onerna var 1dga och arbetsférhdl-
landena osidkra. Bade 1870- och 1890-talens industriexpansion gjorde Lund
till, om &n kortvarigt, en industristad jamfort med genomsnittet for andra
stider. Detta styrks av foljande tabell &ver antalet industriarbetare per
1.000 invdnare i Lund och stdderna i stort:

(2)
Ry Antal industriarbetare per 1000 invdnare 15-64 ar
Lund stdderna skillnad

1870 37 62 -25

1880 77 73 +4

1890 77 91 -14

1900 149 148 +1

1910 130 144 -14

1930 104 164 -60

1950 128 181 -53

1960 126 161 -35

Under den forsta industriexpansionen, 1860- och 1870-talen, dominerade fdre-
tag inom metall- och ldderindustrin. Det storsta foretaget var Carl Holm-
bergs gjuteri med knappt 200 arbetare. Flera handskfabriker, bl a Arvidssons
och Méllers, utgjorde en vital stomme bland de lundensiska foretagen. Under
nista uppgdng, 1890-talet, var det framfor allt nya foretag som etablerade
sig, diaribland Armaturfabriken, Lunds Mekaniska Verkstad och Ryddins och
Boklund.

Frin 1800-talets mitt fylldes snabbt olika luckor i det gamla stadsomrddet.

Den inflyttande fattigbefolkningen fran landsbygden kom naturligtvis att
koncentreras till vissa omraden i Lund. Sven B Ek har i sin bok "Noden i



Lund" beskrivit detta utifrdn ett etnologiskt perspektiv. Studien visar tyd-
1igt hur Noden fungerade som en mottagningscentral for inflyttande arbetare
som sOkte arbete och bostad i Lund. Innanfdr stadskdarnan var det framfor
allt omrdden som tidigare varit hagar eller dkerlyckor som bebyggdes for
"smifolket". Den kraftiga efterfr8gan pd& billiga bostdder gjorde det bl a
16nande for husdgare att bygga till eller inreda bostdder i gamla uthus.
Bostadsforhd11anden beskrivs i flera kdllor som klart undermdliga. Férutom
ett minimum av utrymme och bekvdmligheter var de sanitdra férhallanden pri-
mitiva. I Noden omvittnas fukt i husen, de Gppna rdnnorna med kvardrdjande
hda1sovadligt vatten, de Oppna sopkdrlen och ohyra som pdtagliga inslag. F51-
jande citat dr hamtat ur "Noden i Lund":

"Det har ocks& hdvdats att rdttorna var sd stora och farliga att kat-
terna inte vdgade sig p& dem och att befolkningen drog sig for att ga
ut p& gdrden efter skymningen. Exempel har ocksd givits pa hur rattor
och moss t o m har kunnat yngla i sdngkldderna och hur barn kunde drab-
bas av chocker vid en ovintad berdring med rdttor t ex i en tvattkorg."

(3)

Fjdrran ifrdn det studentikosa Lund vdxte olika arbetaromrdden upp runt
sjdlva stadskdrnan. Aven utanfor det gamla stadsomrddet bosatte sig arbetar-
klassen. Jutahusen, kring Jutamdollan ldngs Trollebergsvdagens sddra sida, ar
ett tydligt exempel pd detta.

DE SOCIALGEOGRAFISKA
OMRADENA | LUND
AR 1892

B8 Borgerskapels karnzon

Blandzon med starkl inslag av
akademiker och borgare
peemesy Blandzon med arbetare, lagre
FEa tjénsteman och ltgre medelklass

% Utpraglade arbetarebostadsomréden




Kartan pd féregdende sida dr hdmtad ur "Noden i Lund" och visar hur den
klassmissiga boendesegregationen var ar 1892. Féljande fem omraden, som no-
terats pa kartan, var vid denna tidpunkt utprdglade arbetaromraden:

Noden

Jutahusen

Stora Fiskaregatan - S:t Mansgatan

S:t Laurantiigatan - Bredgatans norra del
Stora Tomegatan - Ostra Vallgatans norra del

P WN =

Enligt Sven B Eks studie tycks framfor allt tva grupper utgjort den ekono-
miska och sociala underklassen i Noden. Den forsta gruppen var de ensamma
modrarna med barn.

"Man kunde se dessa ensamma modrar, som hade det ganska fattigt, komma
fran hokaren med stekt sill och kokt potatis, som man kunde kdpa dar.
Nir de kopte kol, kopte de en spann och av spanved en bunta. Det heter
ocksd att den 'officiella' fattigvardens storsta arbete var att se till
att de talrika ensamma modrarna i Moden fick arbete och skitte det, men
jven nir modern arbetade kunde klddes- och kontantbidrag vara oundgdng-

liga."
(4)

Rent demografiskt uppvisar Lund ett markant kvinnodverskott i de barnprodu-
cerande &ldrarna. Som storst, bl a under 1880-talet och 1930-talet, har det
varit nira 1.400 kvinnor pd 1.000 min i &ldrarna 15-44 3r. 1985 var relatio-
nen knappt 1.100 kvinnor per 1.000 mdn i Lunds kommun. Detta utmdrkande for-
h&11ande for Lund kan historiskt i stor utstrdckning forklaras av det stora
behovet av tjinstefolk i hantverks- och universitetsstaden. Till en viss del
spelade sidkert dven koncentrationen av textil- och ldderindustri in i bil-
den. Under modernare tider konserverar givetvis utbyggnaden av sjukvarden
ett fortsatt kvinnodverskott i Lund.

Den andra gruppen som &dr speciellt intressant att belysa i ett lundensiskt
fattigvardsperspektiv dr &ldringarna. C-G Stenkula har i sin avhandling fo-
kuserat just deras situation under perioden 1900-1918. Statstiken visar att
Lund alltsedan 1880-talet haft en hogre andel dldringar dn genomsnittet for
stiderna. Under 1900-talet har de dldres andel i Lund legat standigt hogt,
t ex 10,1 % jamfort med 7,7 % for genomsnittet for stdderna ar 1930 och 12,3
% jamfort med 10,8 % ar 1960. Fram till andra vdrldskriget var pensionsfor-
manerna undermdliga, vilket gjorde att dldringarna var sédrskilt beroende av
fattigvdrdens tjidnster. Nedan beskrivs forhdllandena i Néden under 1800-ta-
lets senare ar:

"Den av sagesmannen ofta understrukna skrdcken for fattighuset gjorde
att 81dringarna forsokte draga sig fram pd egen hand sd ldnge de kunde.
Stadning, sopning och 1iknande 1litet ldttare arbete var vanliga syssel-
sittningar. (T ex 22, 44 46, 47) Aven ndmnes att de gick omkring och
sd1de tvdl och skosndren, vilket dock mest skall ha varit en fdrevdnd-
ning for tiggeri (34), en forsérjningsform som f & inte tycks ha varit
helt ovanlig. Det forekom dven att de gick omkring med kottrdg och sal-
de for slaktarnas rdkning. I en uppteckning heter det: 'Alla aldringar
fick h&11a pd med sitt gamla arbete sd linge de orkade. Sedan forsokte
de f4 ndgot mindre krdvande, oftast for att f3 en bit mat. Gamla gummor
gick omkring och tvdttade. De fick da maten pd stdllet samt en mindre
kontant ersattning. De bdrjade i regel tidigt pd morgonen. Mianga gamla
gubbar gick omkring for att sdga och hugga ved i fastigheterna. Hyres-
giasterna fick ju sjdlva svara for sin vdrme pa den tiden. Arbetet med
vedsagning var sdsongsbetonat. Det skedde mest under sensommaren. Veden
blev sdgad, huggen samt nedburen och uppstaplad i kdllaren. Betalningen



for sidant arbete var mycket blygsam, ibland endast maten.' (28)
M6jligt dr att denna billiga arbetskraft utnyttjades i mindre
utstrickning dven i Noden - stddhjdlp anlitades stundenom i de 'Bdttre’
hemmen dir - men sikerligen har @ldringarna i stdorsta utstrdckning mast
s6ka sin utkomst pd andra hall i staden. Sjukdom blev vdl oftast
orsaken till att de o6verldmnade sig i fattigvirdens hénder. (2, 39,

43)"
(5)

Under 1900-talets forsta artionde intrdffade en markbar nedgangsperiod med
en rad foretagsnedldaggelser, b1l a ett garveri och fem mindre handskfabriker.
1914 upphdrde sockerraffinaderiet Oresund.

Efter 1910 framtrider Lund alltmer som en tjdnstestad. Andelen sysselsatta i
offentliga tjanster okade frdn 13 % 1910 till 29 % 1950 medan motsvarande
okning i genomsnitt for stdderna endast var 3 %, frén 12 ti11 15 %. En kraf-
tig expansion av s3vil sjukvdrds- som undervisningssektorn kan avldsas under
perioden 1930-1960. Inom industrisektiorn sker en tilltagande koncentration
till metall- och pappersindustrin. Rkerlund & Rausing flyttar sin produktion
ti11 Lund 1939.

Efter forsta vdrldskriget drabbades Lund av en svar bostadsbrist. Olika pro-
visoriska 16sningar fick tillfredsstdlla de fattiga barnfamiljernas bostads-
behov, t ex inkvartering i skolornas gymnastik- och matsalar och i utrymda
industrilokaler. I "Folket i Trdhusen", av Per Stjernquist, framgdr att ett
sjuttiotal nddstdllda familjer inhystes pd detta sdtt ar 1923. Mot bakgrund
av denna prekdra situation tillkom de s Kk nodbostdderna i Smorlyckan vid Ge-
tingevdgen. Dessa nio trdhus var avsedda som ett provisorium men kom att
fungera under flera &rtionden. Det sista huset i "Hollywood" bréndes ner
forst i mitten av 1960-talet. I takt med att bostadsbyggandet tog fart under
1930-talet minskade det akuta trycket pd bostdder i Lund. Ute pd vister
byggdes barnrikehus for den arbetande befolkningen, de s k Solgardarna.
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Tiw, 3. Tribusen sen de blivie renoverade efter den tid bevéittelsen avser. Foto Kurt Hagblom,

Bild hiamtad fran “"Folket i Trdhusen", Per Stjernquist.



3 FATTIGVARDENS ORGANISERING
3.1 Tiden 1800-1870

Genom skyldigheterna for socknarna under slutet av 1700-talet att underhdlla
sina fattiga, blev det en viktig uppgift for stadens borgarskap att pa ett
praktiskt sdtt dels hindra inflyttningen av fattiga och dels att kontrollera
de egna "rdtta fattiga". Fattighjonen forsdgs med fattigbrickor som skulle
uppvisas di de tiggde, vilket embart blev tilldtet pd 16rdagar. De invénare
som forband sig att skdnka en viss summa till tiggarna, blev befriade fran
att ge allmosor. Fyra gatfogdar utsdgs att kontrollera tiggeriet och att se
ti11 s& att inte obehdriga utsocknes ndstlade sig in i de fattigas skaror pa
16rdagarna. Monstringen dgde rum en gdng per ar vid juletid pa radhuset.
N§1ségat var svdrt att passera och det rdckte inte med att vara enbart fat-

tig och arbets1ds, varfor strikta indelningar fanns.

For borgarskapet fortsatte tiggerip]ﬁgan och 1804 ser den forsta kommunala
organiseringen av ett fattigvdrdsarbete sitt T1jus genom den fattigvardsdi-
rektion som di tillsattes. Direktionens vdl bemdlda ledamdter kontrollerade
de understddda 50 hjonen och fordelade de pengar som fanns till férfogande.
Genom en frivillig uttaxering skulle &ntligen det besvdrande tiggeriet hej-
das. Ndgon storre trygghet for den fattige blir inte foljden utan han/hon
var fortfarande lika utsatt for for 13ga understéd. Trots alla forbud fort-
satte tiggeriet och fattigdirektionen organiserade darfor pa 1820-talet en
arbetsinrattning dar fattighjonen skulle bidra till sitt eget uppehdlle. Det
skedde genom att de spann 1in av allt att doma i sina egna hem - en verksam-
het som gick med vinst for fattigdirektionen.

Den slutna varden under 1800-talets forsta halft bestod av ndgra "sjalabo-
dar", d v s fattighus didr nodstdllda kunde bo under vidriga forhd1landen.
Under mitten av 1800-talet bestod hela kv Sjdlabodarna (Lilla Algatan, Stora
Tomegatan, Magle Stora kyrkogata) av fattighus och arbetsinrattning.

"Simre 4in fattigpersonalen dr logerad i Lund, ar den icke i nagon stad
i Swealand; uti de T3ga, fuktiga och osunda rummen i de 2:ne befintliga
smd fattighusen, de s k sjdlabodarna, daro inpackade ndra 60 dldre och
yngre personer, eller dubbelt flera &n dessa lokaler ursprungligen
warit beriknade f6r, och dock férsla desamma, oaktadt denna Ofwerbe-
folkning, p& langt ndr icke." (1)

Sjdlabedarna vid Sjdtbodgatun fore rivningen tyso. De rovde i stort sett b haft saro
wrseenide fwindra dr tidigare. { Lunds badu spattighusy var 1861 fapackade ndra 69 per-



Nir hittar vi den forsta tjanstemannen? 1830 anstdlldes vaktkarl Pehr Wed-
berg som hade till uppgift att hjdlpa direktionens ledamtter med tillsynen
av de intagna hjonen. Fram till 1868 utfirde ledamoterna i fattigstyrelsen
allt administrativt arbete, dd den férsta sysslomannen anstalldes.

P3 olika sitt forsokte staden befria sig fradn bordorna av att forsorja fat-
tigt folk. Forbud fanns mot inflyttning i staden om inte garantier fanns for
att forsoranvngen var tryggad. For befolkningen var det t o m o]ag11ot att
hysa obehtriga i sina hus och fattigdirektionen forsokte pnverka invanarna
att upphdra med att ge allmosor till tiggare. Hjdlpen kunde gd genom fattig-
direktionen i stdllet.

Den frivilliga uttaxeringen tdckte inte behoven dven om fattigdirektionen
till storsta delen gav naturaunderstdd. Indrivningen av fattigskatter gick
trogt. Andel av boter och bouppteckningsavgifter utgjorde darfdér en viktig
inkomstkalla.

I en kungorelse frdn 1835: (2)

"Som en stor del av stadSJur1sd1kt1onens 1nvanare mera av 1ikndjdhet an
av fattigdom &nnu icke avbordat sig sistlidet ars Pronoskatter och en
del av detta ar fattigskatt, som redan ar forfallen, sa far Jag hdrmed
tillkdnnagiva att nidsta onsdag och didrpda fdljande torsdag frén k1.8
ti11 12 fm. och frdan k1 2 till 6 em. sker utmdtning och utpantning for
dessa skatter och bliva de varor som d& utpantas genast & radhuset upp-
forda for att direfter forsdljas."

1847 3rs fattigvardsforordning skdrpte socknarnas skyldigheter gentemot de
fattiga.

I Lund skulle fattigskatt uttagas av alla over 18 &r, for min 8 sk1111ng och
kvinnor 4 skilling. Fattigdirektionen benimns i stdllet fattigvdrdsstyrel-
sen, foregingaren till dagens socialnamnd.

Arbetet organiserades i olika distrikt ddr varje ledamot, nio st fick an-
svar for en geografisk del av staden, samtidigt som det utsdgs tvd ordnings-
man som skulle bitrada honom. 0nséttn1ngen av ordningsman var hdg och J
Persson drar slutsatsen att det var ett "icke efterstrdvansvdrt arbete".

Hur organ1serades understodsverksamheten? Likheterna med det system som
tillampas 140 dr senare dr pdfallande. Johan Persson skriver: (3)

"Den som tnskade erh81la fattigvdrdsunderstdd hade i rege] dé han fors-
ta géngen begdrde sadant, att personligen instdlla s1g infor styrelsen
v1d dess sammantrdde och ddr redogdra for sina forhdllanden och de skal
pd vilka han grundade sin begdran. Sedan han en gdng befunnits vara i
behov av understdd, kunde hans fortsatta framstdllningar framforas av
respektive ordningsman inom distriktet, varfor han till denna hade att
framféra sin begiran. Uppstod ett ldngre avbrott ifrdga om understddet
hade han i regel att dnyo personligen infinna sig infér styrelsen.

Utdver sin uppgift att formedla understodstagares framsté]]ningar tin
styrelsen, skulle ordningsmannen overvaka understtdstagarna inom honom
tilldelat omrdde i distriktet, tillse att de férde en hedrande vandel,
ej forde ett lastbart 1evnadssatt och att de pd rdtt sdtt anvinda un-
derstodet. P3 en del platser, dar man infért ett liknande system, kal-
lade man ordningsminnen for vdrdare. Hir i Lund synes benamn1ngen ord-
n1ngsman ha gett ett bittre uttryck for deras uppgift, dd den i ganska
ringa grad kunde hdnféras under begreppet vard.



10

3.2 Tiden 1870-1920
Som vi har sett det innebar fattigférordningen 1871 att férh3dllandena for de
fattiga blev dn mer osdker. Kommunens kostnader ansdgs for hoga, tiggeriet
til14ts dter, hjdlpen skulle i stdllet ha sin grund i frivillighet och kdr-
lek.

Dessa bistra tider har skildrats av prdsten Hagbard Isberg. Han beskriver i
"S§ var det" pd sid 108:

"Man rdknade redan d3 med en ny fattigvdrdslag, och den kom &r 1871,
men dessforinnan kom ndgra noddr - &ren 1867, 1868, 1869 - med aéret
1868 som toppéret. Under det 3dret f611 det inte en droppe regn allt-
ifran en tidig virvecka fram till sensommaren. Angar och falt ldg for-
brinda. Kreaturen miste slaktas ner och lagdrdarna stod tomma liksom
ladorna, d& inget sdd fanns att bdrga. Skogarna stod med fdrtorkade
16v. Brod bakades av riven bark och torkad 1jung. Gdrdar, dar det tidi-
gare hade funnits en Oppen dérr och en givmild hand for dem som led
néd, var sjilva hinvisade till att be om mjol, dir sddant fanns att fa.
Och de 3ren kastade ju sin skugga fram Over de ndstfoljande dren. Man
saknade ju bdde pengar och utsdde. I denna armodets tid var det som den
nya fattigvirdsforordningen utarbetades. Och dd forstdr man, att denna
sdsom ett barn av sin tid blev sidan den blev. Om det matt av hjdlp,
som skulle utgd till en blottstilld, blev det sagt: '- - - vad till
Tivets uppehdlle och nddtorft oundgéngligen erfordras.' Man kan ju inte
undgd att ligga mirke till hurusom med de hdr kursiverade orden svdlt-
remmen drages at h&1 for h31. Det var den paragrafen som kom att mynta
orden: 'Fér litet for att kunna leva och for mycket for att kunna do'."

(4)

Vid sidan av den legala fattigvdrden har det sedan &ldre tider funnits en
organiserad vdlgorenhet. I reglementena fanns det ocksd anvisningar om skyl-
digheter att samarbeta med fdoreningarna. Speciellt dr det tvd féreningar som
mirkts under 2ren, Lunds fruntimmersforening och Frivilliga foreningen for
de fattigas vird.

Fruntimmersféreningen, som bildades 1847, skulle (5)

"att med rdd och d&d soka medverka didrtill, att de fattigas barn inom
detta samhdlle, helst i fordldrahemmet, men i brist dirav, pd annat
1ampligt stdlle erhdlla kristlig vard och uppfostran samt att deras
foraldrar och virdare sysselsdttas pa ett med kristlig ordning overens-
stdmmande satt".

De, enligt stadsfullméktige lovordade &ldre kvinnorna i foreningen startade
smdbarnsskolor, drev tvd barnhem, férestod soppkokningsanstalt, fungerade
som arbetsfdrmedling ett tag och hjdlpte pd olika sdtt kvinnor och barn.

Aven andra féreningar verkade i Lund. Enligt landshdvdingens femdrsberittel -
se oversteg 1885 de fria organisationernas, stiftelsernas och foreningarnas
bidrag ti1l understéd den legala fattigvdrdens utgifter for underhdll och
v3rd. Dessutom tillkom den privata valgorenheten. (6)

Av alla dessa féreningar som hade sina olika intressen i de fattiga ar den
kanske mirkligaste men samtidigt mest inflytelserika Lunds frivilliga fore-
ning for de fattigas vard. I deras verksamhet fokuseras flera av de fragor
som ddtiden debatterade.
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Kyrkan har i alla tider visat intresse for fragor som ror de fattiga. Prés-
terskapet har ocks§ i Lund haft en dominerande position i fattigvardsarbete
fram till mitten av 1800-talet, bl a genom medlemskap i fattigvardsstyrel-
sen. Genom forordningen 1848 avkopplades de emellertid successivt. Harigenom
fick prasterskapet nu tid att dgna sig &t den "andliga" vdarden i stdllet for
den "virldsliga delen av fattigvarden" (biskop Thomander 1856). Under slutet
av 1870-talet bdrjade pristerna ater delta i fattigvérdsstyrelsens arbete. I
Lund utvecklades d8 en 1&gkonjunktur som krdvde storre insatser &n normalt
av fattigvirdsstyrelsen. I Gellerstams avhandling "Frdn fattigvdrd till for-
samlingsvdrd" beskrivs en inomkyrklig debatt dér teologiska argument anvén-
des for att motivera ett okat engagemang fran kyrkan i fattigvarden som ett
komplement ti11 den legala. Gottfrid Billing, professor i teologi, forespra-
kar som konservativ ideolog att en ny anda skulle komma in. (7)

"Genom detta skulle fattigdomens bitterhet mildras och motsdttningar
inom forsamlingen upplosas. Genom den kyrkliga fattigvdrden skulle lek-
mannakrafterna ges 'full anvindning i forsamlingens tjdnst'. Kérleks-
verksamheten skulle dessutom vara det bidsta vapnet mot den 'socialis-
tiska, kommunistiska och nihilistiska propagandan'."

1890 bildades den nya fattigvardsféreningen av tre personer, godsdgare War-
holm, forste stadsldkare Sdderwall och docent Holmstrdm. Den senare docent
vid teologiska fakulteten, blev 90-talets tongivande ideolog och hade siktet
instdl1t p8 ett kyrkligt overtagande av den legala fattigvdrden. Han ség
kyrkan som den kraft som skulle kunna &verbrygga de sociala motsdttningarna
i samhdllet. Genom kyrkan skulle "fattigdomseldndet kunna lindras eller ham-
mas och den sociala revolutionen forebyggas". Fanns inte hos mottagaren
tacksamhet over gdvan utan i stdllet trots, hat eller ldttsinne, kunde ingen
humanitet rdcka utan endast den "kristliga barmhdrtigheten i sin outtrottli-
gaste 1&ngmodighet". Genom direkt pdverkan fran foéreningsmedlemmar skulle
denna barmhirtighetsgdrning med sina politiska fortecken utforas.

I foreningens stadgar framgdr att foreningen skulle i samarbete med den le-
gala fattigvérden arbeta for att utrota tiggeriet, hoja de fattiga i sedligt
avseende, forebygga ndd och hjidlpa ménniskor ur fattigdomen. FOreningens
medlemmar skulle alla vara aktiva och genom hembesdk minst tvd gdnger i ma-
naden hjdlpa och kontrollera de fattiga. Detta kallades for Elberfeldsyste-
met sedan det forst tillampats i staden Elberfeldt i Tyskland och spreds i
flera svenska stdder. (For den geografiskt nyfikne ldsaren kan fortdljas att
staden Elberfeld 13g i sddra Ruhromradet, men har forsvunnit (!) och inkor-
porerats med Wuppentahl.) Det byggde pa en distriktsindelning didr varje
distrikt leddes av en kretsforetdndare. Foreningen inledde ett samarbete med
fattigvardsstyrelsen och fick successivt ett stort inflytande genom att
foreningens medlemmar invaldes i styrelsen. Fdéreningen kom att helt ta over
den legala fattigvdrden pa 90-talet. 200 medlemmar kom att engageras som
virdare ovh kretsféresténdare. Genom moralisk paverkan, uppfostran, kdrleks-
fulla gdvor skulle de férddmjukande inslagen fran den legala fattigvarden
mjuka upp missnéjet hos de sdamst lottade. Kontroll och undersdkning ersatte
den tidigare urskiljningsldsa védlgorenheten. Parallellt med det direkta fat-
tigarbetet arbetade foreningen for att f& igdng en tvdngsarbetsinrdttning
for forsumliga forsorjare och arbetsovilliga betlare, arbetsbostdder, barn-
krubba m m.

Staden var vid bdrjan av seklet indelat i sju distrikt och varje distrikt i
tvd kretsar. Varje ledamot i fattigvdrdsstyrelsen forestod var sitt distrikt
och uts8gs av stadsfullméktige. I kretsarna utségs kretsforsamlingar under
ordforandeskap av kretsforestdndarna. I botten pa detta omfdngsrika system
befann sig vardarna, 1907 103 st. Som sig bor bestod styrelsen av mdn, medan
virden utdvades av kvinnor, framfor allt fran overklassen.
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Holmstrom beskriver i en artikel kallad "Frdn fattigvirdsarbetet i Lund"
fornojsamt att det unika fér Lund bestod i den stdndiga samverkan mellan den
legala fattigvdrdsstyrelsen och den frivilliga foreningen. (8)

---"genom det nya fatt1gvardsreg1emente, som af stadsfullmédktige nyli-
gen antag1ts och som med nyaret 1900 skall begynna tilldmpas, blifver
det #nnu fastare tillknutet och erhdller karaktdren af gdllande lag.

Dar &r ndmligen hela vardarinstitutionen, savidt den omfattar de legala
understodstaaarne helt inordnad i den kommunala fattigvardsorganismen,
s& att dessa vdrdare lika vél som kretsforestindarna blifva den legala
fattigvardsstyrelsens och ddrmed hela samhdllets lagliiga organ.

I den vixande arbetarrorelsens fotspdr borjade kritiken mot det ddtida sys-
temet att bli alltmer tydligt. Arbetarna var ddligt representerade i savil
fattigvardsstyrelser som bland vdrdarna, ndden var stor pa manga hall, hjdl-
pen otillrdacklig och vdlgdérenhetbaserad.

Folkets Tidning 1899: (9)

"Kyrkan och de fattiga. Al1t oftare ser man fran préster]igt hal1 den
tanken uttalad, att kyrkan har en sdrskild mission i den sociala bryt-
ningstid vi genom]ever, och att hon férsummar sin skyldighet och graver
undan sitt eget inflytande, om hon 1ata narra sig att bli de maktagande
f3talets lydiga tjsnarinna. Skall hon fortfarande vara en makt i sam-
hdllet, far hennes praster akta sig att under ideligt bugande fé6r ar-
betsgivaren i herrgdrdsbinken predika fornojsamhet och undergivenhet
for dem som i kans]an av det lika médnniskovdrde, kristendomen pred1kat
i sa manga hundra &r, med kraft kdmpar for sin ratt. Dy11kt hdammar sig
p& ldngden och slik s]athanst betalar sig ej till sist.

Folkets Tidning 1 april 1909: (10)

"I Lund savdl som pd andra stdllen ér arbetslgsheten stor och langt
fran tusentalet 1&r den icke vara. Och hdr Tiksom pd andra platser job-
bar va]gorenheten dvs humbug med dessa arma arbetsldsa. Man ska11 Ju
bekdmpa eller 'motverka' arbetsldsheten, som det heter. Och s& gdr des-
sa oOverklasskdringar & la fru Falk-typen och stoltserar for varandra
for att de vid ett eller annat til1fdlle kastat bort en spottstyver &t
svdltande arbetare eller givit en och annan en bit mat och tror ddrmed
att all rattfard1ghet dr uppfylld - &kligt. Och arbetarna synas noja
sig med att fa mat varannan eller var tredje dag. Att begdra f3 full-
standiga underhdll varje dag, det skulle natur11gtv1s vara en ofdr-
skamdhet utan like, och lika 14tt skulle dd hdnda att vdlgdrenhetsda-
merna i stubb och byxor skulle trottna. Den privata vdlgdrenheten har
emellertid komp1etterats med den kommunala. Stadsfu]]makt1ge har ansla-
git ett be]opp p&, om vi icke missminner oss, ndgot over 6 000 kr for
arbets1gangsattande Sublimt. Man behover icke vara matematiker for att
kunna inse vilken droppe i havet ett dylikt anslag &r, ja dven om det
var férdubblat...."

Kyrkans intresse for fattigvarden upphdrde successivt. Troligen visade det
sig svdrt att engagera 1ekmannen i tillrédcklig utstrdckning och intresset
forskots till att inriktas pd inom-kyrkligt férsamlingsarbete. I Lund hade
d8 redan den legala fattigvarden helt Overtagit féreningens mdlsdttningar.
Kyrkan kom i stdllet att utveckla en annan form - anstdllda diakonissors
va1gorenhetsarbete Andra tongangar gjorde i bdrjan av 1900-talet entré i
fattigvdrdsstyrelsen genom representanter for arbetarrdrelsen samt profilen
Waldemar Biilow, liberal "rabulist" och redaktor for Folkets Tidning. Holm-
strom avgick da omedelbart.
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Biilow hyllades i en insdndare (11)

"Fran allmdnheten. Krisen i fattigvdrdsstyrelsen. Jag kan endast i
ringa mdn férklara den utomordentliga glddje, som erfors, da t1dn1ngen
meddelade, att prof 0 Holmstrom icke blivit omvald till fattigvardssty-
relsen ---.

Och det h&lsades med sikerhet i mdnga, manga hem och hos de fattigas
vinner med en djup tillfredsstdllelse. Men att han skulle ersdttas just
av Waldemar Bilow- -. Stér vidrlden i sina yttersta tider eller &r det
bara som makterna driver gick med oss? Névdl - ti113t mig sidga att
battre vaktombyte inte kunde gbras---, de fattiga vdnt sig av honom
hjdrtegodhet utan pietism och forddmjukelse."

Biilow vallade styrelsen stor forargelse. Bl a publicerade han i Folkets Tid-
ning dagen efter sammantrddena ett referat av diskussionerna! Med den kun-
skap vi har om vad som kan yttras under t ex ett arbetsutskottssammantréde i
en distriktsnamnd 1dag dr det 1dtt att fdrstd att Biilow blev besvidrande. Han
ville ocksd dela ut ndgra gratisexemplar av Folkets Tidning till hjonen pa
fattigvardsinrdttningarna. Ordféranden stoppade utdelningen och forst efter
livliga diskussioner kunde tidningarna delas ut. I en protokollsanteckning
framgar hjonens std&llning med blixtrande klarhet. Vi refererar ur Johan
Persson: (12)

"For det forsta hdvdade han att fatt1gvards1nrattn1ngens hJOﬂ stod un-
der fattigvardsstyrelsens husbondevdlde och hade sdledes ej vare sig
behov av eller rdtt till att deltaga i det yttre politiska livet, och
for det andra, om det ansdgs att hjonen borde informeras om samhdllets
Tiv utanfér inrdttningen, s& skulle detta ske enbart genom en av sty-
re1sen vald lamplig t1dn1ng I sddant hdnseende ansdg han 'Fokets Tid-
ning' féga ldmplig, dd dess innehd1l var av sddan beskaffenhet att den
minst av allt utdvade ett Tugnande 1nf1ytande pa 1nrattn1ngens hjon,

utan tvartom irriterande. Dirfor ansdg han 'Folkets Tidning' oléamplig
att vara hjonen till forstroelse och vederkvickelse."

Elberfeldsystemet kom inte att upphdra forrdn 1920 och den gamla distrikts-
indelningen har levt kvar 18ngt in i modern tid. Fattigvdrdsstyrelsen be-
skriver 1909: (13)

"Elberfeldsystemet &r att féredraga pd grund av dess medférda, mindre
fattigvdrdskostnader och mera noggranna kontroll &ver understddstagarna
och deras behov."

Faktum &r att den d1str1kts1nde1n1ng som gJordes 1899 i stort kom att bibe-
hd11as till 1960 nér socialbyrdn inrdttades pa Bytaregatan!

I kdllorna finns inte mycket fortecknat kring varfér vardarsystemt upphdrde.
Formodligen kan vi se det som ett tidens tecken. 1910-1920 var ett hdndelse-
rikt decennium i svensk socialpolitik med ny alkoholistlag, fattigvardslag-
stiftning, pens1onsforsakr1ng m m. Reformerna skulle forverkligas lokalt och
krdvde omfattande &taganden i kommunen.

Hagbard Isberg tecknade i sina memoarer med ndgra minnesbilder fran hur
denna tidsepoks socialbyrd kunde te sig som vi inte vi1l undanh811a ldsaren:
(14)

"Vi gar upp for mitthusets 1illa trappa vid Lilla Algatan. Till védnster
innanfér den lilla gatuddrren &r ddrren till fattigvardens 111]a kon-
tor, som skotes av syssloman Trolander. Han tJanstgor endast ndgra for-
m1ddagst1mmar och dr inte i behov av ndgon hjdlp i kontorsarbetet mer
in en dag dd och dd, och d& bitriddes han av 'den flygande Hollandaren'
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en gamma1 student som ér 1nva11d (har klumpfot) och understddstagare
och gdrna 18ter sig bli bjuden pd 'ett och annat'."

Nedanstdende s1da ger en uppfattning om vidden i engagemanget hos vardare
och kretsfiorestdndare. Kopia av en affisch fran 1904.

Stadens indelning i fattigvardshanseende, funktionarerne
vid oppna fattigvarden m. m.
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3.3 Tiden 1920-1960

Hur organiserades arbetet efter 1920? Socialvardens utveckling perioden
1938-1962 finns utfdérligt beskriven av Krister Gierow i en minnesskrift med
anledning av fullmiktiges 100-&rsjubileum 1964.

1907 hade Martenslund blivit klart. Den "nya fattigvdrdsinrédttningen" hade
byggts efter 1&nga diskussioner och skilda utgdngspunkter. Argumentet "mins-
kade utgifter genom omorganisation" har bédrkraft dn idag och dessutom fére-
fo11 det praktiskt att fa ut hjonen utanfér stadskdrnan. Anstéd@llda inom fat-
tigvarden var dé en syssloman (fungerade som chef), sekreterarombudsman, tva
diakonissor i den ppna fattigvdrden samt tio personer alltifrdn predikant
ti1l hush8llerska. Hela fattigvdrden kom att administreras frdn Martenslund.
Den nya lagstiftningen ledde till att barnavdrdsndmnd inrdttades 1925 medan
nykterhetsvirden 1&g kvar hos fattigvardsstyrelsen fram till 1938 med undan-
tag for dren 1916-1922 d& en sdrskild nykterhetsndmnd verkade.

Hur sékte man hjdlp p& 20- och 30-talen? Som vi har antytt har inte stora
fordndringar skett sedan 1840-talet utan ansdkningsférfarandet har i stort
sett varit intakt. De sju, sedan &tta, distrikten férestods av en distrikts-
chef och en vice distriktschef. Distrikten var sedan indelade i fyra kretsar
med var sin kretsforestdndare fram till slutet av 30-talet.

Anstkan (framstdllan enligt datida(?) sprdkbruk) skedde hos antingen veder-
bérande distriktschef, fattigvdrdsstyrelsens ordfiérande eller pd fattig-
virdskontoret. Tjdnstemannasystemet med instdllelse huvudsakligen hos fat-
tigvirdsstyrelsens tjdnstemdn infdrdes sent i Lund jamfért med minga andra
stdder. I exempelvis Malmdé hade detta tilldmpats sedan slutet av 1800-talet.
1932 bestod tjanstemdnnen av (15)

syssloman

sekreterare och ombudsman

bokhdllare

kontorsbitréade

ldkare (stadsldkaren tjanstgjorde dven pd anstaltenr)
organist

predikant

g o Yy S R NI

Dirutdver tillkom personalen p& Martenslund. Dessa tjanstemdn hade ansvar
for inte mindre &n 1.377 understddstagare.

* Rrsberdttelsen for 1933 berattar:

"P& grund av rddande arbetsl@shet och depressionstider har fattigvards-
arbetet hir i staden avsevdrt okats under de senare aren, liksom for-
h&1landet varit i sd gott som alla ovriga fattigvdrdssamhdllen i riket.
Bestimmelserna for atersskande av ersdttning for fattigvdrd och kostna-
der for sjukvdrd av bl a staten och landstinget har vidsentligt skarpts.
Fullstdndig utredning for varje sdrskilt fall och otaliga bevis i olika
hinseenden &r numera erforderligt, direst ersdttning skall kunna erhdl-
las. Betrdffande okningen kan namnas, att statistiken visar en ©kning
under de tvd senare dren av direkt och indirekt understtdda med omkring
550 personer. Ar 1931 t ex var dessa understtddas antal 1.106 medan for
dr 1933 siffran stigit ti1l 1.651. Antalet handlagda &renden, m&l och
skrivelser m m ha givetvis okats i hdgst avsevdrd omfattning. Som jéam-
férelse kan ndmnas, att t ex ansdkningar med utredning till andra fat-
tigvdrdssamhdllen okat med 134 % jamfoért med & 1931 och jamfort med
dren 1926, 1927 och 1928 med omkring 820 %."
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RBefzattningarna

sasom forste fattigvardsassistent o.
andre fattigvardsassistent vid

Lunds stads fattigvdrd kungores hirmed till anstkan lediga. Sokande bbr jimte
erfarenhet dga god kunskap om lagar och forordningar shvil ifrdga om fattig-
virden som de soolala verksamhetsomrdden i ovrigt, vilka berbra fattigvdrds-
arbotet. Huvudsakliga arbelsuppgifterna bli for forste assistenten inom den
tppna — och for andre assistenten inom den slufna fattigviirden, bida i forening
med expeditionsgéromdl. Tiltlrdde bor kunma ske den 1:ste instundande no-
vember.

Liénelormaner: Forste assistenten: grundién 3,500 kr. och andre assisten-
ten: grundlén 2,800 kr. A bida befattningarna utgd fyra alderstillige, varde-
ra med 10 % & grundlénen efter vespektive 3, 8, 9 ooh 12 &rs vil vitsordad
tjinstgbring. Dyrtidstiligg utgdr, £ n. 14 %. . .

Skriftlig anstkning gkall vara fattigvdrdsstyrelsen tillhanda senast fore kl.
12 p4 dagen den 27 sept. 1933.

Tund den 24 aug. 1938.
FATTIGVARDSSTYRELSEN,

Férhdllandena ledde till en omorganisation av fattigkontoret och nu hittar
vi dntligen den forste socialsekreteraren eller som det d@ hette fattig-
vardsassistent. 1933 fanns féljande tjanstemannastab: (18)

syssloman

sekreterare

kontorsbitrade

forste fattigvérdsassistent, manlig
andre fattigvardsassistent, manlig
ldkare

predikant

organisat

e S e

Lunds férsta socialassistent - Henning von Plenker-Tind - &r idag en vital
och kraftfull pensiondr med mdnga minnen. Han berdttar i en intervju att han
tog emot ansdkan och att fattigvardsstyrelsen sedan tog beslutet. Understd-
det ldmnades i kontanter till distrikten och delades slutligen ut av krets-
forestdndarna. P& Mirtenslund fanns ©ppen besokstid sex dagar per vecka Kkl
08.00-13.00. Eftermiddagarna &dgnades at hembestk for att i utredningen som
tjdnstemdnnen utférde bilda sig en uppfattning om de hj&lpsdkandes verkliga
behov.

Ny lagstiftning och nya uppgifter aktualiserade behovet av samordning av
fattigvard, barnavard, nykterhetsndmnd, pensionsndmnder och arbetsldshets-
kommittén. 1938 tillsattes ddrfor en kommitté som foreslog att en gemensam
socialbyrd skulle inrdttas. Inte forrdn 1960 verkstdlldes forslaget som kom-
mittén 1imnade 1954 - en sillsynt utstrickt 13ngbénk.

Vilka principer vidgledde utredarna? P3 50-talet fanns inom fattigvarden fo1-
jande ndmnder:

antalet ledamdter

fattigvardsstyrelse (dven som hemhj&ipsndmnd) 18
socialvrdsberedning (frdn 1954) 18
barnavdrdsnamnd 18
nykterhetsnamnd 18
arbetsidshetsnamnd (fungerade &dven som familje-

bidragsnamnd) 6

pensiondrsstyrelse
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Sammanh31lande kraft i dessa ménga nidmnder var byrdfdrestdndare Johan Pers-
son - ordforande i fattigvardsstyrelsen, barnavirdsnamnden och nykerhets-
nimnden. Denne synnerligen aktive socialdemokrat hade dessutom som tjanste-
man -varit byr&forestdndare 1933-1955 for arbetsléshets-, pensions- och fa-
miljebidragsnimndens gemensamma expedition. En man som enligt Henning von
Plenker-Tind hade en hidpnadsvickande personkdnnedom av klienterna.

En centralisering skulle leda till okad effektivisering och samordning. Nya

lokaler (de nuvarande) innebar att en gemensam expedition kunde inrdttas.
Den nya organisationen med socialndmnd kom att f2 féljande utseende (17)
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4 VILKA FICK FATTIGUNDERSTOD?
4.1 Perioden fram till 1870-talet

Vid 1800-talets forsta &r fanns tre fattighus, eller sjdlabodar som de vid
den tiden kallades, nam11gen Akadem1ens, Stadens och Torslowska. Trots att
flera personer inhystes i de trdnga rummen kan endast ett mindre antal fat-
tiga bott i dessa stugor, kanske ett 30-tal personer. Dessa sjalabodar var
avsedda for fattiga som inte kunde skaffa sig ndgon annan bostad. Sitt Tlivs-
uppeha11e fick ordnas genom tiggeri utom for de mest skrdpliga och gamla som
fick ndgot bidrag fran fattigkassan.

For att b1i utnidmnd till fattighjon miste det styrkas att ingen annan kunde
anses vara forsérjningsskyldig. De "rdtta" fattiga férsdgs med en s k fat-
tigbricka, som skulle synas under tiggarronderna.

I samband med inrdttande av fattigforsorjningsdirektionen 1803 reglerades
att sammanlagt 50 fattiga skulle upptas som stadens erkdnda fattighjon. Des-
sa indelades i tre klasser:

1:a klass sjuka och sdngliggande 10 personer
2:a klass friska, men gamla, orkesldsa

och skrop11ga 20 personer
3:e klass friska och ndgot arbesfora 20 personer

Eftersom endast sjdlva reglementet dr kdnt for eftervidrliden, sava] rdakenska-
per som protokoll aterfinns forst fran 1829 resp 1847, ir det svart att ut-
réna om detta antal understddstagare motsvarade ditidens behov bland de fat-
tiga eller utgjorde en grdans for de besuttnas givmildhet. Under 1800-talets
forsta artionden gjordes ett otal korrigeringar av fattigklasserna. 1813 be-
slutades att indela de fattiga i hela 10 klasser. Detta ar fick fattigdirek-
tionen rdtt att bestimma antalet understdodsklasser och veckobeloppen for
dessa.

Fattighjonens antal dkade successivt under 1800-talets férsta hdlft. For ar
1812 har Johan Persson 1dmnat f61jande beskrivning:

"TiN d1rekt1onens drsredogdrelse var bifogad en forteckning odver fat-
tighjonen ar 1812, av vilken framgick, att 55 fattighjon indelade i 6
understddsklasser dtnjot understdd och att hdgsta veckounderstiddet ut-
gJorde 28 skilling och ldgsta 8 sk1111ng Av de understddda hJonen bod-
de 7 i akademiska fattighuset, 16 i stadens fattighus och 5 i Torslows-
ka fattighuset. Ungefdr hdlften av de understddda bodde alltsd ej i na-
got av fattighusen. Till nya fattighjon antogs 5 personer, varjamte 5
barn mottogs till f6rsdrjning. Bland de nyantagna fattighjonen mdrktes
forre snusmalaren Otterstrom och forre kalkslagaren Jeppa Andersson.

Betrdffande den sistnimnde anfér fattigdirektionen, att man foreslar
honom ti11 underhdll ehuru han ej kan skaffa prastbevis, men man fram-
hd1ler, att han dels sdsom tjdnande och dels som arbetande vistats i
staden i omkring 20 3r 'och tyckes sdledes kunna vinta hjdlp dir han
gjort gagn.'" (1)

Fran 1830 kan det fag;st&l]as genom granskning av fattigvdrdens rdkenska-
per, hur manga som "atnjot" ('?) understéd. Detta &r hade sammanlagt 112
personer erhdallit varaktigt och fortlidpande kontant veckounderstéd. Ddrut-
over hade dessutom 12 personer fatt t111fa111gt understdod och 16 personer
hade tilldelats donationsmedel. Vi har inte i granskade kdllor kunnat utrona
fordelningen mellan de egentligt fattiga och "pauvre honteux", men sannolikt
har donationsmedeln till stor del tilldelats den senare kategorin, d v s
obemedlade &nkor fran borgerskapet. Det til1fd11iga understédet har b1 a
anvants till begravningshjdlp.
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vuxna pers  vuxna kont enbart mat vecko un- utackor- barn mat
kont vecko- veckounderst porttbrdd derst barn derade i fattig-
understod +matp+brod barn skola
1830 72 0 0 30 6 0
1836 15 72 1 8 25 40
1844 11 32 35 0 36 45-50
1850 6 10 70-80 0 63 55-60

(2)

Utdver ovan angivna understddsformer tillkommer de fattiga som enbart fick
understéd i form av hyreshjdlp. 1836 omfattade denna hjdlpform 17 personer
for att 1850 ha 6kat till att gdlla 62 personer. I takt med att understods-
formerna utdkas och dndras ganska ofta ar det 1ite vanskligt att berdkna det
totala antalet understédda for enskilda &r. I nedanstdende jamforelse har
s8vdl varaktiga som till1fdlliga understédstagare inkluderats, oavsett under-
stodets form eller dndamdl. Dirutdver har de utackorderade barnen inrdknats.
Diremot har inte barnen som erhdll mat i fattigskolan tagits med. Denna be-
rdkning har gjorts pd ett sddant sdtt att jamforelser av andelen totala un-
derstddda av Lunds befolkning skall kunna gdras med perioden fran 1874.

ar antal understddda per 1000 invdnare
1830 ca 120 ca 30
1850 ca 220 ca 33
1861 ca 280 ca 33

1800-talets mitt innebar kraftiga fordndringar som ledde till ett storre
tryck pa stadens fattigvdrd. Den krafiga inflyttningen fran landsbygden,
ohimmad industrialisering och ett antal svdra missvdxtdr avspeglas 1 att
1847 8rs fattigvdrdsforodning kritiseras for att vara alltfér frikostig och
liberal. 1871 ars forordning "blev de sorgligt ryktbara fattigaktionernas
tidsskede dven om dessa ej tidigare var okdnda".
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4.2 Perioden 1870-1985

I detta avsnitt redovisas ett forsta forsok att erha]]a en oOverblick over
fattigvardens omfattning i Lund fran 1870-talet till vara dagar Fran mitten
av 1870-talet borjar de 1lokala fatt1gvardsmynd1gheterna att ar]1gen Tamna
uppgifter till centrala t111synsmynd1gheter Genom att gd genom &rsstatisti-
ken for Lunds stads fatt1gvard som exemplariskt finns samlat hos Lunds
Stadsarkiv, har vi kunnat spdra hur m&nga Tundabor som "kommit i atnjutande"

av den kommuna]t organiserade fattigvdrden. Denna drygt hundradriga oOversikt
kan forhoppningsvis bidra till mer 1ns1ktsfu11a bedomningar om fattigunder-
stodets utbredning i Lund. Dessutom ir det var forhoppning att redov1sn1ngen
skall locka ti1l mer djuplodande betraktelser om de sdmst lottade i Lund
under det senaste seklet.

Rent metodiskt stdter man omedelbart pd ett antal mer eller mindre besvarli-
ga problem. For det forsta har drsstatistiken skiftat utseende och innehd11
under tre perioder: -1922, 1923-1938 och 1939-f f. Det gdllande rapporte-
ringsunderlaget har sa]edes snart fungerat i 50 dr. 1939 6vertog Soc1a1sty—
relsen ansvaret for statistikinsamlingen frdn Statistiska Centralbyran. For
att uppnd jamforbarhet mellan dessa perioder har vissa korrigeringar gjorts
i forhallande till de ursprun911ga uppgifterna. I den tidigare redovisningen
rdknades barnen i b1dragshusha]1et inte in 1 summan av totalt antal under-
stodda personer. Dessa barn, "indirekt understddda", har i den fortsatta
redovisningen medraknats for he1a perioden 1874- 1985 Daremot har personer
som til1lhdrt ndgot annat fattigvardssamhille uteldmnats.

Ett annat metodproblem &r att skilja pd insatserna mellan 0ppen och sluten
fatt1gvard Fram til1l inrdttande av fatt1QVards1nst1tut1onerna pd Lilla Al-
gatan pd 1860-talet dominerade den s k ©&ppna varden. Den slutna varden kom
att utgdora ett dominerande inslag under 1900- ta]ets forsta drtionden, med
start vid inrdttandet av forsérjningshemmet p& M3rtenslund 1907. Férst pa
1940-talet sker en organisatorisk uppdelning av fattigvdrden, genom ett be-
slut om att inrdtta dels en sdrskild understddsnamnd for den Gppna fattig-
varden och dels en anstaltsndmnd med uppg1ft att utdva tillsyn over den
slutna fattigvarden. I jamforelsen ingar personer som varit intagna pa fat-
t1gvardsansta1t eller olika saukvﬁrds1nrattn1ngar fram ti11 1938. Dérefter
ingdr endast personer som erhdllit fattighjalp/socialhjadip/socialbidrag.
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4.2.1 Antal understddstagare 1874-1985

Auta) ANTAL UNDERSTUDSTAGARE | LUND 1874 - 1985.
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Kdllor: Fattigvdrdsstyrelsens i Lund &rsstatistik fram ti11 1938.
Rrsberdttelser for Lunds fatt1gvardsstyrelse 1939-1970
Rapport: Socialbidragets utveckling i Lunds kommun 1974-1970,
Lunds socialférvaltning, 1984-06-05.
Rapport: Socialbidraget 1984, Lunds socialforvaltning 1985-02-20.
Socialbidragen 1985, Statistiska meddelanden 1986:6, Lunds dratsel-
kontor.

Trots att denna uppsats i sina andra delar begransats till 1960 har vi i
denna Gversikt inte kunnat 13ta bli att ta med omfattningen av bidragsunder-
stidet for de senaste 25 3ren! Tabellen visar klart att antalet understods-
tagare var mer eller mindre konstant kring drygt 1.000 understédstagare fran
1870-talet ti1l mitten av 1920-talet. Kdrvare tider med b] a okad arbetslds-
het resulterar i ett okat antal understddstagare under dren 1888-1897. Under
kr1gsaren 1914-1918 mirks ocksd@ ett tkat tryck pd fattigvdrdens hjdlpverk-
samhet i Lund. Aren 1915-1916 noteras ca 1.350 fattiga hjidlpmottagare.

En markant uppgang av hjdlpsokande mdrks i slutet av 1920-talet. Under de
virsta depressionsaren under 1930-talet okar antalet understodda personer i
Lund ti11 over 2.000 personer. Under andra virldskrigets ar dr ett stort an-
tal personer beroende av fattighjdlp. Vi har inte kunnat utrdna hur stor del
av dem som erholl fatt1tha1p under dessa krigsar som var kr1gsf1ykt1ngar I
intervju med den davarande tjdnstemannen vid understédsnimnden nadmns dock
att hJalpverksamheten for framfor allt flyktingar frdn Danmark. Baltflyk-
tingarna 1ir ocksd varit en betydelsefull grupp.
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Fré&n krigsdren till borjan av 1960-talet sker en dramatisk nedgdng av anta-
let b1dragstagare som en foljd av den allmédnna samhdllsutvecklingen med
vkande vdlstdnd dven for de resurssvaga. Antalet understdédstagare minskar i
Lund frén ca 2.700 till ca 900 under denna tjugodrsperiod, d v s trefalt.

I takt med den snabba befo]kn1ngsokn1ngen i Lund och tillkomsten av nya
grupper med behov av ekonomiskt stdd fran samhdllets sida, Okade antalet
bidragstagare igen fram till bdérjan av 1970-talet. Det var denna utveckling
som nationellt betecknades med begrepp som bl a "nyfattigdom". Samhdllsde-
batten ledde bl a till genomfdérandet av 1dginkomstutredningen.

Trots att Lunds kommun sammanldggs med de tidigare kommunerna Sodra Sandby,
Da]by, Veberdd och Genarp 1974, med ett sammanlagt invanarantal pa ca 15.000
invdnare, sjunker antalet b1dragstagare under resten av 1970-talet. 1980 er-
holl knappt 2.000 kommuninvanare socialhjdlp. Detta kan Jamforas med drygt
4.300 b1dragstagare under 1985. Under de senaste fem &ren har sdledes anta-
let bidragstagare i Lund mer an fordubblats. Endast i bdrjan av 1930-talet
och 1960-talets senare 3r kan man avldsa en sidan pataglig okning av hjdlp-
behovet.

For att fa ett grepp om fattigunderstddets relat1ya utbredning bland befolk-
ningen i Lund har antalet understédstagare per ar ar jamforts med befolkningens
storlek. Ar 1874 hade staden Lund ca 12.000 invénare medan storkommunen Lund
befolkas av drygt 80.000 invdnare i mitten av 1980-talet.

ANTAt UNDERSTUBSTAGARE PER 1080 INVANARE | LUND 1874 - 1985.
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Kdllor: Samma som féregdende tabell plus Lunds kommuns &rsbok 1985.
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Andelen av_lundaborna som varit beroende av fattigunderstdd har successivt
minskat frdn 1870-talet till mitten av 1920-talet. Vid tidpunkten nidr den

offentliga statistiken infordes var ungefar var tionde lundabo beroende, mer
eller mindre, av fatt1gvardssamha11ets tJanster Under krisdren i borJan av
1870-talet fick ca 80 personer pa 1.000 invdnare drligen hJalp i en eller
annan form. Detta kan stdllas i re]at1on med ca 45 per 1.000 invdnare i mit-
ten av 1920-talet. For de forsta 50 dren, 1870- ta]et 1920-talet, sker grovt
sett en halvering av fattigundersttdets relativa omfattning.

Under depress1onsaren v1sar genomgangen en t0pps1ffra pd 87 understodstagare
per 1.000 1nvanare for &r 1933. Under krigsdrens forsta ar &r ndstan var
tionde invanare i behov av fattighjdlp.

Lund har, &tminstone under modern tid, alltid haft ndgot gynnsammare f&érhdl-
landen &an landet i stort om man betraktar fattighjdlpens utbredning. Nar
endast 22 per 1.000 invdnare i Lund erho]] soc1a1hJa1p 1962 var motsvarande
andel i landet 37 bidragstagare. Detta ar uppvisar Lund sin ldgsta siffra
nagonsin! Endast var 45:e lundabo fick ti11fdlligt eller permanent social-
hjalp under detta ar. Tio ar senare hade andelen okat t111 53 bidragstagare
per 1.000 invdnare. (63 for hela landet.) 1979 och 1980 nas nidsta gynnsamma
bottenldage, med 25 bidragstagare per 1.000 invanare. 1985 har andelen under-
stédda anyo fordubblats till 51 socialbidragstagare per 1.000 inv8nare i
Lunds kommun.

Denna summariska betrakte]se ar sjdlvklart alltfor ytlig och kvantitativt
orienterad for att fa bli ldmnad utan ytterligare kommentarer. I en serids
analys av fattighjdlpens utbredning behOver man belysa bl a kopplingen mel-
lan Oppen och sluten fattigvard, understédets forde1n1ng pd olika befolk-
ningsgrupper och understodets betyde]se for den som erhd11it behovsprévad
hjdlp. I avsnitten nedan kommer inslag i en sddan analys att pdbdrjas. Moj-
Tigheter har inte funnits att g& vidare med detta arbete inom ramen for den-

na uppsats.

Den mest besvdrande kunskapsbristen kring behovet av fattighjdlp &r dndd att
bedoma de bakomliggande orsakerna till hjdlpbehovet. Den senaste debatten
kring socialbidragets okning under 1980-talets fdorsta hdlft har &nyo upp-
marksammat denna kunskapsbr1st For midnga dr socialbidragsberoende det tyd-
ligaste tecknet pd det ofédrdiga vdlfardssamhdllet. Kunskapen om vilka fakto-
rer som styr behovet av behovsprovad ekonomisk hjdlp motsvarar inte bidrags-
formens samhdllsroll.

I socialtjdnstlagen slogs det fast att uppgifter inte f&r tas in om orsak
till fattade beslut eller annan uppgift som kan innefatta nagon varder1ng av
klientens fdorhdllanden. T1d19are har olika "orsakskoder" forekommit i Lunds
socialregister, precis som i andra kommuner. Dessa "orsakskoder" har dock
ofta varit av 18g trovdrdighet av olika skdl, bl a suddigt definierade, vil-
ket Tett till olika tolkningsmojligheter och hog andel bortfall.

Som ett exempel Pa t1d1gare registrering av orsaker till hjdlpbehov, har
nedanstdende tabla frdn 1938 medtagits. Under &r 1923-1938 fiordes denna sta-

tistik.
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Bilaga 1 ur Lunds stads fattigvdrds drsberdttelse 1938.

Bil. 1

Tabla &ver personer, som orhallit fattigvardsunderstdd aron 1934, 1935, 1836,
1937 och 19238,

Antulel waderstMlsmgare av olika slag, f3rdelade efier Alder, xin vsh awvilstdng,

| : & 1e7
Aidre personer. 1934 1935 : 1938 1937 ! 1928
Ogifla; 1 1
Y e P PPN A 229 200 | 20 | 207 | 208
P EVIINOLE  Laqeiencnecnnreranrrooisecanrsaonnans 303 281 263 269 289
Gifla: |
MED . iaieaninane Pk ereeraraes s aiaaieen 258 275 203 azs s
FRUIMOE  +veescnerieassinnansnesnaneraanns 307 295 320 | 336 351 |
Anklingar, Anker eller franskilda | '
Man 98 | 87 33 87 97
RviDUOT .ot voiieiia e 272 | 259 | 259 e | 262
Barn: direkt understodda. } | I |
| _ A: Barn i dktenskap: ! | I V
GOSSAL . 1viiiiaieratinnaiesstsartasrannantanns 35 91 91 | [ 114
b FlICKOr .iniiaevoioaisnionociacmnorseaiossaars 93 88 02 102 90 |
D: Barn ulom aktenskap:
| Gossur Lo ei e ] 11 4 ‘ 6 3
2 1] L L PR RRRR o 12 11 6 + | “
| Summa 1,887 1,608 1,627 1,RE8 | By
| Barn, indirekt understédda: +
+ Gossar y 254 235 pEL] 284 255 |
Flickor 264 210 243 255 257
| Fersoner, lilthéranie annat fattigedrdssambdile ., 204 294 261 290 ELE I
+ Understidets beskaffenhet: 1 i
. Intogna A fattigvirdsamstalt ........coieaieecs 254 194 188 212 l 709
| > > anstall for sinnessjuka eller sinnesslin 89 143 150 BN 148
. + anstall fdr kronisk! sjuka ....... 12 9 10 0y 10
. » annan sjubvArdsanstait 230 202 145 147 | 14y
i > s arbatshem ......coo.ee. H 1 1 i1 t oy
! Ulackorderade i caskiit hem ... 1 1 - 1 | E
| Boende i mindra fatligstuga ‘ 19 14 14 14 1
! Upderstddda i Lemmet opooveioiiieiiiinane 1,194 1,130 1,220 1,261 | 1,267
P4 annat salt undersiddda ... Lo iianas 132 111 135 125 l 2
Uinderstddets langd. | i
A: Varnklgt undevslod. i '
! Frin firegdends Ar kvarvarande . ....... . ... 763 772 752 768 | 789 |
Mytiltkoinmazde .. ..o i 122 161 124 106 129
PAVIARR L evinieiiniiiieimeiianes 20 A2 55 £ I 44
. Pa annal sdtt avgaugna ... Z 63 64 11 12 14 |
| Till nastn Ar kvarsidende ........... 772 752 183 789 | iee |
! B: Tillfalligt undersléd .. ... .n e 802 735 751 83 808 i
| Undersiodsbel.overs arsaker, | |
CSTBMHOM . iiiiee e eeeeer i e 370 1 331 w92 31 | s |
Dtilizacking « 22 23 EP B P | 1
i Arbetsloshel . aean 320 272 286 a3 298
| Dryckenskap .. ...... 8 § 3 8 s !
| Litlja eller likndjdhet - — 1 4 9 b]
[ Talrik [amilj K a8 114 1 123
+ Den fTestrjningsplikliges dad ...l L3 A 2 ' G
' ' avvisande . | 2| g | 2 i A | [
ANGEa OPSIKEE waiuiiviiansiiitonrathinsnaen I | e |22 | e 164

Under rubriken "understddsbehovets orsaker" redovisas ett antal rader som pa
sin hojd ger 1ite fantasi till en mer djuplodad analys om orsaker till
hjalpbehov hos understddstagarna. Observera att antalet noterade orsaker
darutdver endast uppgdr till ca hdlften av antalet understddstagare. Under
1931 har man dock, av ndgon okdnd anledning, lyckats notera orsaker for
;§T§1iga understddstagare. Den procentuella fordelningen detta dret blev
61jande:

Andel

sjukdom 52
otillrdcklig arbetsférmaga 4
arbetsloshet 13
dryckenskap 0
1attja eller 1ikndjdhet 0
talrik familj 6

den forsorjningspliktiges dod -
den forsorjningspokitiges avvikande 0
andra orsaker 24

100
(3)

Man kan undra om de fattigvdrdsansvariga tjinsteminnen eller fortroendevalda
kan haft ndgon nytta av denna typ av orsaksregistrering. Sjukdomsorsaken
hinger naturligtvis samman med de dldres beroende av fattigvdrdsinsatser
inda fram til1 1950-talet. Detta beskrivs ndrmare i ett senare avsnitt.
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4.2.2 Understddstagare efter understddets karaktdr fram till 1938

Den presenterade Oversikten Over antalet understddstagare 1874-1985 i Lund
bor tolkas med stor forsiktighet ndr man jamfor forhdllanden fore och efter
1939. Fore detta ar var, som vi redovisat tidigare, den opppna och slutna
fattigvarden i Lund intimt forknippade med varandra, sdvdl ur den hjdlpso-
kandes som den beslutande instansens perspektiv. For att belysa perioden
fram ti1l 1939 har vi valt att studera fordelningen av understddets karaktar
under fyra enskilda ar.

Antalet understddstagare i Lund 1881, 1900, 1920 och 1938 fordelat efter
understodets karaktdr. I procent.

% . 1881 1900 1920 1938
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Den slutna vdrden ansdgs i Lund som underdimensionerad fram till sekelskif-
tet. Anstaltsvarden var dnda fram till 1950-talet férlagd till M3rtenslunds-
omradet vid Dalbyvdgen. Forsérjningshemmet var fran borjan, vid starten
1907, uppdelad pd tre avdelningar, nimligen forsorjningsavdelningen, sjukav-
deTningen och sinnessjukavdelningen. Endast i forbigdende skall noteras att
villkoren for forsorjningshemmet dndrades under denna period. Anstaltsvdrden
kom att omfatta alltfler sjuka och aldringar medan “"understodsfallen" blev
allt fdarre och fdrre. Detta ledde till en ombyggnad av Martenslund i mitten
av 1940-talet. Om detta star det foljande i 1946 &rs berdttelse frén Lunds
Stads fattigvard:

Genom ombyggnadsarbetena i det gamla forsorjningshemmet har Lunds stad
fatt ett forstklassigt sjukhem. Som styrelsen redan vid avgivande av
sin verksamhetsberdttelse for dr 1945 framho1l, har klientelet 3 fat-
tigvdrdsanstalterna under senare ar undergdtt en visentlig fordndring
med Overvikt for kroppsligt sjuka och minskning av forsorjningsfal-

Ten."
(4)
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Jamférelsen av de fyra &ren visar att den slutna delen av fattigvdrden om-
fattade en allt storre andel fram till 1920-talet i Lund. 75 % av under-
stodstagarna blev 1881 forsérjda utanfor den slutna fattigvdrden medan mot-
svarande ande] endast var drygt ha]ften av understodstagarna for savdl ar
1900 som ar 1920. I samband med de svara aren i boraan av 1930-talet okade
antalet forsdrjda i hemmet snabbt, fra&n ca 500 ar 1930 till ca 1.200 ar
1934.

Sammanfattn1ngsv1s kan konstateras att insatserna och understodets karaktar
i borjan av seklet var av mycket mer omfattande art och mer pdtagligt fér
den enskilde understddde an utvecklingen efter andra varldskriget.

4.2.3 Understddets varaktighet

Ett ytterligare inslag i en djupare studie av Lunds Stads fattigvard ar att
bedoma understodets varakt1ghet De nut1da bistandstiderna for enskilda so-
c1a1b1dragshusha11 11gger i genomsnitt pd drygt fyra mdnader medan utmdnst-
ringen av fattighjon i bdrjan av 1800-talet var mer eller m1ndre permanent.
Detta hénger g1vetsv1s samman med samhdllets ovr1ga insatser pa det social-
politiska omradet, dd sdrskilt gentemot de dldre i samhdllet.

I genomgdngen av olika kdllmaterial kring Lunds fattigvdrd har vi noterat
hur stor del av de understddda fattiga som erhdllit Permanent resp tillfal-
1igt understéd. Som framgdr av ovan presenterad tabla fran 1938 presentera-
des understddets langd under perioden 1923-1938. Tidigare har vi funnit fol-
jande noteringar:

Ar Antal permanent Antal tilifalligt
understodda understoddda

1830 114 (90 %) 12 (10 %) (5)

1861 115-120 (78 %) 35-40 (22 %) (6)

Vid borjan av 1920-talet dr ca 70 % varaktigt understddda. Merparten av des-
sa drygt 600 understddstagare aterfinns i de olika anstalsformerna. Drygt
ett hundratal av de som var understddda i hemmet fick permanent hjdalp. Fran
slutet av 1920-talet minskar andelen permanent understddda i Lund och utgor
ungefdr hdlften av samtliga understodda under 1930-talet. Frén 1939 har vi
inte ldngre uppgifter om hur midnga som erh@11it kontinuerligt understdod. I
takt med att nya understddsformer fra@n samhdllets sida infordes eller for-
battrades under 1930- och 1940-talen fordndrades bilden vasentligt. Under
1970- och 1980-talen har endast 2-5 % av b1dragshusha11en varit beroende av
socialhjdlp under samtliga mdnader under ett ar.

4,2.4 Fordndring av understddstagarnas sammansattning

De tidigare avsnitten om understddets karaktdr och varaktighet har redan pd
ett tydligt sdtt belyst vilket genomslag de férdndrade villkoren for de &1d-
re har spe]at for den oppna fattigvarden under 1900-talet. Tidigare i upp-
satsen har vi varit inne pa de dldres utsatta situation i samband med in-
dustr1kap1ta11smens intdg i Lund under mitten av 1800-talet. I sin avhand-
ling “"Gammal i Lund" har den ddvarande socialdirektdren i Lund C G Stenkula
skildrat utveck11ngstendenser i den kommunala 51dr1ngsv5rden for aren 1900-
1918, Ar 1901 §tnjot hela 16 % av befolkningen dver 60 ar varakt1gt under-
stod frén den kommunala fattigvarden. 87 personer over 60 &r var intagna pa
fatt1gvards1nrattn1ng och 214 blev forsdrjda i hemmet det dret. Andelen var-
aktigt understddda pa fattigvardsinrdttning i Lund som var 6ver 60 &r ut-
gjorde 41 % medan de dldre som var forsorjda i hemmet utgjorde hela 81 % av
denna understddsskara. De dldre utgjorde totalt 73 % av varaktigt understdd-
da av Lunds fattigvard 1901. Motsvarande andel var 65 % &r 1920.
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Férhd1landena for de fattiga d&ldre i Lund vid sekelskiftet skildas i “Gammal
i Lund" pd foljande vis:

"De organisatoriska forutsattningarna for utvecklingen av en human och
effektiv fattigvdrd i staden tycks sdlunda ha varit ganska gynnsamma.
Det oaktat torde kunna ifrdgasattas om fatt1gvardsstyre1sen alltid upp-
fyllde sin sky1d1ghet enligt gdllande fattigvardsforordning att tillgo-
dose behovet av nodtorftlgt' uppehdlle for understodstagarna i den
oppna fattigvdrden. Fattigvardsstyrelsens instdllning till de fatt1ga
tycks nam11gen ha kdnnetecknats av ett utpridglat sparsamhetsnit, som i
hog grad mdste ha drabbat de dldringar, som inte hade m0311gheter att
sjalva tjdna sitt levebrdd. De for fatt1gvarden gdllande principerna
tycks emellertid ofdrédndrat ha t111ampats dven for aldre personer. Det-
ta innebar bl a att hjdlpbehdvande mdn i forsta hand erbjods vard pa
fattigvdrdsanstalt, och att understdd daremot var den normala hjdlpfor-
men for kvinnor och vidare att de understddstagare, som hamtade mat
frén fattigvirdsinrdttningen, var klart favoriserade framfér dem, som
erho11 kontant understdd." -

7

Fo]kpens1on5reformen 1913 innebar inte ndgon avgdrande forandr1ng for de
fattiga dldre. Det &rliga pensionsbeloppet (50-60 kronor) kunde pd sin hdjd
ticka ett hushdlls hyreskostnad och reformen tycks ha omfattat endast ca en
tredjedel av personer dver 67 dr. Forst vid folkpensionernas hojning 1938
och inférandet av folkpensionsreformen 1948 och de kommuna]a bostadstillég-
gen 1954 togs stora grupper av dldre minniskor bort fr@n beroendet av be-
hovsprovad fattighjalp. dJe Elmér har i sin doktorsavhandling anvdnt staden
Lund for att exemplifiera folkpensionernas betydelse for de kommunala finan-
serna. Bl a framkommer att folkpensionerna dnda fram till 1936 kostade m1nd-
re dn en tiondel av stadens fattigvdrd. Ddrefter steg fo]kpens1onerna sd att
de blev av samma storleksordning som de sammanlagda fattigvdrdskostnaderna i
Lund 1948. Under 1950-talet hiojdes pensionsbeloppen successivt for att se-
dermera bli inflationsskyddade.

Bjorn Gustavsson har i "En bok om fattigdom" analyserat andelen hjalptagare
i olika &ldersgrupper aren 1923, 1950 och 1980. Tabellen nedan illustrerar
denna dramatiska utveckling for hela landet.

Fattigvards- resp socialhjdlpstagare i olika &lders-
grupper aren 1923, 1950 och 1980

(Kdllor: SOS "1959 ars socialhjidlpsunderssckning" och
SM S 1981:29)

Procentandel
hj4lptagare
24 T

1923

e
20 }
18 %

16 %

64 1980
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1923

20
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Det &r hogst sannolikt att samma monster kan uppvisas for Lund En sadan
studie dir understddstagarna fordelats efter dlder. bor utgdra ett sjdlv-
klart inslag i ett fortsatt arbete kring fattigvdrdens utveckling fram till
vdra dagar. I den offentliga statistiken under modern tid har vi bl a funnit
att i 121 bidragshushdll var registerledaren dlderspensiondr 1975. Dessa
hush311 utgjorde 8 % av samtliga bidragshush&ll i kommunen. Under 1985 fick
76 pensiondrshushdll. 3 % av samtliga bidragshushdll, socialbidrag. Dessa &r
huvudsak1igen invandrare som inte &r berdttigade till svensk pension.

Avslutningsvis presenteras i tabldform de vidsentligaste foérdndringarna i
understddstagarnas sammansdttning i Lund-

FRAY T

Kldre Yngre

Kvinnor Mén
Flerpersonshushall Enpersonshushdll
Barnhushall Barnldsa hushall

En slutsats som &r visentlig att s1d@ fast dr att de avgdrande fordndringarna
av vilka befolkningsgrupper som varit beroende av fattighjdlp har férst
skett frén 1960-talet och framat.

Tack vare uppbyggnaden av generella socialforsikringsformdner under 1900-
talet har stora befolkningsgrupper, t ex &ldre mdnniskor och ensamstaende
kvinnor med barn, sluppit beroendet av en kontrollerande och individualise-
rande fattigvird. Det som i stdllet i nuldget bor uppmdrksammas dr ett okat
beroendeférhd1lande av socialbidrag bland minniskor i de produktiva &ldrar-
na, di sirskilt de som &r pé vdg in i, alternativt forstkt ta sig in i,
vuxenlivets produktionssfar.
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5 VAD FICK DE FATTIGA?
5.1 Tiden 1800-1850

Som vi sett tidigare beslutade staden i borjan av 1800-talet att 50 fattiga

skulle underhdllas. De delades in i tre klasser och fick understdd i rela-
tion ti1l sin arbetsformdga.
Detta ddtida bruttonormsystem utrotade inte t1gger1et Understodet, som be-

taldes ut i pengar, tdckte inte de fattigas behov ndr brodpr1serna skot i
hojden omkring 1810. Under den diskussion som fdéljde i spdren pd en begdrd
hdjning av fatt1gskatten med 100 % viacktes idén om att starta en arbetsin-
rdttning sd att de fattiga ddrigenom sjdlva kunde hjdlpa till med sin egen
forsérjning. Se under avsnitt "Arbete".

Lamp11gheten av att understodet delades ut kontant ifrdgasattes av ndgra
ledamoter i fatt1gd1rekt1onen pa 1830~ ta1et Man tyckte att det bidrog till
ett 1attv1nd11gt sitt att f@ sin utkomst pd. I stdllet borde det ske in na-
tura i form av brod, kott och potatis som port10nerades ut ndgon dag i vec-
Pan For att forhindra tiggeriet foreslogs ocksé att ndgra av de fattiga ut-
sags till fatt1gfogdar for att patru]]era pd gatorna och hindra tiggarna att
knacka pa i husen. Forslaget fo11 pd kostnaderna - det skulle bli for dyrt
att avlona dem. Dessutom tvivlades det pd att fattigfogdarna verkligen skul-
le utfora sitt uppdrag med tillrdcklig "nit".

Understodet betalades huvudsakligen ut kontant eftersom manga fattiga levde
under sa primitiva forha]landen att de inte kunde Taga mat. I stdllet satsa-
de fattigdirektionen p& en kokinrdttning. Genom donationer byggdes 1835 pa
Magle Stora Kyrkogata en kombinerad kok- och arbetsinrdttning samt fattig-
skola. Sedan borjan av 1800-talet hade fattigdirektionen Overtagit ansvaret
for fattigskolan frdn prédsterskapet. 1802 fanns t ex 11 elever som undervi-
sades perioden april-september. 1835 fanns ca 150 elever i skolan som dad var
Lunds stdrsta. Barnen utspisades genom fattigvdrden. Se nedan: (1)

1832 drs inkop for fattigskolebarns bespisning.

Rd. sk. rst.

Jan. 5 Flisk 7Y/2 Lisp. & 4 riksd. 30—00—00
. .» En sida Kétt av Lundbom 16 Lisp. 4 2:12 36—00—00
’s . <4 kapp. salt 4 16 sk. 2 kapp. havregr. a 3 sk. 2—40—00
= . 4 tunnor rdg 4 16 riksd. 64—00—00
Febr. 19 2 ,,  potatis & 3 riksd. 6 kapp. drter 3 riksd. 9—00—00
Mars 16 1 sida Kott av Lundbom 17 Lisp. 12 skélp. 4 2:08 37—40—00
= ., Salt 3 kapp. & 16 sk., bréd av Jeppa Larsson 15:12 16—12—00
Apr. 27 4 tunnor rdg & 15:24 62—00—00
i , 4, , a4 14:24 58—00—00
Aug. 25 Brdd av Anders Lang 3 sirskilda ganger 22—40—00
o +» 4 tunnor rag a 15:12 61—00—00
Sep. 24 1 skidppa drter a 3 Rd. 2 Kapp. havregr. a 32 sk. 4—16—00
Okt. 23 3 tunnor rag a 10 riksd. 30—00—00
K ,, Vitkal, rotter, rabber 5—16—00
’ , 1 skiippa drter a 1:24, 2 kapp. havregr. 4 24 sk. 2—24—00
i »» 1 sida Kott 7 lisp. & 2 riksd. 14—00—00
Summa penningar i riksgilds 455—44—00
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Utvecklingen gick mot okat naturaunderstdd. Bidrag till hyreshjalp borjar vi
forst hitta 1836 nir veckounderstdd i stdllet borjar ldmnas som matportioner
pa kokinrdttningen.

Under perioden har emellertid en viss del av hjalpen rege1méssjgt ldmnats 1
form av bridnsle, klader, skor och medicin. Torv koptes in fran godsen och
bonderna i trakten.

Arbete

Tiggeriet forefaller ha varit en en aldrig upphorande pldga for borgarskapet

i 1800-talets Lund. Ar det en slump att det & just kring &r 1800 som en
kraftsamling behdvdes for att mdta problemet? Varifrdn kom tiggarna?

Forklaringen finner vi i jordbrukets fordndringar i slutet av 1700-talet och
frami3t. Genom skiftesreformerna springdes de gamla byalagen och jordbruket
effektiviserades. Rationaliseringar, hopslagningar av mindre enheter och ett
stirre intresse av att bruka jorden kommersiellt proletariserade lantbefolk-
ningen. Genom att tidigare sjdlvstdndiga arrendebdnder och framfor allt de-
ras barn (slutet av 1700-talet var en period med stor folkdkning) bdrjade
utnyttjas som arbetskraft, statare, blev andelen bonder som inte brukade
egen mark allt storre. De jordldsa skikten okar, arrendebonderna minskar och
de fattiga lantarbetarna drar in till stdderna.

I Lund fordubblades befolkningen under 1800-talets forsta halft. Fattigdi-
rektionens arbetsinrdttning sysselsatte kvinnor med spanad av 1in, 1827 170
personer. Spdnaden bedrevs fram till 1880-talet dd den blev oldnsam genom
den nya textilindustrin. Vad utfdorde mdnnen? Enligt Johan Persson torgsop-
ning, renh&11ning och en del praktiskt arbeten pd fattighusen. (2)

D | :a.,-\ L—C Y 2) OU‘.L/{‘-:? A=~ o;.{.
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5.2 Tiden 1850-1920

Perioden rymmer i sig mdnga inslag som dr viktiga for att forstd behand11ng-
en av de fattiga under 1ndustr1a11smens framvixt i Lund. Den 1ater sig inte
sammanfattas enkelt pd nagra f@ sidor. F6r att skildra hjdlpens karaktdr och
omfattning har vi delat in epoken i fyra underavdelningar:

- fattigvdrdens Oppna verksamhet
- enskild hjalp

- fatt1gstugor

- tvdnget till arbete

5.2.1 Fattigvirdens Oppna verksamhet

1848 ars fattiglag betraktas som en viktig milstolpe i humaniseringen av
fattigviarden. D& upphdrde namligen fatt1gvardssamha11ets m0311gheter att
forhindra inflyttning av icke oOnskvérda 1nvanare Man fick dock behdlla den
hemortsrdtt som man hade dd man fyllde 55 ar. I stdllet vidtog ett annat fe-
nomen - kommunernas forsok att vdltra Over det ekonomiska ansvaret for de
fattiga pd varandra. Aterkrdvning av socialhjalp kommunerna emellan har upp-
tagit en orimligt stor del av det inre arbetet fram i vdra dagar. Fattigvar-
dens s k hushonderdtt ga11de dock é&nda fram ti11 1919 och inte forrdn 1957
upphérde arbetsplikten for vardtagarna pd 81derdomshemmet.

Fattigvardsstyrelsen gav med den ena handen och kontrollerade med den andra.
Det tydliga inslaget av social kontroll f3r oss att fundera Gver hur har vi
det idag? Vilka arv bdr vi med oss som vi inte har skakat av oss annu? Fat-
tigvdrdsstadgan § 12 av 1849 beridttar:

""ti11 sitt bitrdde vid fattlgvardens forvaltning utse nodigt antal
t111syn1ngsman for varje distrikt i vilka staden med avseende pa fat-
tigv8rden var indelad'. Det &ldg tilisyningsminnen att 'var inom sitt
distrikt gora sig noga underrdttad om och anmdla de fattigas antal, be-
hov och Tevnadsomstindigheter, befordra flit, ordning, snygghet sed-
lighet och en sorgfdllig barnavdrd inom den fattigare klassen' och vi-
dare att 'medverka pd ladmpligaste sdtt till tiggeriets forekommande,
genom rdd och varningar astadkomma nédiga rattelser samt dd vidare &t-
garder pakallas, anmdla forhdllandet hos direktionen'."

En idag aktuell debatt handlar om fo]aderna av en okad privatisering av den
offentliga varden. Detta ar ingen ny fraga. Ndr nu soc1a1namnden diskuterar
m0J11gheten att koket pd Papegojelyckans servicehus dvergdr i privat regi

kan vi se och lara av de erfarenheter historien ger oss. Kokinrdttningen pa
Magle Stora Kyrkogata vallade fattigstyrelsen mycket bry omkring 1850, be-
rdttar Johan Persson. Fiffel med bokfdoringen och en omfattande adm1n1stra-
tion medforde att styrelsen beslutade 1dmna ut inrdttningen pd entreprenad.

D1skuss10nens vdgor gick héga ndr ndgra ledamoter havdade att styrelsen
skulle avstd frén att l1dmna mathd11ningen p@ entreprenad, eftersom det skul-
le ge samre mat till samma kostnad for fattigstyrelsen.

Entreprenadkontraktets utformning far oss att ana en viss misstro mot de
privata marknadskrafternas rdtta kinsla for de fattigas behov: (3)
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»Forslag till entreprenadkontrakt,

Punkt 1. Entreprenoren stiller sig till efterrittelse den matordning som direktio-
nen for nirvarande faststillt. Nodiga upplysningar i denna del limnas av skomakar-
mistare N. P. Andersson.

Punkt 2. TFor den forskottssumma entreprendren kan fa om hinder stilles veder-
hiiftig borgen, ingdgnen av tvd personer. en for begge och begge for en sasom fér
eget atagande. dvensom den kostnad och skada som genom vardsloshet eller for-
summelse kan liggas entreprendren till last och bor denna borgensforbindelse vara
till direktionen avlamnad inom nista veckas utging.

Punkt 3. Entrepeniren beriittigas att till vad pris han behagar silja mat fran
kokinrittningen till personer av samhillet som vilja ddrav sig begagna.

Punkt 4. Entrepenoren lvder ndrmast under en tillsyningsman som bor vid mat-
utdelningen vara tillstides och tillse att maten &r av aod beskaflenhet. dvensom att
var och en erhdller sin tillstindiga matportion. sé i soppa som bréd. Finner tillsy-
ningsmannen skil till anmérkning bér en ledamot av direklionen tillkallas av honom
och en person av entrependren. vilka jimte tillsyningsmannen dga avgora beskaffen-
heten av den anmirkta maten. I hindelse den underkdnnes hir entrependren genast
eller sist inom tvenne timmar efter den bestimda matutdelningstiden anskaffa annan
mat, som av samma personer godkannes.

Punkt 5. Entrepenoren skall emot i staden gillande medelpris. sddant detsamma
var fjortonde dag av direktionen bestimmes. halla vilsmakande och vilbakade
régbréd tillhanda och verkstilla utdelningen darav & kokinrittningen. Och bestds
till varje helportion ett skalpund sidant brod samt hilvten mindre till halvpor-
tion. — — —— En hel portion utgéres av ett halvt stop soppa eller valling med
brod till middagen samt ett halvt stop gott dricka och fjirdedelen av en storre sill
41l aftonen. Om sillen &r av en mindre sort bor den s. k. aftonportionen dérav inne-

halla minst 4 lod. (=53 gram enligt nutida viktsystem). — — — Denne aftonut-
delning av sill berittigas entrependren att varannan dag till underhéllstagarna verk-
stilla. (Alltsa silltilldelningen till kvillsmaltiderna utgjorde ett hekto och sex gram
varannan dag enligt nutida viktsystem).

Punkt 6. Nodiga inventarier for kokinrittningen erhéller entrependren och skola
dessa efter inventering i fullgott skick aterlimnas eller med penningar ersattas.

Punkt 7. Tvenne rum och befintliga uthus skall entrependren erhélla. Skolande
bespisning, sivida utrymmet medgiver, dven forsigga & kokinrattningen.

Punkt 8. Farskt kott och flisk bor foretridesvis till maten anvindas, men en géng
i veckan star det entrepenoren fritt att anviinda salt kott och flask till soppan.

Punkt 9. Direktionen foérbehdller sig att prova skeende anbud, samt vill senast nésta
mandag giva inroparen besked huruvida anbudet antages eller icke.

Magle stora kyrkogata med nuv, Magleskolan, Lingst till vinster tillbyggnaden av
ar 1853,

Fote Ragnar Blowmgvist 1955,
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Enligt de berdkningar Johan Persson redovisar utgjorde ar 1861 80 % av hjal-
pen ti1l de vuxna understédstagarna i form av matportioner och brdd. 91 per-
soner understdddes dagligen med mat. (4)

Utgifter: Inkomster:
6.957 riksdaler mat 14.000 riksdaler skatter
1.037 kontanta veckopengar 5.000 arrenden,

657 hyreshjalp 19,000 boter

1.041 eldbrand (brénsle)
2.733 fosterlegor
5.700 fastighetsinkop,
1.100 16ner och administra-

19.225 tion

En pdfallande hog andel av understddet, 50 %, gick saledes direkt till de
fattiga. Detta kan jdmforas med dagens situation.

1985 belastade socialbidraget 3-4 % av socialfdrvaltningens budget. Dags-
kostnaden for en understddstagares mat var 1861 15,5 ore och det vanligaste
veckobeloppet 1 riksdaler. En jamférelse som Johan Persson gor visar att
beloppen 1897 visserligen var hdgre men med hdnsyn till 16ne- och kostnads-
utvecklingen 139 dessa relativt sett ldgre dn beloppet 1861.

Hur sdg det ut i Lund jamfért med andra stdder?

Fattigvdrdskostnader per invdnare: (5)

ar stiderna Lund
1900 5:42 3:85
1910 7:12 4:04
1915 8:91 6:36
1917 11:20 8:33

Om de ldgre kostnaderna i bdrjan av 1900-talet speglar mindre behov eller
1dgre utbetalade belopp vet vi inte. De arliga understddsbeloppen beridknas
till: (6)

ar kontant natura
1900 100; - 175:-
1910 100: - 175:-
1918 240: - 376:-~

En manlig industriarbetares drsion uppgick i genomsnitt till

1900 900:-
1914 1.263:-

I en fortsatt studie &r det av intresse att skildra normbeloppens forand-
ring.

Hur utfordes understodsverksamheten i borjan av seklet? 1909 beskrev fattig-
virdstyrelsen den enligt foljande: (8)
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va/ Elberfeldsystemet 8r att féredraga pd grund av dess medforda, mindre
fattigvardskostnader och mera noggranna kontroll dver understédstagarna

och deras behov.

b/ Ensamma icke arbetsfora personer intagasi regel i fattigvérdsinratt-
ning.

¢/ Nigot bestimt belopp, kontant eller in natura, dr icke en for alla
gdnger faststdllt, utan avpassas begirt understdd allt efter olika behoy
och efter vardarens och kretsfirestdndarens bestdmmande och tillstyrkan

vid varje sdrskilt fall samt | sista hand styrelsens avgtrande med ledning
didrav i enlighet med systemets princip for utdelning av understid.

d/ Understddet limnas delvis innatura i form av middags- och kvidllsportioner,
bréd, stenkol, medicin samt genom forsamlingsdiakonissan lakan, filtar,
drngott och sjukvardsartiklar.

e/ Hyresbidragen utbetalas i allménhet genom kretsforestdndaren till under-
stédstagaren.

f/ Veckobidrag (1:50 till 8 kronor) utbetalas var fjortonde dag. 1 hl sten-
kol var sjitte vecka. Hyresbidrag den 1 april och 1 oktober.

g/ Understdd till familjer vilkas forsérjare &r arbetsféra ldmnas vid
synnerligen dmmande omstandigheter for hustruns och barnens skull 4t ofdr-
villat arbetslBsa, men mot ansprdk p& gottgdrelse vid dter bekommen arbets-
fortjanst. ’

h/ Det ir stadsfullmiktige och inte fattigvdrdsstyrelsen som anordnar
arbete 8t arbetsldsa familjefdrsorjare. N

i/ Skolbarn till medellésa fordldrar far trdtofflor men inte skolbdcker
och skolmaterial genom fattigvérdens forsorg.

j/ Understéd per dag och person pd fattigvdrdsinrdttningen kostar ca

1:50 per dag.

k/ Hjonen erhdlier flitpengar frdn 5 ore till 1 kr per vecka.

1/ Atgirder mot forsumliga forsdrjare vidtages i foljande former:
instillelse infor styrelsen; dldggande om ersdttning; anmdlan till
linsstyrelsen, merendels med gott resultat." 24

Hjdlptagarna understdddes i en kombination av kontanter och naturahjalp.
Hyreskostnaderna motsvarade inte helt det faktiska hyresbeloppet. De fattiga
blev hdnvisade til1l sin egen uppfinningsrikedom for att skaffa det extra som
behdvdes. Bransle t ex, Arbetet 1912, en insandare: (9)

"ﬁsyga vittne ti11 hur ni Herr stationsinspektor & gata inom hdrvarande
bangdrdsomrade Overraskade och under omdttlig vrede bortkdrde ett par
kolplockande kvinnor samt diarjimte frantog dem deras sdckar och med
hogst egna hidnder bortsldpade och inldste dessa tillater jag mig fraga:
'"Hade ni verkligen rdttighet konfiskera sdckarna med innehall?' Under-
tecknad hade tilifalle iakttaga huru kvinnorna under ett par timmars
tridget arbete hopbragte sdckarnas innehd11l genom att mestadels mitt pa
gatan i sndslasket upplocka de glest Tiggande kolbitarna. Ndgra kolvag-
nar lastades ej for tillfdllet & ndgot spar i narheten utan utgjordes
kolen av sddan som fallit av & gatan kérande 3karvagnar---. Da ndden
trider en hyfsad tdnkande manniska tillmotes stammer den védl i allman-
het sinnet till medlidande. Det torde vdl endast vara oreflekterande
med en viss sinnets rahet bekajade minniskor, som hyser den uppfatt-
ningen att fattigdomen dr Tiktydig med brott. Den, som lagt marke till
edert ytterst forbindliga satt mot vdlklddda damer pa plattformerna och
edert upptrddande med dess fattiga kvinnor har svart att virja sig mot
det intrycket att ni dr av samma uppfattning.

lakttagare."

5.2.2 Enskild hjdlp

Som vi tidigare har beskrivit bedrev de frivilliga organisationerna ett om-
fattande hjdlparbete och att deras hjdlp t o m Gversteg den legala fattig-

vardens runt sekelskiftet.

Nagra axplock visar: (10)

att utdelningen av kldder skedde huvudsakligen genom forsamlingsdiako-
nissorna. 1910 fick 130 personer totalt 485 plagg.

att fruntimmersforeningen pa 1880-talet drev en soppkokningsanstalt
ddr fattiga kunde kdpa lagad mat billigt.
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- att olika fr1v1111ga féreningar anordnade olika "societetsspektakel",
insamlingar, soaréer o d till férman fér de fattiga.

- att sparbankerna tillhdrde de storsta bidragsgivarna.

- att sjukkassor borjade bli vanliga mot slutet av 1800-talet. I Lund
bildades en centralfdrsamling genom hops]agn1ng av flera mindre som
1918 hade 2 126 medlemmar. Avgiften per manad varierade mellan 1:25-
3:50.

Lunds frivi]]iga forening for de fattigas vard betraktades med stor miss-
tdnksamhet inom radikala kretsar i staden. Mot f&reningens godtycke satte
redaktor Biilow i Folkets T1dn1ng i en ledare 1892 rdtten till 1ega1t under-
stéd. Biilow sitter hdr fingret pd idag hogaktuella fragor, varfér vi hdr ci-
terar ett centralt avsnitt:

"En enskild forening soker helt enkelt att undantrénga en legal insti-
tution for att sedan pa enskild vig och med fullkomlig oansvarighet
fylla den undantrangdas funktioner. Det gdr an att utan alltfor 1Jud11-
ga protester sitta sig det mdlet fore, derfor att rorelsen utgar fran
ofverklassen, men det skulle blifvit en skriande motsats Jom man kunde
tinka sig att fran underklassen utginge en strdfvan att pd enskild vig
upphdfva en bestdende institution for att taga sig an dess uppgift.

Det enskilda initiativet hdrvid vore emellertid mycket godt om det icke
hade med sig i sléptdg 3tskilligt, som for den fordomsfrie betraktaren
ir egnadt att viacka bekymmer. Det dr det andliga formynderskapet, det
kdlkborgerliga protektoratet, som foljer med i spdren. Enhvar, som &t-
njuter vidlgérenhet frdn den frivilliga foreningen, kommer i det beroen-
de forhdllande ti1l sina vdrdare, hvilket blir just dess mera tryckande
som vdlgdrenhet dr frivillig och genom sambandet med den legala fattig-
virden i mdnga fall undandrager den fattige det understdd, han eljest
skulle ha ratt att fordra.

Férmynderskapet blir &nnu tyngre om det &r af den art att den soker pa-
1dgga understodstagarne en viss gouterad 11fsaskadn1ng och d@nnu mer om
den gor b]dragen beroende af mottagarnes 'tro'. Vi skola icke uttala
ett bestdmdt pdstdende att sd sker med Lunds fr1v fattigvardsforening,
men vi sakna tyvérr icke an1edn1ng att tro pd det forstnamnda alterna-
tivet. Foreningen har till sitt mal att héja de fatt1ge i sedligt afse-
ende - naturligtvis efter vdlkdndt recept -, den umgds med planen att
inrdtta ett slags barnhem, hvilket den karaktdristiskt nog kallar
'barnkrubba' och i komitén for inrdttandet af denna insdtter den bl. a.
ifven en diakonissa, den kompromissar med en for religidst svdrmeri
kdnd fruntimmersforening och den har vidare bland sina ledande mdn per-
soner, hvilka, hvar for sig fortjdnte af alla aktning, dock &ro kanda
for 1angt drifven lystnad efter religids propaganda.

Detta dr just ndgra af de férhdllanden, som géra den frivilliga fattig-
vérden osympat1sk Den vill gora godt och gor det @fven. Men den vinner
aldrig mélet sd 1ange den &r en bemantlad form for det kristliga prose-
lytmakeriet och ej utes]utande egnar sig at de fattiges kropp utan &f-
ven vill ldgga embargo pd deras sjal."

Efter denna salva granskar s& Biilow revisionsberdttelsen o&ver foren1ngens
verksamhet 1891 och konstaterar att 14 kretsforestdndare och 155 vdrdare
"hisprungit" 42 fattiga med arligt medelbidrag av 6 kr och 3 ore vardera.

Kostnaden for utdelandet hade varit inte mindre &n 2 kr 51 Ore per hjdlpta-

gare.
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Donationerna hade en férvanansvirt stor betydelse O0lika stiftelser, fonder,
pensionskassor bidrog tillsammans med donationerna till att stora belopp
betalades ut.

Rr 19C5 Personer understddda Utbetalt belopp (12)
vdlgdrenhet 1.253 81.563
fattigvarden 1.007 87.000

Donationerna har inneburit ett betydelsefulit tillskott. 1927 fick 118 till-
skott av de 842 understodstagarna. Dessa fdrdelades b1and "sedliga prdstdn-
kor, uslingar, husvilla, lytta" och andra som hamnat pd fel sida om fattig-
strecket. Ibland stdl1de donatorerna krav pd mottagarna, som t ex makarna
ryttmdstare Johan Gustaf Salomon Ehrenborg och Wendela Catarina Carolina
Ehrenborg. Rintorna efter 1.500.- skulle "genom fattigvardsstyrelsen som
gratial tilldelas en dldre mindre bemedlat kvinsperson med skyldighet att en
gang i veckan putsa och kratta testatorns gravplats samt om sommaren forse
graven med friska blommor".

Donationernas roll och den betydelse de spelat borde bli foremdl fér en spe-
cialstudie. Inte minst med tanke p3d att en nyligen pensionerad tjansteman
fram i vara dagar haft som en viktig arbetsuppgift att hantera utdelningen.

Férsamlingsdiakonissorna och de tvd slumsystrarna fran fra]sn1ngsarmen ut-
forde tydligen ett uppoffrande och ganska nédvindigt fattigvardsarbete i
borjan av 1900-talet. Arbetarrdrelsen kritiserade férst deras verksamhet och
menade att den legala fattigvarden sjdlv kunde svara for det arbete de ut-
forde Efterhand fick frdlsningsarmén ekonomiskt stdd for sin verksamhet av
fu]]makt1ge och slumsystrarna fick t o m favéren att gratis f3 bada pd fat-
tigvdrdsinrdttningen. Arbetet gjorde senare positiva uttalanden om deras ar-
bete och sdg i dem "en de fattigas och nddiidandes representant ". I en ar-
tikel 1916: (13)

"Med all aktning for vad som gérs for noden kan man dock ej undgd att
ldgga mdrke till den stora sk111nad det ar i de olika sdtten att utova
vdlgorenhet. I regel ir det nog sd att ndgra damer s1ar sig tillsammans
och bilda en vdlgorenhetsforening. Sedan kungdér de pd ett eller annat
satt att de delar ut k]ader eller andra saker t111 behdvande. S]umsyst-
rarna gar t111 viga pd ett annat sdtt. De gdr ut i staden, hus fran
hus, trdffa pd en familj, dir t ex kvinnan &ar sjuk, ett annat hem, dar
mannen &dr sjuk. ett tredje, dadr mannen fdrsummar hemmet, ett fjarde,
dar kvinnan &r opraktisk etc, da gr1per de in, tyst och st111a, med att
hjdlpa de nodstdllda. De gdr dag fran dag och passar barnen ddr kvinnan
dr sjuk, stddar ldgenheten, lagar mat till mannen eller lagar de mat
hemma och bar till olika familjer. De 1agar klader till barnen, skaffar
dem kldder och skodon genom att vénda sig till battre situerade famil-
jer och tigger sddana saker, som bést behdvs for tillfdllet. De bistdr
en opraktisk kvinna med rdd och hJalp Med ett ord sagt: de drar sig
icke t111baka for att sjdlva taga i, dven om arbetet ibland kan vara
nog sd anstrdngande. Och detta ar nog bdsta sdttet att hjdlpa dem som
dr nodstdllda. Tank om fru doktorinnan, konsulinnan osv gjorde pa samma
sitt dd de utdvade det viktiga vdlgorenhetskallet, sa blev det visser-
ligen mera anstrdngande, men sdkerligen ocksd mera verksamt och dess-
utom vunnes fullstandig trygghet for att hjdlpen icke blivit missbru-
kad.

Vi skulle vilja rekommendera dessa vidlgérenhetsdamer att ndgon gang

taga en tur med slumsystrarna till vdra fattigas hem, icke bara for att
sticka ndsan inom dérren och fnysa 8t osundheten i deras ddliga bostéa-

der utan for att deltaga i det arbete, som bdst behdvs for till1fdllet".
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5.2.3 Fattigstugorna

Som ett led i den Oppna fattigvdrdens arbete ingick fattigstugorna. Fattiga
som sokte hjdlp erbjods namligen ofta en plats i stdllet for kontanter. Des-
sa olyckliga hamnade i en osund mi1jo prédglad av militdr disciplin.

Att fattigstugorna redan tidigt ifrdgasattes framgdr av 1821 drs betdnkande
om fattigvarden. (14)

"Uppbyggandet och underhdllandet av fattighus och arbetshus, med fore-
stiandare och inventarier, tillskynda férsamlingar betydande kostnader.
For den, som diarstiddes inrymmes eller sysselsidttes, kan aldrig pdrdkna
den noggranna tillsyn och vard som i enskilda hus. Ofta av olika ténke-
satt och lynne, mer och mindre forddrvade till sina seder bortskdmmas
de av varandra genom det dagliga umgdnget. Sammantrdngda i ett eller
annat otillrédckligt rum lida de ti1l sin hdlsa och sina krafter. Skilda
fran narmare umgdnge med anhdriga, vanner och andra sjdlvberoende per-
soner, kdnna de dubbelt tyngden av sin beldgenhet och férlora smaningom
all livlighet och drift. Ett motsatt forhdllande &dter intrédffar om de-
ras vard med urval anfértros dt enskilda personer av vilkas narmare
tillsyn och bdttre omdomen de kunna uppmuntras till sedlighet och verk-
samhet samt ldras att gldmma den nodstdllda beldgenhet varuti de sjdiva
befinna sig."

Denna realistiska syn pd &lderdomen och fattigstugornas nackdelar kom inte
att prigla innehdllet i verksamheten. Strdnga regler, uniformer, bestraff-
ningar, arbetstving, permissioner och i det ndrmaste livegenskap fyllde var-
dagen for de intagna. En utprdaglad formyndarmentalitet som vittnar om den
manniskosyn som skulle framtrdda i en brutal skepnad i Tyskland ndgot tiotal
8r senare. Historen gdr igen! L&s dagordningen frdn forsérjningshemmet Mar-
tenslund &r 1907 och begrunda: (15)

Okt
Mars
fm =
6.30 ringes t111 uppstigning, varvid de friska, arbetsfora hjonen Ingen mat, av vad beskaffenhet den md vara, fdr av hjonen inftras i sov-
klada sig samt uppbidda var och en sin sdng. d eller arbetssalar.
7 ringes till frukost, dd de friska hjonen samlas i de resp § 4 Ingen fAr ldmna inrdttningen utan sérskilt medgivende: A manligs av-
matsalarne, varest efter forréttad bon frukost intages. delningen av sysslomannen och & den kvinnliga avdelningen av ht?smoclern.
7.30 ringes till arbete, dd hjonen begifva sig till det at dem vid hemkomsten skall hjon av portvakten visiteras.
anvisadetarbetets § 5 Bestk av min pd kvinnoavdelningen eller av kvinnor pd delni
) ) ) . o innor pd mansavdelningen
11.30  ringes till middag, dd hjonen tvdtta sig innan de sitta sig far icke, utan for tillféllet av sysslonannen eller av husnodern lamnad
till bords. tilldtelse, &ga rum.
em § 6 Allt osnyggande vid byggnader, plank eller andra platser, spottande &
i ringes till arbete golven i matsalar, arbetssalar eller korridorer fdrbjudes stringeligen.
[ ringes till merafton § 7 1 mdn av formiga vare en var & inrdttningen intagen person pliktig
4.30  ringes till arbete ) att med flit och omsorg fOrrdtta de arbeten som dléggas honom, och far
6.30 ringes till arbetets upphtrande, dd arbetsverktygen hopsamlas ingen under arbetstiden uppehdlla sig i sovsalarne eller for egen
och avldmnas till redgrbﬁrnndn samt hjonen tvitta sig. . rdkning verkstdlla ndgot arbete. Utan sysslomannens fér varje ging
g I ringes ?H afignm?ltld rgedde]adeatillstam mé icke ndgra saker av vad namn och beskaffenhet
5 ringes till nattvila . . . e vara ma, vare si hjon el i i i -
8.45 gbres av vaktmastaren nattrond & den manliga friskavdelningen ningen. 4 g av hjon eller annan person infbras till inrdtt
och av husmodern & den kvinnliga varvid alla ytterddrrar ) )
stdngas och gaslagor sldckas § 8 Skulle ndgot hjon hemkomma till inrdttningen i rusigt tillstdnd, visa
Lérdagar upphor arbetet k1 6 en. olydnad eller sturskhet eller vara opdlitligt i sitt arbete, ga
. - s . . - . sysslomannen och husmodern dels neka ett s&dant hjon ytterligare per-
En var 4 inrdttningen intagen person skall, sdvida han ej av sjukdom dr mission dels under langre eller kortare tid minska dess underhdll
dirtill forhindrad, nirvara vid gudstjansten varje son- och helgdag samt samt isolera detsamma fran de Svriga hjonen.
vld forratrandet av den dagliga morgonbonen. § 9  Anser sig hjon hava anledning till klagomdl & tens beskaffenhet
) . A - " dver matens beskaffenhet,
A'l(lloegxghe:ttnst gghtklz hjﬁnen :@eé!;: Eg;?g:ﬂg:q?:zﬁeu!?'l‘i!:é::':ot tjanstgm‘annens eller betjdningens upptrddande eller dylikt, btr sddant
skola de iakttaga e yst och anstdndi klagomdl anfbras hos sysslomannen e -
varandra samt visa hovlighet och lydnad mot sysslomannen, husmodern och ‘Mgnde." 4 lier fattigvardsstyrelsens ord
de andra personer, 4t vilka styrelsen uppdragit virden om inrdttningens
angeldgenheter,
Allt kortspel eller annat spel om penningar eller deras virde vare

stringeligen forbjudet avensom tobaksrdkning i sovsalar, arbetssalar
eller korridorer. Brénnvin och andra rusgivande drycker T4 lcke av )
hjonen innehavas. Fdrssk att utifrdn infora sddanabestraffas allvarligen.
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Foto nr 13. Manlig sjuksal. Till Woger manligt sjukvardsbitride, forsett
med forklade och vantar! di han sysslade ritt mycket med sadant scm smutsade
ned hianderna. Till sjukvirdsbitride anstdlldes ett manligt "hjon", som i er-
sédttning erhsll 1 B 2 kr. i veckan. Salen var med all sdkerhet belidgen i nagot
av envaningshussn vid Sjdlbodgatan.

Arbetet beskriver i juni 1906 ett av dessa levnadsdden - gjutaren Olof Nils-
son. (16)

"Nilsson intagits a fatt1qvards1nrattn1ngen har det understdod Armatur-
fabrikens saukkassa ldmnat, 10 kr 50 ore i veckan, emottagits och kvit-
terats av fatt1gvardens taansteman. Rt den sjuke 1amnades ej sd mycket
som till rakn1ng eller andra smautgifter utan sammanskot kamraterna pd
verkstaden smd& belopp varje vecka for detta dndamdl. For kamraterna och
for saukkassans styre]se klagade den sauke dver den mat, som bestods de
lungsjuka pa fattigvardinrdttningen, sdasom ot111rack11g och oldmplig. En
av sjukkassestyrelsens medlemmar, som erhallit i uppdrag att tala med
sysslomannen om saken, avspisades av denne kort och gott med svaret att
nu for tiden ville understddstagarna ha skoldpaddssoppa och ostron for
att de skulle kdnna sig belatna. Stackars mdnniskor! Dylika lackerheter
har de sidkerligen aldrig smakat och skulle sannolikt ej forstd finessen
diri. Men t o m en fattigvardssyssioman skulle kunna begripa att sill
och potatis blir i 1ldngden tdmligen otjanlig foda, ndr den serveras
dagligen &t den lungsjuke.

Nu slipper emellertid fattigvdrden att ha mera besvdr med mannen. Den
enkla kista och dvriga anordningar vid begravningen torde mer an vdl
kunna betalas med den begravningshjdlp 150 kr, som sjukkassan overlam-
nat till vederbdrande."

Attityden mot de gamla och fattiga var nedl8tande och utgick fran egentligen
ganska enkla principer. Den fattige som f d produktionsfaktor och numera
olonsam. Rosa Hecksher utvecklade fdljande resonemang i en artikel i "Fat-
tigforbundets tidskrift", 1911: (17)
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"Ti11 sist dnnu en anmdrkning, som kan férefalla hard och hjartlds, men
som nog bor sdgas offentligt nagon gang. Den fdrsdrjning det alimanna
ger sina uttjdnta medlemmar far inte taga alltfor stor del av det som
rimligen kan uttaxeras for fattigvdrd; de gamla skola ordentligt for-
sorjas det dr en bjudande plikt, men heller icke mer inom fattiga kom-
muner, de har gjort sitt och samhdllet kan aldrig fa ndgon vdsentlig
nytta av dem. Tyngdpunkten inom fattigvdrden mdste alltid bli barnavar-
den. Skillnaden mellan det som offras pa barnen och pd de gamla dr som
emelian en produktiv och en improduktiv kapitalplacering. Barnen ar
fiderneslandets framtid; det som utgives for deras fysiska och andliga
hilsa kan bira mingfaldig frukt men det de gamla kosta @r frdn samhdl-
lets synpunkt improduktivt. Vidare far inte glommas att de individer,
som hamna p& fattiggdrden ofta &r avskrapet av kommunens befolkning,
manniskor, som med ett ordentliga levnadssdtt, stérre f1it och omtanke
i sin krafts dagar kunnat undgd att falla det allmdnna till last, och
nagon anledning att premiera dem p& den arbetande befolkningens bekost-
nad dr svar att finna."

Rosa kidnde uppenbarligen inte till att "gvskrapet" i Lund fortfarande var
produktiva. Martenslund ldmnade n@mligen arligen icke obetydliga dverskott:
(18)

ar inkomst utgift (kr)

1900 7.800 4,725

1910 18.400 6.800

1918 7.500 6.500

Emellertid reser Rosa har frdgor som dr giltiga dn idag. Finns den typen av
virderingar fortfarande kvar ndr avvdgningen gors om "nodvandiga" priorite-

ringar?
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5.2.4 Arbete

Perioden efter 1850 &r expansiv for ndringslivet i Lund. Men en arbetande
befolkning dr inte detsamma som en vdlbestd1ld befolkning utan mdnga fakto-
rer inverkade. En sadan var brodpriserna. En stor del av basfddan utgjordes
av brod och vid ndgra ndédar under 60- och 70-talen nédr brodpriserna steg
p ga daliga skordar tvingades fattigstyrelsen ti1l olika dtgarder. Som vi
har sett togs ocksd@ privata initiativ for att hjdlpa nodstdllda.

En annan faktor, som ger annorlunda inblickar i fattigvdrdens reella funk-
tion, f&r vi om vi granskar fattigvardens syn pa vardet av att arbeta. Ett
genomgdende m&1 med den svenska fattig/socialvdrden har varit misstro mot
den arbetsldsa. Inte forrdn med den nya sociallagstiftningen 1982 hittar vi
garantier for den arbetsldses forsorjning.

1800-talet pridglades av b@de en syn pd den arbetsldse som moraliskt forkast-
1ig och som en potentiell produktionsfaktor. Lund utgdr inget undantag.

Begreppet "forsumliga forsorJare sticker oss i d&gonen ndar vi granskar
skrifterna om de fattiga i Lund. V11ka var dessa forsumiiga och hur behand-
lades de? Genom fordndringen i 1871 8rs forfattning forsidmrades mojligheter-
na att fa hjdlp i trangda ldgen. En arbetsldgs familjeforsdrjare var inte
berdttigad till hjdlp at sig och sin familj utan hdnvisades till tvangsarbe-
te som fattigvarden organiserade. For att kTara av situationen, beha]]a sin
frihet, sokte ddrfor manga fader arbete pd annan ort. Fam11Jen blev dd be-
rdttigad till hjdlp. Denna "smitning" var nodvand1g om inte familjen skulle
svdlta. Reaktionen fran fatt1gstyre1sen var hdrd mot dessa midn varfor de
efterspanades. Fattigstyrelsen kunde did begdra att arbetsgivaren hdll inne
en del av mannens 10n som ersdttning for familjens understdd eller att man-
nen sindes hem med tving. V&1 hemma tilldmpades sedan 3terkravsrdtten med
skdarpa. Mannen f1ck med eget arbete betala av familjens hjdlp. Vagrade han
kunde han efter nagra varningar domas till tvangsarbete Knappast forvdnande
att mdnga skdnska min dromde om friare liv i Danmark, Tyskland eller Ameri-
ka!

Vad innebar det att arbeta dt fattigvarden i 1800-talets Lund? Vilka arbeten
utférdes? Fran omkring 1850 fram till 1930-talet var ett av de vanligaste
arbetena makadamslagning. Detta av fattigvardsstyrelsen tydligen populéra
och av hjonen impopulédra arbete bestod av att knacka sten till makadam som
sedan anvandes till vdgbeldggning. Har slet de tvangs1ntagna “forsumliga
forsorjarna" tillsammans med gamla orkesldsa gubbar ihop till sin frihet och
Tite snuspengar. Makadamslagningen var frdn 1880-talet ocksd@ nddhjdlpsarbe-
te. Ldnen var otroligt 13g och J Persson uppger att for 50 producerade tun-
nor makadam, kunde man kopa en famn ved.

1916 utfordes stenslagning vid en tomt pd Arkivgatan. Arbetet beskriver
verksamheten: (19)

"hors det hdftiga slamrandet av jdrn mot sten. Innanfér planket haller
ett tjugotal mén pd med det enformigaste av allt enform1gt arbete. Med
korta sldggor krossas storre stenar till makadam. Arbetet dr om mojligt
sdmre betalt an linnevdverskornas hemarbete. Detta ar Lunds stad, som
erbjuder detta arbete &t sina arbetsidsa. Men vilken svdltelon. 35 ore
for varje krossad hl sten, vilket for en flitig man blir hidgst 7 a 8
kronor i veckan".

Olika privata initiativ togs ocksd men med skilda utgdngspunkter. Fruntim-
mersforeningen hade pa 1870-talet tag1t initiativ till en hemarbetscentral
for kvinnor. M31sdttningen gick ut pa att skaffa arbete i form av somnad,
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stickning o d &t kvinnor som inte kunde ata sig arbete utanfor hemmet. En
sdrskild byra inrdttades med en anstdlld forestandarinna. I en annons fran

1913: (20)

“Byrdn & Forsamlingshemmet

Ti1l dem, som Onskar hemarbete, utldmnas savdl somnad som stickning &
Forsamlingshemmet. Aven mottages med tacksamhet gdvor av alla s1ag att
utde1§s ti11 dem, som ar i behov dirav. G&vorna avhiamtas pa begdran

ccccc

Verksamheten fick efterhand ganska stor omfattning med 1939 29.000 (!) till-
verkade plagg av ett 70-tal sdmmerskor. Lonesdttningen var 1ag, 1891: (21)

"For att icke locka arbetssokande att oOverge fortJanst, som kan erha]-
las pad annat sdtt, utan forst i andra hand vinda sig till byran har
16nerna satts mycket ldgt. For de fattiga, vilka for eget behov seder-
mera kunna kopa av_de forfardigade sakerna, medfor det dock den fdrde-
len att ocksa forsa1Jn1ngspr1set ir billigare & byrén &n p& annat hall.

Ti11 julen slutsdldes i det ndrmaste allt, vad som dessforinnan arbe-

tats."

Lunds fr1v1111ga foren1ng for de fattigas vard hade som vi sett ett stort
inflytande pd fattigvdrden i Lund. Féreningen ansag sig som sd viktig att
den tom g1ck direkt till fullmiktige med olika forslag pa hur fattigvarden
borde organiseras. Ett forslag handlade om inrdttande av en ny arbetsan-
stalt. Foreningen var missndjd med fattigvardsstyrelsens sdtt att begdra
ti11fdlliga anslag till sysselsdttning av de mest behdvande fattiga arbets—
16sa. En ordentlig satsning var nddvdandig! En ny arbetsinrdttning med tvd
avdelningar foreslogs. Den ena skulle sysse]satta arbetsvilliga arbetslosa
och den andra skulle organiseras som en tvadngsarbetsanstalt for forsum11ga
forsor3§re och kringstrykande bettlande personer. Forslaget utvecklas ndrma-
re: (22

"Det anfdordes att klagomdl fran arbetsg1vare ofta hores, att en stor
del av stadens arbetsfora arbetare ir sd oordentliga, ldttjefulla och
1ikndjda, sturska och sd svdra att ha i sitt arbete att de for stadens
storre arbeten icke kunna anvdndas. Detta gdllde i all synnerhet sddana
vars familjer underhdllas av fattigvdrden. Arbetsgivare vore pa grund
hdrav nodgade att ofta anstdlla arbetare fran landet for sina arbeten,
i stillet for i staden boende arbetare. Man anser att fattigvardssty-
relsen ej med basta vilja i védrlden kan Over de forsumliga forsorjare,
vars familjer uppbdra fattigvdrd, utdva det husbondevdlde som lag fore-
skriver, pa grund av deras stora antal. Med hjalp av en tvangsarbets-
anstalt menade man att sd skulle bli mdjligt, och vara det bdsta bade
for dem sjdlva, deras familjer och for samhdllet.

Avs]utn1ngsv1s utta1ade man som sin uppfattn1ng att & en arbetsinritt-
ning, organiserad pd tvd avdelningar pa sdtt frivilliga foren1ngen
foreslagit, skulle kunna Overflyttas en del av dem, som pa ddvarande
fatt1gvards1nrattn1ngen vore intagna, och den gamla inrdttningen kunna
forbehd1las de dlderdomssvaga, orkesldsa och sjuka och for dem bliva
ett verkligt hem. Efter det att den s k slutna fattigvdrden pd av fore-
ningen forslaget sdtt blivit ordnad, trodde sig Frivilliga Foreningen
for de fatt1gas vard kunna helt ﬁtaga sig den Oppna fatt1gv5rden for
att med sina frivilliga gavor, sitt personliga understdd osv, i vdsent-
1ig mén minska uttaxeringen pa samha11et for vad till den dppna varden
erfordrades och som man menade krdvde sd stora summor.
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Foreningens kdrleksfullhet strdcktes tydligen till de s k rdtta fattiga med
ett tacksamt sinnelag medan samhdllet fick i uppgift att kontrollera den mer
svirtyglade delen av underklassen. En tydlig illustration av 1800-talets
klassamhdltle.

Forslaget vallade diskussion inom fattigvdrdsstyrelsen och f511 slutligen av
huvudsaklingen tre skal:

- for dyrt

- fattigstyrelsen skulle inte f3 de befogenheter som behdvdes for att
begrdnsa de intagnas frihet

- inrdttningen skulle b1i en alltfor svar konkurrent till stadens hant-
verkare och ndringsidkare.

Fullmiktige beslutade direfter att tillsdtta en kommitté som skulle arbeta
for fattigvirdens forbdttring, d v s mindre typ, mer effektiv och forlagd
utanfor staden. Martenslund kom 15 3r senare att organiseras efter ungefdr
de principer féreningen féreslagit. (32)

Under 1910-talet anordnade Lund en midngd olika nddhjalpsarbeten, bl a skogs-
rojning i Régle. Ett &n i vdra dagar populdrt md1 for minga av vdra bered-
skapsarbetare. Dessutom distribuerades fardiglagad mat for en billig peng.
1917 portionerades det ut 500 per dag vid en matsal i hornet Bytaregatan/S:t
Petri Kyrkogata och 100 per dag vid Martenstorget. Berdttigade att fa ata
ti]]oen kostnad av 30 ore per portion var de med en inkomstgrdans av 1.200:-
per ar.

Toto nr 4. Utsikt over glrdsvlanen. Mitt Over densamma lidg den makadam,
som arbetsovi.liga och dven gamla miAn stod och slog. Bakam makadamen syns det
ena envaningshuset vid Sjdlbodgatan, grinden och porten.
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5.3 Tiden 1920-1960

Denna tidsepok innebdr en vdldsam fordndring fran fattigvdrden i det Elber-
feldska systemets fotspdr ti11 socialbyrans verksamhet pa S:t Knuts Torg..V1
skall inte ndrmare beskriva innehdllet i de olika reformer som vidtagits
utan hdanvisar hdr till tidigare omndmnda skrift av Gierow. I stdllet kommer
vi att via fyra olika drsberdttelser spegla denna tidsepok.

1928

Rrsberdttelsen ger en fyllig inblick i verksamhetsﬁrgt. Det framkom@er exem-
pelvis att tre mdn anmdlts for forsummelse av underhallsplikt mot narstaende
och inkallats infor ndamnden. I tre fall hade styrelsen gett_fore1agggnde om
arbetstvang, vilket inte hade behdvt verkstdllas. Den ene borjade saa]vmant
att arbeta och med de tvd dvriga trdffades uppgdrelse (beskrivs dock.eJ!).
Ingen forsumlig forsorjare hade heller forts till ldnets arbetshem Blinkarp

vid Réstanga.

Noggrann statistik fordes:

Tabla Gver personer, som erhillit fattigvirdsunderstdd
dren 1924, 1925, 1926, 1927 och 1928.
Antalet understodstagare av olika slag, fordelade efter alder, kén och civilstand.

—=mn ]

— E— m—
1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928

Aldre personer.

Ogifta:
MAN i s s s st emeairegg| 104 [ 119 119 | 134 | 116
Kvinnor ............cooimssaviisesiesnspvaiviig s asvsesias 177 190 200 200 207

74 85 86 80 101
87 101 100 99 123

MAD coiiciiiiiien cen s R A Y S T Ve 42 47 57 59 58
Kvinnor ...... e cvnniaceenirarinsecnr oess HGa e 177 182 191 189 197

Barn: direkt understédda.
A: Barn i iiktenskap:

QOBIRY - wicuvvimnimiisuatains i sdiiimlaeadvaia s et 66 103 33 22 51

FPlickot . nininanssaanaiamndiaaasad 57 63 40 43 43
B: Barn utom iktenskap:

GOSSAT ..uusaensrsnussisissuesinpsnnssosinaysssssasussisyanenns] 38 50 13 6 9

FHCKOT . youpsvssonissaiemsntsssnssnninssmosnsssssosrasisssins 24 22 10 10 7

Summa | 846 962 849 842 | 912
Barn, indirekt understédda:

GOSSAL woiveirnieniinnneresinssen o TR SIERIE S as T TRe VRS 106 126 108 114 | 131
Flickor ..........ciaiisamiaiiatisimeisiiivs 110 111 113 103 | 129
Personer, tillhérande annat fatliguardssamhdile..| 45 67 40 42 67
Understédets beskaffenhet:
Intagna a fattigvardsanstalt ..o 216 234 240 260 | 245
» » anstalt for sinnessjuka eller sinnesslon| 60 58 52 50 49
» » anstalt for kroniskt sjuka .............. 2 3 4 4 4
» » annan sjukvardsanstalt .................. 96 127 82 103 90
Utackorderade i enskilt hem .............cccoiiennans 72 77 — 4 7
Boende i mindre fattigstuga ... siivagaaeeneea] 19 27 25 25 26
Understédda i hemmet .............. 325 370 418 410 | 456

Pa annat siitt understédda ........coveevevrninnnnnnnn, 221 243 128 113 | 132

Understédels ldngd.
A: Varaktigt understod.

Fran foregiende ir kvarvarande ..................... 532 512 | 481 514 | 524
Nytillkommande ........cccevviinnriiiniiinn 49 109 102 83 73
AVIADNA ...ieiiiiii e s e cene| 34 32 28 42 37
PA annat sitt avgangna ..........cccccevieiiiieinnnn 35 108 41 31 42
Till niista ar kvarvarande .........cccceoenee ceenennd] 512 481 514 524 | 518

B: Tillfilligt understéd .......coveecervnncirnnennnan] 265 341 266 245 | 315

Understodsbehovets orsaker.
Sjukdom ...iiiiiiiiiiiiennnnnns
Otillriicklig arbetsformiga .....
Arbetsloshet ...........ccoinnneennes

sernssnrissararnasinvessarnsa| 142 190 176 173 | 184
cesserasresannanens] 20 60 41 38 29
cessessasasisass| 60 73 73 47 85

Dryckenskap ...oovvvvnrerinnnnenes - 1 2 2 3 —
Liittja eller likndjdhet ......... 7 6 8 8 1
Talrik familj .......cocvnivnnennnenes RO - 1. 58 35 34 50
Den férsorjningspliktiges dod ....ccccvvnriveinnvannns| — 3 4 1 3
» ) » avvikande ............e.. 3 11 6 7 4

Andra orsaker .........c..cocceeeriiriiniiieniiiienienaa 43 47 23 17 32
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Kostnaderna fér understod anges klart. Fattigutgifterna per invanare var ar
1924 9:60, men hade ti1l &r 1928 sjunkit till 7:87.
Utdebiteringen per skattekrona sjénk under samma period fran 0:88 till 0:82.

Samtidigt okade under samma period andelen understddstagare. Den kontanta
utdelningen &t understddstagare okade ocksd frdn 35.000.- per &r till
44 600.- ar 1928.

Hur lyckades fattigvirdsstyrelsen fa ner kostnaderna samtidigt som saval
antalet hjdlpta tkade som kontantutbetalningarna? Ligger forklaringarna en-
bart inom ramen for datidens penningvirdesforbdttringar?

Inom den slutna fattigvarden minskade kostnaderna per understddstagare kraf-
tigt. Ar 1924 kostade ett hjon i drift per dag 2:42 medan kostnaden sjonk
ti11 1:95 fyra ar senare. Hur lyckades styrelsen pressa kostnaderna? Hdr ger
drsberdttelsen inte svar. Vi kan dven se att betydande inkomstposter fanns:

donationer 4.400. -
ersidttningar fran landsting och kommuner 43.000. -
inkomster av understddstagarnas arbete 10. 300. -
statligt understod och statspensioner
fran understddstagarna 45.500. -
hyror och arrenden 5.000. -
diverse 1.600. -
109. 800. -

Mirk att de tidigare och de nuvarande understodstagarnas egna bidrag
(45.500.-) oversteg de kontanta utbetalningarna av direkt understdd!

Utgifter: 290.000. -

En ndrmare granskning visar att de manliga hjonens arbetsuttag okat fran
10.403 dagsverken &r 1927 ti11 11.114 &r 1928. Hir har vi sdkert funnit en
av forklaringarna ti1l de minskade kostnaderna. Kunde dd alla arbeta? Ar
1914 berdknas 60 % av vdrdtagarna varit arbetsférmogna. Av de 245 intagna
var ca 130 mén. Arbetsuppgifterna bestod av t ex sdcklagning 1.432 dagsver-
ken, kalkslagning 516 och mangling 905. Aven kvinnorna arbetade med huvud-
sakligen tvdtt och s10jd, men statistik redovisas inte

Donationsmedlen ingick som vi sdg i fattigvdrdens egen budget. Utdelning
skedde ti11 118 personer ur 31 fonder.

1938

Rrsberidttelsen har dndrat karaktdr, framfor allt statistikdelen &r tunnare.
Styrelsen redovisar pa samma sitt som tidigare uppgifter om understodets
beskaffenhet, 1dngd och orsaker.

Fordndringar under tiodrsperioden dr bl a:

- andelen understddda i hemmet, d v s den 8ppna fattigvdrden har okat
kraftigt frén 45 % &r 1928 till 65 % ar 1938.

- hjdlpen hade nu sedan pensionerna inforts en mer til1f&llig karaktir,
frdn 35 % som var til1fi1ligt understddda 1928 till 45 % &r 1938.

- arbets1Gshet &r i hog grad en anledning ti1l1 fattigvard.

Kostnaderna inom den slutna vdrden hade okat endast obetydligt till 2:53 per
dag d v s ungefdr pd 1924 3rs niva.
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Stadsfullmdktige hade under 1938 stdllt ett sdrskilt anslag till forfogande
for utbetalning av forskott pd gens1on ti11 dem som kunde antagas f& sin an-
sokan beviljad. Intressant dr saledes att denna hjdlp brut1ts ut ur den tra-
ditionella fattigvirden - ett slags foregdngare till var tids SOFT? Vi har
inte ndrmare undersokt detta anslag, men vill stdlla frdgan varfor inte den
utvecklingen fortsatte?

Styrelsen hade ocksd tagit initiativ till att det kommunala pensionstill-
skottet skulle hojas for att fler pensiondrer skulle klara sig utan fattig-
vardsunderstdd. 163 personer, d v s ca 10 % av hjdlptagarna, fick utbetal-
ning ur detta speciella konto.

1938 var det &r dd den forsta hemsystern, d v s vdrdbitrddet i Oppen vard,
anstdlldes. Vi citerar:

"Anstdllande av hemsyster.

Sedan stadsfullmdktige uppdrag1t at styre]sen att anstdalla en hemsys-
ter, har styrelsen tilisatt en sddan fran den 19 apr11 1938 enligt kon-
trakt med Uppsala Hemskola. Hemsystern har under aret bitrdtt ett fler-
tal savil obemed]ade som mindre bemedlade familjer och ensamstdende
personer som pa grund av husmoderns sjukdom eller annan Tiknande anled-
ning behdvt hennes tjinster. Obemedlade erhdlla hennes hjdlp gratis
under det att mindre bemedlade erldgga en mindre avgift, varierande
efter inkomstens storlek."

Vad fick de fattiga vidare? Vi fortsdtter i 8rsberdttelsen:
“Extra forpldgnad, forstriéelse o. dyl.

En del personer ha under dret visat sitt intresse for fatt1gvardens
skyddslingar genom gavor i olika form, genom att undfdgna pensiondrerna
vid forsorjningshemmet med extra kaffebjudningar o. dyl, och genom att
medverka vid konserter och underhdllningar av olika slag. Vid en den 9
juni anordnad utfird for pensiondrerna stdllide en del bilédgare sina
bilar till forfogande for pensiondrernas rdkning.

Styrelsen 14t som vanligt anordna en julfest for pensiondrerna och an-
s1d8 mindre summor till beredande av jultrevnad a forsorjningshemmet.
Varje ledamot av styrelsen erholl dessutom ett mindre belopp till extra
utdelning vid julhelgen bland fattiga gamla i staden.

Pastoralvard.

Hogmdssa har ha111ts pa f0r503n1ngshemmet varJe son- och he]gdag Dess-
utom har nattvardsgang anordnats en gang pd varen och en ging p& hos-
ten. En eftermiddag i veckan har i regel anordnats andaktsstuder, var-
vid pensiondrerna dven haft till1fdlle ti1l enskilda samtal med pastorn.

Disciplindra atgdrder.

Styrelsen har i tvd fall mdst meddela varning en1igt § 74 fattigvards-
lagen. I tre fall har forsumliga familjeforsorjare alags arbete jamlikt
§ 11 fattlgvardslagen, vilka aldgganden i samtliga fall lett till in-
stdllelse i arbete.

Hur var férh811andena inom den slutna vdrden? Staden hade ndgra &r tidigare
fatt papekande fran medicinalstyrelsen om att en ombyggnad av forsérjnings-
hemmet (Martenslund) byggt 1907 var nddvindigt. I Lund hade detta diskute-
rats sedan mitten av 20-talet.
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Ur arsberdttelsen:

"De i ett flertal foregiende &rsberdttelser omndmnda missforhdllanden
med avseende pd bristande vardmbjligheter for psykiskt sjuka, som ej
direkt behdva vdrd & sinnessjukanstalt, samt brist pa isoleringsrum for
svirt sjuka kvarstd oldsta. Likasd ar sdngutredningen allt for dlder-
domlig varjamte de fér stora salarna ej 1dmna den hemtrevnad och ro,
som dessa sjuka, utslitna dldringar behdva.

Det ir didrfor att hoppas att fragan om ombyggnad snarast 16ses och att
denna 16sning blir sddan, att vardméjligheterna komma att svara mot
tiden och dven narmaste framtidens krav.

Lund den 9 mars 1939.
E. Cartens-Jdohannsen."

1936 hade det forsta alderdomshemmet oppnats pa Arkivgatan.
1948

Forsorjningshemmets omvandling till sjukhemmet Martenslund markerade en vik-
tig férandring av hjdlpens karaktar. 1946 - efter 20 &rs diskussioner - hade
namligen en omfattande ombyggnad skapat ett "férstklassigt sjukhem med 100
vardplatser, som med sina 1jusa salar for higst sex personer, sin goda till-
gdng pd tvdmans- och isoleringsrum och sin forbdttrade medicinska utrust-
ning, har goda mojligheter for vdrd av sdvdl kroniskt som akut sjuka". I
1948 8rs rsberdttelse berdttas "har en fordndring av anstalsklientelet fran
slutet av 1930-talet gradvis skett pd sd sdtt att understddsfallen i storsta
utstrackning forsvunnit for att ndstan uteslutande l1dmna plats for aldringar
och kroniskt sjuka". Men - var det verkligen understddstagarna som forand-
rats? Hade inte i stdllet synsdttet pd den fattige fordndrats i hog grad?
Detta innebar att portvaktstjdnsten drogs in och att jordbruket pd Martens-

Tund slutade drivas.

Fortfarande redovisas understddets karaktdr genom att separera kontant un-
derstdd med i natura som uppgick till ca 20 %

Ur 8rsberdttelsen liser vi vidare:

"o stnadsfri ldkarevdrd liksom ock intyg om arbetsoformaga o.d. medde-
las av andre stadsldkaren &t personer, som antingen atnjuta social
hjdlp eller genom intyg fran fattigvardsstyrelsen styrka sin medell0s-
het. Intyg angdende graden av arbetsformdga meddelas jamvdl av forste
stadsldkaren at personer med hemortsrdtt i Lund.

1:ste stadslikaren, dr. E. Carstens-Johannsen, Klostergatan 10, mottag-
ning sdckendagar k1. 10-12.

2:dre stadslikaren, dr. Olof Johnsson, Bankgatan 1, mottagning socken-
dagar k1. 10-12.

De tvenne forsamlingsdiakonissorna ha ti11l huvdusaklig uppgift att bi-
std sjuka och behdvande med vard och hjdlp samt formedla den enskilda
vilgbrenheten genom emottagande och utdeining av gavor, kontanter och
in natura. Deras verksamhetsomrdde indelas i tva distrikt: Ostra dist-
riktet, syster Gunhild Sjobeck, tel. 11068, omfattar stadens omrade
oster om St. Sodergatan, Kyrkogatan, Bredgatan och Getingevdgen med
undantag for Smorlyckan, mottagning a Forsamlingshemmet vid Rabygatan
sockendagar k1. 8-9 och 15-16 (1dordagar endast k1. 8-9); Vistra dis-
triktet, syster Linnea Nilsson, tel. 111241, omfattar stadens omrade
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vister om angivna gator jdmte Smdrlyckan, mottagning i diakonissans
bostad Fredasgatan 3 a sickendagar k1. 8-9 och 15-16 (1&rdagar endast
k1. 8-9)

Hemsystrarna, Stina Fritzson, Inga Andersson, Gunnel Arvidsson och Anna
Persson lamna barnrika och andra familjer hjdlp med hemmets skotsel i
de fall, d&r husmodern pd grund av sjukdom eller liknande orsaker ej
sjalv kan skidta detsamma. Aven ensamma gamla kunna pardkna deras tjédns-
ter. Medelldsa erhdlla hjdlpen kostnadsfritt. Anmdlan om hjdip gbrs
til1l offentliga arbetsférmedlingen, kvinnliga avd., Magle Stora Kyrko-
gata 7, tel. 13528, 14528,

Lund i januari 194€.
Fattigvirdsstyrelsen."

1958

Under 50-talet bldser forandr1ngens vind friskt over fatt1gvarden Den for
inte bara med sig ordet "fattigvdrd" som ersdtts med "socialvard" utan det
blir lugnt forst 1960 med den nya socialbyr&n pd Bytaregatan. "Det sociala
Lunds hogborg."

Forvéntningarna var stora:

r_ I
STORARTAT Detir det stora och det iir det djupa
FRAMSTEG att .v1 kommit bort fran #ttestupa,
fattichus och viillgérenhet.
Nu har vi vunnit m#inniskoviirdet;
storartat framsteg forvisso #r det
att tryggheten nu ir en riittighet.

Hur speglas denna positiva bild av utvecklingen? Vad gal]er tiden efter 1960
13ter vi ldsaren sjdlv doma. Under 50-talet speglar drsberdttelserna savil
intresset for en humanare och vdrdigare behandling av fatt1QVardens klientel
som misstinksamhet dver de som till &dventyrs forsokte sko 519 pd skattebeta-
larnas bekostnad. Arsberittelserna visar dven att fattigvardsstyrelsen for-
hd1ler sig tdmligen passiv i férhdllande till den omgivande samhdllutveck-
11ngen med ett undantag - pensiondrerna. Bekymrade diskussioner kring dels
innehd1let i anstalsvdrden, dels behovet av utdkade platser p g a de allt
fler dldre samt ett tilltagande intresse for vird i hemmet av sdvdl ekono-
miska som manskliga skal. Antalet vardarinnor vixte explositonsartat. Den 1
januari 1956 18 st for att ett ar senare vara ndra nog tredubbelat, 46 st.

P1ikten att tillhdra den rdtta gruppen fattiga ser vid tydligt i arsberit-
telserna. P32 samma sdtt som under 1800-talets borjan strdvade socialnamnden
efter att forhindra att "16st folk" fick hjdlp. En trolig kombination av
kommunalekonomiska intressen och minniskosyn. Ur &rsberdttelsen 1956 1i&ser

vi:

"Med hidnsyn till att mantalsskrivningsorten fr.o.m den 1 januari 1957
blir avgdrande for kommuns ersdttningsskyldighet for 1&mnad soc1a1hJa1p
har styrelsen genom sin ordférande tagit initiativ till att f@ utsett
en grupp Overvakare i kommunen for kontroll Gver att obehdriga mantals-
skrivningar ej har &ga rum."
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I stillet for att f3 kontant understiéd anvisades i "&tskilliga fall" (anges
ej hur mdnga) arbete inom fattigvdrden, bl a i Mirtenslunds tridgdrd. Nir
det idag férs fram som en ny metod i socialt arbete (Socialnytt 3/86) att ge
socialbidragstagare arbete i stillet ffr socialbidrag, vet vi sdledes att

det praktiserats 13ngt tidigara.

1958 heslutade fullmidktige pa socialndmndens forslag att inrdtta verkstader
fér s k skyddad verksamhet. Hit kunde nd@mnden hdnvisa "mindre arbetsfora

personer ibland ndmndens klientel.".

Socialhjdlpskostnaderna steq i hojden snabbt under 50-talet. Delvis p g a
tkade kostnader enligt 3rsberdttelserna, men dven p g a mothokens slopande,
som uppges svara for hdlften av kostnadstdkningen 3r 1956.

Boto nr 5. Aterger fromfir allt den langa dilipgs byggnaden wed redshups
hoﬂar Tor E:\I_E‘. kvuatar, akyfflar, huckor, !lw:u...ru.t‘nunyg%um @.ql‘"l:lpllull:::u%lu-
gringades § vister av 5jiilbodgatun wed de tvi envaningubuson,at norr av de tva
hu\rlurlbyuanademu (mun ser det storu trikeret utunfor mutinlefinstret.), och at
dater av redokopubodarna, Dotta wllt vur miinnens omrade, oW mun bortser Cran
att kvinnornes arvetssul voar peliigen i dvre vaningen 1 witthypynoden. I gards-
{!ll:ﬂtnﬂ ::'ydliutll‘n hiirn lig en ldten togelstensbygsnad med cellfonster. Dur pla-
caraies tf.-_lli‘h}.u.gt oroliga, svarhunterlige pinncosjuka. Hur girdsplanen 1 Uv-
rh:l.dbngmnuudl_:u t slider minne jag inte. Bir ated on hel &l &ldriga trid och
coradet nerd ph @arken verkude alltid sndrjigt el ovardat. — Kvinnornu diapo-
nerude det burterste oy deo tre tvivéningshueasen vid Lillo algaten. De hade vidu-
re pitt oirsde ph andra sidan redokopsboden, Donna strilekte sig AL vhnater niis-
tan linda fram till det hvaviningshues, difr kKvinmorna bhade solna lokuler, &t wlunk
var placerat mellan redakapsboden ooh tvavaningsbyg naden, och & plunket var on
dirr, s atthvinnorna genom den kunde g4 in ph den stors gdrdaplonvn, nlir de
sknlle ti11 mutualen cller ti11l arbetssalen. nagru foton kon mun 1 en kvinea
i den dirren, PA hir Ifragavarande foto ar % ser cun en husgavel sticks upp ou-
ﬁilvgn ay hiign trin bakon redskupsboden, Den 111ls byponaden Gr Gtergiven & Foto
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6 AVSLUTNING

En ndstan 200-drig utveckling 18ter sig inte pd ett enkelt sdtt sammanfattas
i nagra avslutande ord. I stdllet svindlar tanken 1dtt ndr man inser hur
madnga foregangare till dagens socialvdrdstjdnstemin det funnits och som med
hogst skiftande personliga motiv intresserat sig for Lunds fattiga.

De intryck som vi har fastnat for kan sammanfattas i fyra punkter:

*  Det stora inflytandet fran kyrkan

*  p3fallande mycket vilgorenhetsbaserat och frivilligt fattigvardsarbete.
*  Stora forandringar over tid av de grupper som fatt hjalp

*  Tydliga paralleller kan dras mellan gingna tiders och nutidens synsitt
gentemot den fattige

Under &rhundraden har kyrkan stdtt for fattigvdrdsinsatserna i Sverige. I
staden Lund med alla dess kyrkor och kloster blev kyrkan tidigt en trygghet
for stadens fattiga invanare. Under slutet av 1800-talet kom sedan kyrkan
att fa en nyckelroll genom docenten Holmstroms energiska initiativ med bil-
dandet av den frivilliga vardareforen1ngen Detta for svenska stdder tamli-
gen unika system kom att fa en stark kyrklig prdgel och tog successivt over
stadens egna dtaganden.

Fattigvarden har varit pafallande va]gorenhetsbaserad och en mycket hog grad
av arbetet fram ti11 1930-talet har byggt pa fr1v1111gt socialt arbete.
Overraskande faktum har var1t att donationer och gdvor t o m dverstigit sta-
dens legala utg1fter under nagra ar samt den oerhdrda omfattningen engagera-
de frivilliga vdrdare fick i fattigvdrdsarbetet i borjan av detta drhundra-
de.

Stora fordndringar har skett over tid av de grupper som fdtt hjdlp. Férr var
det huvudsakligen &ldre, icke arbetsfora som fick understod medan vi idag
har en orovdckande hog ande1 av unga fullt arbetsféra mdnniskor. Vad 1nnebar
det for framtiden? Vidare har vi kunnat se att Lund aldrig tidigare haft sa
manga understodstagare absolut sett och att de idag relativt sett ligger pa
samma niva som under 1920-talet.

Visst dr det mojligt att gora paralleller med dagens soc1a1a arbete och nic-
ka igenkdnnande ndr vi ldser om hur arbetet bedrevs av vara foretriddare. Det
ir mahdnda 1dtt att inbilla sig att vdrt idag filantropiska arbete alltid
skulle ha vilat pd medmdnsklighetens och humanitens grund.

Sa dr emellertid inte fallet. Dagens soc1a1t3§nst f d fattigvard, har en
delvis midrk och dyster historia kantad av inspdrrning, kontroll och forned-
r1ng av redan hdrt priovade utblottade Tundabor. Men denna historia behdver
mahdnda inte dras fram och synas in i sina allra smutsigaste skrymslen utan
det &r kanske 1lika bra att vi 1ldmnar den bakom oss infor alla de viktiga
uppgifter som den nutida socialtjansten har framfor sig i det vdlfdrdsfram-
jande arbetet. Dock kan den tjdna som en viktig pam1nne1se om att reformer
som socialtjanstlagen ar till for att forsvaras. Vi vill ju inte att morgon-
dagens historiker skall sdga om 0SS 1ikt vi gor om gdrdagens fattigvardsar-
betare: "De visste ju inte bdttre."

Det &r inte utan att vi under det har arbetets gang stdllt oss fragan - Vad
skulle ha hdnt om inte fatt1gvarden tag1t udden av arbetsklassens oro och
ilska over sina usla levnadsforhallanden pd slutet av 1800-talet?
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Reglementen for fattigvarden i Lunds stad

Ar

Innehdll

1804

1814

1849

1863

1871

1899

1920

1940

Reglerar antagandet av 50 fattighjon och indelningen i
olika klasser.

Specificerar de fattigas inkomster, hur de skall anvén-
das, forvaltas och granskas.

Stadgar bl a upprattandet av protokoll och férteckningar
av de hjalpsdkande, fatt19v§rdens inrdttningar och for-
utsdttningar for att fa hjdlp.

Preciserar styrelsens arbete dar t ex ledambterna tv1ng-
ar bota upp till fyra riksdaler om de dr borta fran sam-
mantrédde utan att anméla fdorhinder.

Motsvarar foregdende reglemente men bl a har skrivningen
om arbetsldsas ratt till hjalp skdrpts.

Elberfeldska systemet och den frivilliga foreningen
praglar reglementet. I inledningen anges malsattningarna
med fattigvarden. Reglementet pridglas av ordning, reda,
disciplin och en hiog grad av tjdnstemannanit.

Reglementet har anpassats efter den nya fattigvdrdsla-
gen. Reglerar 3aligganden, organisation, tjidnstemdn, an-
soknings- och beslutsforfarande samt "bevakande av fat-
tigvdrdssamhdllets rdtt i vissa avseenden". Detta inne-
bar k1argorande av husbonderdtten med bl a tvdngsintag-
ning pa fatt1gv§rdsansta1t for forsumliga forsorjare
under max ett ar och aga for barn under 15 &r.

Kretsforestandare och d1str1ktschefen har nu forenats
till en person distriktsférestdndaren, som utses inom
fattigvardsstyrelsen. Uppgiften bestod bl a av att svara
for den mer personliga kontakten mellan a11manhet och
fattigvardsstyrelse med mottagning minst en gdng per
vecka.
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Noter kapitel 2

Persson, Johan, Fattig i Lund

2 Nilsson, Carl-Axel, Befolkning och naringsliv, sid 150, ur "Kommunal
sjalvstyre i Lund: 1964

3 Ek, Sven B, Noden i Lund, sid 40-41
a.a.,

6 a.a.,

Noter kapitel 3

Lunds Veckoblad, 14 juli 1861

Persson, Johan, Fattig i Lund, sid 54

a.a., sid 57

Isberg, Hagbard, S3 var det, sid 109

Stenkula, C G, Gammal i Lund, sid 105
Gellersten, Goran, Fran fattigvdrd till forsamlingsvard
a.a., sid 141

Holmstrom, Olof, Fran fattigvirdsarbetet i Lund
Stenkula, C G, Gammal i Lund, sid 35

a.a., sid 112 ‘
a.a., sid 37, Folkets Tidning 20 december 1900
Persson, Johan, Fattig i Lund, sid 208
Stenkula, C G, Gammal i Lund, sid 66

Isberg, Hagbard, S3 var det

Berdttelse om Lunds stads fattigvard 1932
Berdttelse om Lunds stads fattigvdrd 1933
Lundaspegeln 1960:2
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Noter kapitel 4

Persson, Johan, Fattig i Lund, sid 33

a.a., sid 53

Bilaga 1, Lunds Stads fattigvard, arsberdttelse 1932
Sid 2 i 1946 &rs berdttelse, Lunds Stads fattigvdrd
Persson, Johan, Fattig i Lund, sid 52

a.a., sid 62

Stenkula, C G, Gammal i Lund, sid 176-177

~N O oW N

Noter kapitel 5

1 Persson, Johan, Fattig i Lund, sid 51

2 a.a., sid 184

3 a.a., sid 60

4 a.a., sid 62-63

5 a.a., sid 64

6 Stenkula, C G, Gammal i Lund, sid 69

7 a.a., sid 70

8 a.a., sid 66

9 a.a., sid 72, Tidningen Arbetet 21 januari 1912
10  Stenkula, C G, Gammal i Lund

11  Folkets Tidning 30 mars 1892

12  Stenkula, C G, Gammal i Lund, sid 173

13 a.a., sid 137, Tidningen Arbetet 1 mars 1916

14 a.a., sid 42

15 a.a., sid 84

16 a.a., sid 88

17 a.a., sid 44

18 a.a., sid 88 ur fattigvirdsstyrelsens protokoll
19 a.a., sid 131. Tidningen Arbetet 16 februari 1916
20 a.a., sid 125

21  a.a., sid 125

22 Persson, Johan, Fattig i Lund, sid 152

23  Folkets Tidning 1892

Texter till fotografierna har skrivits av Hagbard Isberg. En storre bildsam-
1ing som illustreras detaljer ur Lunds fattigvardssamhdlle finns tillginglig
pd Lunds stadsarkiv.
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PSYKOLOGIN I SOCIALT ARBETE: EN PEDAGOGISK DISKUSSION av Eric
Olsson och Christer Lindgren
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Westlund

INSYN - ETT FORSOK TILL INSYN I ARBETSMILJON PA EN SOCIALFORVALT-
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