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7.3 Sdrskilt yttrande av Lars Jonung, sakkunnig i
kommittén, angdende. nedldggning av statens pris-
och kartellndmnd m.m.

Jag ansluter mig ti]]nden s]ufsats‘rﬁrande den svenska prisreg-
Teringspolitiken under 1970-talet som redovisas i huvudbetdikan-
det. Enligt huvudbetinkandet &r prisregleringar ett ineffektivt

.medel for att bekdmpa inflationen. Inte ovéntat ansluter sig kom-
mitténs majoritet h&r,ti]] den syn p& kontroller som stiods av
,etablerad nationalekonomisk teori och av ekonometriska utvirde-
ringar av pris- och 16neregleringar som gjorts for ett antal
industrilander. (Se bl.a. bilaga 7).

Orsaken.till att priskontroller avvisas som stabiliseringspoli-
tiskt instrument &r i forsta hand att prisregleringspolitik an-
_gripér sympfomen pd, men inte de underliggande orsakerna til1
inflationen. Prisregleringar har dessutom en rad negativa effek-
ter pd resursallokeringen: prismekanismens centrala funktion som
informationssystem undergravs, prjsreg]eringar minskar foreta-
gens lonsamhet och ddrmed ocksé 1nvesteringsVerksamheten‘och den
ekonom{ska tillvdxten, sémt bidrar ti11 ett resurékravande for-
handlingssystem mellan foretag och den prisreglerande myndigheten.
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Om politiken med prisregleringar och prisdvervakning skulle goras
mer omfattande och permanentas genom en massivt uppbyggd kontroll-
byrékrati, da skulle ocksi det ekonomiska systemet i Sverige for-
dndras pad ett genomgripande sdtt. Det skulle Gvergd fran en de-
centraliserad marknadsekonomi ti11 en byr&kratstyrd ekonomi med

de vdlfdrdsforluster en s&dan dvergdng skulle innebdra.

Den svenska prisregleringspolitiken har i vissa fall anvénts i
syfte att omférdela inkomster, dvs. det stabiliseringspolitiska
motivet har ersatts med ett fordelningspolitiskt. (Se bilaga 2).
Det finns dock effektivare metoder att omfordela inkomster dn
nrisregleringar, t.ex. subventioner riktade ti11'de grupper som
avses att gynnas.

Ddaremot finner jag att kommittén dr for optimistisk betrdffande
mojligheten att paverka inflationsférvdntningarna i inflations-
sinkande riktning genom- prisregleringar i samband med en stirre
omldggning av stabiliseringspolitiken. Fihns det en tilTtro till
regeringens vilja och formiga att fora en restriktiv stabilise-
ringspolitik, behdvs knappnast ndgon priskontroll. D& skulle t.ex.
en deklaration att inflationen skall- bekdmpas vara tillrdcklig
f6r att inflationsforvintningarna skall ddmpas. Om regeringens
konjunkturpolitiska trovirdighet ddremot &r 14g, kommer en pris-
reqlering inte att péaverka 1'nf]ationsf‘drv'&intningarna.1 En pris-
regleringspolitik for att begrédnsa inflationsférvintningarna vid
en allmdn omldggning av stabi]iseringspo]itikén forefaller sale-

1) Det motsatta resultatet, dvs. hogre inflationsfGrvéntningar,
skulle t.o.m. kunna uppnds om allménheten har erfarenhet av
misslyckade stabiliseringspolitiska program med priskon-
troller. '
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des antingen onddig eller ineffektiv.l)z) (Se ocks& bilaga 4).

Det bor ocksd pépekas att fdretagen anpassar sitt upptrddande
till. den ekonomiska politiken. Vintar de sig prisregleringar, -
exempelvis vid en stdrre omldggning av 'stabiliseringspolitiken,
kommer foretagen att i sin prissittning gardera sig mot sidana.
Forekomsten av fdrvdntningar om och darmed anpassning ti11 kon-
troller utgdr ett tungt argument -mot anvdndningen av prisregle-
ringar -som ett medel 1 stabiliseringspolitiken. (Se ocks& samman-
fattningen i bilaga 10).

Jag finner vidare att prisregleringskommittén har gjort en allt-
tOr sndv avgrdnsning av sitt arbete. Kommittén har tolkat direk-
tiven sd att den 1 mdjligaste mén bor undviké att behandla de po-
litiska aspekterna p& priskontroller, trots att utredningsarbetet
har pekat pd visentliga samband mellan.den nolitiska processen
och anvdndningen av prisregleringar. Erfarenheten visar att pris-
regleringspolitik - ofta &r ett Sﬁtt for.en regering att soka
undvika de impopuldra tgirder, som skulle vara nédvandiga for
att pd sikt ddmpa uppgéngen i den allminna prisnivén.3) Mycket
tyder p& att prisregleringar framst utnyttjas for att kortsiktigt
fdrstdrka en regerings politiska stod.

1) Det &r tHnkbart att ett inférande av prisregleringar skulle

. kunna forstdrka tron 3 regeringens formdga att ddmpa infla-
tionstakten. Det forefaller dock foga realistiskt att i dag
rdkna med en sidan effekt; Prisregleringar har anvints under
ndstan hela 1970-talet samtidigt som inflationstakten har sti-
git kraftigt. Regleringspolitikens brist pd framgdng i det for-
flutna savdl i Sverige som i utlandet talar mot en anvindning
av kontroller i framtiden. _ .

2) Den svenska regleringspolitiken har for Svrigt inte omfattat

" 16nebildningen, vilken har en central roll i inflationspro-
cessen. Allmdnheten torde ha mindre tilltro till ett reglerings-
program som enbart omfattar reglering av prishdjningar dn till
ett som best&r av bide pris- och ldnekontroller.

3) Det finns en betydande risk att priskontroller i sjdlva verket
kombineras med en i 6vrigt inflationsdrivande stabiliserings-
politik.
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el

Det hade enligt min mening varit 1&mpligt med en mer ingdende
diskussion om prisregleringens politiska ekonomi, eftersom krav
pé prisregleringar med stor sannolikhet kommer att resas av nar-
tigerch intressegrupper s& ldnge en hig inflationstakt forelig-
- ger. Det dr fre§tande for regeringen eller oppositionen att fram-
std som "hand]ingskraftig”loch "aktiv" genom att infora eller
bygga ut_fespektive fores13 priskontfoi]er. I den politiska pro-
cessen finns sdledes en tendens att driva fram en anvandning av
prisregleringar, (Se diskussionen 1 bilaga 2). '

Avskaffande av_SPK
Jag anser att det under dessa omstandigheter dr viktigt att ut-
forma en 1nst1tutidne]] ram, som minimerar risken fgr anvandning ,
av prisregleringsinstrumentet i den ekonomiska politiken. En Témp-~
119 reform dr ddrfor att avskaffa den myndighet som administreray
den nuvarande regleringspolitiken, némligen statens pris- och khr-
tellIndmnd, SPK. SPK utgor dessutom i realiteten en pétrycknings-
grupp for prisregleringar. S& Tdnge SPK existerar - sven om myn-
digheten sysslar med andra uppgifter &n prisreglering - Hr ris-

ken betydande att nagon régefing i>frdmt1den kommer att anvinda

SPK f5r prisreg]eringaf, trots att kunskapen finns att priskon-
troller inte sdnker inflationstakten. Med stor sannolikhet kom-

mer ocksd SPK att vara intresserad av att prisreg]éringsinstru—
mentet anvdnds. De intressegrupper, som eventuellt Onskar pris-
kontroller, kah hdnvisa ti11 SPK och hdvda att myndigheten har
erfarenheter av prisregleringar och att den ocksa bbr syssla med
denna verksamhet.

Enligt min mening vore mycket vunnet med att avskaffa SPK och dir-
med til1Tgdngen ti11 en institution som kan administrera prisreg-
leringar. Risken iy framtida prisregleringar skulle minska. En
nedTdggning av SPK skulle dessutom vara en klar markering av att
1970-talets reg]efingspo]jtik har upphﬁrt. Detta steg skulle ska-
pa tilltro till att priskontroller inte kommer att utgdra ett re-
guljdrt inslag i morgondagens stabiliseringspolitik.
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SPK bor avskaffas i ett sammanhang ddr vissa delar overfors till
andra statliga myndigheter vilka i dag syss]ar med uppgifter Tik-
nande SPK:s. Detta dr inte tillfdllet for en nirmare beskrivning

av vilka och hur stora bitar av SPK som bor flyttas till olika for-
valtningar. Hdr Tdmnas bara‘négka skissartade synpunkter pd de
detaljer av SPK som eventuellt bor finnas kvar inom andra myndig-
heter. En rejdl organ1sat1onsstud1e bor goras i hindelse av ned-
Taggning av SPK.

SPK:s verksamhet dr i dag huvudsakiigen inriktad pd att Overvaka
och reglera priser, att géra utredningar rérande konkurrensfor-
h&ilanden, att bistd naringsfrihetsombudsmannen och marknadsdom-
stolen med utredningar, att sammanst311a statistik over prisut-
vecklingen och att informera om pris- och konkurrensforhdllanden.

Prisreglieringar

Prisregleringsverksamheten i dess nuvarande form inklusive den
nr1sovervakn1ng som syftar ti1l att d1rekt D§Verka foretagens
prissattning bor‘en11gt pr1sreg]er1ngskomm1tten upphora Jag
finner det lampligt att en del av dgnna verksamhet gverfors till
gverstyrelsen for ekonomisktfdrsyar,fér att upprdtthaila en viss
beredskap for nrisregleringar i extrema k%issituatione%,»i forsta
hand i samband med krigsti11sténd eller b]ockadt11lstand (Dess~
utom bor en undersdkning goras av vilka former av pr1sreg1er1ngar
som ar lsmpliga i akuta krisldgen. Det finns starka argument for
att prisreglering bor undvikas Just v1d sadana t111fa]1en)

Utredningsverksamheten

En del av SPK:s utredn1ngsverksamhet som ror konkurrensforha]lan—
den kan med fordel placeras inom statens industriverk som i dag
ir sysselsatt med snariika uppgifter. Utredn1ngsverksamheten i
samband med nar1ngsfr1hetsombudsmannens och marknadsdomstolens

verksamhet kan organiseras p& olika sdtt. Den kan direkt knytas
£i11 dessa institutioner. Ett annat alternativ vore att flytta
sver den till industriverket. Hir kan dven andra 16sningar stu-
deras.
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Konsumentprisberdkningar och konsumentinformation

SPK:s berdkningar av konsumentprisernas utveckling kan med for-
del helt Bverlatas pd statistiska centralbyrdn. Den nuvarande
ordningen ddr b&de SCB och SPK berdknar konsumentprisutvecklingen
forefaller onddig och bidrar dessutom till att skapa forvirring
om inflationens utveckling. De mer konsumentpolitiskt orienterade
prisberdkningarna pd enskilda varor eller varugrupper kan 1dggas
pd konsumentverket. Den del av SPK:s verksamhet som &r knuten
ti11 konsumentpolitiken och konsumentinformationen bor tverforas
tin konsumentverket. En s&dan overforing har till stor del re-
dah skett.

Slutord

SPK synes vara ett vdlskott verk. Det ir beklagligt att dess re-
surser for nirvarande i s& stor utstrdckning anvénds til1 pris-
regleringar - en verksamhet med neqgativa verkningar pd samhdlls-
ekonomin.

Forslaget att avskaffa ett smbetsverk och ddrmed genomfora en
rationalisering av den statliga centralforvaltningen bor ocksa
ses mot bakgrund av det kdrva statsfinansiella Tdge som den
svenska ekonomin befinner sig i. Hir finns en mojlighet till
betydande besparingar samtidigt som den svenska ekonomins funk-
‘tionssitt forbattras ndr prisregleringspolitiken gverges.
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