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REPLIKER OCH KOMMENTARER
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Ja, det ar dags! Replik till Sten Walberg

Chefen f6r bankinspektionen (BI), gene-
raldirektér Sten Walberg, efterlyser kon-
kreta argument bakom min underledare
i Ekonomisk Debatt nr 1/77. Det &r ett
beriittigat krav och jag skall hir nérmare
presentera mina motiv. Jag skall peka pd
nigra férhillanden som jag anser moti-
verar en samhillsekonomisk granskning
av bankinspektionens verksamhet,

I USA har det forts en livaktig debatt
om vilken roll som oclika “regulatory
agencies” har fyllt och bér fylla. Man
har dir funnit att dessa myndigheter i
sjilva verket mdnga ginger har motar-
betat de mil som en ging stilldes upp
fér deras verksamhet, En ling rad stu-
dier av relationen mellan en gvervakande
myndighet och de institutioner, som den
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satts att dvervaka, visar att kontrollorga-
net ofta har gitt de kontrollerades dren-
den. Det finns atskilliga exempel pd hur
en §vervakande instans har organiserat
och hallit samman en kartell, bl a genom
att bestimma prissittningen inom Kkar-
tellen, foérhindra nyetablering och rent
allmint befriimja en kartellisering av den
verksamhet som den satts att kontrol-
leral®

I Sverige utgér Bankférenmingen en
kartellorganisation for affirsbankerna.
Det vore av intresse att niirmare granska
i vilken utstrickning som den svenska
bankinspektionen har paverkat konkur-
renssituationen och kartellsammanhall-
ningen inom det svenska bankviisendet,
I en intervju i &r pdpekade Sten Wal-
berg att BI @r en prisregleringsmyndig-
het for bankerna “pd ungefir samma siitt
som pris- och kartellnimnden™.2 I inlig-
get hir ovan hiivdar han att BI frimjar
konkurrens och effektivitet. Det finns
dock en klar motsittning mellan dessa
bigge uttalanden, Det &r i regel sh att
antingen frimjar man konkurrensen el-
ler si reglerar man prissittningen. Sten
Walberg hinvisar for ovrigt till ett for
BI positivt uttalande av chefen for en av
landets stérsta banker. Detta uttalande
bor ses mot bakgrund av BIL:s eventuella
roll som garant {6r den kartellbildning
som Bankforeningen utgtr.

BI ir enligt sin instruktion Alagd att
“frimja utvecklingen av och frimja all-
min kinnedom om pris- och konkurrens-
forhallanden i friga om bankvisendet
och annan féretagsamhet dver vilken in-
spektionen har tillsyn. . .”. Det finns mig
veterligen inte nigon vitbok”, program-
forklaring eller samhiillsekonomisk ana-
lys fran BL:s sida som ligger till grund for
denna verksamhet. Det vore dirfér vir-
defullt att fa tillgAng till en klar redovis-
ning av vilka mal BI vill uppné och vilka
medel man anser bdr anvindas, Den
utomstiende har for nirvarande smé el-

1 Jamfér med diskussionen om Luftfartsverkets
instillning till SAS:s krav p3 begrinsningar i
charter-trafiken.

2 Se intervjun med Sten Walberg i Sparbanker-
na, nr 2, 1977, Detta nummer innehiller flera
artiklar om bankinspektionen,
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ler praktiskt taget inga mojligheter att
beddma hur BI fullgbr sina iligganden.
Riksrevisionsverket har for Gvrigt i en
uppmiirksammad rapport foreslagit att BI
tydligare skall redogra for milen och
medlen for sin verksamhet.

Eftersom det saknas en klar mal-
medel-analys for BI:s verksamhet, har BI
fatt ett mycket stort handlingsutrymme.
Institutionerna pd den svenska kredit-
marknaden , miste néimligen_inte bara
uppfylla de formella juridiska krav som
stills pA dem. De maste ocksi handla i
*lagens anda”, dir BI tolkar vad som
menas med “lagens anda’. D4 BI i reali-
teten upptrider som bade dklagare och
domare har den kunnat skaffa sig en
stark maktstillning. Detta inger farhdgor
att en subjektiv rittsuppfattning — utan
klart stdd i vare sig lagstiftning eller i
samhillsekonomisk analys — far domi-
nera den svenska kreditmarknaden.

Huvuduppgiften fér BI ér enligt Sten
Walberg att betona “sikerheten” dvs
att inséttarna inte forlorar de medel som
deponerats i svenska affiarsbanker.® Pro-
blem rérande konkurrensforhaliande och
formema for BI:s vervakning och makt-
utovning ar siledes underordnade mélet
att garantera insittarnas “sikerhet”,
{’Sikerhet” star for dvrigt ofta 1 motsats
till konkurrens och férnyelse.) Nu kan
man emellertid friga sig vad det finns for
sikerhetskrav som inte kan tillgodoses
direkt genom banklagstiftningen, genom
bankbolagens egna revisorer och genom
den granskning som aktieiigarna och
konkurrensen banker emellan utdvar.
Och till syvende och sist dr det riksban-
ken i egenskapen av “Lender of last re-
sort” som ir garanten for affarsbanks-
visendets existens, om insittarna skulle
misstinka att deras inldning &r i fara.

3 Se Sparbankerna, nr 2, 1977. Detta uttalande
bor for ovrigt ses mot bakgrund av att de
svenska bankinsittarna har forlorat méngmil-
jonbelopp under senare tid i realvirdeminsk-
ning pa sin inldning p4 grund av att inflations-
takten har dverskridit den nominella inlinings-
rintan. (Realvirdeminskningen blir &nnn stor-
re om man dessutom uppmarksammar olika
skatteeffekter.) Se tabell 1 i L Jonung, Infla-
tlismen som skatt, Ekonomisk Debatt, nr 8,
76.



Sten Walbergs pdstiende att BI har va-
rit ett stdd for en “sund utveckling” av
bankverksamheten méste betraktas som
en hypotes vl viird en nirmare gransk-
ning. Det ir mdjligt att det finns effek-
tivare och mindre byrikratkriivande siitt
att verka for de méal som borde vara Bl:s.

Det finns alltsd Atskilliga forhallanden
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som beriittigar en “inspektion” av BLs
verksamhet. Limpligt utformade tilliggs-
direktiv till den sittande banklagsutred-
ningen eller till kapitalmarknadsutred-
ningen skulle gora en sidan undersdk-
ning mdjlig.
Ph D Lars Jonung
Lunds universitet
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