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Remiss: Genomforandet av andringar i

utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25)
A2019/01110/ARM

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig dver
rubricerat betdnkande, far hirmed avge f6ljande yttrande, som utarbetats av
professor Birgitta Nystrom.

Allmant

Utstationeringsreglerna, som har sitt ursprung i direktiv 96/71/EG och som i
svensk ritt genomforts huvudsakligen genom utstationeringslagen (1999:678), har
sedan sin tillkomst varit standigt omdiskuterade. Reglerna ror den svéra
avvégningen mellan flera viktiga principer; fri rorlighet, likabehandling, réttvis
konkurrens och skydd mot social dumpning. Reglerna har sin grund i EUF-
fordragets regler om fti rorlighet for tjanster och handlar i praktiken om vilket
lands lag som ska tillimpas pa utstationerade arbetstagares anstillningsvillkor,
kompletterade med regler om samarbete och information mellan medlemsstaternas
s.k. forbindelsekontor (i Sverige Arbetsmiljoverket) samt Gvervakning och
kontroll. Reglerna har dndrats och kompletterats flera gdnger och EU-domstolen
(EUD) har i flera viktiga avgdranden tolkat direktivet. Har utméirker sig sarskilt
EUD:s avgdrande i den s.k. Lavaldomen och dérpa f6ljande diskussioner och
svenska lagéndringar.

Ett system som det svenska, som bygger pa att arbetsmarknaden i forsta hand
regleras genom fria forhandlingar och kollektivavtalsslutande mellan
arbetsmarknadens parter, och dir regelkontrollen gors av parterna - framst av de
fackliga organisationerna, har stéllts infor sarskilda utmaningar nir det géller
genomforandet av utstationeringsreglerna.

De dndringar som nu &r aktuella genom direktiv EU 2018/957 (dndringsdirektivet)
forskjuter balansen mellan tjdnsteutovarens och arbetstagarens réttigheter i viss
maén till arbetstagarens formén.

De 6verviaganden och forslag som gors i betdnkandet kan juridiska
fakultetsstyrelsen i stora drag instimma i och har inga sdrskilda synpunkter pa den
foreslagna lagtextens tekniska och sprikliga utformning. Det kan konstateras, att
utstationeringslagen kommer att bli &nnu mer komplicerad och otillginglig, men
det &r inte ndgot enkelt och enhetligt regelverk som ska genomforas i lagen.
Utredningen far sdgas ha fullfoljt malsittningen att sa langt som mgjligt, dvs. sé
langt som utstationeringsdirektivet tilldter, uppna likabehandling mellan
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utstationerade och inhemska arbetstagare pa arbetsréttens omrade samt tagit sin
utgangspunkt i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Pé nagra punkter ges ndrmare kommentarer i det f6ljande.

Nagra sarskilda synpunkter
Lén m.m.

Andringsdirektivet innebir att begreppet minimilén” ersétts av ”16n”. Det finns
vissa svarigheter med att sékert ange hur begreppet ’16n” i &ndringsdirektivet ska
tolkas. Att fullstdndigt utreda denna fraga gar knappast utan véigledande
avgoranden fran EUD. Det far dock for niarvarande antas vara i enlighet med
dndringsdirektivet att utga fran att 16nen ska bestimmas pa samma sitt nér det
giller utstationerande arbetsgivare som for svenska arbetsgivare i motsvarande
situation; att det ska vara likabehandling mellan svenska foretag och foretag som
utstationerar till Sverige. Att i svensk lag forsoka definiera vad som ingér i
begreppet ’16n” skulle inte std i 6verensstimmelse med den svenska modellen.

Utstationerade uthyrda arbetstagare

Andringsdirektivet stirker uthyrda utstationerade arbetstagares stéllning, men detta
far endast begrénsad betydelse for svenskt vidkommande, dé redan vid
bemanningsdirektivets genomforande mojligheten i utstationeringsdirektivet artikel
3.9 utnyttjades i den svenska lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.
Genom utredningens forslag far dock likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen
fullt genomslag i svensk rétt.

Sérskilda stadganden, liksom utredningen foreslér, om svenska kundforetags
skyldighet att informera fordras for att genomfora direktivet (de foreslagna 12 a
och 12 b §§ 1 lagen om uthyrning av arbetskraft). Juridiska fakultetsstyrelsen delar
utredningens mening att dessa bestimmelser ska inforas i lagen om uthyrning av
arbetstagare. Har avses inte skyldigheter for utstationerande foretag och det ar i
uthyrningslagen som 6vriga regler som géller de olika skyldigheterna for
bemannings- och kundforetag aterfinns.

Nir det géller den foreslagna 12 b §, vilket ocksa géller for den foreslagna 1 a § i
utstationeringslagen, kan noteras att det kan vara onddigt — eller t.o.m. oldmpligt —
att utstricka EU-regler till tredje land nédr detta inte fordras. Juridiska
fakultetsstyrelsen utredningens bedomning att dessa bestimmelsers tillimplighet
kan begrénsas till EES och Schweiz.

Ldngvarig utstationering

Inférandet av en tidsgrans som avgor vilket lands lagregler som ska tilldmpas i
samband med utstationering finns redan i andra regelverk som berér utstationering,
t.ex. rorande skatter och socialférsdkringar. Tidsgrinserna i de olika regelverken
overensstimmer dock inte. Det far i alla fall anses tillfredsstdllande att det genom
andringsdirektivet finns en tidsgrans for hur ldnge en utstationering med
tillimpning av merparten av utséndarlandets regler for anstéllningen far fortga.

En forléngning av tidsgrénsen, fran 12 till 18 ménader, for nir den utstationerade
arbetstagaren ska fa de arbets- och anstéllningsvillkor som enligt lag tillampas for
motsvarande inhemska arbetstagare kan enligt direktivet ske efter en motiverad
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anmilan. En sddan anmélan ska enligt den foreslagna 5 a § andra stycket innehalla
skélen till varfor tidsgrénsen ska skjutas upp och vilka arbetstagare som avses. Att
direktivet krdver en "motiverad” anmilan bor innebira att skdlen for uppskjutandet
ska anges, men det ar beklagligt att det i &ndringsdirektivet - bland alla de olika
former for kontrollatgirder som utstationeringsreglerna uppstéller - inte finns nagot
stod for att gbra ndgon materiell provning av dessa skél. Det kan nu anta att en
sddan anmélan mer eller mindre regelmaissigt kommer att géras och att
utstationeringar till Sverige i normalfallet kommer att upphora vid 18-
manadersgriansen.

Juridiska fakultetsstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att det, for att
utvidga stridsrétten for att genomdriva kollektivavtalsvillkor vid langvarig
utstationering, ar en forutsittning att utstationeringen dmnar paga eller har pagatt
mer dn 12 manader.

Det kan synas inkonsekvent att den arbetstagare som ersétter en annan
utstationerad arbetstagare vid sammanldggning av tiden enligt artikel 3.1a fjérde
stycket i dndringsdirektivet, ska atnjuta de mera fordelaktiga villkor som en
arbetstagare efter 12 eller 18 ménader fér, &ven om den ersittande arbetstagaren
arbetar sin forsta dag i Sverige. Regeln riktar sig dock i forsta hand till den
utstationerande arbetsgivaren som inte ska kunna kringgé regeln om ldngvariga
utstationeringar genom att byta ut anstillda.

Négot uttryckligt stdd for utredningens forslag att alédgga arbetsgivaren
informationsskyldighet betrédffande hur linge andra arbetstagare har varit
utstationerade for att utfoéra samma arbete pd samma plats enligt den foreslagna 5 d
§ andra stycket, finns inte i dndringsdirektivet. Mot bakgrund bl.a. av
arbetsgivarens ganska omfattande upplysningsskyldighet enligt direktiv 91/533/EG
kan detta dock inte anses oproportionerligt. Inte ens nir, som utredningen foreslar,
informationsregeln sanktioneras.

Juridiska fakultetsstyrelsen instimmer med utredningens uppfattning att
undantagsregeln i dndringsdirektivets artikel 3.1a ska tolkas sé att svenska regler
om skydd mot missgynnande behandling, t.ex. uppségning, med anledning av att
arbetstagaren utnyttjat en rittighet som omfattas av utstationeringslagen, ska
tillimpas vid langvarig utstationering. Daremot omfattas anstillningsskyddslagens
(1982:80) regler om forfaranden och villkor for ingadende och uppsiagning av
anstillningsavtal, dvs. sjilva anstéllningsskyddet, av undantagsregeln. Det &r, med
hénsyn till dldre forarbetsuttalanden angiende anstillningsskyddslagens
tillamplighet pa arbete som utfors i Sverige, klargoérande att detta nu utretts.

Enligt delegation

Birgitta Nystrom
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