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Forord

Forskningen som vi presenterar i féreliggande rapport
har genomférts inom ramen for forskningsprojektet
"Anstallningsbidrag inom handeln” av forskarna

Olle Frodin och Anders Kjellberg med hjalp av Vesa
Leppanen och Ann-Mari Sellerberg.

Vi vill framst rikta ett tack till Handelsradet som finansierat
projektet under aren 2017-2019 och sektionschef Bengt
Andersson och hans medhjélpare vid Arbetsformedlingen i
Helsingborg utan vilkas medverkan projektet inte varit mdjligt att

<

genomfora. Birgitta Andersson vid Arbetsformedlingens analysenhet

har forsett oss med vérdefull statistik. Vi vill dven tacka Imad Rasan, doktorand pa
sociologiska institutionen for de intervjuer som han genomfort for projektets rakning.
Slutligen vill vi tacka Stefan Carlén, chefsekonom och utredare p4 Handelsanstélldas
forbund, Michael Wahlstrom, arbetsrittsexpert och forhandlare, Svensk Handel

och Hakan Olsson, butikschef Ica Tuna Malmborg, Lund som ingétt i projektets
referensgrupp. Dessutom dr Handelsradets vetenskapliga rad fortjént av ett stort tack
for virdefulla synpunkter.
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Olle Frodin,
Sociologiska institutionen, Lunds Universitet
olle.frodin@soc.lu.se

Anders Kjellberg,
Sociologiska institutionen, Lunds Universitet
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Sammanfattning

Projektet "Anstéllningsbidrag inom handeln” syftar till att underska
konsekvenserna av den ckande anvandningen av anstéllningsbidrag
(anstéllningar dér hela eller delar av I6nekostnaderna betalas av nagon
annan an arbetsgivaren) inom den svenska handelsbranschen. Mer
specifikt syftar studien till att beskriva och analysera férekomsten,
tillampningen och konsekvenserna av den 6kande anvandningen av
anstallningsbidrag inom handeln.

For att kunna urskilja branschspecifika trender har vi
valt att dven inkludera jamforande data fran ytterligare
tre branscher dir anstillningsbidrag ar sérskilt
vanliga, ndmligen hotell- och restaurang-, stdd- och
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bemanningsbranscherna.

Vi har undersokt vilka typer av foretag som anviander
anstéllningsbidrag. Vidare har vi kartlagt vilka som

.

-

anstills genom anstédllningsbidrag, exempelvis om de &r
fodda i Sverige eller utomlands, dlder, kon och eventuell
funktionsnedséttning samt hur de fordelar sig pa olika stodformer

och branscher. Slutligen har vi haft som syfte att genom analyser av vara resultat forsoka
forklara den sedan 2007 kraftiga 6kningen av anstidllningsbidrag inom handeln och andra
branscher.

Studien innehaller huvudsakligen tre hypoteser. Den forsta ér att anstéllningsbidragen
anviands som avsett, det vill siga som ekonomisk kompensation for den risk och
osédkerhet som foreligger vid anstillning av langtidsarbetslosa eller funktionsnedsatta
vars produktivitet kan vara svarbeddmd. Den andra hypotesen ar att att anstdllnings-
bidragen anvénds pa olika sitt av olika kategorier av arbetsgivare. Det kan ocksé finnas
skillnader mellan olika branscher och branschsegment. Foretag med laga vinstmarginaler
kan tdnkas anvédnda anstéllningsbidragen for att sénka lonekostnaderna och dirigenom
stirka sin konkurrenskraft. Enligt en tredje hypotes arbetar manga bidragsanstillda
fodda utomlands hos arbetsgivare med utldndsk bakgrund som vill utnyttja den stora
tillgangen pa arbetslosa i denna grupp. Enligt en sddan segmenteringshypotes bor graden
av etnisk segmentering variera mellan olika branscher och delbranscher beroende pa
andelen foretagare med utrikes bakgrund.

For att besvara vara fragestillningar och testa vara hypoteser genomforde vi en
totalundersdkning av samtliga personakter hos Arbetsformedlingen avseende
nya anstillningsbidrag &r 2016 i handels-, hotell- och restaurang-, stdd- och
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bemanningsbranscherna i Helsingborgs kommun (N=424). Vi har dven sammanstéllt
relevant statistik pa riksniva, med hjilp av data fran Arbetsférmedlingen och SCB.

Viér studie visar att det inom handeln frimst dr sma arbetsgivare utan kollektivavtal

som rekryterar genom bidragsanstéllningar.! Bidragen tycks anvindas mest frekvent

av mindre foretag 4gda av personer med utrikes bakgrund, exempelvis servicebutiker
och annan specialiserad dagligvaruhandel?, torghandlare och partihandlare, som
huvudsakligen rekryterar andra utrikes fodda genom anstillningsbidrag. En del av
okningen av antalet anstéllningsbidrag inom handeln kan sannolikt forklaras av att de i
tilltagande utstrdckning har kommit att anvindas inom denna foretagstyp for att minska
lonekostnaderna och dérmed starka foretagens konkurrenskraft. I detta avseende liknar
dessa segment inom handeln vissa mindre foretag inom restaurangsektorn som utmaérks
av 14g kollektivavtalstdckning och sannolikt ocksé laga vinstmarginaler. Handeln har
sedan tidigare haft en betydligt hogre andel funktionsnedsatta men dessa aterfinns
huvudsakligen utanfor de segment dér kollektivavtal 4r mindre vanligt forekommande.
De funktionsnedsatta dr diremot vanligare i dagligvaruhandel med brett sortiment (till
exempel Ica och Hemkdp) och fackhandeln (till exempel kladbutik, garnaffir, loppis), dar
det dr vanligare att arbetsgivare har kollektivavtal och inrikes bakgrund.

Projektet “Anstéllningsbidrag inom handeln” syftar till att

undersbka konsekvenserna av den Skande anvéandningen av
anstéllningsbidrag inom den svenska handelsbranschen.

Medan detta & ena sidan starker kopplingen till arbetsmarknaden bland nyanldnda

och utrikes fodda, finns & andra sidan en risk for att anstdllningsbidragen frimjar en
utveckling mot en tilltagande etnisk segmentering pa arbetsmarknaden. Om nyanldnda
genom anstéllningsbidrag rekryteras till mindre foretag som drivs av personer som sjdlva
har utrikes bakgrund finns risken att det uppstar segment som utrikes fodda far svart att
lamna. Om utrikes fodda arbetstagare i hogre omfattning arbetar for arbetsgivare med
utrikes bakgrund finns risken att de inte far natverkskontakter som striacker sig utanfor
segmentet ifrdga. De fér inte heller chansen att erhalla arbetslivserfarenheter som kan
leda till reguljira anstéllningar inom andra delar av arbetsmarknaden, som préglas av
exempelvis andra sprakkrav. En slutsats ar séledes att i den man man vill undvika en
sadan utveckling, bor anstéllningsbidragen utformas pé ett annat sitt.

1 Avde totalt 122 handelsanstéllda med nya subventionerade jobb i Helsingborg 2016 saknade 74 (61 procent)
kollektivavtal. Samtliga dessa aterfanns i féretag med 0-19 anstéllda och de allra flesta av dem hos arbetsgivare med
0-9 anstéllda. Sammanlagt svarade féretagen med 0-9 anstéllda for 82 av de 122 bidragsanstallda inom handeln i
Helsingborg.

2 1SNI 2007 (Svensk Naringsgrensindelning, 2007, SCB) betecknas det vi kallar "specialiserad dagligvaruhandel” som
"specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och tobak”. Det vi bendmner som "dagligvaruhandel med brett
sortiment” motsvaras av "detaljhandel med brett sortiment”.
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Bakgrund

Den svenska arbetsmarknadens jobbstruktur och arbetskraftens
sammansattning har genomgatt stora féréndringar under de senaste
decennierna. Samtidigt som kvalifikationskraven ¢kat inom manga
yrken har antalet relativt ldgavinade jobb inom servicesektorn 6kat
(Aberg, 2015). Det betyder inte att andelen lagkvalificerade jobb Skat.

Lon och kvalifikation foljs inte alltid at, i synnerhet inte vid en jamforelse mellan
mans- och kvinnodominerade yrken (Tahlin, 2019). Snarare har det skett en
kvalifikationsméssig uppgradering av jobbstrukturen. Dessutom har andelen
lagkvalificerade jobb minskat &ven om vissa yrken som stiddare och koks- och
restaurangbitrdden sysselsatter fler dn tidigare. Samtidigt har konkurrensen om de
lagkvalificerade jobb som finns kvar okat.

Det har dven skett en marginalisering av vissa grupper som har sérskilt svért att
etablera sig pa arbetsmarknaden, i synnerhet utrikes fodda med lag utbildning, personer
utan gymnasieexamen och de som har funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga.’ Den hogre arbetsldsheten bland utrikes fodda forklaras bland annat
av att Sverige tagit emot fler flyktingar per capita dn néstan alla andra EU-lénder.
Manga utrikes fodda har bristande svenska sprakkunskaper, begridnsad svensk
arbetslivserfarenhet och fa eller inga nédtverkskontakter som kan leda till reguljara
anstéllningar. Dessutom 16per utrikes fodda risk att utsdttas for diskriminering,.
Sysselséttningen bland infodda svenskar &r bland de hogsta i Europa, samtidigt som
sysselséttningsglappet mellan inrikes och utrikes fodda ar det storsta inom OECD,
jadmsides med Nederlanderna (Joyce, 2015; OECD, 2016).

Av de statliga insatserna for att minska marginaliseringen pa den svenska arbets-
marknaden tillhor anstillningsbidrag de mer omfattande och kostsamma. Syftet r att
oOka efterfragan pé arbetskraft som stétt utanfor arbetsmarknaden under en léngre tid
och att motverka arbetsloshet bland nyanldnda. Tanken ér att staten tacker en del av

3 Enligt SCB har omkring 12 procent av befolkningen i aldern 16-64 ar en funktionsnedséttning, vilket motsvarar 752 000
personer. SCB uppger att den vanligaste typen av funktionsnedsattning ar nedsatt rérelseférmaga vilket omkring tre
procent i befolkningen har, cirka tva procent har astma eller allergi och lika manga har ndgon form av psykisk funktions-
nedséattning. Knappt tva procent har en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. Tva tredjedelar bedémer att funktions-
nedsattningen medfdr nedsatt arbetsférmaga, det ar vanligare bland kvinnor an man.” Totalt sett uppger atta procent
av befolkningen 16-64 ar att de har en funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga. Inrikes fédda ar
Overrepresenterade bland personer med funktionsnedsattning, bade med och utan nedsatt arbetsférmaga (SCB, 2018,
6,14, 22). Arbetslésheten bland personer med funktionsnedsattning var 2018 11 procent och i befolkningen totalt sex
procent. Bland personer med funktionsnedsattning med nedsatt arbetsférméga var arbetslésheten 12 procent 2018
(SCB, 2018, 30).
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16nekostnaden? for att kompensera arbetsgivare for den risk och osiikerhet som kan
foreligga vid anstillning av de som varit arbetslosa under lang tid och vars ldmplighet och
produktivitet kan upplevas som svér att bedoma (Gerdes, Mikkonen och Taslimi, 2015).

Svenska arbetsmarknadsétgérder har sedan lédnge inbegripit olika former av anstillnings-
bidrag och stod sdsom arbetslivsutveckling (ALU), aktivitetsgarantin och sa kallade
plusjobb. Plusjobben ersattes 2007 av instegs- och nystartsjobb (Statskontoret, 2011).
Nystartsjobben riktas till privata och offentliga arbetsgivare som vid anstillning av
personer som statt utanfor arbetslivet linge® far reducerad arbetsgivaravgift. Instegs-
jobben ar avsedda for nyanldnda invandrare och sdrskilt anstdillningsstéd for de som
har avslutat minst fas 1 inom jobb- och utvecklingsgarantin. Sedan 2015 finns extra-
tidnster for att stirka vard och omsorg genom anstillningar av personer som star langt
frén arbetsmarknaden. For personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga finns flera former av anstillningsbidrag som framst riktas till dessa —
l16nebidrag, trygghetsanstallning och utvecklingsanstéllning. Se vidare tabld 1 for olika
former av anstéllningsbidrag och vilka de riktar sig till.

Tabla 1. Olika former av anstéllningsbidrag.

Langtlds- Funktions-
Instegsjobb: fére 2007 Plusjobb; fran 2018 Introduktionsjobb

Nystartsjobb: fére 2007 Plusjobb o o
Sarskilt anstéliningsstod (for de i jobb- och utvecklingsgarantin):
fran 2000-11; frén 2018-05 Introduktionsjobb

Forstarkt sarskilt anstallningsstod: fran 1999;

fran 2018-05 Introduktionsjobb

Lénebidrag: fran 1995; fran 2017-07 Lénebidrag for anstéllning o
Trygghetsanstallning: fran 2006; fran 2017-07 Lonebidrag fér
trygghet i anstéllning

Utvecklingsanstéllning: fran 2006; fran 2017-07 Lénebidrag for
utveckling i anstallning

Utvecklingsanstéllning sysselsattningsfasen Samhall: fran 2014 3
Kulturarvslyftet: fran 2012; upphérde 2015 o
Offentligt skyddat arbete (OSA): fran 1995 .

Extratjanst (for ideella féreningar och offentlig sektor): fran 2015,

upphérde 2019, aterinford fran 2020-01 * *
Yrkesintroduktion (fér de som saknar erfarenhet av yrket): fran . .
2014-01¢

Introduktionsjobb: fran 2018-05 . .
Traineejobb inom valfard respektive bristyrken (fér de

som utbildar sig inom ett yrke): fran 2015-08; fran 2018-05

Introduktionsjobb

Moderna beredskapsjobb i staten’: fran 2017; upphérde 2019 o o

Kélla: Arbetsférmedlingen, bland annat Arbetsférmedlingen (2018a), 9-10.

4 Vidinstegsjobb, sérskilt anstallningsstod och férstarkt sérskilt anstaliningsstdd &r subventionsgraden 80 procent av
|6nen. Vid extratjanst och modernt beredskapsjobb subventioneras I6nen till 100 procent samt vid traineejobb till 50-65
procent. Vid nystartsjobb ar det fraga om reducerad arbetsgivaravgift (Arbetsférmedlingen, 2018a, 9).

5 Nystartsjobben vénder sig dven till den som &r nyanland i Sverige och deltar i etableringsprogrammet (eller har en
etableringsplan) eller &r nyanland och under de senaste 36 manaderna fatt uppehallstillstand eller uppehallskort som
familjemedlem till en EU/EES-medborgare.

6 Forutsatter att det finns kollektivavtal om yrkesintroduktion inom branschen.

7 Nér extratjanst anvands som anstallningsstod pa statliga myndigheter kallas det fér moderna beredskapsjobb i staten.
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Antalet personer med subventionerade anstillningar har okat kraftigt. Ar 2007 var
nystartsjobb och 16nebidrag de vanligaste formerna med 18 600 respektive 15 700

nya beslut (tabell 1). Sedan dess har nystartsjobb blivit den i sdrklass vanligaste
bidragsformen med 48 600 nya beslut 2015. Trots det starkt 6kande antalet nyanldnda

och fortsatt hog arbetsloshet bland utrikes fodda minskade antalet nya nystartsjobb till
cirka 36 000 ar 2018 eller fran 50 procent av samtliga nya subventionerade anstéllningar
2016 till 37 procent 2018. Det forklaras i hog grad av det 2017 skédrpta regelverket
(Arbetsformedlingen 2018:11a). Lonebidragen har minskat till 11 100 ar 2018. Fran néstan
ingenting 2015 har extratjansterna dkat till 10 800 nya beslut 2017 och 14 200 &r 2018. Det
totala antalet nya beslut om bidragsanstillningar fordubblades mellan 2007 och 2013 fran
strax under 50 000 till ndrmare 100 000. Efter en toppnotering pé 103 000 nya beslut 2014
har en stabilisering skett pa strax under 100 000.

Mansdominansen har hela tiden varit stor. Kvinnorna svarade for cirka 35 procent av
anstéllningsbidragen sévél 2007 som 2016 och 2018. Bland personer med nystartsjobb
sjonk andelen kvinnor fran 32 procent 2016 till 27 procent 2018.

Tabell 1. Antalet nya beslut om anstéllningsbidrag per bidragsform, kén och ar.

2 . = ,
el Qo o) A [
o |4 o O o ) i
& 5 $3 |82 ¥R | %5 | v B | 3L
9 2| es P¥ o of e o8 [ °o'@
0 > o 645 £ B C 10 > e 17 £ 0o
8 2 0w © Lnwe|l DO« = = c w £5
007 | 400 | 18600 | 3400 3700 15700 | 3800 1800 | 47500 | 17 200
(1%) (39%) (7%) (8%) (33%) (8%) (4%) (100%) | (36%)
2008 3300 | 18200 | 7000 2700 | 16100 | 4600 1700 | 53500 | 21000
2009 4900 | 23400 | 4400 2400 13100 | 5700 1500 | 55300 | 21400
2010 5300 | 44600 | 4300 3500 | 16100 | 5900 1600 | 81300 @ 29500
2011 5500 | 46100 | 6100 4200 | 17100 | 6000 1600 | 86700 | 33400
2012 4500 | 40000 | 5700 2 400 5000 | 16000 | 7700 2800 | 84100 | 33000
2013 5600 | 43900 | 6800 6000 7 400 13100 | 12 300 2000 | 97200 | 36500
2014 6900 | 46500 | 7400 6100 9100 | 13300 | 10300 3600 | 103100 | 37500
2015 7 600 | 48600 | 6000 4 200 8 000 13100 | 7100 3400 | 98100 | 33500
2016 7800 | 48200 | 5100 3100 8300 | 11800 | 6900 2 000 4100 | 97 300 | 33000
(8%) (50%) (5%) (3%) (9%) (12%) (7%) (2%) (4%) (100%) | (34%)
2017 6700 | 42600 | 4400 1600 8 400 11700 | 6900 10 800 6600 | 99800 | 33800
2018 1800 | 35800 | 1400 500 10100 | 11100 | 6900 | 14800 | 8800 6100 | 97 200 | 34 000
(2%) (37%) (1%) (0%) (10%) (11%) (7%) (15%) (9%) (6%) (100%) | (35%)

Anmarkning: Kategorin "Svriga” omfattar utvecklingsanstéllning sysselsattningsfasen Samhall (2016: 1 850; 2017: 3 000;
2018: 2 200), traineejobb, modernt beredskapsjobb, offentligt skyddad anstéllning, kulturarvslyftet och yrkesintroduktion.
Kursiverade &r de bidragsformer som frémst avser personer med funktionsnedséattning som medfér nedsatt arbetsférmaga
(utvecklingsanstélining, I6nebidrag och trygghetsanstallning).

Kalla: Arbetstérmedlingens analysenhet.

Mansdominansen har hela tiden varit stor. Kvinnorna svarade for cirka

35 procent av anstéllningsbidragen saval 2007 som 2016 och 2018.
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Handeln var aren 2007-2015 néringsgrenen med flest nya beslut om anstéllningsbidrag
varefter hotell och restaurang under de foljande tva aren kom pa forsta plats. Hogst
antal nya beslut 2016 hade hotell och restaurang (13 600), handel (13 200), uthyrning
och fastighetsservice med mera (11 800), offentlig forvaltning med mera (9 700), vard,
omsorg med mera (7 400), tillverkning (6 600) samt utbildning (6 300) — se tabell 2.

Tva ar senare hade “offentlig forvaltning med mera” genom extratjénsternas tillvaxt
avancerat till forstaplatsen. Da var ndringarna med flest nya beslut offentlig forvaltning
med mera (12 600), hotell- och restaurang (12 500), handel (12 000), uthyrning och
fastighetsservice med mera (11 300), utbildning (7 900), vard, omsorg med mera (7 800)
samt tillverkning (6 600).

Tabell 2. De sju branscherna med hégst antal nya beslut om anstéllningsbidrag 2018.

S 8 T N T T R R T

O. Offentlig forvaltning 3600 5900 | 2800 7000 | 7100 & 8100 | 9300 | 10100

med mera

2. I. Hotell och restaurang 3500 4600 6800 9300 10400 | 10900 | 12700 | 14100
G. Handel, reparation

3. av motorfordon och 8 200 8700 9100 12800 13700 12800 | 14500 | 15000

motorcyklar
N. Uthyrning, fastighets-

4. . 3500 | 3400 | 3600 7100 = 8400 | 8200 9500 10800
service med mera

5. | P. Utbildning 2300 | 3700 | 4200 4600 = 4900 | 4900 5800 | 6000

6. | Q Vard omsorg, sociala 2400 3800 | 6300 | 5000 | 6200 | 5900 @ 6600 | 7000
tJanster

7. | C.Tillverkning 6100 | 5500 4200 | 9000 | 8500 | 6400 | 6600 | 7400
Totalt samtliga néringar 47500 | 53500 | 55300 | 81300 | 86700 | 84100 | 97200 | 103100

“Rang | Naringsgron | 2015 | 2016 | 2017 | 2013 |

O. Offentlig férvaltning 8700 9700 12400 | 12 600

med mera

2. I. Hotell och restaurang 14300 | 13600 13500 12500
G. Handel, reparation

3. av motorfordon och 14 400 | 13200 | 12500 | 12000

motorcyklar
N. Uthyrning, fastighets-

4, , 10600 | 11800 13000 | 11300
service med mera

5. | P. Utbildning 5800 | 6300 @ 7500 | 7900

5, | Vel Snsei, seek e 6900 | 7400 | 7600 @ 7800
tjdnster

7. | C. Tillverkning 7200 | 6600 | 6800 | 6600
U e e 98100 | 97300 @ 99800 97 200
narlngar

Anmarkning: Naringsgrenen mest hdgst antal nya beslut fetmarkerad.

Kélla: Arbetsférmedlingens analysenhet.

Anstéllningsbidragens effekter pa svensk arbetsmarknad har varit foremal for intensiva
diskussioner. Arbetsgivarorganisationer i vissa branscher stéller sig relativt positiva och
menar att de i stort fungerar som avsett® medan representanter for Svensk Handel héivdar
att de varken efterfragat eller foresprakat subventionerade anstillningar, samtidigt som

8 http://www.svensktnaringsliv.se/fragor/matchning-arbetsmarknad/regelandring-for-nystartsjobb-forsamrar-
jobbchanser_584538.html, 2015-09-30.
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de vilkomnar satsningar for att minska arbetslosheten.’ Foretridare for fackforbundet
Handels menar att anstillningsbidragen riskerar snedvrida konkurrensen i branschen.!?
Krogforetridare har via Svenskt Naringsliv framfort samma synpunkt.!! Liknande
problem tycks forekomma i stddbranschen, dér arbetsgivarorganisationen Almega
Serviceforetagen rapporterat att medlemsforetag upplever att ’vissa aktorer satt i system
att utnyttja statliga l16nesubventioner for att vinna kontrakt” vid upphandlingar.!> Sedan
2010 har Almegas medlemsforetag kraftigt 6kat andelen tidigare arbetslosa nir de
anstéller (Almega Serviceforetagen, 2015, 29; Thornquist, 2015, 27-28).

Av rapporter fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU) och Riksrevisionen framgar att de som haft instegs- och nystartsjobb har

fatt en béttre arbetsmarknadsanknytning. Samma studier visar emellertid dven att
anstédllningsbidragen forefaller ha ersatt och tringt ut manga ordinarie anstéllningar
(Riksrevisionen, 2013; Sjogren och Vikstrom, 2012). Den trots hogkonjunkturen hoga
arbetslosheten inom Hotell- och Restauranganstélldas a-kassa (18 procent 2018) tyder
ocksa pa att ménga arbetsgivare viljer att anstilla personer pa subventionerade jobb
istillet for att erbjuda reguljéra anstéllningar.!® Arbetssdkande uppmanas att ga till
Arbetsformedlingen och undersoka om de kan fa bidragsanstillningar.

Av rapporter fran Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk

utvardering (IFAU) och Riksrevisionen framgar att de som haft instegs-
och nystartsjobb har fatt en béttre arbetsmarknadsanknytning.

Ovan har antalet nya beslut per ar om anstéllningsbidrag redovisats. Tabell 3 visar det
genomsnittliga antalet pdgdende anstéllningsbidrag per ar. Eftersom ett och samma
anstéllningsbidrag kan berdra mer dn ett ar blir dessa tal storre 4n de som aterfinns i
tabellerna 1 och 2. Som framgar av tabell 3 6kade det genomsnittliga antalet bidrags-
anstillda mellan 2007 och 2016 fran 83 900 till 137 500 f6r att sedan minska till 136 300
ar 2018. Toppéret 2014 var det genomsnittliga antalet bidragsanstéllda 138 600. Flest
pagéende instegs- och nystartsjobb var det 2016 med 4 300 respektive 47 400.

Det genomsnittliga antalet 16nebidragsanstillda mer dn halverades mellan 2007 och 2018:
frén 59 500 till 26 200. Déremot 6kade tva andra bidragsformer avsedda for funktions-

nedsatta: utvecklingsanstillning (fran 2 500 till 8 700) och trygghetsanstéllning (fran
2 500 till 34 900).

9 http://www.borsen.se/Nyheter/sa-manga-far-jobb-efter-nystartsbidrag.

10 http://www.gp.se/ekonomi/1.959114-handels-laglost-loneland.

11 http://www.dn.se/ekonomi/krogforetradare-vill-ha-sankta-avgifter-och-farre-subventioner/, 2015-11-20.
12 Almega Serviceféretagen, 2015, 21ff.

13 Hotellrevyn, 10, 2018, https://www.hotellrevyn.se/branschen-kvar-i-arbetsloshet/ och https://www.hotellrevyn.se/
professorn-om-bidragsjobben/.
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Tabell 3. Antalet pagaende anstéllningsbidrag (drsgenomsnitt).
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2008 1169 16 065 5922 0 2529 57 136 6021 0 0 0 0
2009 2414 19 517 4379 0 1915 50629 9918 0 0 0 0
2010 2731 34095 | 3036 0 2494 | 46916 | 13929 0 0 0 0
2011 2756 | 46435 40M 0 3322 | 46156 | 17728 0 0 0 0
2012 2255 43756 4398 745 3878 44320 | 21033 0 0 275 0
2013 2752 43189 | 4653 4029 5230 37770 | 27 609 0 0 949 0
2014 3501 46 011 5726 5495 7216 32344 | 33047 0 268 459 748
2015 4012 46 584 5700 4859 6836 30821 | 34760 0 998 4 843
2016 4272 | 47383 4931 3802 6777 29379 | 35028 0 823 0 1284
2017 4065 | 42657 4502 261 6982 | 28028 | 35067 0 709 0 2245
2018 1643 34 605 2778 1163 8732 26195 | 34926 2917 703 0 2 365
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2007 4945 0 0 0 0 0 83 937
2008 4732 0 0 0 0 0 93573
2009 4449 0 0 0 0 0 93222
2010 4454 0 0 0 0 0 107 655
201 4346 0 0 0 0 0 124753
2012 4217 34 0 34 0 0 124 910
2013 3889 233 0 233 0 0 130 304
2014 3592 219 0 219 0 0 138 626
2015 3133 1 4 1 1 5 138562
2016 2733 0 888 0 19 146 137 464
2017 2465 0 5162 0 43 413 135429
2018 2196 0 15 823 0 30 213 136 255

Kélla: Arbetsférmedlingens analysenhet.
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Syfte, fragestallningar
och hypoteser

Ett dvergripande syfte med foreliggande studie &r att
beskriva och analysera férekomsten, tillampningen och
konsekvenserna av den 6kande anvéandningen av
anstallningsbidrag inom handelsbranschen.

Vi har valt att dven inkludera tre ytterligare branscher

i studien som jamforelsepunkter, ndmligen hotell och
restaurang-, stdd- och bemanningsbranscherna (de bada
senare ingér i ndringsgrenen ~Uthyrning, fastighetsservice,
resetjanster och andra stodtjdnster” med beteckningen N i
SNI 2007). Som vi sett ar anstdllningsbidrag sérskilt vanliga i dessa

branscher (tabell 2). Studien &r avgrénsad till den privata sektorn. Den

utgdrs av en totalundersokning av samtliga nya bidragsanstéllda i Helsingborg i de

fyra utvalda branscherna ar 2016 och innehéller originaldata som inte stér att finna i
Arbetsformedlingens statistik. Jamforelser gors med utvecklingen pa riksniva utifran
de variabler dér data finns for bidragsanstéllda sévél nationellt som pa lokal niva.

Mer specifikt ér avsikten att undersoka:

* Vilka typer av foretag som anvinder anstéllningsbidrag avseende antal anstéllda,
forekomst av kollektivavtal, delbransch (till exempel dagligvaruhandel och fackhandel),
dgarens nationella bakgrund med mera.

* Vilka motiv arbetsgivare kan tdnkas ha for anvénda anstéllningsbidrag.

* Vad som utmérker de som anstdills genom anstdillningsbidrag avseende &lder, kon,
fodelseland, eventuell funktionsnedséttning, medlemskap i a-kassa samt fordelningen
pa olika stodformer, branscher och yrken.

* Hur anvidndandet av olika bidragsformer fordndrats 6ver tid med avsende pé bransch,
de bidragsanstilldas fodelseland med mera.

En av fragestéllningarna dr att forklara den 6kade anvandningen av anstidllningsbidrag.
Det ér troligt att det 6kande antalet nyanlénda ligger bakom en del av 6kningen. Av
betydelse ar naturligtvis ocksa den ekonomiska konjunkturen, hur attraktiva olika
bidragsformer framstar for arbetsgivarna och vilka behov som de bidragsanstéllda kan
fylla i foretagen.
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Fran 2017 krivdes for nystartsjobb anstillningsvillkor motsvarande kollektivavtal.
Det kan ha bidragit till att antalet pdborjade nystartsjobb sjonk 2017 och 2018. Fran
augusti 2019 slopades kravet om att andra anstédllningsférmaner &n 16n ska vara enligt
kollektivavtal, vilket forvéntas oka antalet nystartsjobb.

Nir det géller arbetsgivarnas motiv att ansdka om anstillningsbidrag dr en hypotes att
dessa ocksa tjdnar andra syften dn att bara utgdra ekonomisk kompensation for den risk
och osidkerhet som foreligger vid anstillning av langtidsarbetslosa eller funktionsnedsatta
vars produktivitet kan vara svirbedomd. Motiven varierar sannolikt mellan olika
kategorier av arbetsgivare. Det dr exempelvis tdnkbart att funktionsnedsatta anstills med
l6nebidrag for att signalera samhéllsansvar till kunder och andra (Cook, 2009). Ett annat
tdnkbart motiv ar att sinka lonekostnaderna genom att anlita subventionerad arbetskraft
for arbeten med kort upplarningstid. Da &r det inte alls sékert att bidragsanstéllningen
overgar till reguljar anstéllning eftersom det kan 6ka lonekostnaderna (Atkinson, 1984).
Om individen istillet ersétts av en ny bidragsanstalld d& bidragstiden 16per ut upprétthalls
savil efterfragan pa bidragsanstillda som behovet av nya bidragsjobb for de som forlorar
sitt tidigare.

En annan hypotes dr att ménga bidragsanstéllda fodda utomlands arbetar hos arbetsgivare
med utldndsk bakgrund som vill utnyttja den stora tillgdngen pa arbetslosa i denna grupp.
Enligt en sddan segmenteringshypotes bor graden av etnisk segmentering variera mellan
olika branscher och delbranscher beroende pa andelen foretagare med utrikes bakgrund.
En studie av arbetskraftsmigranter frén tredje land i restaurang- och stddbranscherna i
Stockholm visar att en hog andel anstills av arbetsgivare med utrikes bakgrund (Frodin
och Kjellberg, 2017, 2018).

Av Daunfeldt (2018, 19-23) framgér att detaljhandelsforetag anstéller relativt fa
arbetslosa invandrare fran Afrika och Asien, men att sannolikheten mer dn sexdubblas
om den anstéllande chefen dr f6dd i ndgon av dessa regioner. Chefens ursprung forefaller
i detaljhandeln vara viktigare dn i andra branscher nédr det kommer till hur arbetskraft ur

olika nationaliteter rekryteras.'

Aven Andersson Joona och Wadensjd (2012) fann att invandrarféretagare i mycket

hog utstridckning anstéller landsmén. Om detta stimmer bor manga utrikes fodda
bidragsanstéllda finnas hos arbetsgivare med utrikes bakgrund i branscher dir sddana
arbetsgivare dr overrepresenterade sdsom restaurang- och stidbranscherna samt parti-
och livsmedelshandel exklusive varuhus och stormarknader (Klinthall och Urban, 2010,
120121, 125).

14 Méjliga forklaringar till den férhallandevis laga andelen utrikes fédda i detaljhandeln &r att dessas personliga natverk &ar
mindre utbredda an i exempelvis hotell- och restaurangbranschen samtidigt som kravet pa svenska sprakkunskaper ar
storre och konkurrensen fran unga inrikes fédda (ofta studenter) hardare (Daunfeldt, 2018, 33). Har kan det ha betydelse
att ingangslénerna (inklusive OB-tilldgg) &r hogre i detaljhandeln. Ett annat resultat i Daunfeldts studie &r att invandrare
fran Afrika och Asien som anstélls i detaljhandeln [6per stérre risk att aterigen bli arbetslésa &n inrikes fodda. Risken for
arbetsloshet &r storre an i andra arbetskraftsintensiva branscher som hotell och restaurang (Daunfeldt, 2018, 27, 31-32).
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Nystartsjobb &r inte nagot arbetsmarknadspolitiskt program och fordrar ingen
arbetsmarknadspolitisk bedomning eller samrad med arbetstagarorganisation infor
beslut. De beviljas alltid sa ldnge som arbetsgivaren och den arbetssokande uppfyller
de allménna villkoren. Lagen om anstillningsskydd géller och en anstidllning med
nystartsjobb kvalificerar till ersittning fran arbetsloshetsforsiakringen. Arbetsgivaren
ska erbjuda 16n och andra anstillningsforméner som foljer av kollektivavtal eller som
i visentliga delar ar likvérdiga med formaner enligt kollektivavtal (géller bara lonen
fran augusti 2019). Anledningen till att reglerna om nystartsjobb skdrptes 2017 var
att det forekom villkor klart under vad som ér normalt i Sverige. Darfor fick 16nen
inte langre understiga kollektivavtalets miniminiva och forsékringar skulle finnas.
Dessa krav géllde inte dret som studien avser. Mot den bakgrunden &r en hypotes att
en del foretag 2016 anlitade bidragsanstéllda under anstillningsvillkor som avvek s
mycket frén vad som géller pa svensk arbetsmarknad att det kan liknas vid exploatering
(exploateringshypotesen).

Nystartsjobb é&r inte nagot arbetsmarknadspolitiskt program och fordrar

ingen arbetsmarknadspolitisk bedémning eller samrad med
arbetstagarorganisation infér beslut.

I Sverige tillats asylsokande att arbeta under handlaggningstiden. Om de uppfyller

vissa villkor kan de ”byta spér” till arbetskraftsmigrant och efter fyra ar fa permanent
uppehallstillstaind. Detta kan utgora ett incitament att acceptera villkor som inrikes fodda
knappast skulle godta. Enligt Andersson Joona och Wadens;jo (2012) har nyanldnda
invandrare anstédllda av landsmén vésentligt ldgre beskattade inkomster &n andra.
Internationell forskning visar att invandrarforetagare tenderar verka pa marknader med
hard konkurrens och ldga vinstmarginaler varfor det dr vanligt med ”langa arbetstider,
intensivt utnyttjande av familjemedlemmar och arbetskraft ur den egna etniska

gruppen” (Klinthill med flera, 2016, 10). Aven i Sverige drivs invandrarigda foretag
under knappare forhallanden dn andra (ibid, 35). Det har pavisats att vixande “etniska
enklaver” och nétverk kan fa fler att starta foretag men ocksa skérpa konkurrensen
(Andersson och Hammarstedt, 2015). Anstéllningsbidrag kan tdnkas lindra pressen pa
foretagarna och deras anstillda men om manga inom branschen eller segmentet anvénder
anstillningsbidrag minskar knappast konkurrensen. Kollektivavtal kan dé tdnkas utgora
ett hinder for att starta och driva sma foretag som har mycket laga vinstmarginaler.

Dessa hypoteser ar inte dmsesidigt uteslutande. Det kan exempelvis finnas ett samband
mellan ett stort antal nyanldnda, etnisk segmentering, regelverket for anstillningsbidrag
och ekonomisk exploatering.
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Metod och empiriskt
material

For att besvara vara fragestéllningar och testa vara hypoteser genomférde
vi en undersdkning av samtliga 424 personakter hos Arbetsformedlingen
avseende nya anstéllningsbidrag 2016 i handels-, hotell och restaurang-,
stad- och bemanningsbranscherna i Helsingborgs kommun.

Efter komplettering med folkbokforingen, foretagsdatabaser och fackliga avtalsregister
sammanstillde vi en databas med uppgifter om de bidragsanstillda, deras arbetsgivare
och bidragen som beviljades, bland annat kon, &lder, nationell
bakgrund, eventuell funktionsnedséttning, bidragsform,
forekomst av kollektivavtal och foretagsstorlek.

For utvecklingen pa riksniva inhdmtades statistik fran
Arbetsformedlingens analysenhet och SCB.

Vi har vidare intervjuat arbetsgivare, handldggare pa
Arbetsformedlingen i Helsingborg och bidragsanstéllda
for att fa en nérmare bild av féretagens motiv att
anvinda anstdllningsbidrag och hur de bidragsanstillda
uppfattar arbetsvillkoren.

Nedan gors forst en genomgéang av nationell statistik om

anstdllningsbidrag i de fyra utvalda branscherna. Dérefter redovisas och analyseras det
som framkom av Helsingborgsundersékningen. Slutligen gors en dvergripande analys av
studiens resultat.
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Trender inom handels-,
hotell- och restaurang- och
stadbranscherna

Handelsbranschen hade ar 2016 456 000 anstallda, varav 44 procent
var kvinnor."> Motsvarande siffror i hotell- och restaurang var 119 000
(51 procent kvinnor) och i stadbranschen (SNI lokalvard) 37 900

(58 procent kvinnor). Fackanslutningsgraden var hogst inom handeln
(60 procent), f8ljt av stédbranschen (50 procent) och lagst inom hotell-
och restaurangbranschen (34 procent).’

I tabell 4 redovisas anstéllda i tre av de studerade branscherna per kon och fodelseland.
Tabellen begrénsas till arbetare eftersom den stora majoriteten bidragsanstillda i de
aktuella branscherna finns i arbetaryrken. Med undantag av stadbranschen var 2016

en klar majoritet fodda i Sverige, i handeln hela 84 procent. I hotell- och restaurang-
branschen var dock drygt 40 procent av arbetarna fodda utomlands. I stddbranschen
var tvé tredjedelar fodda utanfoér Norden. Som forvéintat dr bidragsanstéllda i hogre
grad &n anstdllda i allménhet fodda utomlands. Likas& dr mén och personer med for-
gymnasial utbildning 6verrepresenterade, de senare ofta fran utomeuropeiska linder
(Arbetsformedlingen, 2018a, 12).

Som framgér av tabellen var andelen fackligt anslutna ldgre bland arbetare (54 procent
inom handeln, 48 procent i stddbranschen och 42 procent i hotell och restaurang) dn de

ovan redovisade talen som inkluderar tjanstemén.

Tabell 4. Arbetare efter kén, fédelseland och facklig anslutning i négra branscher.

Arbetare 2016 Handel (G) Hotellioch Lokalvard (8121) Privat sektor
restaurang (I) totalt

Kvinnor 46% 49% 59% 31%
Inrikes fédda 84% 57% 34% 77%
Fédda i Norden utom Sverige 1% 1% 1% 2%
Fodda utom Norden 15% 42% 65% 21%
Andel fackligt anslutna 54% 28% 48% 59%
—Inrikes fodda 54% 29% (55)% 62%
— Utrikes fodda 52% 28% 46% 51%

Anmérkning: AKU 16-64 &r exklusive deltidsarbetande heltidsstuderande. Tal inom parentes osékra till f6ljd av litet urval.

15 Exklusive heltidsstuderanden som arbetar vid sidan om studierna. Specialkérningar AKU 16-64 ar (exklusive
deltidsarbetande heltidstuderande). Siffrorna avser anstallda (arbetare + tjansteman).

16 Kjellberg, 2019.
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Inom handeln 6kade enligt SCB:s yrkesregister antalet butiksiljare i dagligvaruhandeln
mellan 2005 och 2017 fran 58 400 till 85 500 (+46 procent) och i fackhandeln fran 80 000
till 103 700 (+30 procent) — se tabell 5. Kassapersonalens antal var néstan detsamma 2017
(15 300) som 2005 (14 400). Aven lagerassistenternas tillviixt var betydligt blygsammare
4n butikssiljarnas. Overgangen till ny yrkesindelning medfér att full jimforbarhet

inte foreligger langre fram i tiden. Mellan 2015 och 2017 vixte kategorin lager- och
terminalpersonal fran 78 900 till 81 500.

En snabbvixande grupp inom restaurangbranschen &r koks- och restaurangbitradena: fran
52 000 ar 2005 till 68 100 &r 2017. Antalet stidare 6kade under samma tid fran 62 200 till
73 400 samtidigt som andelen utrikes fodda steg fran 35 till 57 procent. Aven bland koks-
och resturangbitriddena dr numera andelen utlandsfédda hog, men inte lika hog, cirka 40
procent eller nistan en fordubbling sedan 2005. Bland pizzabagare, gatukoksbitraden med
flera var nistan 80 procent fodda utomlands ar 2017.

Vissa avvikelser forekommer mellan vara olika datakéllor beroende pa att i det ena fallet
ar det frdga om branschstatistik (till exempel ’lokalvéard”, det vill sdga stddbranschen) och
i det andra yrkesstatistik (till exempel stddare oberoende av bransch och sektor).

Inom handelsyrkena &r andelen utrikes fodda avsevirt ldgre, bland butiksséljare i
dagligvaruhandel 12 procent och butiksséljare fackhandel tio procent (2017). Var femte
inom kategorin lager- och terminalpersonal och nistan lika méanga bland kassapersonal
med flera &r dock fodda i annat land &n Sverige.

Var femte inom kategorin lager- och terminalpersonal och

néstan lika manga bland kassapersonal med flera &r dock f6dda
i annat land &n Sverige.

De flesta yrkena redovisade i tabell 5 dr kvinnodominerade dven om kvinnornas
dominans mellan 2005 och 2017 minskat:

* Stddare: fran 81 till 74 procent kvinnor.

» Koks- och restaurangbitrdden: frén 79 till 63 procent.
* Butikssiljare dagligvaror: fran 70 till 65 procent.

» Kassapersonal: fran 84 till 70 procent.

Andelen kvinnliga butiksséljare inom fackhandeln dr dock ofdréndrat 60 procent.
Lagerassistenterna respektive kategorin lager- och terminalpersonal domineras starkt av
maén, liksom pizzabagarna, medan kafé- och konditoribitriddena till 6vervigande delen
utgodrs av kvinnor.
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Tabell 5. Andel kvinnor och utrikes f6dda anstéllda 16-64 ar i vissa yrken (hela riket), 2005-2017.

Totalt
v | ndel | Awal | Andel |

2005

Hotell- och kontorsstadare med flera 62 600 50500 81% 22 200 35%
K&ks- och restaurangbitréden 52000 40 900 79% 11100 21%
Kaféférestandare och kafébitraden 2700 2300 86% 350 13%
Forsaljare, dagligvaror 58 400 40700 70% 4800 8%
Forsaljare, fackhandel 80 000 48 400 60% 6300 8%
Butikskassérer med flera 14 400 12100 84% 1500 10%
Lagerassistenter 51400 9 300 18% 6 600 13%
2007

Hotell- och kontorsstddare med flera 66 100 52 600 80% 25400 38%
Kéks- och restaurangbitréden 55400 42 500 77% 13000 23%
Kaféférestandare och kafébitraden 3300 2800 85% 500 15%
Forséljare, dagligvaror 64000 44 400 69% 5800 9%
Forsaljare, fackhandel 99 000 61000 62% 8300 8%
Butikskassoérer med flera 15 800 13 200 83% 1700 1%
Lagerassistenter 58 000 11 000 19% 8100 14%
2009

Hotell- och kontorsstadare med flera 66 100 52100 79% 28 200 43%
K&ks- och restaurangbitréden 57 600 42500 74% 14700 26%
Kaféférestandare och kafébitraden 3100 2600 85% 500 16%
Forsaljare, dagligvaror 65900 45300 69% 6500 10%
Forséljare, fackhandel 100 800 62100 62% 8700 9%
Butikskassérer med flera 16 400 13 500 82% 1800 1%
Lagerassistenter 54 000 10 500 19% 8100 15%
2011

Hotell- och kontorsstéddare med flera 69 800 54 200 78% 32100 46%
K&ks- och restaurangbitréden 61 600 43 600 71% 17 800 29%
Kaféférestandare och kafébitraden 4200 3500 83% 700 16%
Forséljare, dagligvaror 69 700 47 300 68% 7 000 10%
Forséljare, fackhandel 106 100 65 400 62% 8400 8%
Butikskassorer med flera 17 300 13700 79% 1800 10%
Lagerassistenter 57 800 12000 21% 9700 17%
2013

Hotell- och kontorsstadare med flera 71 100 54 600 77% 34700 49%
Koks- och restaurangbitraden 67 700 46 200 68% 20 600 30%
Kaféférestandare och kafébitraden 5100 4200 83% 800 15%
Forsaljare, dagligvaror 74 400 50200 67% 7 600 10%
Forséljare, fackhandel 104 700 65200 62% 9 600 9%
Butikskassérer med flera 16 000 12 500 78% 1800 1%
Lagerassistenter 55400 11 500 21% 9700 18%
2015 (Inte jdmférbart med tidigare ar pa grund av évergang fran SSYK96 till SSYK2012)

Stadare 74 500 55900 75% 39 300 53%
Restaurang- och kéksbitréden med flera 67 700 44900 66% 22 300 33%
Pizzabagare, gatukoksbitréden med flera 2700 700 26% 1900 70%
Kafé- och konditoribitraden 7 500 4 600 61% 1200 15%
Butiksséljare, dagligvaruhandel 78 400 53100 68% 8 600 1%
Butikssaljare, fackhandel 101 600 60700 60% 9 600 9%
Kassapersonal med flera 14 900 10 800 73% 2100 14%
Lager- och terminalpersonal 78 900 17 000 22% 15000 19%
2017

Stadare 73400 54 400 74% 42100 57%
Restaurang- och koksbitréaden med flera 68 100 42900 63% 26 600 39%
Pizzabagare, gatukoksbitraden med flera 3600 600 17% 2800 79%
Kafé- och konditoribitraden 7 300 5700 78% 1300 18%
Butikssaljare, dagligvaruhandel 85500 55800 65% 10 000 12%
Butiksséljare, fackhandel 103 700 62 200 60% 10500 10%
Kassapersonal med flera 15300 10 800 70% 2700 18%
Lager- och terminalpersonal 81500 17 600 22% 17 500 21%

Anmérkning: Den genomsnittliga andelen utrikes fédda inklusive andra yrken var 2009 12,1 procent, 2011 13,1 procent,
2013 14,0 procent, 2015 15,3 procent, 2016 16,2 procent och 2017 17,2 procent.

Kélla: SCB:s yrkesregister.
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Anstiéllningsbidragens
utveckling i de fyra
branscherna

Antalet nya beslut om anstallningsbidrag per ar 6kade, som noterats ovan,
kraftigt mellan 2007 och 2016. Det géller framfor allt vissa bidragsformer
sasom nystarts- och instegsjobb men ocksa utvecklingsanstéllning och
trygghetsanstallning (tabell 1).

Antalet nya beslut om trygghetsanstéllning néstan tredubblades mellan 2007 och 2013
men har sedan dess minskat kraftigt. Aven lonebidragen har gétt ned. Av totalt 97 300
nya beslut 2016 avsag 50 procent nystartsjobb, 12 procent lonebidrag och atta procent
instegsjobb. Ar 2018 hade nystartsjobben minskat till 37 procent, Iénebidragen till 11
procent och instegsjobben till tva procent samtidigt som extratjdnsterna okat till 15
procent medan den nya bidragsformen introduktionsjobb svarade for nio procent.

Tillvéxten av nystartsjobb inom handeln mellan 2007 och 2016

var mindre &n genomesnittet fér hela arbetsmarknaden.

Tillvdxten av nystartsjobb inom handeln mellan 2007 och 2016 var mindre &n
genomsnittet for hela arbetsmarknaden: frén 44 till 46 procent respektive fran 39 till
50 procent — se tabellerna 1 och 6. I handeln 6kade antalet nya beslut om nystartsjobb
frén 3 600 &r 2007 till 6 100 ar 2016 for att 2018 sjunka till 4 900, medan instegsjobben
mellan 2016 och 2018 {61l fran 1 100 till 300. Antalet nya beslut om I6nebidrag uppgick
toppéret 2011 till 3 100 for att sjunka till 2 000 &r 2016 och 1 800 ar 2018. JAimfort med
genomsnittet for samtliga naringar var andelen nystartsjobb néagot ldgre i handeln,
medan andelen 16nebidrag, sérskilt anstéllningsstod, forstarkt sarskilt anstillningsstod,
utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning var nagot hogre. Andelen instegsjobb
var strax under genomsnittet. Ovriga bidragsformer sisom extratjénst var inte alls eller
endast i obetydligt omfattning representerade inom handeln.

I hotell- och restaurangbranschen var andelen nystartsjobb och instegsjobb klart hogre
dn 1 handeln, och en bra bit 6ver genomsnittet for samtliga ndringar, medan andelen
16nebidrag var ldagre (tabell 7). Av totalt 13 600 nya beslut 2016 i hotell och restaurang
avsag 58 procent nystartsjobb, 18 procent instegsjobb och étta procent 1onebidrag.
Mellan 2007 och 2015/2016 femdubblades antalet nystartsjobb fran 1 600 till 7 900.
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Déremot 14g 16nebidragen kvar pa 1 100—1 600 nya per &r under hela perioden 2007—
2016. Nystartsjobben behdll 2018 sin starka stédllning (59 procent) medan instegsjobben
minskade fran 18 procent 2016 till fyra procent 2018.

Tabell 6. Antalet nya beslut om anstéllningsbidrag i handeln per bidragsform, kén och ar.
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2 I3 L% | 2% g 2% | 5 <

£ z 5| 568 9 E & £ i
2007 78 3600 500 500 | 2900 @ 600 8200 4500 | 3300
(%) | 44%) | (6%) 6%) | (36%)  (8%) (100%) | (55%) | (41%)
2008 | 500 = 3000 | 1100 400 | 3000 750 8700 | 4900 | 3600
2009 | 600 | 4100 | 600 400 | 2300 @ 900 1 9100 | 4600 | 3600
2010 | 650 | 6900 = 700 600 | 2900 | 1000 12800 | 5400 | 4900
2011 700 | 7100 | 1100 700 | 3100 | 1100 13700 = 6000 | 5300
2012 | 600 | 5900 | 1100 | 300 800 | 2850 | 1300 12800 | 6000 | 5100
2013 |~ 800 | 6100 | 1300 | 700 | 1300 2200 | 2200 3 14500 = 6800 | 5500
2014 | 1000 | 6400 @ 1400 | 700 | 1400 2300 | 1800 50 | 15000 6800 | 5300
2015 | 1200 | 6600 & 1100 | 600 | 1400 2200 | 1300 40 | 14400 | 6200 | 4800
2016 | 1100 | 6100 | 900 400 | 1400 2000 | 1300 40 | 13200 | 5800 | 4100
(8%) | (46%) | (7%) | (6%) | (11%) | (15%)  (10%) 0%) | (100%) | (44%) @ (31%)
2017 | 1000 | 5650 | 700 200 | 1400 | 2100 | 1300 60 | 12500 | 5600 | 3500
2018 | 300 | 4900 | 200 100 | 1900 | 1800 1300 | 1400 100 | 12000 5600 | 3500
B%) | @1%) | %) = (%) | (15%) = (15%) | (11%) | (12%) | (1%) | (100%) @ (47%) | (29%)

Anmérkning: Kategorin "8vriga” omfattar utvecklingsanstélining sysselsattningsfasen Samhall, traineejobb, modernt
beredskapsjobb, offentligt skyddad anstallning, kulturarvslyftet och yrkesintroduktion.
Kélla: Arbetsférmedlingens analysenhet.

Tabell 7. Antalet nya beslut om anstéllningsbidrag i hotell- och restaurangbranschen per
bidragsform, kén och ar.

o ©
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2007 100 1600 200 200 1100 300 1 3500 1700 1600
(4%) (45%) (6%) (6%) (32%) (7%) (0%) (100%) | (50%) (46%)
2008 1000 1400 600 100 1200 300 1 4 600 1900 2000
2009 1600 2900 500 150 1200 300 1 6800 2100 2700
2010 1800 4900 500 200 1500 300 2 9300 2500 3700
2011 1700 5700 700 300 1600 400 3 10400 | 2900 4 300
2012 1500 6000 700 200 400 1600 500 24 10900 | 3200 4 650
2013 2000 6500 1000 500 700 1200 850 3 12700 | 3500 5000
2014 2 600 7 000 1100 500 800 1400 800 10 14100 | 3900 5300
2015 2 600 7 900 900 400 600 1300 500 4 14300 | 3500 4800
2016 2400 7 900 700 300 600 1100 500 9 13600 | 3100 4400
(18%) (58%) (5%) (2%) (5%) (8%) (4%) (0%) (100%) | (23%) (32%)
2017 2200 8200 600 200 700 1100 500 53 13500 | 2900 3900
2018 500 7 300 200 40 900 1000 500 1900 80 12500 | 2900 3600
(4%) (59%) (1%) (0%) (7%) (8%) (4%) (16%) (0%) (100%) | (23%) (29%)

Anmérkning: Kategorin "8vriga” omfattar utvecklingsanstéllning sysselsattningsfasen Samhall, traineejobb, modernt
beredskapsjobb, offentligt skyddad anstallning, kulturarvslyftet och yrkesintroduktion.
Kélla: Arbetsférmedlingens analysenhet.
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Inom néringsgrenen uthyrning, fastighetsservice med mera, dir stad- och bemannings-
branscherna ingar svarade nystartsjobben for praktiskt taget samma andel av de

nya besluten 2016 som i hotell- och restaurangbranschen,
niarmare bestimt 57 procent medan l6nebidragen och
utvecklingsanstélllningarna vardera svarade for sju
procent och instegsjobben for fem procent (tabellerna
7-8). Liksom inom handeln och hotell- och
restaurangbranschen intriffade en stark tillvixt av
nystartsjobben mellan 2007 och 2016 (tabell 8). Till
skillnad fran handeln, men i likhet med hotell och
restaurang, dr andelen nystartsjobb inom uthyrning,
fastighetsservice med mera hogre 4n genomsnittet

for samtliga ndringar. Medan andelen l6nebidrag inom
handeln dr hogre 4n genomsnittet sé dr den lagre 1 de bada
andra néringsgrenarna. Néar det géller andelen nya beslut om

instegsjobb sa var den i hotell och restaurang 2016 dubbelt sd hog som genomsnittet men

hade tva ar sedan nirmat sig detta.

Tabell 8. Antalet nya beslut om anstéllningsbidrag i stad- och bemanningsbranscherna med
mera per bidragsform, kén och ar.
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2007 30 1800 150 700 650 100 7 3500 1700 1300
(1%) (51%) (5%) (21%) (19%) (3%) (0%) (100%) | (50%) (38%)
2008 300 1600 350 200 700 100 8 3400 1400 1300
2009 400 2100 200 100 700 200 6 3600 1300 1400
2010 500 5200 250 100 800 200 10 7 100 1600 2 400
2011 500 6100 400 200 1000 200 15 8400 | 2200 3050
2012 400 5000 400 150 300 900 300 700 8200 2900 | 3400
2013 600 6000 500 400 400 900 500 300 9500 2800 3600
2014 600 6100 500 300 600 900 400 1300 | 10800 4100 4050
2015 600 6500 400 300 700 800 300 1000 | 10600 @ 3800 3650
2016 600 6700 400 200 800 800 300 2050 | 11800 | 4700 3900
(5%) (57%) (3%) (1%) (7%) (7%) (3%) (17%) | (100%) | (40%) (33%)
2017 550 6200 300 100 700 800 300 4000 | 13000 | 5700 4200
2018 110 5700 90 34 700 800 400 600 2900 | 11300 | 4700 3500
(1%) (51%) (1%) (0%) (6%) (7%) (3%) (5%) (26%) | (100%) | (41%) (31%)

Anmarkning: Kategorin "Svriga” omfattar utvecklingsanstallning sysselsattningsfasen Samhall, traineejobb, modernt
beredskapsjobb, offentligt skyddad anstéllning, kulturarvslyftet och yrkesintroduktion.

Kélla: Arbetstérmedlingens analysenhet.

Samtidigt som det totala antalet bidragsanstéllningar okat kraftigt sedan 2007 har
sammansittningen av de bidragsanstillda forindrats. Aven om den genomsnittliga
andelen kvinnor for samtliga branscher har varit omkring 35 procent under hela perioden
2007-2018, sa har kvinnoandelen minskat i de studerade branscherna:
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* [ handeln fran 41 procent 2007 till 31 procent 2016 och 29 procent 2018.
* [ hotell och restaurang fran 46 procent 2007 till 32 procent 2016 och 29 procent 2018.

[ uthyrning, fastighetsservice med mera fran 38 procent 2007 till 33 procent 2016 och
31 procent 2018.

Andelen funktionsnedsatta har minskat savil i de studerade branscherna som
genomsnittligt for samliga branscher. I handeln sjonk deras andel frén 55 procent
2007 till 44 procent 2016 (47 procent 2018) — se tabell 6. Andelen funktionsnedsatta i
Helsingborgsstudien var nagot lagre (37 procent 2016). Inom uthyrning med mera var
nedgéangen nagot storre (fran 50 procent 2007 till 40—41 procent 2016/2018; tabell 7).
I hotell och restaurang var den en fraga om halvering: frdn 50 procent 2007 till

23 procent 2016 och 2018 (tabell 8).

1 absoluta tal 6kade samtidigt antalet funktionsnedsatta med subventionerade jobb: fran

17 200 &r 2007 till 37 500 &r 2014, varefter en minskning intréffat till 33 000 ar 2016
(34 000 ar 2018) — se tabell 1.

Andelen funktionsnedsatta har minskat savél i de studerade

branscherna som genomsnittligt f6r samliga branscher.

Utvecklingen av andelen funktionsnedsatta skiljer sig radikalt at mellan inrikes och
utrikes fodda. Av alla inrikes fodda med anstillningsbidrag i handeln svarade de
funktionsnedsatta for 60 procent 2007, 67 procent 2016 och 81 procent 2018 (tabell 9).
I de andra branscherna var uppgéngen huvudsakligen koncentrerad till de senare &ren.
Att de funktionsnedsattas andel av inrikes fodda dkat sedan 2016 beror sannolikt pa
att allt fler av de som inte har nedsatt arbetsformaga har fatt jobb pa den ordinarie

17

arbetsmarknaden.

Omvint sjonk andelen funktionsnedsatta starkt bland utrikes fodda: i handeln fran 40
procent 2007 till 17 procent 2016/18, 1 hotell och restaurang frédn 34 procent 2007 till

11 procent de bada senare aren och i uthyrning med mera fran 39 till under 20 procent.
Bland utrikes foédda medfor det stora antalet nyanldnda kombinerat med hog arbetsloshet
att de funktionsnedsatta utgor en krympande minoritet bland nya bidragsanstéllda.

17 1 hotell och restaurang fran 66 procent 2007 och 62 procent 2016 till 74 procent 2018 samt i uthyrning med mera fran
56 procent 2007 och 62 procent 2016 till 76 procent 2018.
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Tabell 9. Nya anstéllningsbidrag efter kén, fédelseland och funktionsnedséttning i olika

naringsgrenar.
o
Kvinnor
2007 41% 46% 38% 36%
2016 31% 32% 33% 34%
2018 29% 29% 31% 35%
Inrikes fédda
2007 77% 50% 66% 76%
2016 54% 23% 48% 49%
2018 46% 20% 40% 40%
Fédda i Europa utom Sverige
2007 9% 1% 13% 10%
2016 8% 6% 13% 9%
2018 6% 4% 10% 7%
Fédda utanfér Europa
2007 14% 39% 20% 14%
2016 38% 71% 38% 42%
2018 48% 76% 50% 53%

Funktionsnedsatta

2007 55% 50% 50% 59%
— Inrikes fodda* 60% 66% 56% 63%
- Utrikes fodda* 40% 34% 39% 44%
2016 44% 23% 40% (29%) 39% (38%)
— Inrikes fodda* 67% 62% 62% (49%) 64% (63%)
- Utrikes fodda* 17% 1% 19% (13%) 16% (16%)
2018 47% 23% 41% (27 %) 39% (37%)
— Inrikes fédda* 81% 74% 76% (62%) 75% (74%)
— Utrikes fodda* 17% 1% 18% (11%) 15% (14%)

* Andel av inrikes respektive utrikes fédda bidragsanstallda som &r funktionsnedsatta. Inom parentes exklusive
utvecklingsanstéllning sysselsattningsfasen Samhall.

Kalla: Arbetstérmedlingens analysenhet.

Andelen utrikes fodda med subventionerade jobb har dkat sedan 2007. Tre fjardedelar

av samtliga insatser var detta ar riktade till inrikes fodda, vilket 2016 hade sjunkit till
varannan och 2018 till 40 procent. Andelen fodda i Europa (exklusive Sverige) var

2016 cirka tio procent medan andelen fodda utanfor Europa var drygt 40 procent. Inte
minst hos nystartsjobben okade andelen utrikes fodda. Fran att ndrmare 70 procent av
nystartsjobben 2007 riktats till inrikes fodda hade denna andel 2016 krympt till vart
tredje och 2018 till vart femte. Nystartsjobben avser numera framst personer fodda
utanfor Europa: i genomsnitt 55 procent 2016 och 72 procent 2018 (i hotell och restaurang
78 respektive 88 procent).

Denna trend géller dock inte alla bidragsformer. I bidragsformerna framst riktade
till funktionsnedsatta (I6nebidrag, trygghetsanstillning och utvecklingsanstéllning
sammantaget) var drygt 80 procent fodda i Sverige alla tre dren. I handeln var det 85
procent 2016 och 1 hotell och restaurang 70 procent.
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Sammanfattningsvis har alltsa en vixande andel av nystartsjobben gatt till fodda utanfoér
Europa, medan andelen inrikes fodda i insatser riktade till funktionsnedsatta legat kvar
pa en hog niva under hela perioden 2007-2018.

Inom handeln 6kade andelen utrikes fodda med anstéllningsbidrag fran 33 procent 2007
till 46 procent 2016 och 54 procent 2018. Motsvarande andelar hos nystartsjobben inom
handeln var 29 procent 2007, 62 procent 2016 och 81 procent 2018, vilket som synes
innebdr en mycket kraftig 6kning. Sa gott som alla pa instegsjobb var fodda utanfor
Sverige.

I hotell- och restaurangbranschen, som rent allmént har en hog andel personer fodda
utomlands, svarade de utrikes fodda ar 2007 for varannan bidragsanstélld, vilket 2016
okat till 77 procent och 2018 till 80 procent. Inom kategorin uthyrning, fastighetsservice
med mera (bemanning, stdd med mera) uppgick de utrikes fodda 2007 till var tredje
bidragsanstélld, 2016 till 52 procent och 2018 till 60 procent, det vill sdga ndgot mer dn
inom handeln.

Bland nystartsjobben, som dr den bidragsform som okat allra mest sedan 2007, aterfanns
fjarde kvartalet 2017 drygt atta av tio i den privata sektorn (Arbetsformedlingen 2018b).
Varannat nystartsjobb finns hos arbetsgivare med farre dn tio anstdllda. Mindre &n vart
femte nystartsjobb i néringslivet finns i féretag med minst 100 anstéllda.

Cirka 70 procent av nystartsjobbarna var min under fjarde kvartalet 2017. En tredjedel
av nystartsjobben finns inom yrken med laga formella utbildningskrav, vilket innebér att
denna yrkeskategori ér kraftigt overrepresenterad da den endast motsvarar fem procent
av de yrkesverksamma pa arbetsmarknaden i sin helhet (Arbetsférmedlingen, 2018b, 16).
Det vanligaste yrket for personer med nystartsjobb var fjarde kvartalet 2017 restaurang-
och koksbitrdde. Andra vanliga yrken &r stidare, lager- och terminalarbetare, taxiforare,
butiksséljare och elevassistenter. Tvé tredjedelar av alla med nystartsjobb var fodda
utanfér Europa och endast var fjarde i Sverige.
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Helsingborgsstudien

Helsingborgs kommun hade 2016 140 500 invanare (totalt i riket 9 995 200).
Av dem var en nagot hégre andel (24 procent) fodda utomlands an i riket
som helhet (18 procent). Arbetslosheten i Helsingborgs kommun var nagot
hogre i jamforelse med genomsnittet for hela riket.

Av de étta procent som var arbetslosa 2016 ingick varannan i program med aktivitetsstdd,
medan dvriga var Oppet arbetslosa vilket var ndgot hogre dn riksgenomsnittet (sex procent
arbetslosa 1 aldern 16—64 ar, varav varannan hade aktivitetsstod och varannan var

Oppet arbetslos).

Naringsstrukturen i Helsingborg liknar den i riket som helhet men det finns relativt
manga grossistforetag dé staden delvis fungerar som ett logistiskt nav mellan Sverige
och kontinenten.

Liksom pa riksniva var nystartsjobb den i sdrklass vanligaste bidragsformen men med
en klart hogre andel i Helsingborg (76 procent) &n riksgenomsnittet (54 procent) for de
studerade branscherna sammantaget ar 2016 (tabell 10). Riksgenomsnittet for samtliga
branscher var 50 procent (tabell 1). Omvint hade en nagot ldgre andel instegsjobb (sex
procent) dn i riket (11 procent) och i synnerhet 16nebidrag (tva respektive tio procent)
(tabell 10). Dessa skillnader kan mdjligen forklaras med att Helsingborg har en hogre
andel utrikesfodda, samtidigt som arbetslosheten dr hogre dn riksgenomsnittet. Det ar
vidare tdnkbart att lokala skillnader i Arbetsformedlingens praxis, liksom skillnader i
lokala néringsstrukturer delvis kan forklara dessa variationer.

Inom handeln i Helsingborg var andelen nystartsjobb 57 procent, jamfort med 46
procent for branschen som helhet pé riksniva, samtidigt som andelen med sérskilt
anstéllningsstod var dubbelt sa hog som riksgenomsnittet for branshen (14 procent
jamfort med sju procent). Andelen trygghetsanstillningar 1ag i stort sett i linje med
riksgenomsnittet inom handeln medan 16nebidragen var betydligt ovanligare (sex
respektive 15 procent).

Aven inom hotell och restaurang var andelen nystartsjobb betydligt hogre (85 procent)
an riksgenomsnittet for branschen (58 procent). Detsamma géller stidbranschen och
bemanning sammantaget, ddr andelen nystartsjobb var 80 procent i Helsingborg
jamfort med 57 procent for uthyrning, fastighetsservice med mera pa riksniva som
dock inkluderar mer 4n stdd- och bemanningsbranscherna varfor siffrorna inte &r helt
jamforbara. Sammantaget kan konstateras att andelen nystartsjobb ligger betydligt
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hogre 1 Helsingborg i de studerade branscherna én i riket som helhet. Omvént anvinds
16nebidrag klart mindre i Helsingborg 4dn pa riksniva.

Tabell 10. Andelen med anstéliningsbidrag 2016 i olika bidragsformer per bransch i Helsingborg
och riket.
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(1) Handel
Riket 1108 6106 855 420 1405 1998 1287 43 13222
(8%) (46%) (7%) (3%) (11%) (15%) (10%) (0%) (100%)
. 5 70 17 2 8 7 13 0 122
Helsingborg

(4%) (57%) (14%) (2%) (7%) (6%) (11%) (0%) (100%)

(2) Hotell och restaurang

Riket 2420 7914 703 258 643 1114 496 9 13 557
: (18%) (58%) (5%) (2%) (5%) (8%) (3%) (0%) (100%)
Helsingbor 16 170+2 13+1 (c‘|1'ka 0 0 0 0 200+3"
ingborg (8%) (85%) (7%) 0 |5%) (0%) (0%) (0%) (0%) (100%)
(3) Stad
el 2 55 6 4 0 0 0 0 47

(4%) (74%) (13%) (8,5%) (0%) (0%) (0%) (0%) (100%)

(4) Bemanning

1 44 7 0 0 0 0 0 52

Helsingborg (%) | (85%) | (13%) | (0% | (0% | 0% | 0% | (0% | (100%)

(5) Stad + bemanning med mera

Riket* 581 6734 378 173 803 784 313 2046 11812
(5%) (57%) (3%) (1,5%) (7%) (7%) (3%) (17%) (100%)
Helsinabor 3 79 13 4 0 0 0 0 99
ingborg (3%) (80%) (13%) (4%) (0%) (0%) (0%) (0%) (100%)
(1) +(2) +(5)
Riket 4109 20754 1936 1273 2851 3896 809 2098 38 591
0, 0, o, 0, 0, O, O, 0, o,
: (11%) (54%) (5%) (3%) (7%) (10%) (5%) (5%) (100%)
) 24 321 44 7 8 7 13 0 424
Helsingborg

(6%) 76%) (10%) (2%) (2%) (2%) (3%) (0%) (100%)

* Avser uthyrning, fastighetsservice med mera som innehaller mer &n stdd- och bemanningsbranscherna.
Kalla: Arbetsférmedlingens analysenhet och projektdatabasen.

K&n, ursprung och bidragsform

Konsfordelningen bland bidragsanstéllda i de studerade branscherna dverensstimmer i
Helsingborg i stort med hur det ar pa riksniva (tabellerna 9 och 11). Bade inom handeln
och hotell och restaurang var cirka 70 procent av de bidragsanstillda mén saval i
Helsingborg som pé riksnivd. Endast inom stdd var majoriteten (57 procent) kvinnor

i Helsingborg, vilket avviker fran hela branschen uthyrning, fastighetsservice med

18 "Ovriga” avser utvecklingsanstilining sysselsittningsfasen Samhall, extratjénst, traineejobb, modernt beredskapsjobb,
offentlig skyddad anstallning, kulturarvslyftet och yrkesintroduktion.

19 +3avser hotellbranschen som i vara data redovisas separat.
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mera pa riksnivé (33 procent). Denna skillnad kan bero pa att staidbranschen redovisas
separat i var databas for Helsingborg, vilket gor att siffrorna inte r helt jamforbara med
riksgenomsnittet for hela ndringsgrenen uthyrning, fastighetsservice med mera.

Inom handeln i Helsingborg dr mindre an var tredje med anstéllningsbidrag kvinna, trots
att branschen allméint domineras av kvinnor (tabell 11). Tvé tredjedelar av kvinnorna ar
fran Sverige (65 procent) medan nistan sex av tio mén ar fodda utomlands och alla de
senare fran tredje land (det vill sdga lander utanfér EU). Varannan bidragsanstélld inom
handeln i Helsingborg &r f6dd i Sverige och varannan i annat land. Det avviker kraftigt
frdn den genomsnittliga andelen utrikes fodda inom handeln, som enligt SCB var 16
procent ar 2016. Bland de bidragsanstillda inom handeln i Helsingborg &r det mer &n tre
ganger vanligare bland médnnen att vara fodd utomlands (58 procent) dn inom branschen i
stort (18 procent) och bland kvinnorna néstan tre gdnger vanligare (35 procent respektive
13 procent).

Tabell 11. Andel mén och kvinnor bland bidragsanstéllda i Helsingborg 2016.

ot imer | Man | bidakenen | Amal |
Handel 30% 70% 100% 122
Fodda i Sverige 65% 42% 49% 60
Fédda utomlands 35% 58% 51% 62
Summa 100% 100% 100%

Restaurang 31,5% 68,5% 100% 200
Fodda i Sverige 13% 9% 10,5% 20
Fodda utomlands 87% 91% 89,5% 180
Summa 100% 100% 100%

Stad 57% 43% 100% 47
Fodda i Sverige 15% 15% 15% 7
Fodda utomlands 85% 85% 85% 40
Summa 100% 100% 100%

Bemanning 27% 73% 100% 52
Foédda i Sverige 43% 42% 42% 22
Fédda utomlands 57% 58% 58% 30
Summa 100% 100% 100%

Alla 33,5% 66,5% 100% 424*
Fodda i Sverige 30% 24% 26% 1
Fodda utomlands 70% 76% 74% 313
Summa 100% 100% 100%

* Inklusive tre individer inom hotell.

Kélla: Projektdatabasen.

Nér det kommer till arbetstagarnas ursprung ar andelen inrikes fodda ldgre i Helsingborg
(26 procent) #in riksgenomsnittet for bidragsanstillda i de fyra branscherna (41 procent)?.
Totalt var fjarde bidragsanstélld i de studerade branscherna i Helsingborg 2016 var fodd

20 Riksgenomsnittet avser handel, hotell och restaurang samt uthyrning, fastighetsservice med mera. Observera att den
sitsndmnda branschen avser mer an stdd- och bemanningsbranscherna, varfér siffrorna inte ar helt jamférbara.
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i Sverige, omkring 70 procent i tredje land och cirka fem procent i ett annat EU-land.
Underrepresentationen av inrikes fodda dr sannolikt en aterspegling av att en hogre andel
av Helsingborgs befolkning &r utrikes fodda och av att en hog andel lagkvalificerade
arbeten finns i de studerade branscherna, i synnerhet i stdd och restaurang. Dessa
branscher absorberar i hog grad grupper som star langt fran arbetsmarknaden. Detta
giller dock inte i lika hog utstrickning handeln dér omkring hélften av de bidrags-
anstéllda i Helsingborg &dr fodda i Sverige.

Nystartsjobben dominerar stort bland utrikes fodda bidragsanstéllda i Helsingborg. Inom
restaurang och stdd innehar 85 respektive 73 procent av utrikes fodda nystartsjobb och
inom handeln 77 procent (riksgenomsnittet i restaurang var 2016 64 procent nystartsjobb
bland utrikes fodda, 1 uthyrning, fastighetsservice med mera 71 procent och i handeln

62 procent). | handeln 1 Helsingborg ar det ungefér dubbelt s& vanligt att inneha nystarts-
jobb bland utrikes fédda &n bland inrikes fodda (37 procent).

Aven om nystartsjobben inte alls #r lika vanliga bland inrikes som bland utrikes fédda
inom Helsingborgshandeln dr de likvil den oftast forekommande bidragsformen

ocksa bland de som dr fodda i Sverige. Inom handeln &r det dock betydligt vanligare
att inrikes fodda bidragsanstdllda har bidragsformer som riktar sig till personer med
funktionsnedsittning, sdsom trygghetsanstéllning (22 procent), utvecklingsanstéllning
och I6nebidrag (12 procent vardera), jimfort med utrikes fodda. Samtliga inom handeln
med trygghetsanstillning och l6nebidrag var inrikesfédda. De inrikes fodda var &ven

i klar majoritet ifrdga om utvecklingsanstéllning och sérskilt anstéllningsstdd. En
forklaring till att handeln har en nagot lagre andel nystartsjobb &r att en hogre andel

av de inrikes fodda bidragsanstéllda i denna bransch ar funktionsnedsatta och innehar
bidragsformer som &r specifikt avsedda fér denna grupp.

Medan utrikes fédda dominerar inom restaurang och stadbranscherna, framstar handeln
som mer splittrad. Fordelningen av inrikes och utrikes fodda skiljer sig kraftigt at mellan
olika delbranscher inom Helsingborgshandeln. Andelen bidragsanstillda fodda i Sverige
ar sarskilt hog inom fackhandeln (handel med kldder med mera) déar 80 procent dr fodda

i Sverige och i dagligvaruhandeln med brett sortiment dar det géller tva tredjedelar.

Atta av tio bidragsanstillda i denna del av dagligvaruhandeln arbetar dessutom hos

dgare med inrikes bakgrund och i fackhandeln mer 4n nio av tio. I den specialiserade
dagligvaruhandeln (servicebutik, kottaffar, tobakshandel, konditori med mera) dr ddremot
andelen svenskfodda lag (29 procent), liksom inom partihandel (37 procent).

Detta forhallande antyder att handelsarbetsgivare anvénder anstillningsbidragen pa
olika sétt, for att rekrytera olika grupper av arbetstagare inom olika branschsegment.
Inom just handeln finns séledes tecken pé att anstillningsbidragen &r involverade i en
etnisk segmenteringsprocess dér en hdgre andel av inrikes fodda rekryteras genom
bidragsformer riktade till funktionsnedsatta.
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Féretag med flera nya anstéllningsbidrag 2016

Av de 122 nya anstéllningsbidragen inom handeln i Helsingborg 2016 gick 75

(61 procent) till foretag som samma ar beviljades minst tva nya anstéllningsbidrag.
Nio av dem tilldelades tva loppmarknadsforetag (varav det ena av ideell karaktir), sju
ett partihandelsforetag (livsmedel) med 15 anstéllda, fem ett storre dagligvaruforetag
(brett sortiment), fyra ett torghandelsféretag med nio anstillda samt tre vardera till
ytterligare fem foretag.

I bemanningsbranschen hamnade hela 81 procent (42 av totalt 52) av de nya bidrags-
anstillda i foretag som 2016 erhdll minst tva nya subventionerade jobb. Tio av dem
mottog ett storre bemanningsforetag.

I stidbranschen gick 57 procent av de nya bidragsanstéllda (27 av totalt 47) till foretag
som erholl minst tva nya subventionerade jobb. Ett av stidforetagen mottog ar 2016 tio
nya bidragsanstéllda, ett annat fyra och ett tredje tre stycken.

En storre snabbmatskedja beviljades 2016 inte mindre dn 21 nya anstéllningsbidrag

i Helsingborg, en restaurang sex stycken, en annan fem stycken, tva andra vardera
fyra stycken medan sju restauranger vardera mottog tre bidragsanstéllda. Allt som
allt hamnade 55 procent (111 av 203) av hotell- och restaurangbranschens nya bidrags-
anstéllda i foretag som 2016 beviljades minst tva nya anstillningsbidrag.

Det bor observeras att bade antalet foretag och antalet bidragsanstéllda i foretagen ar
hogre i de studerade branscherna dn de som redovisas ovan eftersom det tillkommer savil
forlangningar av tidigare beviljade anstidllningsbidrag som bidrag beviljade fére 2016.
Det betyder att foretagen 1 Helsingborgsstudien kan ha haft 4nnu fler bidragsanstéllda ar
2016 &n vad som framgar ovan.

Allt som allt fick 60 procent eller 255 av de totalt 424 nya bidragsanstéllda i Helsingborg
ar 2016 sillskap av minst en annan ny bidragsanstélld i foretaget som de kom till. Det
tyder pé att &tminstone en del foretag kan ha satt i system att anlita bidragsanstéllda

och att subventionerade jobb spelar en stor, eller i vissa fall avgdrande, roll for deras
verksambhet. Det giller frimst en del mindre foretag dér bidragsanstéllda svarar for en
stor eller mycket stor del av personalen.

Arbetsgivarnas bakgrund, funktionsnedséattning och férdelningen
mellan delbranscher

Den ojamna fordelningen av inrikes och utrikes fodda inom Helsingborgshandelns
olika delbranscher 6verlappar delvis med skillnader ifrdga om arbetsgivarnas bakgrund.
Variabeln arbetsgivarens bakgrund bygger pé arbetsgivarens/dgarens namn och pa
uppgifter fran foretagsregister och Skattemyndigheten. De storre foretag dir dgande-
forhéllandena &r mer komplicerade men som har en svenskdominerad foretagsledning i
Sverige har kodats som inrikes bakgrund.
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Av de 424 bidragsanstillda i de studerade branscherna hade drygt hélften (55 procent)
en arbetsgivare med utlindsk bakgrund, men stora skillnader forekommer mellan
branscherna. I restaurangbranschen arbetade drygt 70 procent hos

arbetsgivare med utrikes bakgrund (tabell 12) och av de utrikes
fodda ndrmare 80 procent (tabell 13). Endast atta procent av de
203 bidragsanstéllda i denna bransch var inrikes fodda hos
arbetsgivare med inrikes bakgrund.

I stidbranschen arbetade en nagot ldgre andel — drygt 60
procent — hos arbetsgivare med utlaindsk bakgrund och av
utrikes fodda 65 procent. Ddremot fanns mindre dn var
tionde i bemanningsbranschen hos arbetsgivare med utldndsk
bakgrund och dven andelen utrikes fodda (knappt 60 procent)
var vésentligt 1dgre én i restaurang (90 procent) och stad (85
procent). Det forhéallandet att drygt 90 procent av de bidragsanstéllda i
bemanningsbranschen fanns hos arbetsgivare med inrikes bakgrund hanger samman med
att ett storre svenskégt bemanningsforetag i Helsingborg hade ménga bidragsanstillda.
Kombinationen utrikes fodd arbetstagare och arbetsgivare med inrikes bakgrund ar
foljaktligen betydligt vanligare i bemanningsbranschen 4n i de andra branscherna.

Tabell 12. Inrikes/utrikes fédda bidragsanstéllda i olika branscher i Helsingborg.

Bidragsanstilld Inrikes féodd Utrikes fédd Andel gl
. hos Andel
utrikes Antal

Handel 44% 5% 13% 38% 100% 51% 43% 70%
Hotell och restaurang 8% 3% 20% 69% 100% 89% 72% 68%

- dérav restaurang 7% 3% 19,5% 70,5% 100% 90% 73,5% 68,5% 200
Stad 9% 6% 30% 55% 100% 85% 62% 43% 47
Bemanning 40% 2% 52% 6% 100% 58% 8% 73% 52
Alla fyra branscherna 22% 4% 23% 51% 100% 74% 55% 67% 424
Antal 95 16 97 216 424 313 232 282

Kalla: Projektdatabasen.

Fetstil i tabell 12 markerar hoga eller relativt hdga andelar utrikes fodda hos arbetsgivare
med utrikes bakgrund riknat pa det totala antalet bidragsanstéllda i respektive bransch i
Helsingborg 2016. Om man adderar andelen inrikes fodda hos arbetsgivare med inrikes
bakgrund fas ett matt pa graden av etnisk segmentering:

» Handeln: 44% + 38% = 82%

* Restaurang: 7% + 70,5% = 77,5%

* Stéd: 9% + 55% = 64%

* Bemanning: 40% + 6% = 46%
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Som synes dr den etniska segmenteringen storst i handels- och restaurangbranscherna
och minst i bemanningsbranschen. I restaurangbranschen arbetade néstan 75 procent hos
arbetsgivare med utrikes bakgrund (tabell 12) och av de utrikes fodda ndrmare 80 procent
(tabell 13).

Tabell 13. Inrikes/utrikes fédda bidragsanstéllda hos arbetsgivare med inrikes/utrikes bakgrund i
olika branscher i Helsingborg.

Inrikes fédd bldragsanstalld hos: Utrikes fodd bldragsanstalld hos:
nrikes AGT | Utrikes AT | inrkesAG" | Utrikes AG |
8%

Handel 92% 26% 74%
Restaurang 70% 30% 22% 78%
Stad 57% 43% 35% 65%
Bemanning 95% 5% 90% 10%
Alla fyra** 86% 14% 31% 69%

*AG = arbetsgivare med inrikes respektive utrikes bakgrund.

** Inklusive hotell.
Fetstil markerar héga andelar inrikes fédda bidragsanstallda hos arbetsgivare med inrikes bakgrund respektive héga andelar
utrikes fédda bidragsanstallda hos arbetsgivare med utrikes bakgrund.

Kélla: Projektdatabasen.

Som synes ar den etniska segmenteringen stérst i handels-

och restaurangbranscherna och minst i bemanningsbranschen.

I handeln hade en klar majoritet (57 procent) av de bidragsanstéllda arbetsgivare med
svensk bakgrund (tabell 12), men med betydande skillnader mellan olika delbranscher
(tabell 14). En majoritet inom den specialiserade dagligvaruhandeln (servicebutiker

med mera) (79 procent) och partihandeln (53 procent) samt samtliga inom torghandeln
arbetade for arbetsgivare med utlindsk bakgrund. I dagligvaruhandel med brett sortiment
arbetade ddremot atta av tio bidragsanstillda hos dgare med svensk bakgrund och i
fackhandeln (klddbutiker med mera) drygt 90 procent.

Tabell 14. Inrikes/utrikes fédda bidragsanstéllda i handelns delbranscher i Helsingborg.

Bidragsanstalld Inrikes fédd kes fédd Andel A;:del
utrikes o

Partihandel 32% 5% 16% 47% 100% | 63% | 53% @ 84% 38
Fackhandel 77% 3% 17% 3% 100% | 20% 7% 57% 30
E;g:iﬁ;“gg‘de' 17% 13% 4% 67% | 100% | 71% 79% | 63% 24
Dagligvaruhandel (bred) 64% 0% 14% 21% 100% 36% 21% 64% 14
Torghandel 0% 0% 0% | 100% | 100% | 100% | 100% | 71%
Postorder 60% 0% 40% 0% 100% | 40% 0% 80%

Ovrig handel 75% 0% 0% 25% | 100% | 25% | 25% | 75% 4
Hela handeln 44% 13% 5% 38% | 100% | 51% | 43% | 70% 122
Antal 54 6 16 46 122 62 52 85 122

Kélla: Projektdatabasen.
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Inom handelns olika delbranscher fas foljande ’segmenteringsindex”:
* Partihandel: 32% + 47% = 79%
 Fackhandel (kladbutiker med mera): 77% + 3% = 80%

» Specialiserad dagligvaruhandel (servicebutik, tobaksaffar, konditori med mera):
17% + 67% = 84%

* Dagligvaruhandel (brett sortiment): 64% + 21% = 85%

* Hela handeln: 44% + 38% = 82%, men stora skillnader mellan delbranscher angaende
om det dr inrikes fodda hos arbetsgivare med inrikes bakgrund eller utrikes foédda hos
arbetsgivare med utrikes bakgrund som dominerar.

Vidare varierar bidragsformerna inom handeln starkt mellan arbetsgivare med

inrikes respektive utrikes bakgrund. Nystartsjobb och instegsjobb var vanligast bland
arbetsgivare med utldndsk bakgrund. I bidragsformerna riktade till funktionsnedsatta
var det helt annorlunda. Samtliga med 16nebidrag i handeln var fédda i Sverige och hade
arbetsgivare med svensk bakgrund. Bland personer med trygghetsanstillning var nio av
tio svenskfddda och fanns hos arbetsgivare med inrikes bakgrund.

I handels- och restaurangbranscherna fanns en klar majoritet (cirka 70 procent) av de
bidragsanstillda i foretag med mindre én tio anstillda. Inom handeln gillde det fler i
kombinationen utrikes fodd bidragsanstilld — arbetsgivare med utrikes bakgrund dn dar
bade arbetstagaren och arbetsgivaren har inrikes bakgrund (cirka 80 respektive cirka
60 procent).

Vissa delbranscher inom handeln domineras av bidragsanstillda fodda i Sverige,
niarmare bestamt fackhandel (kladbutiker med mera) (80 procent) och dagligvaruhandel
med brett sortiment (64 procent) — tabell 14. Inom dessa bada delbranscher har nistan
alla arbetsgivare svensk bakgrund (93 respektive 79 procent — tabell 14). I andra
delbranscher, sdsom specialiserad dagligvaruhandel (servicebutik, tobak, konditori med
mera) och parti/grossisthandel ar de flesta bidragsanstéllda fodda utomlands. Inom

den specialiserade dagligvaruhandeln har étta av tio bidragsanstéllda arbetsgivare med
utlandsk bakgrund medan detta géller varannan inom partihandeln.

Vid en ndrmare studie av hur de bidragsanstédllda med funktionsnedséittning fordelar
sig inom och mellan branscherna, stérks intrycket av att handeln avviker frén de 6vriga
studerade branscherna.

I stdd-, bemannings- och restaurangbranscherna i Helsingborg var fa bidragsanstéllda
funktionsnedsatta oavsett om arbetsgivaren hade inrikes eller utrikes bakgrund. I
restaurang- och stddbranscherna hade endast 6—7 procent av de bidragsanstillda
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funktionsnedséttning eller hade tidigare haft det. Inom bemanningsbranschen var denna
andel 13 procent.

Handeln skiljer sig frdn de andra branscherna genom

att 45 av de 122 bidragsanstéllda eller 37 procent var
funktionsnedsatta, uppdelat pa 31 procent som 2016
hade funktionsnedsittning och sex procent som

tidigare haft det. Inom handeln férekommer dven stora
skillnader mellan utrikes/inrikes fodda och mellan de
som arbetar for en arbetsgivare med olika nationell
bakgrund. Medan 65 procent av de inrikes fodda inom
handeln hade eller hade haft funktionsnedséttning gillde

detsamma bara tio procent av de som kommer fran andra
lander. Hos handelsarbetsgivarna med inrikes bakgrund var
sex av tio bidragsanstillda funktionsnedsatta eller hade varit det

medan detsamma endast gillde sex procent hos arbetsgivare med utrikes bakgrund. Det
ar alltsé inom handeln mycket vanligt att funktionsnedsatta, som oftast sjélva ar inrikes
fodda, rekryteras av arbetsgivare med inrikes bakgrund. Allt som allt fanns nio av tio
funktionshindrade inom handeln hos arbetsgivare med inrikes bakgrund.

Handeln skiljer sig fran de andra branscherna genom att 45

av de 122 bidragsanstéllda eller 37 procent var funktionsnedsatta.

Det finns tecken pa en etnisk segmentering bland bidragsanstéllda inom handeln
satillvida att mindre arbetsgivare med utrikes bakgrund inom specifika bransch-
segment, sdsom service- och tobaksbutiker, anstéller utrikes fodda framst genom
nystarts- och instegsjobb, medan det dr betydligt vanligare att arbetsgivare med
inrikes bakgrund i andra delbranscher, sdsom kladbutiker och dagligvaruhandel med
brett sortiment, anstéller inrikes fodda under bidragsformer som framst riktas till
funktionsnedsatta.

A-kassemedlemskap bland bidragsanstallda

Betydande skillnader mellan utrikes och inrikes fodda féorekommer i samtliga undersokta
branscher ifrdga om medlemskap i a-kassa (tabell 15). Drygt varannan utlandsfodd
bidragsanstélld &r inte medlem i en a-kassa, medan en klar majoritet (80 procent) av de
inrikes fodda &r det.

Bland de utrikes fodda som vistats i Sverige 1-3 ar 4r mindre dn var femte med i en
a-kassa. Medlemskapet i a-kassan 6kar med vistelsetiden i Sverige inom samtliga
branscher. Bland de som vistats i Sverige mindre dn ett ar saknade 93 procent
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a-kassemedlemskap jamfort med 33 procent efter 7-10 ar i Sverige. Inom handeln var
denna kontrast dnnu tydligare. Dir saknade samtliga som vistats i Sverige mindre &n

ett &r medlemskap i a-kassa, medan motsvarande siffra bland de som vistats i Sverige
7-10 ar var 25 procent. Detta indikerar att nyanldnda bidragsanstéllda inte har samma
skydd som andra vid arbetsloshet, men ocksa att information om a-kassorna tycks spridas
ganska effektivt bland utrikes fodda, s& att merparten inom nagra ar blivit medlemmar i
en a-kassa.

Det ér vidare vanligare att utrikes fodda som har utrikes arbetsgivare saknar medlemskap
a-kassa dn de som arbetar for en inrikes arbetsgivare.

Tabell 15. Medlemskap i a-kassa bland utrikes och inrikes fédda (procent och antal).

Handel

Utrikes fédd 52% (32) 48% (30) 62
Inrikes fédd 22% (13) 78% (47) 60
Alla 37% (45) 63% (77) 122
Restaurang

Utrikes fédd 56% (101) 44% (78) (1) 179 (180)
Inrikes fédd 25% (5) 75% (15) 20
Alla 53% (106) 47% (93) (1 199 (200)
Stad

Utrikes foédd 47,5% (19) 52,5% (21) 40
Inrikes fédd 29% (2) 71% (5) 7
Alla 45% (21) 55% (26) 47
Bemanning

Utrikes fédd 50% (15) 50% (15) 30
Inrikes fédd 9% (2) 91% (20) 22
Alla 33% (17) 67% (35) 52
Alla

Utrikes fodd 54% (168)* 46% (144)* (1) 311 (312)*
Inrikes fédd 20% (22)* 80% (89)* 112*
Alla 45% (190)* 55% (233)* (1) 423 (424)*

* Inklusive hotellbranschen.

Kélla: Projektdatabasen.

Andel bidragsanstillda med kollektivavtal

I likhet med medlemskap i a-kassa &r kollektivavtal vanligare bland inrikes fodda

(55 procent) dn bland utrikes fodda (41,5 procent). Det forekommer emellertid ganska
stora skillnader mellan branscherna och inom handeln ocksa mellan olika delbranscher
(tabell 16).

Av de 424 bidragsanstillda i de studerade branscherna i Helsingborg saknade 55 procent
kollektivavtal, 35 procent hade riksavtal och tio procent hdngavtal. Kollektivavtal dr
mindre vanliga inom handeln (39 procent) och restaurang (35 procent) 4n inom stidd

(70 procent) och bemanning (73 procent) — se tabell 16.
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Tabell 16. Andel bidragsanstéllda med kollektivavtal efter féretagstorlek med mera per bransch.

T Handel | Restaurang | Hotell | Stid | Bomanning | Allafem | N

Anstéallda (AN)

0-4 19% 18% 100% 0% 0% 17% 149
5-9 40% 21% 100% 37,5% 0% 27% 103
10-19 32% 52% - 100% 25% 47% 57
>20 100% 90% - 96% 97% 96% 115
Alla 39% 34,5% 100% 70% 73% 45% 424
Inrikes AN 55% 35% 100% 57% 68% 55% M
—hos inrikes AG 59% 36% 100% 50% 71% 59% 95
- hos utrikes AG 17% 33% - 67% 0% 31% 16
Utrikes AN 24% 34% 100% 72,5% 77% 41,5% 313
—hos inrikes AG 62,5% 79,5% 100% 79% 85% 78% 97
—hos utrikes AG 11% 22% - 69% 0% 25% 216
Inrikes AG 60% 68% 100% 72% 79% 69% 192
Utrikes AG 11,5% 22% - 69% 0% 25% 232
Mé&n 36% 35% 100% 70% 82% 44% 282
Kvinnor 46% 33% 100% 70% 50% 45% 142
Antal AN 122 200 3 47 52 424

AN = Anstélld; AG = arbetsgivare; kursivering anger hégst 40% kollektivavtalstackning.
Kélla: Projektdatabasen.

Kollektivavtalens tickningsgrad skiljer sig starkt mellan olika typer av arbetsgivare,
delbranscher, bidragsformer och olika grupper av arbetstagare. Det dr framst bidrags-
anstéllda i mindre foretag som saknar kollektivavtal. Samtliga bidragsanstéllda i
foretagen med minst 50 anstéllda hade kollektivavtal (tabell 17). Omvant hade endast
17 procent i foretagen med hogst fyra anstillda kollektivavtal, 27 procent i de med 5-9
anstéllda och omkring varannan i de med 10—19 anstéllda.

Naéstan tre fjdrdedelar av de bidragsanstillda i Helsingborg fanns i foretag med hogst

19 anstillda. Andelen var klart hogre bland arbetsgivare med utrikes bakgrund (cirka
90 procent) dn bland de med inrikes bakgrund (cirka 50 procent). Detta forklarar delvis
kollektivavtalens lagre tdckningsgrad hos arbetsgivarna med utrikes bakgrund, men
dven inom kategorin mindre foretag ar kollektivavtalen avsevirt mindre frekventa hos
“utrikes” arbetsgivare. Som framgar av tabell 17 var tdckningsgraden i foretagen med
hogst fyra anstillda mer dn dubbelt s hog hos arbetsgivarna med inrikes bakgrund

(33 procent) som hos de med utrikes bakgrund (12 procent). Denna olikhet far desto
storre genomslag som néstan varannan bidragsanstélld hos arbetsgivarna med utldndsk
bakgrund fanns i de allra minsta foretagen (109 av 232 bidragsanstéllda). Hos arbets-
givarna med inrikes bakgrund fanns ddremot bara var femte bidragsanstélld i den
minsta storleksklassen. Omvint fanns 41 procent av bidragsjobben hos arbetsgivarna
med svensk bakgrund i foretag med minst 50 anstédllda men bara sex procent av de hos
arbetsgivarna med utlindsk bakgrund. Av tabellen framgar att i samtliga storleksklasser
var kollektivavtalens tackningsgrad klart hogre hos arbetsgivarna med inrikes bakgrund
an hos de med utrikes bakgrund.
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Tabell 17. Andel bidragsanstéllda med kollektivavtal efter féretagstorlek och dgarens bakgrund.

Agarens bakgrund

Inrikes* Antal BA Utrikes* Antal BA Antal BA

Antal anstéllda

0-4 149
5-9 103
10-19 57
20-49 23
>50 92
Alla 424

* Andel bidragsanstéllda med kollektivavtal.
BA = bidragsanstéllda.
Kalla: Projektdatabasen.

Att kollektivavtalen i Helsingborg var betydligt vanligare bland bidragsanstéllda i stad-

och bemanningsbranscherna &n i handels- och restaurangbranscherna beror pa skillnader i
foretagsstorlek. I handels- och restaurangbranscherna var andelen bidragsanstéllda i foretag
med minst 20 anstédllda endast 15—17 procent jimfort med 55 procent i staidbranschen

och 73 procent i bemanningsbranschen. Kollektivavtal &r vanligare bland inrikes fodda
(55 procent) dn bland utrikes fodda (drygt 40 procent). Det forekommer emellertid ganska
stora skillnader mellan branscherna och inom handeln ocksa mellan olika delbranscher.

Inom handeln &r det betydligt ovanligare med kollektivavtal bland utrikes dn bland
inrikes fodda. Tre av fyra som kommer fran tredje land?' saknar kollektivavtal jimfort
med mindre &n varannan fodd i Sverige. Bland inrikes fodda i handeln har 45 procent
riksavtal men bara 13 procent av dem frén tredje land. I bdda grupperna har runt 10-11
procent hiangavtal. Det betyder att riksavtal ar relativt vanligare d4n hidngavtal bland
inrikes fodda medan det dr tviartom bland utrikes fodda.

I motsats till de andra branscherna har i stddbranschen en betydligt storre andel av utrikes
fodda riksavtal (70 procent) jimfort med inrikes fodda (43 procent). En forklaring till
denna avikande tendens kan vara att var femte utrikes fodd stidare arbetade for ett storre
stddforetag (i storleksklassen 50—-99 anstillda) med utrikes dgare som tecknat riksavtal.
Inom bemanning har en klar majoritet av bdde inrikes och utrikes fodda riksavtal.

I de studerade branscherna sammantaget dr det vanligare med kollektivtavtal bland
de som har arbetsgivare med inrikes bakgrund (ndstan 70 procent) dn bland de som
finns hos arbetsgivare med utrikes bakgrund (25 procent). I handels-, restaurang- och
bemanningsbranscherna ar detta monster sirskilt framtriddande.

I handeln har 60 procent av de bidragsanstillda hos arbetsgivare med inrikes bakgrund
kollektivavtal men bara var nionde hos arbetsgivare med utrikes bakgrund. Det betyder
att kollektivavtal inom handeln dr fem ganger vanligare hos arbetsgivare med inrikes
bakgrund dn dér dgaren har utrikes bakgrund. Det far sérskilt stora konsekvenser med

21 Alla utom en av de 62 utrikes fodda bidragsanstéllda (med nya beslut 2016) inom handeln kommer fran tredje land.




Handelsradet | Forskningsrapport

tanke pa att cirka nio av tio bidragsanstéllda hos arbetsgivare med utrikes bakgrund inom
handeln dr fodda utomlands. Bland utrikes fodda hos arbetsgivare med utrikes bakgrund
inom handeln arbetar bara cirka tio procent under kollektivavtal jamfort med cirka 60
procent av de inrikes fodda hos arbetsgivare med inrikes bakgrund.

I restaurangbranschen saknar néstan 80 procent av de som har arbetsgivare med utldndsk
bakgrund kollektivavtal mot bara var tredje bidragsanstélld hos inrikes arbetsgivare.
Med tanke pa att cirka tre fjardedelar av alla bidragsanstéllda inom restaurangbranschen
i Helsingborg finns hos arbetsgivare med utrikes bakgrund &r det inte férvanande att tva
tredjedelar av alla bidragsanstéllda i branschen saknar kollektivavtal. Dédremot har étta av
tio bidragsanstéllda fédda utomlands som arbetar for arbetsgivare med inrikes bakgrund
kollektivavtal.

I stidbranschen finns ingen storre skillnad mellan bidragsanstéllda hos arbetsgivare med
olika bakgrund: omkring 70 procent har avtal i bdda fallen, men bland arbetsgivare med
mindre dn 20 anstdllda 4r det vanligare med kollektivavtal hos arbetsgivare med inrikes
bakgrund.

Det forekommer betydande skillnader i kollektivavtalsanslutning mellan handelns
delbranscher. I dagligvaruhandel med brett sortiment har drygt 90 procent kollektivtavtal,
i fackhandeln (klddbutiker med mera) 57 procent och i partihandel 37 procent. Inom den
delen av dagligvaruhandeln som innehaller servicebutiker, tobaksbutiker med mera var
andelen dédremot endast atta procent. I torghandel och postorder saknade samtliga avtal.

Likasé finns det inom handeln stora skillnader mellan olika bidragsformer. Tva
tredjedelar av dem med instegs- eller nystartsjobb saknar kollektivavtal och cirka 85
procent bland de med sirskilt anstéllningsstod eller forstarkt sddant. Daremot har en klar
majoritet kollektivavtal bland de som har 16nebidrag (57 procent), utvecklingsanstillning
(63 procent) och trygghetsanstillning (85 procent), det vill sdga bidragsformerna som
domineras av svenskfodda och funktionsnedsatta.”> Gemensamt for de studerade
branscherna dr att det dr vanligare med kollektivavtal bland arbetstagare som har
funktionsnedséttning (60 procent) d4n bland de som inte har det (43 procent).

Nér det kommer till kon fanns nistan inga skillnader mellan mén och kvinnor i stdd- och
restaurangbranscherna, medan det inom handeln var vanligare med kollektivavtal bland
kvinnor (cirka 45 procent) &n bland mén (cirka 35 procent) — se tabell 16. Det samvarierar
med att bidragsanstéllda kvinnor i handeln oftare &n mén var funktionsnedsatta och att en
hogre andel arbetade for arbetsgivare med inrikes bakgrund.

Dessa resultat indikerar att mindre véletablerade foretag utan kollektivavtal i restaurang-
branschen och vissa segment inom handeln anvénder bidragen for att anstilla langtids-

22 De allra flesta funktionsnedsatta fanns inom handeln och dar var det betydligt vanligare med kollektivavtal bland dem
som var funktionsnedsatta (drygt 60 procent) eller varit det (drygt 70 procent) an bland dem som inte var det (25 procent).
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arbetslosa och nyanldnda utan funktionshinder for att begriansa lonekostnaderna. |
handeln dr det sedan lédnge vanligt att funktionsnedsatta anstélls i subventionerade
anstéllningar, oftast inrikes fodda hos arbetsgivare med inrikes bakgrund och kollektiv-
avtal. Utrikes fodda arbetar ddremot ofta i mindre foretag utan kollektivavtal dér dgaren
har utrikes bakgrund och som tycks anvénda nystartsjobb och instegsjobb for att begrinsa
lonekostnaderna. Utover vissa segment av handeln géller detta dven restaurangbranschen.

Typfall féretag och bidragsanstallda med/utan kollektivavtal

Som ndamnts i inledningen har féreliggande studie som syfte att kartldgga vilka grupper
av arbetstagare som anstélls genom anstéllningsbidrag, och hur olika stodformer och
arbetstagargrupper, exempelvis utrikes fodda och funktionsnedsatta, fordelar sig 6ver
de studerade branscherna och delbranscherna. Vidare ar syftet att undersoka vilka
typer av foretag (i termer av delbransch, antal anstidllda med mera) och kategorier av
bidragsanstillda som har respektive inte har kollektivavtal inom handels-, restaurang,
stdd- och bemanningsbranscherna. For att besvara denna fraga sammanstélldes typfall
i de ndmnda branscherna med hénsyn till om kollektivavtal foreligger eller inte. Med
typfall avses vad som utgor en statistiskt sett typisk bidragsanstélld i foretag med eller
utan kollektivavtal, med utgangspunkt i vara egna data.

Tabell 18. Profil* bidragsanstéllda i féretag inom handeln utan kollektivavtal.

Torghandel 100% (7 av de 7 bidragsanstallda)
Postorder 100% (5 av 5)
Specialiserad dagligvaruhandel (servicebutik etcetera) 92% (22 av 24)
Utrikes fédd + arbetsgivare med utrikes bakgrund 89% (41 av 46)
Arbetsgivare med utrikes bakgrund 88% (46 av 52)
Utrikes fodd: 0-3 ar i Sverige 85% (23 av 27)
Sarskilt anstallningsstod + forstarkt sarskilt anstallningsstod 84% (16 av 19)
Inrikes fodd + arbetsgivare med utrikes bakgrund 83% (5 av 6)
Foretag med 0-4 anstéllda 81% (46 av 57)
Utrikes fodd totalt 76% (47 av 62)
Utan funktionsnedsattning 75% (58 av 77)
Fran tredje land 75% (46 av 61)
Utrikes fédd: 4-10 ar i Sverige 68% (15 av 22)
Nystartsjobb 66% (46 av 70)
Utrikes fodd: 16 ar eller mer i Sverige 64% (7 av 11)
Man 64% (54 av 85)
Handel totalt 61% (74 av 122)

* Ska tydas som att sju av de sju bidragsanstéllda inom torghandeln saknade kollektivavtal. Fér att férklara tabellens
konstruktion kan ndgmnas att dven samtliga inom postorderhandeln saknade avtal, vidare 92 procent av de bidragsanstéllda
inom den specialiserade dagligvaruhandeln (22 av totalt 24 bidragsanstéllda), 8% procent av utrikes fédda bidragsanstéllda i
handelsféretag vars dgare hade utrikes bakgrund (41 av 46 bidragsanstéllda) samt 88 procent av de som arbetade i handels-
féretag vars dgare hade utrikes bakgrund (46 bidragsanstéllda av de totalt 52 bidragsanstéllda i handelsféretag vars dgare
hade utrikes bakgrund).

Kélla: Projektdatabasen.

Inom handeln dr det vanligast att bidragsanstéllda i foretag utan kollektivavtal arbetar
inom torghandeln, servicebutiker, postorder samt partihandel. Den bidragsanstéllde
tenderar hér att vara en utrikes fodd man utan funktionsnedséttning, med en vistelsetid i
Sverige pa mindre &n tre ar. Det dr vidare vanligt att den bidragsanstéllde i foretag utan
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kollektivavtal arbetar hos en arbetsgivare med utrikes bakgrund med fa eller relativt

fa anstillda (0—19 anstéllda enligt foretagsregister eller uppgift fran arbetsgivaren till
Arbetsformedlingen). De vanligast forekommande bidragsformerna &r nystartsjobb och
(forstérkt) sarskilt anstdllningsstod.

Motsvarande typprofil for bidragsanstillda i handelsforetag med kollektivavtal dr en
inrikes f6dd som har eller har haft funktionsnedséttning och som arbetar for en inrikes
arbetsgivare med minst 20 anstillda inom dagligvaruhandel med brett sortiment?3.
Vidare dominerar kollektivavtalen inom fackhandeln , exempelvis kladbutiker.

Det forekommer séledes ganska stora skillnader inom handeln mellan foretag med och
utan kollektivavtal, liksom skillnader ifrdga om hur de anvénder anstéllningsbidragen.
Foretagen med kollektivavtal tenderar att vara storre och mer viletablerade samt att de
rekryterar relativt manga inrikes fodda med funktionsnedséttning med hjélp av anstéll-
ningsbidrag sérskilt avsedda for denna grupp. Handelsforetag utan kollektivavtal tenderar
att vara sma och drivna av utrikes fodda. De har en bendgenhet att rekrytera utrikes
fodda utan funktionsnedséttning genom instegs- och framfor allt nystartsjobb. De har
dven nischat sig mot vissa branscher sdsom servicebutiker, torghandel och partihandel.

Tabell 19. Profil bidragsanstéllda i féretag inom handeln med kollektivavtal.

Foretag med minst 20 anstéllda 100% (21 av 21 bidragsanstallda)
Dagligvaruhandel med brett sortiment 93% (13 av 14)
Trygghetsanstallning 85% (11 av 13)
Har funktionsnedséattning eller har haft 64% (29 av 45)
Utrikes fodd + arbetsgivare med inrikes bakgrund 62,5% (10 av 16)
Utvecklingsanstallning 62,5% (5 av 8)
Arbetsgivare med inrikes bakgrund 59% (41 av 70)
Inrikes fédd + arbetsgivare med inrikes bakgrund 59% (32 av 54)
Lénebidrag 57% (4 av 7)
Fackhandel 57% (17 av 30)
Inrikes fodd 55% (33 av 60)
Funktionsnedsatta 53% (24 av 45)
Handel totalt 39% (48 av 122)

Kélla: Projektdatabasen.

Skillnaderna mellan bidragsanstillda i stdd- restaurang- och bemanningsbranscherna

ar inte lika uttalade. Dessa branscher innehaller for det forsta en avsevirt lagre andel
funktionsnedsatta. Den typiske bidragsanstillde inom restaurangbranschen ar en utrikes
fodd person utan funktionsnedséttning hos en arbetsgivare med utrikes bakgrund

som inte tecknat kollektivavtal och som har ett litet (0—9 anstillda) foretag. Typiska
bidragsformer dr nystartsjobb och sirskilt anstidllningsstdd.

23 Av tolv bidragsanstéllda i de stora livsmedelskedjorna var nio funktionsnedsatta (= tre av fyra), samtliga med
kollektivavtal.
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Tabell 20. Profil bidragsanstéllda i féretag inom restaurangbranschen utan kollektivavtal.

Stad/fastighetsservice (inom restaurangbranschen)
Utrikes fédd: 4-6 ar i Sverige

Frén annat EU-land

Sarskilt anstéllningsstod

Kafé/konditori

Foretag med 0-4 anstéllda

Utrikes fédd: 16 ar eller mer i Sverige

Foretag med 5-9 anstéllda

Utrikes f6dd + arbetsgivare med utrikes bakgrund
Arbetsgivare med utrikes bakgrund

Utrikes fédd: 7-10 ar i Sverige

Restaurang totalt

Kalla: Projektdatabasen.

100% (3 av 3)
92% (12 av 13)
88% (7 av 8)
85% (11 av 13)
83% (10 av 12)
82% (65 av 79)
81% (21 av 26)
79% (49 av 62)
78% (110 av 141)
78% (114 av 147)
77% (27 av 35)
66% (131 av 200)

Motsvarande profil for restauranganstéllda med kollektivavtal dr en utrikes fodd person

som arbetar for en arbetsgivare med inrikes bakgrund med minst 50 anstéllda.

Tabell 21. Profil bidragsanstéllda i féretag inom restaurangbranschen med kollektivavtal.

Féretag med minst 50 anstallda

Utrikes fédd + arbetsgivare med inrikes bakgrund
Utrikes fédd: 11-15 ar i Sverige

Arbetsgivare med inrikes bakgrund

Inrikes fédd

Foretag med 10-19 anstéllda

Instegsjobb

Restaurang totalt

Kélla: Projektdatabasen.

100% (25 av 25 bidragsanstallda)
79% (31 av 39)
69% (9 av 13)
68% (36 av 53)
65% (13 av 20)
52% (15 av 29)
44% (7 av 16)
35% (69 av 200)

I stadbranschen utmérks de bidragsanstillda i foretag utan kollektivavtal av att arbeta
i foretag med fa anstéllda (0-9 anstillda). Den anstéllde i ett foretag med minst tio

anstdllda har nédstan alltid kollektivavtal.

Tabell 22. Profil bidragsanstéllda i féretag inom stadbranschen utan kollektivavtal.

Féretag med 0-4 anstéllda
Foretag med 5-9 anstéllda
Stadbranschen totalt

100% (8 av 8)
63% (5 av 8)
30% (14 av 47)

Tabell 23. Profil bidragsanstéllda i féretag inom stddbranschen med kollektivavtal.

Foretag med minst 10 anstallda

Utrikes fodd: 4-6 ar i Sverige

Fran annat EU-land

Utrikes fédd + arbetsgivare med inrikes bakgrund
Nystartsjobb

Utrikes fédd

Arbetsgivare med inrikes bakgrund
Stadbranschen totalt

Kélla: Projektdatabasen.

97% (30 av 31)
89% (8 av 9)
83% (5 av 6)
79% (11 av 14)
77% (27 av 35)
73% (29 av 40)
72% (13 av 18)
70% (33 av 47)
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Profilen for anstillda inom bemanningsbranschen utan kollektivavtal &r en utrikes
fodd hos en mindre arbetsgivare (0—9 anstéllda). Motsvarande profil for anstillda

hos bemanningsforetag med kollektivavtal ar en inrikes fodd man som arbetar for en
arbetsgivare med inrikes bakgrund med minst 50 anstédllda. Vidare har drygt 80 procent
av de med nystartsjobb kollektivavtal. Inom bemanningsbranschen &r det framfor allt
foretagets storlek som skiljer foretagen med kollektivavtal fran de utan avtal.

Tabell 24. Profil bidragsanstéllda i féretag inom bemanningsbranschen utan kollektivavtal.

Foretag med 0-9 anstallda
Arbetsgivare med utrikes bakgrund
Sarskilt anstéllningsstod

Utrikes fodd

Funktionsnedsatta inklusive tidigare funktionsnedsatta

Kvinna

Foretag med 10-49 anstéllda
Inrikes fodd
Bemanningsbranschen totalt

Kélla: Projektdatabasen.

100% (10 av 10)
100% (4 av 4)
86% (6 av7)
77% (23 av 30)
57% (4 av 7)
50% (7 av 14)
50% (4 av 8)
32% (7 av 22)
27% (14 av 52)

Tabell 25. Profil anstéllda i féretag inom bemanningsbranschen med kollektivavtal.

Foretag med minst 50 anstéllda

Inrikes fédd + arbetsgivare med inrikes bakgrund
Man

Nystartsjobb

Fran tredje land

Utrikes fodd: 1-3 ar i Sverige

Utan funktionsnedsattning

Arbetsgivare med inrikes bakgrund
Bemanningsbranschen totalt

Kélla: Projektdatabasen.

100% (34 av 34)
85% (23 av 27)
82% (31 av 38)
82% (36 av 44)
81% (21 av 26)
79% (11 av 14)
78% (35 av 45)
77% (37 av 48)
73% (38 av 52)

Om vi riktar blicken mot samtliga 424 bidragsanstillda i de fyra undersdkta branscherna
framtréder ett tydligt monster dir det inte ovéntat &r frdmst i de mindre foretagen som
kollektivavtal saknas (tabell 26). Det giller framfor allt de allra minsta, det vill sédga de
som enligt foretagsregister eller uppgift fran arbetsgivaren sjilv har 0—4 anstillda. Inte
mindre dn 83 procent av de 149 bidragsanstillda i denna storleksklass finns i kollektiv-

avtalslosa foretag.

For det andra sticker foretagen ut dir dgaren har utrikes bakgrund genom att 75 procent
av de bidragsanstillda hér arbetar under avtalslost tillstand, inom handeln nistan 90

procent och i restaurangbranschen narmare 80 procent (i bemanningsbranschen 100
procent av de f4 som finns hos arbetsgivare med utrikes bakgrund). I stddbranschen
har dock de allra flesta kollektivavtal d&ven dér dgaren har utlindsk bakgrund. En tredje
observation 4r att sex av tio utrikes fodda finns i foretag utan kollektivavtal.

Aven den genomsnittliga kollektivavtalstickningsgraden pa 45 procent bland de bidrags-
anstéllda i Helsingborg ligger klart under tickningsgraden for samliga anstéllda i
privat sektor i Sverige som 2016 var 84 procent. Om man kombinerar fodelseland
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med arbetsgivarens bakgrund blir monstret dnnu tydligare. Tre fjardedelar av de

216 utlandsfodda bidragsanstillda hos arbetsgivare med utrikes bakgrund saknar
kollektivavtal. Dessa 216 personer svarar for en betydande del av de 424 som ingar i
undersdkningen, ndrmare bestdmt drygt varannan individ. Sammanlagt var 313 personer
eller 74 procent av de bidragsanstéllda i Helsingborgsstudien fodda utomlands. Daremot
forefaller det inte spela ndgon storre roll hur lange utlandsfodda bidragsanstéllda vistats i
Sverige. Snarare arbetar de med kort vistelse 1 Sverige oftare i foretag med kollektivavtal.

Tabell 26. Profil bidragsanstéllda i alla undersékta branscher i féretag utan kollektivavtal.

Summa féretag med 0-4 anstéllda

Sarskilt anstallningsstéd

Arbetsgivare med utrikes bakgrund

Utrikes fédd + arbetsgivare med utrikes bakgrund
Foretag med 5-9 anstéllda

Forstarkt sarskilt anstallningsstod

Inrikes fodd + arbetsgivare med utrikes bakgrund
Utrikes fédd: 7-10 ar i Sverige

Utrikes fodd: 16 ar eller mer i Sverige

30-44 ar

Utrikes fédd: 4-6 ar i Sverige

Fran tredje land

Utrikes fédd

Fran annat EU-land

Utrikes fédd: 1-3 ar i Sverige

Utrikes fédd: mindre &n 1 ar i Sverige

83% (123 av 149)
80% (35 av 44)
75% (173 av 232)
75% (162 av 216)
73% (75 av 103)
71% (5 av 7)
69% (11 av 16)
64% (41 av 64)
60% (32 av 53)
60% (103 av 172)
59% (17 av 29)
59% (172 av 294)
58% (183 av 313)
58% (11 av 19)
58% (76 av 131)
57% (8 av 14)

(
Ej funktionsnedsatta 57% (204 av 356)
Man 55% (156 av 282)
Samtliga branscher totalt 55% (233 av 424 bidragsanstallda individer)

Kélla: Projektdatabasen.

I foretagen med minst 50 anstidllda omfattas alla bidragsanstillda av kollektivavtal (tabell
27). Aven i foretagen med 20—49 anstillda arbetar de flesta (cirka 80 procent) under
kollektivavtal. Cirka tre fjdrdedelar av de bidragsanstéllda i Helsingborgsstudien finns
emellertid i foretag med mindre 4n 20 anstéllda.

Hos arbetsgivarna med inrikes bakgrund har ndrmare 70 procent av de bidragsanstéllda
kollektivavtal, vilket ligger langt Gver genomsnittet pa 45 procent. Hos utrikesfodda i
dessa foretag ar taickningsgraden hela 78 procent vilket dr avsevért mer én den genom-
snittliga tickningsgraden pa 42 procent for utrikes fodda respektive endast 25 procent for
utrikes fodda i foretagen dir arbetsgivaren har utrikes bakgrund.?* Av detta framgar att
arbetsgivarens nationella koppling betyder mer dn var den bidragsanstéllde ar fodd.

24 Motsvarande kollektivavtalstackning for inrikes fodda bidragsanstéllda ar 59 procent hos arbetsgivare med inrikes
bakgrund och 31 procent hos arbetsgivare med utrikes bakgrund. Genomsnittliga tackningsgraden fér inrikes fédda
ar 55 procent. Ett betydande antal utrikes fédda i féretag med svensk féretagsledning arbetade i storre féretag med
kollektivavtal. Exempelvis fanns 25 utrikes fédda med nya anstéllningsbidrag i nagra stérre snabbmatskedjor med avtal,
20 i storre bemanningsféretag och atta i storre stadforetag, likasad med inrikes féretagsledning. Totalt sett hade 76 av de
97 utrikes fédda som arbetade hos "inrikes arbetsgivare” kollektivavtal (78 procent).
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Bidragsformer med hog eller relativt hog andel arbetstagare under kollektivavtal ar
trygghetsanstéllning (85 procent), utvecklingsanstéllning (63 procent) och 16nebidrag

(57 procent). Nystarts- och instegsjobb ligger klar ldgre, i bada fallen pa 46 procent.

Detta monster ligger i linje med att funktionsnedsatta forhallandevis ofta omfattas av

kollektivavtal (60 procent). Den dverviagande majoriteten av dem dr fodda i Sverige.

Nystarts- och instegsjobben domineras av utrikes fodda.

Tabell 27. Profil bidragsanstéllda i alla undersékta branscher i f6retag med kollektivavtal.

Foretag med minst 50 anstéllda
Trygghetsanstéllning

Foretag med 20-49 anstallda

Utrikes fodd + arbetsgivare med inrikes bakgrund
Arbetsgivare med inrikes bakgrund
Utvecklingsanstéllning

Med funktionsnedsattning

Inrikes fédd + arbetsgivare med inrikes bakgrund
Utrikes fodd: 11-15 ar i Sverige
Funktionsnedsattning inklusive tidigare nedséattning
Lénebidrag

Inrikes fédd

Foretag med 10-19 anstéllda

16-29 ar

Tidigare funktionsnedsatta

45-64 ar

Nystartsjobb

Instegsjobb

Kvinna

100% (92 av 92)
85% (11 av 13)
78% (18 av 23)
78% (76 av 97)
69% (132 av 192)
63% (5 av 8)
60% (30 av 50)
59% (56 av 95)
59% (13 av 22)
57% (39 av 68)
57% (4 av 7)
55% (61 av 111)
52% (32 av 62)
50% (63 av 126)
50% (9 av 18)

46% (149 av 321)
46% (11 av 24)
45% (126 av 282)

(
(
(
(
47% (59 av 126)
(
(
(
(

Samtliga branscher totalt 45% (191 av 424 bidragsanstéllda individer)

Kélla: Projektdatabasen.

Tabell 28 ger en Oversiktlig bild av de bidragsanstillda och deras arbetsgivare i de
undersokta branscherna i Helsingborg. Med undantag av stddbranschen intar médnnen

en stark dominans. [ handels-, restaurang- och bemanningsbranscherna utgors sju av

tio bidragsanstéllda av min. Restaurangerna har en hog andel unga (drygt var tredje
bidragsanstilld 4r 16—29 ar). Pa andra plats kommer handeln (omkring 30 procent) medan
tyngdpunkten i stid- och bemanningsbranscherna ligger i aldersgruppen 45—64 ar.

Av de bidragsanstéllda i de fyra branscherna sammantaget

(inklusive hotell) &r tre av fyra fédda utomlands och den
Svervéldigande delen av dem i tredje land (lénder utanfér EU).

Av de bidragsanstéllda i de fyra branscherna sammantaget (inklusive hotell) ar tre av

fyra fodda utomlands och den dvervéldigande delen av dem i tredje land (ldnder utanfor
EU). Handeln utmérker sig genom att varannan bidragsanstélld dr fodd i Sverige. I skarp
kontrast star restaurang- och stidbranscherna med 90 respektive 85 procent utrikes fodda.
Dessa bada branscher kénnetecknas rent allmént av en hog andel fodda i andra lander

an Sverige (tabell 4). Av samtliga bidragsanstéllda fodda utomlands har nistan hélften
vistats hogst tre ar i Sverige. Andelen i stidbranschen ar dock ldgre.
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Tabell 28. Profil samtliga bidragsanstéllda 2016 i de undersékta branscherna i Helsingborg.

T el | Rostaurang | Stéd | Bamanning | _Hotell | Ala

Bidragsanstilld (BA)

Man 85 (70%) 137 (68,5%) 20 (43%) 38 (73%) 2 282 (67%)
Kvinna 37 (30%) 63 (31,5%) 27 (57%) 14 (27%) 1 142 (33%)
Bada kénen 122 (100%) | 200 (100%) 47 (100%) 52 (100%) 3 424 (100%)
16-29 ar 35 (29%) 69 (34,5%) 9 (19%) 12 (23%) 1 126 (30%)
30-44 ar 53 (43%) 80 (40%) 17 (36%) 22 (42%) 172 (41%)
45-64 ar 34 (28%) 51(25,5%) 21 (43%) 18 (35%) 2 126 (30%)
Inrikes fodd (IF) 60 (49%) 20 (10%) 7 (15%) 22 (42%) 2 111 (26%)
Utrikes fédd (UF) 62 (51%) 180 (90%) 40 (85%) 30 (58%) 1 313 (74%)
- dérav fran tredje land 61 (50%) 172 (86%) 34 (72%) 26 (50%) 1 294 (69%)
0-3 ari Sverige 27 (43%) 93 (52%) 11 (27,5%) 14 (47%) 145 (46%)
4-6 ari Sverige 6 (10%) 13 (7%) 9 (22,5%) 0 (0%) 1 29 (9%)

7-10 ar i Sverige 16 (26%) 35 (19%) 7 (17,5%) 6 (20%) 64 (20%)
11-15 ar i Sverige 2 (3%) 13 (7%) 3(7,5%) 4 (13%) 22 (7%)

>16 ar 11 (18%) 26 (14%) 10 (25%) 6 (20%) 53 (17%)

Funktionsnedsatt 45 (37%) 13 (6,5%) 3 (6%) 7 (14%) 0 (0%) 68 (16%)

- dérav nu funktionsnedsatt 38 (31%) 6 (3%) 2 (4%) 4 (8%) 0(0%) 50 (12%)

Ej funktionsnedsatt 77 (63%) 187 (93,5%) 44 (94%) 45 (87%) 3 (100%) 356 (84%)
Medlemskap i a-kassa 77 (63%) 93 (47%) 26 (55%) 35 (67%) 2 (67%) 233 (55%)

Arbetsgivare (AG)

Inrikes bakgrund (IB) 70 (57%) 53 (26,5%) 18 (38%) 48 (92%) 3 (100%) 192 (45%)
Utrikes bakgrund (UB) 52 (43%) 147 (73,5%) 29 (62%) 4 (8%) 0 (0%) 232 (55%)
0-4 anstéllda 57 (47%) 79 (39,5%) 8 (17%) 4 (8%) 1 149 (35%)
5-9 anstéllda 25 (20,5%) 62 (31%) 8 (17%) 6(11,5) 2 103 (24%)
Summa 0-9 anstallda 82 (67%) 141 (70,5%) 16 (34%) 10 (19%) 3 (100%) 252 (59%)
10-19 anstallda 19 (16%) 29 (14,5%) 5(11%) 4 (8%) 57 (13%)
20-49 anstallda 10 (8%) 5(2,5%) 4 (8,5%) 4 (8%) 23 (5%)
>50 anstallda 11 (9%) 25 (12,5%) 22 (47%) 34 (65%) 92 (22%)
Riksavtal 35 (29%) 42 (21%) 31 (66%) 37 (71%) 2 147 (35%)
Hangavtal 13 (11%) 27 (13,5%) 2 (4%) 1(2%) 1 44 (10%)
Summa kollektivavtal 48 (39%) 69 (34,5%) 33 (70%) 38 (73%) 3 (100%) 191 (45%)
Avtal saknas 74 (61%) 131 (65,5%) 14 (30%) 14 (27%) 0 (0%) 233 (55%)
Kombinationer AG - BA

IB AG - IF BA 54 (44%) 14 (7%) 4 (9%) 21 (40%) 2 95 (22%)
IB AG - UF BA 16 (13%) 39 (19,5%) 14 (30%) 27 (52%) 1 97 (23%)
UB AG - UF BA 46 (38%) 141 (70,5%) 26 (55%) 3 (6%) 216 (51%)
UB AG - IF BA 6 (5%) 6 (3%) 3 (6%) 1(2%) 16 (4%)
Bidragsform

Instegsjobb 5 (4%) 16 (8%) 2 (4%) 1(2%) 0 24 (6%)
Nystartsjobb 70 (57%) 170 (85%) 35 (74%) 44 (85%) 2 321 (76%)
Sarskilt anstallningsstod 17 (14%) 13 (6,5%) 6 (13%) 7 (13%) 1 44 (10%)
Forstarkt sarskilt anst.stod 2 (2%) 1(0,5%) 4 (8,5%) 0 (0%) 0 7 (2%)
Utvecklingsanstéllning 8 (7%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 8 (2%)
Lénebidrag 7 (6%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 7 (2%)
Trygghetsanstallning 13 (11%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 13 (3%)
Summa bidragsanstéllda 122 (100%) 200 (100%) 47 (100%) 52 (100%) 3 424 (100%)

Kalla: Projektdatabasen.
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Hela 37 procent av de bidragsanstillda inom handeln dr funktionsnedsatta (31 procent)
eller har varit det (sex procent). De allra flesta av dessa ér fodda i Sverige. De dvriga
branscherna rymmer fa funktionsnedsatta.

Handeln sarskiljer sig tillsammans med bemanningsbranschen genom att en klar
majoritet av de bidragsanstéllda finns hos arbetsgivare med svensk bakgrund (57
procent och inom bemanning hela 92 procent). [ kontrast hartill arbetar néstan tre av
fyra inom restaurang for arbetsgivare med utrikes bakgrund. Det fér stort genomslag
pa det ssmmanlagda antalet bidragsanstéllda i de studerade branscherna i Helsingborg
eftersom restaurangbranschen ensam svarar for ndstan varannan individ, nirmare
bestdmt 200 av de totalt 424 bidragsanstillda. Tillsammans med den hoga andelen
utrikes fodda med anstdllningsbidrag i Helsingborgs restauranger medfor det att hela
70 procent eller 140 av de 200 bidragsanstéllda i denna bransch utgdrs av utrikes fodda
i foretag dir arbetsgivaren har utlaindsk bakgrund. I handeln &r det vanligast att saval
den anstdllde som arbetsgivaren har svensk bakgrund. Det géller 44 procent eller 54
av de 122 bidragsanstéllda i branschen. Dértill kommer 16 utrikes fodda som arbetar
hos arbetsgivare med svensk bakgrund, vilka séledes sysselsitter totalt 57 procent av
de bidragsanstéllda i handeln. Inom bemanning finns 92 procent hos arbetsgivare med
svensk bakgrund men majoriteten av dessa bidragsanstéllda ar fodda utomlands.

Handeln sarskiljer sig tillsammans med bemanningsbranschen

genom att en klar majoritet av de bidragsanstéllda finns hos
arbetsgivare med svensk bakgrund.

Instegs- och nystartsjobben omfattar tillsammans 82 procent av de 424 bidragsanstéllda i
Helsingborgsstudien. I samtliga branscher utgor de en klar majoritet, men den dr mindre
inom handeln (61 procent) én i de andra branscherna dér 80—-93 procent av de anstéllda
finns i dessa bada stodformer.

Andelen "enkla jobb"” bland de 2016 nytillkomna anstéllningsbidragen
i Helsingborg

Flera politiska partier efterlyser statliga atgérder for att skapa “enkla jobb” till lagre
16ner dn vad som ar vanligt pa svensk arbetsmarknad. Syftet anges vara att underlétta
for nyanlénda att fa ett jobb. De olika formerna av anstéllningsbidrag innebér lagre
lonekostnader dn normalt for de foretag som anvénder sig av dem. Som vi har sett
tillfaller den stora majoriteten subventionerade jobb personer som &r fodda i tredje land,
det vill sdga i ldnder utanfor EU.

Vad ér det da for typ av jobb som ar forknippade med anstdllningsbidrag? Om vi ser
pa den bransch som har klart flest anstidllningsbidrag av de i Helsingborg undersokta,
namligen restaurangbranschen, gick ar 2016 det stora flertalet av de 200 restaurangjobben
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med anstillningsbidrag till yrken som kan betraktas som mindre kvalificerade eller

med andra ord “enkla jobb”. Allra talrikast var de som fick anstdllning som koks/
restaurangbitrdden (149 stycken inklusive fyra kafébitraden), varpa foljer sjutton
pizzabagare och atta servitorer/servitriser. Andra restaurangyrken var sju kockar,

fyra kallskinkor, fyra administratorer, fyra stiddare, tva chaufforer samt vardera en
kockldrling, bagare, hovmaéstare, butiksansvarig och tridgérdsarbetare. Om de tre
bidragsanstillda i hotellbranschen ldggs till stiger antalet koks/restaurangbitriden till 150
och antalet stddare till fem (den tredje personen i hotellbranschen var receptionist).

Inom stddbranschen var néstan alla de 47 med nya anstillningsbidrag ar 2016 stddare,
niarmare bestimt 40 stycken (varav tre i hem), vartill kom tva fastighetsarbetare och en
tvittare. Dértill arbetade tvd som adminstratorer och en som vardera vaktmaéstare och
tradgéardsarbetare.

Av de 122 nya bidragsanstéllda inom handeln i Helsingborg ar 2016 var 56 butiksbitraden
(inklusive fyra torghandelsbitrdden), 31 lagerarbetare (inklusive atta diversearbetare
inom lager), elva fiskrokeri-, fabriks- och charkuteriarbetare (inklusive tre montorer, tva
cykelreparatdrer och en traddgardsarbetare) samt vardera tva kafébitrdden, stddare och
chaufforer. Samtliga dessa 104 subventionerade jobb inom handeln kan i varierande grad
betraktas som mindre kvalificerade. Av de dvriga 18 bidragsanstéllda inom handeln var
fyra ordermottagare/lagerexpeditor/lageransvarig eller butiksansvarig, tre drifttekniker,
tva administratorer, tva postordersiljare, tva konditor/bagare, en bageriassistent, en
bilforsiljare, en telefonforsiljare, en elektronikreparatdr och en frisor.

Inom bemanningsbranschen aterkommer helt naturligt flera av de ovan ndmnda yrkena
bland branschens 52 nya bidragsanstillda 2016. Handeln &r rikligt representerade

med 19 lagerarbetare (inklusive tre diversearbetare inom lager), en telefonforséiljare,

en sdljare 1 6vrigt, en florist och en administrator. Sex hade stddjobb medan

hotell- och resturangbranschen var orepresenterad. Fyra av de 6vriga fick jobb pa
bemanningsforetagen sjélva och ytterligare sju anstélldes som rekryterare/handledare/
coach och tre som konsulter. Sex fick jobb som svetsare, montor, fabriksarbetare

eller maskinoperator och en vardera som AMR-tekniker, ekonomiassistent respektive
kvalitetskontrollor.

Allt som allt gick 153 av de sammanlagt 424 subventionerade jobben till koks/
restaurangbitrdden (inklusive sex kafébitrdden och en bageriassistent), 56 till butiks-
och torghandelsbitriaden, 54 till stddare (inklusive en tvittare), 19 till montdrer, maskin-
operatorer med flera (inklusive cykelreparatorer och fiskrokeri- och tradgardsarbetare),
17 till pizzabagare, étta till servitdrer/servitriser och fyra till chaufforer. Tre fjdrdedelar
(310 av 424) av de bidragsanstéllda hade siledes mindre kvalificerade eller sé kallade
enkla jobb. Bland de mer kvalificerade yrkena mérks sju rekryterare/handledare/coach,
sju kockar och tre drifttekniker.
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Fackliga yttranden

Facket har endast yttrat sig om var femte i Helsingborg 2016 beviljad subventionerad
anstéllning i de fyra studerade branscherna. Det 6vervildigande flertalet av de

drenden som saknar yttrande ror nystartsjobb. Enligt regelverket for nystartsjobb gors
ingen arbetsmarknadspolitisk bedomning eller sker ndgot samrad med de fackliga
organisationerna. Det forutsdtts helt enkelt att 16n och andra anstédllningsforméner foljer
branschens kollektivavtal eller som i vdsentliga delar &r likvéirdiga med forméner enligt
kollektivavtal.” (fran augusti 2019 géller att endast 16nen ska vara enligt kollektivavtal;
kravet pa forsdkringar enligt kollektivavtal slopades). Det ér ett villkor for att nystarts-
jobb ska inrédttas. Det forhallandet att tre fjirdedelar av de nya anstillningsbidragen inom
handels-, restaurang-, stid- och bemanningsbranscherna i Helsingborg utgjordes just av
nystartsjobb medfor att facket aldrig beretts mdjlighet att granska den stora majoriteten
jobberbjudanden som inkom till Arbetsféormedlingen. Endast for fyra av de 321 nystarts-
jobben foreligger ett fackligt yttrande.

Det férhallandet att tre fidrdedelar av de nya anstéllningsbidragen
inom handels-, restaurang-, stad- och bemanningsbranscherna

i Helsingborg utgjordes just av nystartsjobb medfér att facket
aldrig beretts maojlighet att granska den stora majoriteten
jobberbjudanden som inkom till Arbetsférmedlingen.

Vad giller de aterstdende 103 bidragsjobben saknas fackligt yttrande i 26 fall. Det innebér
att de fackliga organisationerna yttrat sig om tre fjérdedelar av de ansdkningar som

ror andra bidragsformer #n nystartsjobb. En genomgéng av de 81 fall> i vilka fackligt
samrad forekommit visar att facket avstyrkt ansdkan i néstan vartannat fall (44 procent),
tillstyrkt i tva procent, inte haft nagot att erinra i 30 procent samt avstatt fran att ge ett
omddme i drygt var femte fall. Till foljd av nystartsjobbens hoga andel inom hotell- och
restaurangbranschen i Helsingborg (85 procent) saknas fackliga yttranden om narmare
nio av tio bidragsanstillningar i denna bransch. Hogst dr andelen fackliga yttranden
inom handeln dar facket yttrat sig i drygt 30 procent av de beviljade ansdkningarna.
Rekommendation om avslag (37 procent av yttrandena) &r i handeln inte lika vanlig som
i 0vriga branscher (51 procent). Genomsnittet for alla fyra branscherna ar 44 procent.

Av de sammanlagt 36 fackliga yttrandena som avstyrker anstéllningsbidrag ar den

i sdrklass vanligaste motiveringen att kollektivavtal saknas och att facket darfor

inte kan garantera att 16n och andra anstdllningsvillkor uppfyller miniminivaerna i
kollektivavtalet (29 fall), varpa foljer att den erbjudna lonen ar for lag (sex fall) vilket
dven kan hénda dér kollektivavtal finns. Angaende ett bemanningsforetag anser facket
det oldmpligt att arbetsgivaren bade fakturerar kundforetaget och erhaller stod fran

25 Inklusive de fyra som berér nystartsjobb.
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Arbetsformedlingen i form av anstillningsbidrag. Det dr en invindning som i princip
giéller alla de 52 subventionerade jobben inom bemanningsbranschen.

En undersdkning som Arbetsformedlingen genomforde 2018 visar att samrad langt ifran
alltid forekommer, alldeles bortsett fran att de inte behdvs vid nystartsjobb. Tidsbrist
var en av flera anledningar till att samradsblanketten inte skickades till det aktuella
fackforbundet (Arbetsférmedlingen, 2018¢, 20-21). Ett annat skél var att Unionen?® och
Hotell- och Restaurang Facket (HRF) fattat principbeslut att dra sig ur samradet, men
HREF hade valt att tillsvidare fortsitta att delta och ldmna yttranden. Ytterligare ett skal
var att fackforbunden dér kollektivavtal saknades kunde ha bristande kdinnedom om
foretaget ifraga. Vidare saknades ibland uppgifter om 16n, handledning och arbetstidens
omfattning pa samradsblanketten. Det férekom ocksa att blanketten skickades till fel
fackforbund. En forsvarande omsténdighet &r att facken har hogst fem dagar pé sig att
besvara Arbetsformedlingens forfragan.

Enligt enkéten avrader fackforbunden anvisning till subventionerad anstillning eller
praktik i 30 procent av fallen (Arbetsférmedlingen, 2018c, 26-31). Den vanligaste
anledningen var att kollektivavtal saknades?’, andra att 16nen var felaktig, att det forelég
risk for undantrangning eller att foretaget ansags ha for ménga personer med stod.
Eftersom kollektivavtal inte &r ett krav vid subventionerade anstéllningar (ddremot
kollektivavtalsliknande villkor i vissa avseenden) tog Arbetsformedlingen inte nagon
storre hansyn till fackliga avstyrkanden. I tre fjdrdedelar av fallen dér facket avstyrker
dndrade Arbetsformedlingen inte sitt beslut.

Intervjuerna

Intervjuer gjordes med bidragsanstillda, arbetsgivare som anvénder subventionerad
arbetskraft samt handlaggare pa Arbetsformedlingen i Helsingborg. Ett av syftena var
att belysa arbetsgivares motiv att ansdka om anstillningsbidrag, ett annat att ta del av
erfarenheterna hos personer med en subventionerad anstéllning och vad detta innebér i
praktiken. Av sdrskilt intresse dr har utrikes fodda eftersom de kan forvédntas ha minst
kdnnedom om vad som normalt giller pa svensk arbetsmarknad och av flera orsaker kan
befinna sig i en utsatt position med risk att utséttas for exploatering.

26 Enligt Arbetsférmedlingens rapport var Unionens skal att dra sig ur samradet "att arbetsbelastningen var fér hog
i forhallande till kvalitén i samraden och méjligheten till reell paverkan pa beslut och uppféljning. Manga samrad
skickades dessutom felaktigt till forbundet. Unionen ansag inte heller att deras yttranden beaktades i tillrécklig grad
av Arbetsférmedlingen. Vidare hade férbundet ett behov av personuppgifter pa den som skulle anvisas insatsen.
Anledningen var att forbundet ville veta om personen var medlem i Unionen och da skulle kunna félja upp insatsen
med denne. Om personen inte var medlem fanns énda ett behov av kontakt for att diskutera medlemskap. De
sekretessregler som Arbetsformedlingen lyder under gér det oméjligt att [amna ut dessa personuppgifter. | blanketten
om samrad anges darfér endast fédelsedata.” (Arbetsférmedlingen, 2018¢, 21-22).

27 Att fackforbund avstyrker nar kollektivavtals saknas kan bero pa att man da har bristande kdnnedom om arbetsgivaren.
Vidare ifragasatts om arbetsgivaren har tillracklig kdnnedom om kollektivavtalet nar kollektivavtal saknas och kollektiv-
avtalsliknande villkor ska tillampas. Det kan tillaggas att facket inte heller kan stdmma kollektivavtalslésa féretag néar
daliga anstéllnings- och arbetsvillkor upptécks — det féreligger ju inget avtalsbrott i och med att inget avtal ingatts.




Handelsradet | Forskningsrapport

Den stora majoriteten utrikes fodda bidragsanstéllda i de studerade branscherna i
Helsingborg 2016 kom frén tredje land, det vill sdga ldnder utanfoér EU, och en hog andel
av dem frén Asien och inte minst Mellandstern. Ar 2017 genomfbrdes intervjuer pa
arabiska med tre personer fran Irak och en fran vardera Syrien och Palestina. Av de fem
intervjupersonerna (IP) var tre anstillda inom partihandeln, en i ett privatigt service- och
postdistributionsféretag samt en i specialiserad dagligvaruhandel (som dven inkluderar
produktion och distribution):

* IP 1: Anstilld i litet lager med uppgift att lasta och kora varor till restauranger (varav
en del inte var arabisktalande) och lossa dem dér (utrikes arbetsgivare).

* IP 2: Arbete i litet lager (samma foretag som IP 1) som
distribuerar livsmedel till foretag dgda av personer med
arabisk bakgrund (utrikes arbetsgivare).

* IP 3: Distribution fréan litet livsmedelslager
med lastbil av produkter fran Mellandstern till
livsmedelsaffarer runtom i Sverige dgda av personer
med arabisk bakgrund (utrikes arbetsgivare).

» [P 4: Arbete i litet familjeédgt service- och

postdistributionsbolag (utrikes arbetsgivare).

¢ [P 5: Paketeringsarbete i foretag som producerar och distribuerar specialiserad mat
(svensk arbetsgivare).

Den forsta intervjupersonen (IP 1) arbetade med langa lastbilskorningar och tungt
lastnings- och lossningsarbete (vilket fororsakade ryggproblem) utan raster och
lunchpaus. Arbetsdagarna var langa och arbete forvéntades dven pa lordagar. Det rorde
sig om 10-20 extratimmar per arbetsvecka. Ingen semester beviljades. Det skrivna
anstdllningsavtalets 40-timmarsvecka och 25 dagars semester géllde inte i praktiken.
Foretaget sysselsatte enbart bidragsanstdllda. Nya anstilldes ndr gamla kontrakt 16pte ut.
IP 2 arbetade i samma lager som IP 1 och hade liksom denne nystartsjobb. Enligt IP 2
accepterade arbetsgivaren inte att tillgdngliga hjdlpmedel anvdndes for att lasta eftersom
de forbrukade strom. IP 2 bekriftade att de saknades lunchpaus (ddremot en halvtimme
for bon och det blev enda pausen under hela dagen) samt att forlingda arbetsdagar och
l6rdagsarbete tillimpades. IP 2 fick nackbesvir. Anstallningsbidrag var en forutséttning
for anstillning i foretaget.

Sa fort IP 3, som hade sdrskilt anstillningsstdd, hade undertecknat anstillningskontraktet
blev arbetstiden 60 timmar per vecka och utan overtidsersittning. Semestern inskrénkte
sig till en enda dag under aret.
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Déremot behovde IP 4 (forstarkt sarskilt anstéllningsstod) enligt egen uppgift inte arbeta
mer dn attatimmarsdag (halvtid enligt anstillningskontraktet!) och det var inga problem
med I6nen. Intervjuaren fick dock det bestdmda intrycket att [P 4 inte svarade helt
sanningsenligt utan ville framstilla det som att allt var enligt reglerna. Foretagets enda
anstéllda var tva bidragsanstillda.

IP 5, som hade utvecklingsanstéllning, var den ende av de fem som arbetade i ett foretag
med inrikes dgare. Alla talade svenska. Foretaget hade enligt IP 5 ordnade anstillnings-
och arbetsvillkor, men i likhet med de foregdende saknades kollektivavtal och enligt
facket var sévil den erbjudna I6nen som manga andra villkor sémre &n kollektivavtalets.
Den bidragsanstéllde fick ett ldtt paketeringsarbete eftersom han ofta var sjuk (och
funktionsnedsatt). IP 5 trodde att jobbet upphorde efter bidragsperioden till f6ljd av
bristande svenska sprakkunskaper och sjukskrivning under langa perioder.

Givet att de uppgifter som intervjupersonerna limnat stdimmer, utsattes tre for
exploatering i form av arbetstider som inte &r forenliga med svensk lagstiftning
(arbetstidslagen, semesterlagen) och eventuellt ocksi en fjirde. Aven om 16nen skulle

ha motsvarat branschens kollektivavtal blev den per arbetad timme langt under detta pa
grund av den ldnga veckoarbetstiden. En annan f6ljd av bristen pé pauser, lang arbetstid,
utebliven semester och att mekaniska hjdlpmedel inte anviandes vid lastning och lossning
blev att intervjupersonerna upplevde rygg- och nackproblem.

En svarighet att fran arbetstagarens sida avbryta en anstéllning

med sadana villkor var att ratten till a-kassa inte géller om
den anstéllde sjélv séger upp sig.

En svérighet att frén arbetstagarens sida avbryta en anstéllning med sédana villkor var att
ritten till a-kassa inte giller om den anstéllde sjélv sdger upp sig. Alla de fem intervjuade
8 men ingen var fackligt organiserad. En av
dem visste inte ens vad facket dr for nagot. Flera framholl det underlage gentemot arbets-

var enligt egen uppgift a-kassemedlemmar

givaren som bidragsanstdllda med bristande svenska sprakkunskaper befinner sig i. Det
medfor enligt flera intervjupersoner otillrackliga kunskaper om de regler och rittigheter
som géller pa svensk arbetsmarknad, till exempel angéende semester och 16rdags-
arbete eller villkoren for erséttning fran a-kassan. Det papekades av de intervjuade att
Arbetsformedlingen informerar for lite om detta. Daremot kéinner arbetsgivarna vl till
regelverket och kan utnyttja situationen genom att ingéd informella 6verenskommelser
som avviker frén det formella anstdllningskontraktet med exploatering som resultat. Det
efterlystes vidare 6kad kontroll och battre uppfoljning fran Arbetsformedlingens sida.

28 Tva av dem saknade dock enligt Arbetsférmedlingens noteringar medlemskap i a-kassa. Det kan bero pa att
intervjuerna gjordes vid en senare tidpunkt (januari 2017) &n da Arbetsformedlingens blanketter fylldes i (2016).
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Slutsatser och
sammanfattande analys

Ett syfte med studien ar att undersoka vilka typer av foretag som anvénder
anstallningsbidrag, vilka motiv de kan tankas ha for att gora det, vilka
grupper av arbetstagare (avseende kon, utrikes/inrikes fodda, eventuell
funktionsnedsattning och yrke) som de anstéller och under vilka villkor
(férekomst av kollektivavtal).

For att besvara dessa fragor gjordes en undersdkning av samtliga nya beslut om
anstéllningsbidrag 2016 i handels-, hotell och restaurang-, stid och bemannings-
branscherna i Helsingborg. Ett annat syfte ar att forsoka forklara den kraftiga 6kningen
av anstdllningsbidrag i de studerade branscherna.

Mellan 2007 och 2014 mer dn férdubblades antalet nya anstillningsbidrag, fran knappt

50 000 till drygt 100 000, varefter en stabilisering skett pa strax under 100 000. Samtidigt
Okade andelen bidragsanstillda fodda utomlands fran var fjarde 2007 till varannan 2016
och sex av tio 2018. Den dkade flyktinginvandringen och svérigheterna fér nyanlianda

att fa jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden ar den viktigaste forklaringen till
anstillningsbidragens tillvaxt.

En annan f6riandring ir att andelen funktionsnedsatta — trots en 6kning i absoluta tal —
minskat fran cirka 60 till cirka 40 procent och alltmer koncentrerats till inrikes fodda.
Endast var sjunde utrikes fodd bidragsanstélld &r numera funktionsnedsatt jamfort med
tre av fyra inrikes fodda.

I Helsingborgstudien framtrader en tydlig etnisk segmentering. Sju av tio av utrikes fodda
bidragsanstillda fanns 2016 hos arbetsgivare med utrikes bakgrund. Vidare arbetade

fyra av fem inrikes fodda hos arbetsgivare med inrikes bakgrund. Endast var fjirde
bidragsanstilld hade en arbetsgivare med annan bakgrund dn den egna. Starkast var den
etniska segregeringen i handels- och restaurangbranscherna, mindre i stidbranschen

och minst i bemanningsbranschen dir néstan alla hade inrikes arbetsgivare. Vissa
delbranscher inom handeln sasom fackhandel (klddbutiker med mera) och dagligvaru-
handel (brett sortiment) dominerades av i Sverige fodda bidragsanstéllda hos "inrikes”
arbetsgivare medan utrikes fodda hos "utrikes” arbetsgivare kédnnetecknade service-

butiker samt torg- och partihandel.

Endast var fjarde bidragsanstilld hos arbetsgivare med utrikes bakgrund omfattades
i Helsingborg av kollektivavtal. De flesta nyanlédnda saknade dessutom medlemskap
i en a-kassa och sannolikt var mycket fa fackligt organiserade. Deras utsatta position
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understryks av de begrénsade fackliga kontrollmdjligheterna, de osdkra anstéllnings-
villkoren och den hdga utbytbarhet som foljer av att de flesta hade enkla jobb”. Darmed
riskerar méanga utrikes fodda att hamna utanfor den svenska arbetsmarknadsmodellen
och i vissa fall under villkor som i Sverige anses oacceptabla. Flera av vara intervjuer
tyder pa att exploatering av utrikes fodda bidragsanstéllda forekommer.

Inom vissa delar av handeln och restaurangbranschen forefaller anstéllningsbidragen
tjdina som medel for “etniska foretag” att klara sig i konkurrensen genom att minska
lonekostnaderna. I regel ar dessa foretag sma och saknar kollektivavtal till skillnad
fran i stdd- och bemanningsbranscherna dar de flesta bidragsanstéllda

finns i foretag med minst 20 anstéllda och ticks av kollektivavtal.
Déar medarbetarna i hog grad ar utbytbara och en stor personal-
omséttning inte paverkar organisationen ndmnvart kan det
vara lockande att anvdnda anstillningsbidrag for att sinka
l6nekostnaderna.

Handeln har en relativt hog andel funktionsnedsatta

bland de bidragsanstéllda, men inte i delbranscherna

med lag kollektivavtalstickning utan i dagligvaruhandel
med brett sortiment och i fackhandeln, dir det 4r vanligare
att arbetsgivare har kollektivavtal och inrikes bakgrund. Att
relativt manga bidragsanstidllda med funktionsnedsattning aterfinns

inom dessa delbranscher kan forstés bero pé flera faktorer. En sadan kan vara att
arbetsorganisationen inom exempelvis klddbutiker och dagligvaruforetag med brett
sortiment skiljer sig fran stdd- och restaurangbranscherna. Tidigare forskning om
anstillningsbidrag har visat att arbetets organisation tycks spela en viktig roll fér hur,
om alls, foretag rekryterar genom anstéllningsbidrag. I organisationer dér medarbetare
1 hogre grad ar utbytbara och dir en stor medarbetaromséttning inte paverkar
organisationen ndmnvirt, kan det vara mer lockande att anvidnda anstillningsbidrag
som ett sitt att sinka lonekostnaderna. Dagligvaruforetag som tillhor viletablerade
kedjor kan antas ha storre vinstmarginaler och effektivare arbetsorganisationer an
servicebutiker och mindre partihandelsforetag, vilket ger dem storre mojligheter

att anstélla funktionsnedsatta och uppvisa socialt ansvarstagande (jamfor Behrenz,
med flera, 2015). Tillsammans kan bada dessa faktorer delvis forklara att en relativt
hog andel funktionsnedsatta aterfinns inom delar av handeln. Vissa arbetsuppgifter
inom branschen, till exempel plockare, stdller mojligen inte samma snabbhets- och
produktivitetskrav som kan krévas i stddbranschen och exempelvis partihandeln.

Det kan tdnkas att det dr en kombination av dessa faktorer som forklarar de trender

som den hér studien blottlagt. Tidigare forskning om anstéllningsbidrag visar att manga
arbetsgivare inte under nagra omstdndigheter — och oberoende av subventionsgrad — vill
anstélla nyanlénda eftersom det finns en utbredd osékerhet om deras sprakkunskaper,
kompetens och fardigheter. Vidare har man konstaterat en skepsis bland vissa arbets-
givare till att rekrytera genom Arbetsformedlingen da de dér inte tror sig finna ratt
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kompetens (Behrenz med flera, 2015). Viletablerade foretag med hogt uppskruvade
kompetenskrav pé sina reguljirt anstéllda kan vara mer bendgna att vilja bort nyanlénda.

Mindre foretag som drivs av utrikes fodda dr sannolikt mindre bdjda att vélja bort
nyanldnda da de kanske talar samma sprak. Intervjuerna tyder pa att det exempelvis inte
ar ovanligt att sma “etniska” partihandelsforetag levererar frukt, gronsaker med mera

till livsmedelsafférer dgda av personer med utrikes bakgrund. Det dr vidare mojligt att
arbetsuppgifterna hir dr av ett sddant slag att en stor medarbetaromséttning inte paverkar
arbetsorganisationen i sérskilt stor utstrackning. Under sddana omsténdigheter kan
anstillningsbidraget vara ett vilkommet sdtt att minska l16nekostnaderna, exempelvis
genom reducerade arbetsgivaravgifter som i fallet med nystartsjobb.

Medan detta & ena sidan starker kopplingen till arbetsmarknaden bland nyanlédnda

och utrikes fodda, finns & andra sidan en risk for att anstdllningsbidragen framjar en
utveckling mot en tilltagande etnisk segmentering pa arbetsmarknaden. Om nyanlénda
genom anstéllningsbidrag rekryteras till mindre féretag som drivs av personer som sjilva
har utrikes bakgrund for att utféra enklare arbetsuppgifter finns risken att det uppstar
segment som utrikes fodda far svart att limna och att de inte far niatverkskontakter som
stracker sig utanfor segmentet ifrdga. De far inte heller spraktrianing och arbetslivs-
erfarenhet som kan leda till reguljira anstéllningar inom andra delar av arbetsmarknaden.
Risken finns alltsé att anstédllningsbidragen frimjar en utveckling mot en tilltagande
etnisk segmentering pa arbetsmarknaden. En slutsats dr saledes att i den man man vill
undvika en sédan utveckling, bor anstéllningsbidragen utformas pé ett annat sitt.

Ett uttryck for de bidragsanstélldas etniska segmentering ér att tre fjardedelar av samtliga
inrikes fodda bidragsanstillda 2018 utgjordes av funktionsnedsatta. Bland utrikes

fodda var motsvarande andel endast 15 procent. Dessa siffror avspeglar forutom den
stora flyktinginvandringen och svarigheterna for nyanldnda att fa jobb pa den ordinarie
arbetsmarknaden ocksa att en hog andel inrikes fédda under hogkonjunkturaren

fatt sidana jobb. Enligt Helsingborgsstudien var de funktionsnedsatta till stor del
koncentrerade till arbetsgivare med inrikes bakgrund, vilket lagger ytterligare en
dimension till den etniska segregeringen.

Med tanke pa att manga utrikes fodda bidragsanstillda arbetar hos arbetsgivare med
utrikes bakgrund av vilka en hog andel saknar kollektivavtal riskerar en betydande

del av de utrikes fodda att hamna utanfor den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Av intervjuerna framgér preliminért att det hir foreligger en inte obetydlig risk for
exploatering. Helsingborgsstudien visar dessutom att de flesta nyanldnda inte tillhor

en a-kassa. Sannolikt ar fa av dem fackligt organiserade. Att inte sa fa bidragsanstillda
befinner sig i en utsatt position understryks av de osdkra anstédllningsvillkoren, den
hoga utbytbarhet som foljer av att de flesta har “enkla jobb” samt de begransade fackliga
kontrollmgjligheterna.
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