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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig dver
rubricerat betdnkande, far hirmed avge f6ljande yttrande, som utarbetats av
docenterna Vilhelm Persson och Bengt Lundell efter samrad med processorn
Henrik Wenander.

I promemorian foreslas nya forfattningar for att reglera behandlingen av
personuppgifter i passverksamheten. Fakultetsstyrelsen ser over lag positivt pa
forslagen, men anser att vissa aspekter kan fortydligas i den fortsatta beredningen.
Dessa aspekter kommenteras nedan i den ordning de behandlas i promemorian.
Slutligen berors ett par aspekter i den foreslagna passdataférordningen, vilka inte
direkt har behandlats i betinkandet.

Avsnitt 5.6

I flera paragrafer i den foreslagna passdatalagen anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen. Vilken del av denna paragraf som ésyftas anges inte
ndrmare i forslagen. P4 s. 87 i promemorian ndmns den restkompetens som
framgér av paragrafens forsta stycke 2. Pa flera andra stéllen — i vart fall s. 10, 127,
204 och 206 — lyfts emellertid verkstéllighetsforeskrifter fram, vilket ndrmast leder
tankarna till paragrafens forsta stycke 1. Det rittsliga stodet for
normgivningsdelegationen bor dérfor tydliggoras.

Avsnitt 6.6.3 och 6.6.4

8 och 9 §§ 1 den foreslagna passdatalagen tar endast sikte pa Polismyndighetens
verksamhet. I promemorian foreslas att ndrandeliggande verksamhet som bedrivs
av andra myndigheter i stillet regleras av andra paragrafer i lagen. Enligt
Fakultetsstyrelsen finns det risk att detta ar ett onddigt omsténdligt sitt att utforma
regleringen. I den fortsatta beredningen bor darfor Gvervagas om
tillimpningsomrédena for paragraferna bor breddas.

Avsnitt 6.6.6

Enligt 11 § i den foreslagna passdatalagen far personuppgifter behandlas ”for andra
dndamal”. Denna breda formulering gér det nagot oklart vilken funktion de mer
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specifikt formulerade bestimmelserna i 8—10 §§ fyller. Férhallandet mellan
paragraferna bor darfor tydliggoras. Om de preciserade paragraferna endast ska ses
som exempel pa behandling som inte anses oforenlig med det &ndamal for vilket
uppgifterna samlades in, bor det anges uttryckligen.

Avsnitt 6.8

Tillgdngen till personuppgifter ska, enligt 13 § i den foreslagna passdatalagen,
“begransas till det som var och en behdver for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter”. Formuleringen “var och en” anvédnds exempelvis i 2 kap.
regeringsformen for att brett beteckna alla ménniskor i Sverige. Pas. 127 1
promemorian anges emellertid ndgot mer precist ”Anstéllda och andra som deltar i
verksamheten far [...] inte ges tillgang till andra eller fler personuppgifter dn vad
som behdvs med hinsyn till deras arbete™. I den fortsatta beredningen bor
Overvégas om denna eller ndgon annan mer preciserad formulering bor anvéndas
dven i lagtexten.

Avsnitt 6.14

Den forsta meningen i 8 § i den foreslagna passdataforordningen ror
normgivningsbemyndiganden till Riksarkivet. Den andra meningen foreskriver att
atkomsten till uppgifter ska “begrénsas till sarskilt angivna tjénstemédn”. En mdjlig
tolkning av texten dr att namn pé tjanstemén ska anges i Riksarkivets foreskrifter.
Detta kan emellertid inte vara avsikten. Dérfor bor fortydligas pa vad stt
tjinstemén ska anges sérskilt, exempelvis om Riksarkivet ska foreskriva att vissa
kategorier av tjanstemén ska ha tillgang till vissa kategorier av uppgifter.

3 och 11 §5 i den foreslagna passdataforordningen

I forslaget till passdataforordning foreslés att Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) ska fa meddela narmare foreskrifter. Fakultetsstyrelsen
inser att det kan finnas praktiska behov av sddana foreskrifter och d4r medveten om
att det finns exempel pé liknande delegationer i andra férordningar. Enligt
Fakultetsstyrelsen ar det emellertid principiellt anmérkningsvart att regeringen
delegerar normgivningsmakt till en del av en myndighet, inte till myndigheten som
sadan. Ytterligare principiella fragor vicks dessutom av att delegationen ror
Regeringskansliet, som ju har mycket nira koppling till regeringen. Delegation till
Regeringskansliet eller till delar av denna myndighet kan bland annat medfora att
statsministern och enskilda departementschefer far 6verraskande vidstrackta
maktbefogenheter. Fakultetsstyrelsen stéller sig mot denna bakgrund tveksam till
sadan delegation och anser att de principiella fragorna i vart fall bor undersokas
och motiveras mer djupgaende i den fortsatta beredningen av drendet.

7 och 12 §s i den foreslagna passdataforordningen

Fakultetsstyrelsen noterar slutligen att det foreslas att Datainspektionen maste ges
tillfalle att yttra sig innan Polismyndigheten eller Regeringskansliet meddelar
foreskrifter (12 §). Dédremot méste Datainspektionen inte yttra sig infor foreskrifter
som meddelas av Riksarkivet (7 §). Detta &r en skillnad som inte berors i
promemorian.
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