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BESLUT

2020-04-30 Dnr V 2020/60

L u N D S Finansdepartementet

UNIVERSITET

Rektor

Yttrande 6ver betdnkandet Idéburen vélfard (SOU 2019:56)
(Ert dnr Fi2019/04187/K)

Lunds universitet har anmodats att [dmna synpunkter pa rubricerad remiss.
Universitetet avger hiirmed foljande synpunkter som utarbetats av
professorerna Titti Mattsson och Vilhelm Persson vid juridiska fakulteten samt
universitetsadjunkt Caroline Hellstrém vid Ekonomihdgskolan vid Lunds
universitet.

[ betdnkandet ges forslag till en ny lag om registrering av idéburna aktdrer inom
offentligt finansierad vilfirdsverksamhet. Lagen innehéller bland annat en
definition av idéburna aktorer. Avsikten #r att dessa aktdrer ska identifieras och
avgransas frdn andra aktorer i vilfdrdsverksamheter samt andra nérliggande
offentligt finansierade och subventionerade verksamheter. Detta ska primirt bidra
till tydlighet i férhallande till regleringen av offentliga upphandlingar.

Lunds universitet anser att det &r positivt att idéburna aktorers stillning i offentliga
upphandlingar klargdrs och ser positivt pa betinkandets kartliggning och analys av
befintliga former av relationer mellan offentlig sektor och icke-vinstdrivande, icke-
offentliga juridiska personer. Overlag anser universitetet ocksa att innehallet i de
kriterier som stdlls upp i den f6reslagna lagen forefaller utgdra rimliga
utgangspunkter i de situationer som tas upp i utredningen. Lunds universitet stéller
sig emellertid tveksam till om den féreslagna definitionen av ”idéburna aktérer
inom offentligt finansierad vilfardsverksamhet” dr tillréickligt precis for att pa ett
verkningsfullt sétt forma sérskilja aktorer. Forslaget till den nya lagen vécker dven
vissa andra fragor.

De kriterier som anvénds i definitionen &r relativt obestdmda. Eventuellt 4r det
ofrdnkomligt pa grund av de idéburna akt6rernas karaktér. Vid den praktiska
tilldmpningen forefaller det emellertid kunna bli svart att exempelvis precisera
exakt vad som avses med “kontrollerad”, ”oegennyttigt” och vilfardsverksamhet”
(fr 1 § forsta, andra respektive tredje punkten i den foreslagna lagen).

1§ 1. 7inte dr direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun
eller en region”

Beténkandet fortydligar att kontrollerad ska forstés som ”styrd” med “kontroll Gver
strategiska beslut” (s. 168). Att definitionen anger att organisation inte ska vara
kontrollerad av en offentlig enhet ter sig motsédgelsefullt d& finansiering 4r ett
kraftfullt styrmedel. Rimligen befinner sig en organisation ... inom offentligt
finansierad vilfardsverksamhet” i en beroendestéllning till sin finansidr och &r
ddrmed styrd. I den fortsatta beredningen av drendet bor dérfor Gvervigas om detta
slags styrning péverkar tillimpningen av bestimmelserna. Om endast formellt
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2(3)
réttslig styrning anses relevant, bér det Svervigas om det bér framgé mer explicit i
lagtexten.

1§ 2. "ett syfie som dr oegennyttigt”

Betinkandet anger att termen oegennyttigt dr avsedd att sérskilja idéburna aktGrer
fran kommersiella (s. 169). Diaremot gors inte ndgon motsvarande avgrénsning i
relation till icke-kommersiella sérintressen. Inte heller innebdr oegennytta per
automatik en garanti for legalitet, etik eller demokratiska vérderingar.

1 § 3. "bedriva offentligt finansierad valfirdsverksamhet”

Enligt betdnkandet ska vélfirdsverksamhet avse vérd, omsorg, utbildning,
arbetsmarknadsomradet samt aktiviteter for inkludering. En skarp avgrdnsning gors
mot rekreation, idrott och kultur trots att dessa omraden kan betraktas som mgjliga
hilsofrimjande, integrerande och inkluderande vilfardsverksamheter. Betéinkandet
motiverar emellertid inte ndrmare vare sig varf6r denna avgréansning gors eller
varfor formuleringen vdlfirdsverksamhet inte preciseras ytterligare. | forslaget till
andring i lagen om offentlig upphandling har emellertid formuleringen social
maélséttning” tagits in. [ den fortsatta beredningen bér det, enligt Lunds universitets
mening, dvervigas om en sédan precisering dven ska tas in avseende regleringen
av registreringen av idéburna aktdrer.

Vidare kan det nog finnas olika uppfattningar om vad som ska anses vara
forskning, och ddrmed utgéra ett tillatet indamal for virdedverforingar (jfr 1 §
fjarde punkten i den foreslagna lagen). Exempelvis dr det mojligt att vissa aktdrer
anser att verksamhet med starkt religids eller ideologisk laddning omfattas av detta
begrepp och ddrmed — kanske i god tro — Sverfor pengar till verksamhet som i
andra sammanhang inte skulle anses utgéra forskning.

Harutover kan idéburna aktdrers verksamhet vara mycket dynamisk. Detta innebér
en utmaning nir det géller att knyta réttsverkningar och forpliktelser till en
registrering av aktdrerna. Verksamheten kan snabbt — efter t.ex. ett arsméotesbeslut
— #ndra inriktning sé att verksamheten inte langre uppfyller de kriterier som stélls
upp for registrering. Det talar for att det finns behov av att 16pande kontrollera s
att kriterierna uppfylls och att registermyndigheten darfor behover tillforas
adekvata medel for detta (jfr 10 § i den foreslagna lagen). Vidare behdvs
omfattande informationsinsatser for att géra de ansvariga personerna — vilka kan ha
begrinsad tid och erfarenhet av sddana hér fragor — medvetna om att de kan behova
avregistrera féreningen.

P4 liknande sétt tycks det finnas risk for att det regelverk som ska forhindra
virdedverforingar fran aktorerna inte efterlevs. Det forefaller svért att uppticka
t.ex. avhindande av egendom till underpris, férvdrv av egendom till Sverpris, eller
16n eller arvode for tjénster eller arbeten som inte alls eller endast delvis motsvaras
av utbetalningen (jfr 5 § i den fSreslagna lagen). Visserligen foreslas ett krav pa
arlig rapportering av virdetéverforingar (jfr 6 § i den foreslagna lagen). I praktiken
forefaller emellertid detta vara ett osdkert kontrollmedel, exempelvis eftersom det
kan vara svért att bevisa att nagon har insett att en 16n &r orimligt hog och dérmed
borde ha rapporterats. [ den fortsatta beredningen bodr &verviigas om
kontrollmekanismerna bér stirkas i detta avseende, sdsom genom krav pé
kontroller som genomfdrs av revisor eller nigon annan utomstéende.

I linje med detta bor ocksa 6vervigas om det &r tillrdckligt att férbudet mot
viardedverforingar ska gilla i fem ar efter beslut om avregistrering. [ beredningen
anges att denna gréns bor utvirderas en tid efter att lagen inforts (s. 192 ff.). Det
forefaller emellertid 1ampligt att redan pa forhand undersoka denna fraga mer,
exempelvis genom jimforelser av hur motsvarande reglering fungerar i andra
lander.
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Det faktum att definitionen av idéburna aktérer kan téinkas anvindas i manga olika
situationer medf6r dessutom att det &r svéart att pa forhand bedoma om kriterierna
gr dndamalsenliga i alla situationer. Dérfor krivs fornyad analys av definitionens
andamaélsenlighet infor varje tillfille den inkluderas i ett nytt regelverk. En sédan
har generell definition bor inte anvéndas slentrianméssigt.

Lunds universitet &r sammantaget i grunden positiv till det principiella innehallet i
den foreslagna lagstiftningen, men anser att den dynamiska och mangfacetterade
karaktédren hos de idéburna aktGrernas verksamhet innebér praktiska problem, vilka
behéver behandlas i den fortsatta beredningen av drendet. Annars finns risken att
den praktiska nyttan med ett register inte uppvéger den extra administration som
registret ger upphov till.

Avslutningsvis finner Lunds universitet ocksa att det 4r virt att pAminna om att det
givetvis krivs noggranna dverviganden innan ett offentligt organ ingér ett
partnerskap med en idéburen aktor. Det far inte medfora risker for att tilltron till att
den offentliga verksamheten bedrivs opartiskt och sakligt, eller att vénskaps-
forhallanden mellan styrande i det offentliga organet och vissa idéburna aktérer
ligger bakom beslut att anfortro verksamhet till dessa aktorer.

Beslut

Beslut om att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i nérvaro av stf
forvaltningschef Cecilia Billgren efter horande av Lunds universitets studentkarer
och efter foredragning av universitetsadjunkt Caroline Hellstrom,
Ekongmihdgskolan.
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