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Abstract

The purpose of this essay was to compare the Swedish and theséapamgon system and
see if there were any big differences or similarities. kwWaoking for answers to such
guestions as if the systems were modelled with the problematic demographicrsituenind
and also how these two countries had tried to manage the problemslepatidency was
also a central conception when | studied the reforms of the twaopesgstems. | mainly
used literature and Internet sources in my study. There were many twodke Swedish
pension system and the debates that had been going on since the 80’s. fibseJapasion
system was however a bit more difficult to grasp. | thought & veasty complex at a start. But
it did not take long though before | could recognize the pattern.

Although | found that the two systems had many similarities. | also fdlaud path
dependency did not play as big a role as | had expected. If Sweden could ithaegsion
system from defined benefit to defined contribution in 1991. History cootdbe that
important to the shaping of a pension system.
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1 INLEDNING

En frdga som standigt finns pa diskussionsforumet ar den som rémandida pension och

mojlighet att kunna leva som vanligt, trots bortfallet av inkomats@nare ar har en trend
skapats bland varldens i-lander. Manga lander har eller hafleatp reformera sina

pensionssystem till féljd av en allt fér 1ag nativitet d.v.s. anti@ldslar i landet. Det &ar bara
tva lander, av dagens i-lander, som idag gar mot strommen, Irlandland.|Dessa lander
skall dock inte understkas har, istallet skall jag koncentrera migdpatav varldens aldsta

befolkningar, Sveriges och Japans.

Anledningen till att jag presenterar just dessa tva lander attfaie bada ar kanda for att ha
en valdigt gammal befolkning. Sverige har nyligen gatt igenom en stwnrear det galler
pensionssystemet och min nyfikenhet var stor kring hur japanerna skule sias
demografiska problematik.

| Sverige valjer man att ha ett obligatoriskt nationellt pensionssystersaft@let &r den mest

solidariska I6sningen (Stahlberg, 2004). Hur ser det idag, och i framtiden, ut i Japan?

1.1 Problemformulering

Det japanska samhallet har ett problem. Demografin gar inte & den aldre delen av
befolkningen blir allt stérre. Pa bara 25 ar 6kade andelen aldre &amhed lika manga
procent som den gjorde i Sverige under 80 ar! Hur kommer de atlébser problemet nar
det galler pensionssystemet? Japan har faktiskt redan tagit datenvarldens aldsta
befolkning, detta intraffade ar 2002 (Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004). Jagildigt
intresserad av att se om Sverige och Japan har nagot ata tiféandra pa det har omradet.
Sverige ar ju ocksa kant for att ha en valdigt hog andel aldre, personer som diesSifiire,

I befolkningen.

For nagra ar sedan reformerades som bekant vart pensionssystentt frén varit ett
formansbaserat till att bli ett avgiftsbaserat sadanmdtamed anledning av den 6kande
andelen aldre. Sverige vande tvart pa sitt pensionssystem och skapadeneifigofit.
Kommer Japan att géra ndgot liknande, eller har de redan gjortaté&intationen? Ar det en
mojlighet aven for dem att vanda helt pa sitt nuvarande pensionssg#tanfinns det

problem och hinder for detta?



Svenskarna och japanerna &r kanske pa vag tillbaka till det sardaaide aldre inte kunde
forsorja sig sjalva? | industrialiserade landers, som SverijeJapan, finns inte langre
flergenerationsfamiljerna vilket betyder att nar man pa aldédgst behover hjalp med
ekonomi och dylikt far man klara sig pa egen hand. Pensionssystemuas ailt till for att fa

bort det gamla systemet dar man som é&ldre antingen fick bo hosasimaom detta var

mojligt, eller hamna i fattigstugan.

Svensson och Lindblom (2004) tar upp Turners och Watanabes teori om aihpgystemet
utvecklas i takt med de ekonomiska och de demografiska forutsattmangam rader i
gallande samhalle. Man forlitar sig idag mer pa staten ampuiieia nar man kommit sa langt
i livet som till pensionen, atminstone i i-landerna (Svensson r&llhlom, 2004). Om detta
pastdende ar sant, vad hander dad nar den ekonomiska tillvaxten stagcteraten
demografiska kurvan ser allt dystrare ut? Far vi, i Sverige, en negativ utvecklingonegnai
da ocksa? Var egen statsminister, Goran Persson, har sagnsttas folket kommer att bl
forbannade om 40 &r. D& forst forstar vi konsekvenserna av pensionsreft®8®@* Men
med vara relativt hoga loner idag, skulle en person sjalv kunnaibpardill en relativt god
privatpension. Problemet med denna I6sning ar dock att individereinteekovet av pension
forran det ar allt for sent och da hinner man inte spara tillrackligt (Stahlberg, 330ddes &r
den offentliga pensionen det framsta vapnet mot fattigdom och utanforskapafdriskor
som inte langre ar kapabla till att férsorja sig sjalva. Om adéiwsamras eller forsvinner helt.

Hur kommer pensionarerna da att klara sig?

De tva framsta syftena med pensioner ar att dels undvika fattiptiord de aldre, ett sorts
minimiskydd. Samt att pensionen kopplas till individens tidigare inkdrsatt utjamna
gapet mellan inkomst och konsumtion 6ver ett langre tidsperspektiv (8wefdsindblom,

2004). Med en lag, eller ingen, pension kan man omgjligt konsumera lika nsgkeman

gjort under sin arbetsverksamma period. Hur star sig dessaemdsténot den allt storre
inkongruens som vaxer fram mellan den arbetsféra delen av befolkningen och den
pensionerade, som ska férsorjas av den forstnamnda. Kan vara barrv kdérédesorja oss i

framtiden genom pensionssystemet?

! Har far jag referera till mig sjélv d jag intemsin&r han sagt detta.



For att uppsatsen inte skall bli allt for omfattande ocharsitf pa ratt kol, sa har jag valt att
framst granska historiken fran 1980-talet och fram till idag. Peshkistorien, som oftast
borjar ndgon gang i slutet av 1800-talet, i enbart ett land Z@ckllgt enbart det for att fylla
en egen uppsats. Dessutom &r problematiken med den aldre befolkningerg pathgli
uppmarksammad forst under 1980-talet. Det var da man fick upp 6gonemféradsida

situationen. Den aldre delen av befolkningen skulle ju ocksa ha en forsorjning.

1.2 Syfte & Fragestallningar
Syftet med denna uppsats ar att jamfora, skillnader och likhetensjopssystemen i tva
lander, Japan och Sverige, med samma demografiska problematik, d.\Okaek aldre

befolkning i kombination med en 1&g nativitet.

» Hur ser man om de radande pensionssystemen ar utformade med det figkaogra
problemet i atanke?

e Hur har man i de tva landerna forsokt att I6sa problemet?

» Hur skiljer sig utformningen av de olika systemen?

» Beror dessa skillnader, om det finns nagra, pa tidigare systefidrestédliningar om

pensioner?

1.3 Studiens upplagg, metod & urval

Uppsatsen skall genomféras med hjalp av litteraturstudier da dedrimelevant att intervjua
folk for en sadan har jamforelse av tva landers pensionssystenmt@againnehaller mer
koncentrerad information om fenomenet &n vad en person kan. Dessutolittératuarstudie
betydligt mer tidseffektiv. Ett problem med detta ar dock att ntyekeden litteratur jag
anvant ar pa engelska. Den har oversatts forst fran japaiiskagelska och sedan till
svenska fran engelska. S& sprakliga misstolkningar ar intelatitesluta. Aven om jag gjort
vad jag kunnat for att korrigera dessa. Mycket av den litteratur jag last har rekomateasier
min handledare. Den kompetens han besitter pa omradet borde kunna rgachrte

rekommenderade litteraturen en viss validitet.

Att litteraturen ar pa engelska innebar ocksa att de ftestrala begreppen som anvands i
uppsatsen kommer att presenteras pa engelska eller i formgaiska forkortningar. Alla
begrepp kommer, for lasarens skull, dock att férklaras och Overséttas de borjar



anvandas i nagon vidare diskussion. Eftersom det japanska pensionssysteghétlar
manga namn kommer aven dessa att presenteras pa engelska, i fdokortadt [Agga fram

japanska namn och anvanda dessa skulle med all sannolikhet snarare forvera lasa

"Japan 2004, An International Comparison” (Keizai Koho Center, 2004). Deokaar
hjalpt mig en del i mitt informationssokande. Eftersom det var destaf boken jag laste sa
blev jag minst sagt chockad 6ver den demografiska utvecklingen. Jagatissta gick at fel

hall, men inte att den skulle vara sd stor.

Det ar med hjalp av Thomas Denks teorier som jag ska forsok&ig@eskriptiv komparativ
studie av de bada landerna. Denk skriver att med hjalp av en jamfavetsé lander ges
mojlighet att studera politiska likheter och skillnader. Résién om socialpolitiska
utvecklingar kan sedan skapas genom att se pa jamforelserna som(Qgrks 2002).
Komparativa studier ar darfér viktiga for att vi ska kunna forstadulr varfor vara egna
system utformats. For att kunna forstd och analysera sina inkafalga, maste man forst
stalla upp den pa ett 6verskadligt satt. Det behovs aven klasa famvad som skall vara
med i dessa fakta (Spicker, 2000).

For att kunna genomfora en god komparation har jag last i boken "Komparatod —

forstaelse genom jamforelse” av Thomas Denk (2002). Hari gerasrflera alternativ och
riktlinjer for hur man utfér en komparation mellan lander och deréssga system. Tanken
ar att jag med hjalp av dessa riktlinjer, och insamlad infoaomatch forstaelse for amnet,

skall kunna gdra en jamférelse och analys av fenomenet.

Det antagande jag gjort i borjan av uppsatsen, att det finnsdikbel/eller skillnader i det
svenska respektive det japanska pensionssystemen, ligger till grundefdrvidare
framstallningen. Jag valde Sverige och Japan av det skalet atib&dada for att ha en
valdigt hog andel aldre i sina samhallen samt att bada arreblelander. Det ar heller inte
nagon slump att jag valde ett europeiskt och ett asiatiskt land. Forhgpprir att fa fram
olika tankesatt och Iosningar.

1.4 Resultatets tillforlitlighet
Den litteratur jag funnit om Japans pensionssystem ar helt pa engélsiainnebar att
information dversatts fran japanska till engelska och sedan frarskadifl svenska i den har



uppsatsen. Sprakliga misstolkningar &r inte helt uteslutet. Aven onmiafionen fran borjan
ar korrekt oversatt kan jag sjalv ha missforstatt, feltolkar anvant informationen pa fel
satt. Misstag gors, det ar en del av mansklighetens arv. Men jdgré@dkt att lasa igenom
och korrigera mina fel i den man jag kunnat. Det ar torts sliliténden mitt eget ansvar att se
till s& det material jag presenterar ar korrekt och fri fran daligeséttaingar.

Naiv teori kan ocksd vara ett hot mot resultatets tillidghiet. Naiv teori innebar att man har
en bild av hur nagot fungerar. Bilden kan vara helt felaktig och ford@arhland annat

inlarningsprocessen.

Aven om man ar svensk medborgare och borde forstd, och i viss maigtgdra det ocksa,
det svenska pensionssystemet. Sa ar det ofta betydligt mer komplext och invecklat an vad m
kan tro. Nar inte ens de experter som utformade systemet kan domkdihrut hur systemet
fungerar. Sa forstar man att det ar ett komplext system. Saakngalier for det japanska
systemet. Det ror sig om kategorier, grupper, offentliga, halvofferdbbaprivata pensioner

om vart annat. Detta gor att det blir valdigt svart att satta sig in i huamtptrar i realiteten.

Bilden, eller den naiva teorin, av systemet man kan téankas hemnttorjan revideras dock

kontinuerligt under skrivandet. Darfor bor den saledes inte utgora nagot storréutitden.

Uppsatsen reliabilitet ar beroende av ovanstaende fenomen. Med aaddomn jag gjort
nagon feltolkning eller feldversattning faller uppsatsens reliabildd jag tror mig lyckats
med att Oversatta till korrekt och passande svenska. Hoppas jaglialtliteten och

validiteten sakrats.

Huruvida metoden i sig kan ses som tillforlitlig beror pa nasta rulrikgod forfattare borde
alltid vara kallkritisk for att uppna en validitet pa sin uppsdag tror att en god validitet kan
uppnas med denna uppsats. Att den grundas pa litteraturstudiemgtiotejaska vara nagot

problem da jag, som ovan namnt, forsokt jamfora de olika kallornas information.

1.5 Kallkritik
Jag har forsokt att anvanda mig av sa sakra litterara kallornsojligt. Med sakra kallor

avser jag bocker som haller hog standard pa sitt innehall. Dessa Boakea kopplade till



professorer och universitet. Jag har &ven anvént mig av kallor som argsiss. Mycket av

denna information har &ven rekommenderats mig av handledaren.

Den information jag samlat in fran Internet har framst komifrén officiella statliga
myndigheters hemsidor. Detta innebar forstas inte att kallornaltéfilli@litiga. Men det
inger en forhoppning om att de faktiskt ar det. Den japanska statisestralbyran papekar
aven pa sin hemsida att de enbart for befolkningsstatistik varie fém och estimerar

daremellan folkmangden i landet.

De litterara verk som jag anvant mig av ar framst av akademrsktia. Den uppsats, som
jag haft mycket hjalp av i min studiBensioner i utvecklingSvensson & Lindblom, 2004),

anser jag vara relativt opartisk och darmed kallkritisk i sig sjalv tillrsiehall.

Vissa kallor har jag stallt mot varandra for att fA en bditie och da konstaterat att de
stammer 6verens med varandras fakta. Det har i storre ktstrgovarit maojligt att gora detta
med information om det svenska systemet. Men jag har inte Kerdtcall information pa

detta satt, da jag inte funnit det nédvandigt t.ex. statistik fran SCB, Stati€tentralbyran.

1.6 Etiska 6vervaganden

DA etiska 6vervaganden bor goras av varje forfattare agnarkag ett par rader at det i den
har uppsatsen. Min uppsats ror sig pa en makroniva, vilket inneb&rsanpr inte behandlas
hari. Saledes bor ingen komma till skada eller krankas av miatesom kommer att

presenteras framover.

Dagens pensionérer kan ses som en grupp vilken enbart & samhédkgt et ar viktigt att
komma ihdg att det ar dessa manniskor som byggt upp vart land undeegsina
arbetsverksamma ar. Pensionarerna i sig utgor darfor inget problam.sbarare ar det

pensionerna som ar samhallets bekymmer.

1.7 Fortsatt framstéllning

For att kunna svara pa fragestaliningarna ovan kommer jag i komrkapilel, 2, forsoka
redogora for hur man kan bygga upp ett offentligt pensionssystem. Hur mam#asidra,
ersatta samt anpassa pensionerna till folket. En genomgang av begpepipetependency”
kommer ocksa att finnas med for att jag skall kunna besvara tm av mina



fragestallningar. Detta ar det kapitel som utgor verktygen fosemtire kunna jamfora det
bada landernas pensionssystem.

| kapitel 3 som tilldelats namnet Demografi, skall jag presenteraditistssk underlag om hur

situationen ser ut i Japan respektive Sverige sedan 1980-tatet ADecksa ett viktigt kapitel

for att lasaren skall kunna fa forstaelse for mina fragestallningar aehnsgtl uppsatsen.

Efter detta foljer s& en, forhoppningsvis, enkel beskrivning av hur pensitamasysi Sverige
och Japan ser ut och fungerar. Férhoppningen ar att innehallettieskldt att lasaren efter
kapitlet inte ska kédnna sig mer forvirrad an férut. En kortalleakbblick kommer aven in
under dessa tva kapitel for att visa pa att fenomenet med "pptndiency” faktiskt ar
narvarande. En analys och jamforelse foljer s och som avslutapitel kammer déarefter
reflektioner pa uppsatsen och insamlandet av material. Forhoppningsviietkn trevlig

lasning for den som 6nskar. Varsagodal!

2 PENSIONSSYSTEM

For att lasaren skall kunna forsta vidare kapitel dar en jamm@r@ver skillnaderna och
likheterna mellan det japanska och det svenska pensionssystemsfig@mmer jag har att
presentera hur olika pensionssystem kan byggas upp samt presentgrp begréir viktiga i
samanhanget. Nar jag beskriver de alternativ som existeraadhaglt att exemplifiera med
framst andra lander &n Japan. Att Sverige dock anvands frekvent sopetieridr att det ar
ett system som jag tror mig k&nna till. En andra tanke jagnmedt detta ar att lasaren skall
kunna k&nna igen sig enkelt i begreppens implementering.

2.1 Hur ett pensionssystem kan byggas
Man kan naturligtvis som med allt annat bygga pensionssystem pa dtikBak finns det
vissa riktlinjer som &r att foéredra. En pensionssystem skall inte enbart gensianer.

« God avkastning pa investeringar.

» Att sdkra levnadsstandard for pensionéarer.

Dessa ar de tva huvudsakliga punkterna som skall fungera for atnsibnqmsystem skall

raknas sonval utformat(Svensson & Lindblom, 2004



Schmahls (Svensson & Lindblom, 2004) multipelarsystem gar ut pa att den:
» Forsta pelaren representerar den offentliga grundlaggande pensionen.
* Andra pelaren utgor tillskott.

» Tredje utgor tillagg..

Den internationella debatten handlar mycket om huruvida den grundlagganden@erskiall
vara en interpersonell omfordelning eller en intertemporal séd8aen¢son & Lindblom,
2004). Ett intertemporalt system innebar att det en person betajanom skatt eller avgift
fonderas till dess att man gar i pension. Interpersonell innel&itesaatt pengarna fordelas

till dagens pensionarer (Palme, 2001).

Nedan foljer en beskrivning om hur Schmahl tanker sig att denna nwidelse ut och
fungera i verkligheten.

« Forsta pelaren ar en obligatorisk traditionell skattefinarsieiel s& kallad PAY&

Dar pengarna kan investeras i fonder om man sa énskar. Forsta ielareara bade

DB och DC, forkortningarna diskuteras nedan, sa lange den syftartttiiom
pensionarernas ekonomiska standard. Pelaren, som motsvarar ett enhetligt
ersattningssystem ska dock inte ta upp sa mycket plats atighpr de andra tva i sin
skugga.

« Andra pelaren ar &aven den obligatorisk men avgiftsbaserad och kopgdlad til
anstallning. Pengarna som kommer in har séatts automatiskt i fonder for imgesighi
gynnande av den nationella ekonomin.

» Tredje pelaren ar frivillig och i privat regi. Det innebarexidast de som 6nskar och
har rad att stoppa undan pengar under sina arbetsverksamma ar kommer att nyttja den.

Pelarna far inte lov att konkurrera ut varandra. Alla tre befivatt fa ett jamnt system. Om
den privata pelaren skulle ta allt for stor plats skulle det kunnaj s@inga laginkomstlander
I Afrika (Svensson & Lindblom, 2004), innebara att den fattigare delebefolkningen
hamnar utanfor och saledes inte kommer att klara sig vid pensioridma Att privat system
kan aven innebara att sma fondbolag i konkurrensen om kunderna spenddiar saditt
kapital och energi for att kunna ge en bra avkastning. Resultateatblotet offentliga

systemets kostnader och avkastning blir battre trots att det kanskadie kompetenta val

2 Pay-as-you-go, vidare forklaring ges p& sidan 11.



som gors dar. De tre pelarna kan dock ha olika relevans i olika |argdar utvecklingen pa

arbets- och finansmarknaderna (Svensson & Lindblom, 2004).

2.1.1Defined Benefit

DB, defined benefit, kan beskrivas s som att den ar beroendeamdéijariabler: alder och
arbetsar d.v.s. ett formansbaserat system. | ett sadant dirsterdet givna tabeller dar man
redan innan pensionen kan utlasa hur mycket man kan komma att &tniegsefter det att
man fyllt 65 ar (Svensson & Lindblom, 2004). Det var ett DB-systenidigare hade i
Sverige, det gamla ATP-systemet.

2.1.2Defined Contribution

DC, defined contributiosom &r ett avgiftsbaserat system tar hansyn till helt angekizs.
Man réknar héar istallet ut pensionen forst nar den dagen ar kommererdnan betalat in i
avgift desto stdrre blir erséttningen (Svensson & Lindblom, 2004). BEdmsysom borde vara

alla svenskar bekant i dagslaget da det ar det nya radande systemet.

Formansbaserade pensionssystem har tills nyligen varit den dondedigertygelsen da det
galler att ersatta vara pensionarer. Men numera gar trendatt avgiftsbaserade ar det
populara alternativet. Man visar pa att den offentliga sektojerfden privata tatt i halarna
(Svensson & Lindblom, 2004). Klimatet bland féretagen och 6ver huvud taget privata

sektorn ar mer konkurrensbaserat vilket innebar att systemen opdisteeras for att kunna

sl& ut motstandarnds.

2.2 Ersattningsmetoder

Det finns fyra huvudsakliga satt att ersatta en individ pa da inemmstform av 16n,

forsvunnit vid pensionen. Det forsta a genom iakomstprovatsystem. Detta system
anvands framst vid minimipensioner som var nuvarande Garantipensittbést, 2005). Ju

hdgre Inkomstpension man har, desto lagre blir Garantipensionen.

Det andra alternativet ar emhetlig ersattningill alla pensionarer. Detta innebér att staten
forsoker garantera en minimistandard (Stahlberg, 2004). Den gamla Fatkjpenbyggde pa

3 Darfor kan man tycka att det inte &r helt ologisttden privata sektorn banar vég for utvecklingeen inom
pensionssystemens varld.



detta system. Men det finns aven i dag genom Garantipensionen soranska/as namnts,

sakra ett minimiskydd for vara pensionarer.

Det tredje alternativet ar att gora dekomstbaserat Detta innebar att pensionaren far
ersattning for den inkomst som forsvunnit. Ju hogre inkomst desto hogtmiegséar man
tillbaka (Stahlberg, 2004 och Svensson & Lindblom, 2004). Det gamla ATersgssom
avskaffats, eller haller pa att avskaffas, ar en sadan ersattning.

Det sista alternativet ar det system som vi har i vart pgasionssystem namligen att
ersattningen aavgiftsrelaterad(Stahlberg, 2004). Detta innebar att ju mer en individ betalar
in under aren desto mer far denna ut i ersattning vid pensionen.nbstdivetvis tak for

ersattning och for vad som ar pensionsgrundande. Detta kommer att beroras i setghre kapi

2.3 Tackning

Nar en stat véljer att bygga ett offentligt pensionssystedetiviktigt att tickningen blir s

stor som mojligt. Pensionssystemet &r trots allt ett slagddsnat for aldre. Att undvika
fattigdom och att forsoka minska gapet mellan tidigare inkomst och komsurtiti
nuvarande ar pensionens huvudsyfte (Svensson & Lindblom, 2004). Hur kan man da gora for
att fa sa stor tackning som mojligt? Det enklaste séattatt&om i gamla Folkpensionen ge

alla medborgare ratt till en minimiersattning. Precis som i ggannland Danmark far alla

som bott i landet i tre &r en viss erséttning vid 65 ar fylida. att ha ratt till full ersattning

maste pensionaren dock ha bott i landet i minst 40 ar (Social Security Online, 2095-05-

Da staten &r tvungen att finansiera pensionerna kan det bli véjatgr samhallet om vem
som helst kan fa pension. Problemet kan I6sas genom att endast kaen dsdragit till
systemet fa pension. Det blir da ett krav pa att personen igkadiaha tjanat en viss summa
pengar varje ar for att kvalificera sig (Social Security Onl#@05-05-09). Ett alternativ kan
aven vara att lata arbetslosa valja sjalva om de vill vaed och betala eller inte till

pensionen. Detta system nyttjas bland annat. i Italien (Social Securibe(2005-05-09).

Ett annat satt ar kriteriet pa att man ska ha varit arbetsrarks visst antal ar. Detta anvands
av manga lander. | Albanien stélls aven kravet pa att man skestnd/bryta med all annan
inkomst. Man kan alltsa inte vara deltidspensionar om man vill hagannérsattning fran

staten. Annars far man inte full pension. | Albanien har man aven krignaer for kvinnor

10



med t.ex. visst antal fodda barn. Ju fler barn man har desto tidigarenan ga i pension
(Social Security Online, 2005-05-10).

Det vanligaste ar dock att folk mellan 55 och 67 ar har ratt lbndlags pension. Aven om
kraven och ersattningarna skiljer sig lite mellan landerna. Bd e dock att pensionsaldern
haller pa att hojas. De flesta lander i Europa forsoker fa penkiensdor kvinnor till 65 ar

och jamstalla dem med ménnens (Maruo, Bjoérklund & le Grand, 2004).

2.4 Finansiering

Det finns olika sétt att finansiera ett pensionssystem pa. Jdgrskéa ga in pa hur detta kan
ga till. Till att borja med s& maste faststallas vadvBAar. PAYG ar forkortning for "Pay as
you go” och ar styrt av staten. Det innebar att man under hela sitskabriar betalar in en
viss summa till systemet. Det storsta hotet mot PAYG-systeéin faktiskt just den
demografiska kurvan (Svensson & Lindblom, 2004). Man maste ha en arbetsveiékav
befolkningen som ar mycket stérre &n den aldre delen av befolkningen filiaatieringen

skall kunna ga runt.

Enligt Steffen (2001) maste pengarna som ska finansiera etopssgstem komma antingen
fran avgifter eller skatter. Detta &r motsvarande PAY Gesyst d.v.s. att man betalar in hela
tiden oavsett om det kallas for skatt eller avgift. | manga laadedet skattesatser pa
inkomsten som ar arbetarens bidrag till systemet. Det finns docler som nyttjar bade
system med skatt och med avgift (Svensson & Lindblom, 2004). De sonstallda betalar
t.ex. skatt medan arbetsgivare eller egenforetagare betalarsesumisna i manaden istallet
for procentuell skattesats pa inkomst. Detta system aterfidas japanska som kommer att
tas upp senare. Det finns &ven system dar anstéllda som tjanareandsls summa per
manad far betala en fast avgift istallet, s som i TysklandglS8ecurity Online, 2005-05-
10).

Ett kompletterande satt att finansiera ar genom avkastning ywestémingar som i
avgiftsbaserade system som syftar till att lAgga pengarna irfdfaleder ar en bra stimulans
for den nationella och internationella ekonomin och ger oftast kapgttleextra tillskott.
Dessa inkomster maste dock balanseras sa att de inteirtdiren&in de utgifter staten har i
form av administration och, inte minst, att betala ut till pemsina (Svensson & Lindblom,
2004).
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2.5 Indexering
Disney och Johnson (2004) menar att indexering av pensionerna ar nédvandig\dedatt
stabilisera systemet. Det ar viktigt att t.ex. se hur lonerreller sig till pensionerna. For att

pensionerna skall halla en jamn niva ar det nodvandigt att indexera dem till nagot.

Ett satt ar att prisindexera dem. Det innebar att oavsettdtigt det gar for samhallet i Gvrigt
sa har pensionarerna det lika bra hela tiden. | detta samanhang ideeb#irpensionarerna

har det bra ekonomiskt.

Ett andra satt att indexera ar genom inkomsten. Om man inkalesérar pensionerna
innebér detta att de foljer de nuvarande I6nerna. Vilket i sin tub#émnatt pensionarernas
inkomst séatts i jamforelse med den verkliga I6nen i dagens sanfBatknsson & Lindblom,

2004). Om l6nerna ar laga i samhallet foljer pensionerna i samts@af. Lat oss saga att
pensionerna, oavsett utveckling, alltid motsvarar en tredjedel av genoldsaitts

Loneindexerat ar mer fordelaktigt da I6nerna hojs oftare an priserna enligt Luniéghee (

2001). Om man valt konsumentprisindex sa hade en hel del Iontagare haft en storre utgift an
vad som var pensionsgrundande (Palme, 2001). Det senare kan exemplifieras med det gamla
ATP-systemet. Taket 1&g pa 7,5 basbelopp per manad. Anda fick manga betala avgifter pa

inkomster 6ver detta tdk.

Inkomstindexeringen brukar ske pa nettolénen. Men for att komma till Ipodd

demografiska problem har man i bl.a. Japan valt att indexerabetttolénen. Genom att
folja bruttolonen far man en pension som hojs langsamt i motdadsntiman indexerar till
nettolénen (Svensson & Lindblom, 2004). Nettolonen kan hojas fran ar tiledrganska
mycket. Indexeringen innebar da att pensionerna hojs kontinuerligt. Pensidegerade
efter |6n som blivit procentuellt beskuren av skatter och avglfteittolonen, skiljer sig inte

lika mycket under arens gang.

2.6 Administration
For att pensionarerna skall fa sina pensioner behovs en adnimisiat finns olika satt att

losa administrationen pa. Har i Sverige har vi var Forsakringsksssahar ansvar for

* Se kapitel 4.2 for vidare forklaring av pensionsgtande inkomst.
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utbetalningarna (Foérsakringskassans hemsida, 2005-05-10). | Tyskland haleraaolika

kassor som administrerar pensionerna for |6ntagarna. En fedgeadisation dvervakar det
hela dock. | Danmark har man flera olika pensioner som tillaggadahinistrationen ser
ungefar ut som den svenska (Social Security Online, 2005-05-10). | Japanahaett

liknande system d&Pension Bureau of the Ministry of Health, Labour and Weltk@ter

dvervakningen och overlater sedan administrationen p&ddlal Insurance Agencyessa

har bade regionala och lokala kontor som skoter utbetalningarna (Seciatity Online,

2005-04-22).

2.7 Anpassning av underskott

Den demografiska situation som stundar innebar att en ganskandir&dre manniskor
skall forsorjas av en krympande andel. Vid tider som dessa kan det uppkproblem da
pensionerna skall betalas’UEtt underskott kan uppsta da utgifterna ar hdgre &n inkomsterna.
Man kan forsoka vaga upp detta problem pa olika satt. Ett satt Bygah in en broms i
systemet. Det innebar att om det ar ett underskott pa 3 %mks samtligas pensioner med
motsvarande procentsats. Med hjalp av det kommer man tillbaka tdgeolBromsen i det
svenska systemet skall fungera automatiskt utan nagra politiskiut b&veriges
Pensionarsforbund, 2005-06-08).

Ett annat satt att forsoka forebygga underskottet pa ar att awasténde medellivslangd pa
grupper av individer och sedan anpassa pensionerna efter dessa varden Bytaklund &

le Grand, 2004). Som kan utlasas i tabellerna i senare kapitaingkizilivslangden konstant.
Det betyder att pensionerna maste sankas i samma takt tidgifterna inte skall bli storre an

inkomsterna.

2.8 Path dependency

Path Dependencynnebar att dagens reformer ar i hog grad beroende av historiéen. De
existerande systemet begréansar vissa modjligheter till férand8rgnéson & Lindblom,
2004). Beroendet av redan upptrampade véagar, path dependency, gor att foratadrlagg

tid att genomfora. | Sverige skulle det t.ex. vara svart att inféra ettrsgsie finns i Japah.

® Detta framgaér tydligt i de tabeller som preserstenader kapitel 3.
® Att foretagen betalar en viss pension till sinatélida i form av en klumpsumma.
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Det finns tva sorters path dependency. Den som framst komméiskatteras har ar den
politiska versionen. Men det finns &ven en teknisk path dependency sdan spe
samanhanget. Lindbom (Palme, 2001) tar upp exemplet med vara QWERTY ‘angent
Dessa ar irrationellt utformade for dagens anvéandande. Anledningemar d#é utformades,
sa var det till skrivmaskiner. Om man skrev for snabbt pa désksteade havarmarna med
bokstaver pa. Alltsa utformade man ett tangentbord som skulke ldtigheten nere. Idag
har vi inte problemet med havarmar framfér datorskarmen. Memsgstaans kvar p.g.a. att
det ar s& manga manniskor som redan lart sig detta systenkuletvsra mer irrationellt att
byta system i dagslaget an att behalla det gamla. Samma saknggdi@ensionssystem. Den

gamla utformningen av systemet séatter ett tekniskt stopp for att ett nytkshkad sattas in.

Den politiska versionen av path dependency néar det galler pensioneligirLendberg
(Palme, 2001) framst det generationséverskridande kontrakt sonraxistentraktet gar ut
pa att de som ar arbetsverksamma idag betalar for samtides®narer. Pa samma sétt litar
dagens arbetsverksamma medborgare pa att de far samma behandimgalayar i pension.
D& ar det deras barn som betalar in till systemet (P&l0@). Att bryta ett sddant monster
skulle vara mycket kostsamt for samhallet. Lat oss saga atteri tofih fordelningssystemet
till fonderat system. Det skulle innebara att den generationdagnar den arbetsverksamma
fick betala dubbelt. Forst s maste de betala in till dagensopénsis forsorjning. Sedan
skulle de samtidigt behdva betala in till sin egen framtida pefdiet. skall alltsd valdigt
mycket till innan man Overhuvudtaget kan byta ut ett universellt ochtbffeadministrerat
pensionssystem, som syftar till att ge en grundtrygghet till medb@galandet (Palme,
2001).

Enligt Pierson (Svensson & Lindblom, 2004) &ar Varldsbankens modell for tiur e
pensionssystem skall eller bor se ut ar alltsa en politisoreav path dependency. Modellen
satter kappar i hjulet for nytdnkare. Dessutom har olika lander kigkaoch forutsattningar
vilkka kan forbises med Varldsbanken som overvakare. Varldsbanken foresgtaket
modellen med tre pelare som jag ovan redogjort foér (Svensson & Lindbldm).2@an
maste ha i atanke de kulturella skillnaderna vad géller instaliiflisgbete och sparande i ett

land né&r man utvecklar ett system.

" Det kravs ingen ekonom fér att rakna ut att kadémaa skulle bli orimliga.
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Hoginkomstlander har ofta ett redan fungerande socialforsakringssgsim innebar att man

inte kan gora nagra storre reformer. Det finns redan ett systereropolitisk dvertygelse

som forhindrar storre férandringar (Svensson & Lindblom, 2004). Undantaget ar dock Sverige
som radikalt férandrade sitt pensionssystem fran det gamla fdoaserade systemet till det
nya avgiftsbaserade systemet. Forandringen &r dock inte helt r&likedmet ar fortfarande
framst baserat pa ett PAYG-system (Harrysson & O’Brien, 2004).

Utvecklingen av pensionssystem underlattas da landet industridisigligt (Svensson &
Lindblom, 2004). Landet har da en annan familjekonstellation och en annan inkomst.
Laginkomstlander som i Afrika har inte haft samma forutsattningiar dagens, sedan lange
etablerade, i-lander. Dagens i-lander har oftast en stabil statsbpifiet ar ett maste da man

vill ha ett fungerande pensionssystem utan korruption och stérre bf®tensson &
Lindblom, 2004). U-landerna har dock den fordelen att de inte lider av tekaigk
dependency. Det &r enligt Lundberg (Palme, 2001) betydligt lattareutfattma ett

pensionssystem fran grunden an att reformera ett gammalt.

3 DEMOGRAFI

Demografin har stor betydelse for hur morgondagens pensioner komneutatDet ar trots
allt den demografiska utvecklingen som borde styra vara pensidagsléget, saval i Sverige
som i Japan. Idag har nastan alla i-lander en lag nativitet, t vilkeebar att
befolkningspyramiden i de landerna inte alls langre liknar pyramisigldt vaxer den aldre
befolkningen procentuellt i dessa lander. Med aldre befolkning menar jagié@na uppsats
individer 6ver 65 ar. | detta kapitel skall jag titta narmpéehur befolkningsstatistiken sett ut i

Japan och Sverige sedan 1980-talet.

Det jag vill undersoka nér det géller den demografiska utveckliagdack medellivslangden
och den hur stor andel den aldrebefolkningen, 65 ar och uppat, star fantrBetdnta ar inte
att se utvecklingen under hela 1900-talet, detta skulle gora tamdétdor omfattande.
Dessutom skulle det inte visa det jag ar intresserad av. Pretoheed en allt for stor del aldre
i befolkningspyramiden uppstér inte forran pa 80-talet. Atminstone uppaminkas den inte
forran da och darfor ar det bara de sista 20 aren som &r intressanta.

Demografiska risker innebar ett lagre dodstal och en lagre ngtifdtkelsetal, kombinerat
med langre medellivslangd. Farre dodsfall innebar fler &aldre manniekbr dkad
medellivslangd ger en langre tid dd man ar pensionerad. Den lagéetextivinnebar att farre
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arbetare kommer att finnas for att férsorja den storre dielen av befolkningen (Svensson &
Lindblom, 2004). Detta ar ett gemensamt problem for de flesta i-ié@deag. Man satsar
inte langre pa storfamiljer utan nojer sig med att skaffaekdt tva barn. Utvecklingen
innebar att den kommande generationen av arbetskraft inte komnkena# bara upp den
tunga bordan av den aldre befolkningens krav. For att ett land ska kunna repaiosinc
befolkning kréavs det 2,1 i nativitet. Varken Sverige eller Japadétza® Av i-landerna ar det

bara Irland och Island som lyckas uppratthalla denna niva.

Det japanska institutet Keizai Koho Center gav i december 2008 ltea bok dar man
redovisar allt som kan vara av intresse for jamforelse irat®nella sammanhang. Sa har
boken ocksa fatt namnet "Japan 2004, An International Comparison” (K&hai Center,
2004). Eftersom det var den forsta boken jag laste sa blev jag mgistieckad 6ver den
demografiska utvecklingen. Jag visste att den gick at fel hai,ime att den skulle vara sa
stor. Till 2050 beréknas den japanska befolkningen nastan till en tredjstiellveildre dver

65 ar. Detta framgar &ven av tabell 3.2 pa nasta sida.

SVERIGE
Tabell 3.2
Ar Befolkningsmangd Andel aldre i procent
1980 | 8317937 16,4
1985 | 8358 139 17,7
1990 | 8590630 17,8
1995 | 8837 496 17,9
2000 | 8882792 17,7
2001 | 8909 128 17,7
2002 | 8940 788 17,8
2003 | 8975670 17,2
2004 | 9011392 17,3
Forvantad Befolkningsméngd| Forvantad andel aldre i procent
2010 | 9268 000 18,6
2030 | 10104 000 22,6
2050 | 10631 000 23,02

8 Det &r inte antalet nyfédda som &r intressant hde sammanhanget och darfor finns inte hellérosipa detta
representerade i tabellerna nedan.
® Samtliga siffror i tabell 3.1 &r hamtade fran Btatka centralbyrdns hemsida (2005-04-29)
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Som synes har befolkningen i Sverige Okat konstant under den angivna ipevicate
Anledningen till den stora skillnaden mellan 1985 och 1995 kan tankas utgdrasuadring

fran krigsharjade lander s& som fore detta Jugoslavien.

JAPAN
Tabell 3.2
Ar Befolkningsméangd Andel aldre i procent

1980 | 117 060 396 9

1985 | 121 048 923 10,3

1990 | 123611 167 12

1995 | 125570 246 14,5

2000 | 126 925 843 17,3

2001 | 127 291 000 18

2002 | 127 435 18,5

2003 | 127 619 19

2004 | 127 687 000 19,5

Forvantad befolkningsmangd| Forvantad andel éldre i procent

2010 | 127 998 000 22,5

2030 | 121017 000 29,6

2050 | 109 722 000 35,7

Siffrorna i tabell 3.2 ar alla hamtade fran Statistics Burdéinistry of Internal Affairs and

Communications: s hemsida (2005-05-04). Undantaget &r de siffrorrsokolamnen med

"Forvantad andel aldre i procent”, dessa siffror & hamtade &1panJ2004 (Keizai Koho
Center, 2004). Statistics Bureau, den japanska motsvarighetedr tBtatistiska Centralbyra,
gor vart femte ar en undersokning av befolkningen. Mellan dessa undersoknirsganggnt

estimeringar som korrigeras med hjalp av undersokningarna i efte(&atistics Bureaus
hemsida, 2005-05-04). Darfor ar det inte sakert att ovanstaende sifiramer helt och
hallet. Men det ar andock de officiella siffrorna som publiceratmadets egen myndighet.
Som synes har Japan en dystrare prognos att vanta an vad Sveriedsar Sverige har en
okning i befolkningsmangden, dven om den inte ar sa stor, fram till 2050arS#apans

befolkning minskat med runt atta miljoner 2030. De narmsta fem areknbsr&n 6kning

med ca 300 000 i bada landerna, problemet ar dock det att Japan igagbefnlkning som

ar ungefar 14 ganger storre an den i Sverige.
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Japan gick forbi Sverige med andel aldre redan 2001 och har sedan deéssabarstandet.
2002 blev Japan det land med den genomsnittligt aldsta befolkningen i vérldeou(M
Bjorklund & le Grand, 2004). Den hdga procentuella siffran ar hogst beroenddedsetalet
i landet. Som ovan namnts behéver ett land ha en nativitet pa minét a1 ieproducera sin

befolkning.
SVERIGE
Tabell 3.3
Man Kvinnor
Vid fodsel | Vid 65 ars alder | Vid fodsel |  Vid 65 ars alder
1981-1985 73,55 14,60 79,53 18,39
1986-1990, 74,37 15,09 80,22 18,91
1991-1995 75,60 15,70 80,98 19,42
1996-2000 76,89 16,35 81,83 19,93
2000-2003 77,49 16,81 82,26 20,26
JAPAN
Tabell 3.4
Man Kvinnor
Vid fodsel | Vid 65 ars alder | Vid fodsel |  Vid 65 ars alder
1981-1985
1985-1990 70,1 14,2 77,6 18,4
1991-1995 71,8 151 78,8 19,0
1996-2000 73,6 15,9 79,4 19,2
2000-2003 77,9 85,1

Siffrorna i tabell 3.3 ar hamtade fran Statistiska centraitsyrBemsida (2005-05-03).
Siffrorna i tabell 3.4 &r i sin tur insamlade fran StatisBeseaus hemsida (2005-05-04) och
Errold F & Moody Jr's hemsida (2005-05-04)
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Den forvantade livslangden vid 65 ars alder i Sverige har 6kat nygtl sbx manader varje
femarsperiod sedan 1980. Detta galler for saval kvinnor som man. Okrimugvar att
pensionssystemet har ett standigt 6kande tryck. Utbver trycket awrsiitja flera invanare,

sa minskar aven den arbetsfora andelen av befolkningen.

Eftersom befolkningsrakningar enbart gors var femte ar i Japan skadmmpdett statistik i
tabellen ovan. Jag har valt att ta med 1981-1985 i tabell 3.3 trotsfdleti#t visa pa hur
medellivslangden 6kat konstant. Situationen ser inte mycket annorlundapégn och darfor
kan man anta att siffrorna borde vara snarlk&iffrorna i tabell 4.4 ar inte utraknade pa
samma satt som i foregdende tabell. Den japanska statistikegeir fran ett artal under
perioden som avses medan de siffror som anges i tabell 3.3Kiragtedsom snitt, under hela

perioden, av SCB.

Den aldrande befolkningen ar inte problemet for manga lander, utan sdetagenerdsa
systemet. DB-systemet skulle ga under om alla pensionarer skiskerfma formaner som en
gang utlovats. Antingen far man férsvaga formanerna eller omarbé¢éasysDet ar alltsa
inte den demografiska utvecklingen i sig som utgor det storsta hoteetmbB PAYG-
system (Disney & Johnson, 2001).

4 TVA PENSIONSSYSTEM ATT JAMFORA
I kommande kapitel skall jag forsoka undersOka narmre hur pensiomssystengerar i
Japan respektive Sverige. Det material som presenteraigarédkapitel har forhoppningsvis

underlattat forstaelsen, for lasaren, vad galler kommande kapitels innehall.

Fukushi ar det japanska ordet for valfard. Det ar ett mycket glinantaamed rotter i det
kinesiska spraket. Ordet syftar till att man blir ersatt medtor lycka istéllet for att kunna
komma till himlen. Den europeiska versionen av valfard syftar d#rglnatt individen skall
kunna uppna sjalvstandighet och ett bra leverne (Ikeda & Takashima, 1992)k&eman

val saga ar bra definitioner pa vad pensionen skall innebara for eidindéar man val natt
slutet av sitt liv kan man val fa njuta av det man hjalptatill bygga upp? Lat oss se hur
systemen ar uppbyggda och vad de kan erbjuda de individer som inte langme bidra

ekonomiskt till samhéllet.

19 Notera dock att detta endast &r just ett antagii&denin sida.
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4.1 Japan

For att lasaren, och jag sjalv, skall kunna forsta det avanceysigenssom utgor de japanska
pensionerna sa har jag kopierat en tabell 6ver hur det Seahell 4.1 ar hamtad fran Bonoli
& Shinkawa (2005). De japanska namnen ar inte utskrivna da de inte skghesarskilt
mycket for lasaren. Istallet anvands har engelska forkortningar pa de japanska.namne

BP = Basic Pension, innefattar alla som ar 6ver 20 ar fyllda och tacker forsta och

andra kategorin.

EPF = Employees Pension Funds

EPI = Employees Pension Insurance

MPP = Mutual Pension Plans

NPF = National Pension Funds

NPI = National Pension Insurance, detta ar andra och tredje kategorin.
TQPP = Tax Qualified Pension Plans

JAPANS PENSIONSSYSTEMSSCHEMA

Tabell 4.1
N
P EPF |TQPP
F
EPI MPP
Basic Pension / NationdPension Insurance
Forsta kategorin Tredje kategorin Andra kategorin

Tabellen skall visa hur individer har tillgang till olika typer @ension. Lasningen sker alltsa
underifran och uppat. Det ar alltsa enbart andra kategorin sortidéarg till EP1, MPP, EPF
samt TQPP. De med MPP har saledes inte heller tillgang till \queers eller TQPP.

Anledningen till att kategori tre hamnar i mitten ar for att fde sin pension genom

omfordelning av BP och NPI, darav snedstrecket i mitten.
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Den japanska offentliga pensionen &r uppbyggd av tva lager. Forsta ladgesam underst i
tabellen ovan. Det &r den grundlaggande pensionen som omfattar dbargae som fyllt
20 ar och darover. For att fa ut en pension maste man ha bidragiti2hiar av sitt liv. For
att fa full pension maste man ha bidragit i 40 ar (Social 8gcOnline, 2005-04-22).
Maxbeloppet &r idag pa 67 000 ¥ i manaden, for att fa det maste man hd gbBat medan
medelpensionen ligger pa 49 000 ¥ i manaden (Bonoli & Shinkawa, 2005). Destzaraot
ungefar 3 200 svenska kronor i dagslaget. Japan baserar pensionerna pa kornisinzextpr

satt fran foregadende kalenderar sedan 2000 (Maruo, Bjoérklund & le Grand, 2004).

Den grundlaggande pensionen omfattar tre typer av férsékrade. Den Kétstporin ar

National Pension Insurance som tacker bonder, egenforetagare, studenter skifsarbet

Kategori nummer tva bestar av arbetstagare inom saval den igtiestm den privata
sektorn. Undantaget ar de som arbetar pa féretag med farre &an fem anstallda.

Tredje kategorin bestar av dem som borde ha varit med i kategamewtvd men som tjanar
mindre &n 1,3 miljoner ¥ per ar (Bonoli & Shinkawa, 2005 och Maruo, Bjick& le Grand,
2004), vilket motsvarar drygt 84 000 svenska kronor i dagslaget. Det ar fréakest siler

hemmafruar som omfattas av tredje kategorin.

Manga forsoker komma undan att bidra till systemet med den obligatdr8BBA0 ¥ per
manad som kravs. Tre miljoner anmaler aldrig att de ska b&atafaller namligen pa en
sjalv att anmala sadant. Under de senaste aren har pensionstyfétdonat allt fler
bidragande medborgare. De ser ingen nytta med systemet och éthell®r pa det fullt ut
(Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004). 20 % ar inte betalningsskyldiga tidl &V att de har

for lag inkomst och kommer inte heller de in i systemet (BonoBHnkawa, 2005). Andra
kategorin kan inte slippa undan fran att betala in till systenmmtasDdel dras namligen direkt
fran l1onen med sammanlagt 13,58 %. Halften av detta belopp betalas av arbetsgivagén, 6,79
(Social Security Online, 2005-04-22).Tredje kategorin har ingen skyldiglseatalbetala in

till systemet utan ar skonade fran avgifter och skattesdtaarst till foljd av att de inte har

nagon storre inkomst (Bonoli & Shinkawa, 2005).

Skillnaden mellan férsta och andra kategorin &r att de som har grunui&ggansion, forsta
kategorin, far ut sin pension forst vid 65 ars alder. Individer i akategorin kunde fram till
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2001 ta ut pensionen redan vid 60 ars alder. Systemet skall dock gkadvidris mellan
2001 och 2013 sa att pensionsaldern uppnas forst vid 65 ar aven f@ndeaikategorin
(Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004).

Tredje kategorin ar relativt ung och kom forst 1985 nar systemetdeorgiormeras. Innan
reformen sa hade makor ingen egen fristdende pensionsratt. Itéfet det ett speciellt
tillagg for deras arbetande makar, pa deras I6n. Denna férman forsvanwidiskilsmassor
och manga blev helt utan pension i det gamla systemet. Makornas penaitsiefias daven
idag av makarna. Men nu tas den indirekt genom att pengarna, sdstaayde i kategori tva
betalat in till systemet, omférdelas (Bonoli & Shinkawa, 2005). Peagsom betalas in ar

inte langre direkt bundna till sin egen hustru.

Andra nivan i pensionsschemat, Employes Pension Plans, bestar av BR$tiilda inom

den privata sektorn och MPP for anstallda inom den offentliga sektorn och den kvasioffentliga
sektorn. Kvasioffentliga sektorn bestar av bland annat privata skolor som drivs igffegitl

De som ar anstallda inom myndigheter pa central och lokal nivétheget pensionssystem
(Bonoli & Shinkawa, 2005). Andra nivan i schemat ar av PAYG-system. Etiga att slippa
undan att betala ar att inte registrera att man har den inkoamshar. Man kan alltsa inte fa
tillstand for skattelattnad till foljd av lag inkomst. EPI och MBr i stort satt likadana i sin
uppbyggnad. MPP omfattar dock farre och detta tillsamman med aitedean fa ut nagot av
tredje nivan gor att deras formaner blir mer generésa an deirggin i EPI (Bonoli &
Shinkawa, 2005).

Det finns ett hogre pensionsgrundande tak i EPI. Inkomst som o6verstiger 630 0€0
manad, runt 39 000 i svenska kronor. Taket rédknas ut arligen och anpassagaéf

genomsnittslonen ligger pa (Social Security Online, 2005-04-22).

Tredje nivan i schemat, Corporate Pensions, bestar mestadeigilagafiprivata pensioner
som finansieras av arbetsgivarna. Tredje nivan bestar av tva gugsperden forsta ar EPF.
Dessa sétts upp av foretag eller kooperativ av foretag men Ovemnalsiaten eftersom de
som ingar i EPF kan vara offentligt anstallda. Om pensionernakeammer fran systemet
skulle understiga de nationella nivaerna ar det inte arbetstagappgit att betala in mer
utan foretagen har ansvar for att systemet inte faller (Bd&dihinkawa, 2005). Manga
fonder pa denna niva har de senaste aren fallit och tagits bortidée diéngre var hallbara
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(Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004). Den andra gruppen ar TQPP som &rfoedtagets
regi. Det finns betydligt fler TQPP organisationer eftersom reabart behdver ha 15
medlemmar for att det ska kunna kvalificeras in och detta gor Idetttmycket populart
alternativ hos mellanstora féretag. 2001 fanns det 736 000 TQPP medemmad&tnns 1 737
EPF. | gengéald ar EPF popularare i storre foretag vilket g@nedlemmarna ar tio ganger sa
manga som i TQPP systemet (Bonoli & Shinkawa, 2005). TQPP &arodifiering av det
gamla systemet med livstidsanstallining och pension pa ett och shiretay. 90 % av alla
japanska foretag betalar an idag ut pension dock, nu genom TQPP. Adretstkgn sjalv
valja om han eller hon vill ha ut pengarna i en klumpsummaaifeden ska betalas ut pa en
tioarsperiod (Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004). Klumpsumman ar mer gesaris att
staten skattar den mindre. Detta gor den till ett prefereldtlalad manga japaner (Bonoli &
Shinkawa, 2005) .

En ny lagstiftning frdn 2001 sager att alla TQPP-system skallbata fran det japanska
pensionssystemet i mars 2012 (Bonoli & Shinkawa, 2005). Anledningen kan tankesttvar
systemet omfattar s& manga olika TQPP samt att det dradv&idlla reda pa befolkningens

egentlige pensionssituation.

Det sista komplementet i schemat ar NPF. Detta kom &l ireform fran 1989 och ska
fungera som ett komplement for de som inte kan komma in pa nividvdrel Det ar dock

valdigt fa som valjer att g& med i det frivilliga systemet (Bonoli & Shink£08a5).

4.1.1Debatt da och nu

Idag kan de japanska politikerna vare sig missa eller fornekdeduigrafiska problemet som
redan star med ena foten innanfor dérren. De pagaende debatternakkiegsatt gora det
japanska pensionssystemet till ett DC fran att ha varit/@®tfBonoli & Shinkawa, 2005).
Informationen jag utgatt frAn beskriver ett utkast pa en reformmamplanerade att lansera
2004. Om denna reform genomforts &nnu vet jag tyvarrirBamma reform skulle innebéra
att skattesatsen pa lénerna hojdes fran 13,58 % till 20 % under en frariodill 2025.
Denna skattesats skulle sedan vara konstant till foljd av den hogaeraridéie i landet.

Utover detta diskuteras aven att sanka kravet pa arbetade tpemegcka fran 30 till 20 for

1 Skattesatsen pd l6nen &r oférandrad (Social Sgc@niine, 2005-04-22). Detta tyder p& att reforrdenu
inte antagits av den japanska staten.
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att kunna inkludera de deltidsarbetande, férst och framst kvinnonsigressystemet (Bonoli
& Shinkawa, 2005 och Social Security Online, 2005-04-22).

4.1.2Japans pensionshistoria

Det japanska pensionssystemet bérjade andras redan i borjan av 1980xtadgbroblemet
med en aldrande befolkning uppmarksammats. Vart femte ar brukar naméggapanska
pensionssystemet tas upp for utvardering (Bonoli & Shinkawa, 2005). Fial®88 hade

staten forsokt komma pa satt att ge mer generosa formande tdldre. Men man valde
istallet, 1985, att strama at budgeten. Detta var forsta gangen magodsn japanska
pensionssystemshistorien som man vidtagit en sadan atgard (Bondiinka®a, 2005).

Japanerna har lyckats reformera pensionssystemet gang pa ganginmmedlanatgarder.

Dessa kan dock inte gottgdra for den kraftigt 0kande aldre befolkningaol(B. Shinkawa,

2005).

Andra Varldskrigets utbrott gjorde att industrierna blev mer manasima arbetare. Man
lockade de anstéllda med bland annat pensioner. Tva ar senare 1944 utvidgasiestemet
sa att aven kontorsarbetare och kvinnliga bitraden, vid foretag mednfléem anstallda,
omfattades (Bonoli & Shinkawa, 2005). Sa boérjade alltsa EPI att vaxa fram och jadfarkerna
sitt pensionssystem. Efter kriget blev valfarden mest inrigfadem som lidit skada under de
senaste aren. Da bestamde sig de storre firmorna for att kifinpsummapensionen. Man
betalade helt enkelt ut en stor summa pengar till de arbetarevagimrogna fram till
pensionsaldern. Mindre foretag kunde snart folja i deras spanigé 9952 avskrev skatten
pd sddana formansutbetalningar (Bonoli & Shinkawa, 2B0Systemet utgor idag ett
problem for staten dd manga pensionarer valjer klumpsumman forenalligdutbetalning

over en tioarsperiod.

Staten och andra organisationer som kampade for vélfard stotteonaa psbblem hos
foretagarna som valde att ha kvar sitt system med klumpsumnrabgtddet drojde fram till
1962 innan man kunde organisera sig och samarbeta fram TQPP-systetaat.t&p det
ytterligare fyra ar innan man kunde infora EPF (Bonoli & Shinkawa, 2005).

2 Aven om det &r framst 1980-talet och framét sowikiigt. K&nner jag att detta stycke &r viktigt it forst&
Japans path dependency.
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Till folid av de radande omstandigheterna blev det istéllet fbemat pensionssystem ett
mycket splittrat och schematiserat system. Staten hade eimgikarbetarorganisationerna en
annan och de stora foretagen en tredje. Statens oférmaga fiiithathdla och Gvertyga sina
valjare har idag fatt konsekvenser som ojamn fordelning och fusk med mayiftid

systemet. Japanerna valjer hellre att satsa pa sitt fomlagdet foretag man jobbar for, och

klumpsumman &n att bidra till de med mindre framgang d.v.s. lagaviénade.

1985 kom den forsta reformen som skulle leda vagen fram till detnsysvm idag rader.
Redan 1979 borjade roster gora sig horda angaende reformer. Anledningen vateldek i
okande aldre befolkningen (Bonoli & Shinkawa, 2005). Som, av tabell 3.2, garaati s
hade Japan enbart en aldre befolkning pa 9 % vid den har tiden. Det Neir dstasplittrade
systemet som man ansag var det storsta problemet i borjan aet8@tmoli & Shinkawa,
2005). Reformen innebar @ven inférandet av BP och en striktare policy Wadagibidra
och fa tillbaka formaner/bidrag, d.v.s. mer bidragande och mindre bidragdxdil(Banoli &
Shinkawa, 2005).

Reformen 1994 innebar att man kunde hoja pensioneringsaldern fran 6QatillBSb tidigare
forsok hade gjorts 1989 men utan nagon som helst framgang (Bonoli & Shinkawa, 2005). Den
aldre befolkningen i Japan lag bara pa drygt 14 % vid antagandet av mefdeteett var
regimskifte 1993 som gjorde att regeringen kunde enas om att haja. aleheler 1980-talet
hade det namligen blivit en trend att man gick i pension allt tidig@onoli & Shinkawa,
2005). Givetvis kunde man inte hoja aldersgransen Over en natt utan dettanbléng
process som &n idag ar igang. Det ar meningen att 65 ar som pensiof@aldén ska
uppnas successivt fran 2001 till 2013. Samma sak for kvinnor, men da @06 till 2018.
Anledningen till detta &r att kvinnornas aldersgrans redan vami gséndras. Fram till 1999
skulle den hojas fran 55 till 60 ar (Bonoli & Shinkawa, 2005). Lite kkhiisamanhanget &r
att kvinnor faktiskt har en hogre medellivslangd @n mén och darfér ggentborde

pensioneras senare.

Den nya reformen innebar utdver ovanstaende bland annat aven hjalp vid butfalstOm
en person mellan 60-64 ar skulle fa ett inkomstbortfall pa sin 16n1&ves gick staten in och
ersatte med upp till 25 %. Forutsatt dock att inkomsten inte var384&680 ¥ per manad
(Bonoli & Shinkawa, 2005).
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4.2 Sverige

For att nyttia samma pedagogik som i fallet med tabell 4Hasdag nedan gjort en tabell

Over hur det svenska pensionssystemet ser ut idag. | botten finns Gasaotipe som ett
lagsta skyddsnat. Over det kommer sa Inkomstpensionen och Premiepensionen.
Premiepensionen skall motsvara en tredjedel av raden. Aven om den kara katbli
mindre for vissa. Privat ute i kanten star sa for det privata gessparandet. Jag utgar fran

att de som enbart har Garantipension inte har haft rad ellatttspara nagra storre summor
privat. Overst i uppbyggnaden ligger s& Avtalspensionen eller TjanstepensDessa ar inte

offentliga utan kommer, som namnet avslgjar, utav tjanst eller avtal med arbetsgiva

SVERIGES PENSIONSSYSTEMSCHEMA
Tabell 4.2

Avtalspension / Tjanstepension

Premiepension Inkomstpension

~® < == T

Garantipension

Det nya pensionssystemet borjade galla i Sverige fran och med denudrijd999.
Pensionssystemet omfattar dem som &ar fodda 1938 och senare. éddal@937 och tidigare

galler alltjamt fortfarande det gamla systemet. Det innebartkggn att vi idag har tva olika
pensionssystem. Eftersom systemet inférs gradvis kommer det gélfareenar de som ar
fodda 1954 och senare gar i pension (Forséakringskassans hemsida, 2005-05-20). Forst

utbetalningen i det nya systemet kunde géras 2001 (Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004).

Det nya systemet ar uppdelat i tva delar. Merparten, 26t @anligt PAYG-system fast med
nationella konton dar poang sparas. Detta eftersom det ska ha tevakiaett DC-system
istallet for ett DB-system. Den resterande delen ar enipreserv (Forsakringskassans
hemsida, 2005-05-20).

Premiereserven ar mycket mer fordelaktig, enligt vissa, da pemgdlir dronmarkta

(Svensson & Lindblom, 2004). Denna del av det nya pensionssystemet aordedes
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borgerliga partierna fick igenom. Saledes ar det framst dessddesprakar idén (Palme,
2001). Man betalar in enbart till sin egen framtida pension isttiletsom fallet med
foredelningssystemet att man betalar till dem som &r pensiadare (Finansdepartementet,
1991:27). Dock kan premiepensionen, beroende pa fondmarknadens utveckling, motsvara allt
mellan 0 och 30 % av den framtida pensionen (Forsakringskassans hezifisl®)5-20).

Alltsa ar det ett ganska riskabelt spel med vara framtida pengar.

NDC National Defined Contribution ar ett slags fiktiva konton som utgérnga DC-
systemet i Sverige. Man far in sina poang pa kontot genom att betilasystemet och néar
man sedan valjer att trada ur arbetsmarknaden réknas sa pengi(®eensson & Lindblom,
2004). "Hela livet raknas” anvands som slogan. Det kan stimma gans#a hHainkomst
fran det att man fyllt 16 ar raknas in till dina pensionspoang. 18,5 %kamsten gar till
pensionen. 16 av dessa procentenheter gar till Inkomstpensionen, PAY Gesysteim2,5
gar till, premiereserven. Aven den tid d& man gor militartjanstgostuderar eller stannar
hemma med barn, upp till fyra ar, raknas in i pensionen. Ett tak pa hBldgs utgor
gransen for vad som ar pensionsgrundande inkomst. Det betyder 2005 att ggiyesepal
29 100 kr i manaden (Forsékringskassans hemsida, 2005-05-20). Hélften av aviogiftaias
av arbetsgivaren det vill sdga 9,25 %. Arbetsgivaren betalar avefo%asden inkomst som
Overstiger 7,5 basbelopp, &ven om denna inte &r pensionsgrundande (Maruanj&rké
Grand, 2004).

Varje ar som en ny grupp individer, eller kohort, fyller 65, gors de aclaraug
pensionspoédngen om till pension. Aterstdende medellivslangd réknas ut odtap&éenur
mycket den nya gruppen kommer att fa i pension. Med en 6kande medellivskmgasa
pensionerna, savida det inte motverkas genom ekonomisk tillvaxt (MartwkluBid & le

Grand, 2004).

For de som inte har lyckats tjana in ndgon inkomstpension finns enigansitin som skall
forhindra fattigdom bland pensionarer. For att kvalificera till fultagdéipension maste man
dock ha levt 40 ar i Sverige mellan 16 och 65 ars alder (Forsakasgmks hemsida, 2005-
05-20). Garantipensionen motsvarar 2,1 basbelopp for en ogift pensionar, 1,8@iftyrazn
ar prisindexerad. 2005 ar ersattningen sa 7 577,50 kr respektive 6 747,60akaden

(Forsakringskassans hemsida, 2005-05-20). Om man har en inkomstpension pa Over 3
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basbelopp, eller om man ar gift 2,655, sa uppho¢r garantipensionen som skyddsoat (Ma
Bjorklund & le Grand, 2004).

Premiereserven ar den del dar individen sjalv kan paverka. Man kavajalwilka fonder
man vill spara i. Bland dem som administrerar fondsparandet lrzgder, forséakringsbolag
och olika institut som startats enbart for denna orsak. Individendgnupp till fem fonder,
bland 600, och kan nar som helst byta, pa Internet, utan vidare f6rvarning
(Premiepensionsmyndighetens hemsida 2005-05-20). Finansinspektionen har answar for
godkanna och overvaka de fonder som ingar i premiereserven. Individen keorméelst
efter 61 ar fyllda, begéra att fa ut sin premiepension (MaruoklBjiat & le Grand, 2004). |
Sverige har PPM, premiepensionsmyndigheten, satt ett visst avgffisttonder. De fonder
som uppfyller myndighetens krav far sinsemellan fordela kunderna d.v.envibstalar
avgifterna for vara framtida pensioner (Svensson & Lindblom, 2004). Véardet i peseriegn
kommer att 0ka konstant. Den framtidsprognos som SOU 1994:21 forutspattattisar
premiereservens varde 2050, nar systemet mognat, kommer att vara @&§@tniiljarder

kronor.

Man kan som gift par vélja att dela pa sina premiepensionspoéang. Owétjenatt dela sa
maste man anstka om det innan den 31 januari fran det ar man dekkad poangen.
Delningen galler fram till dess att en eller bada parternat s@d skilsmassa, valjer att

avbryta delningen (Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004).

Det gamla systemet bestod/bestar av ATP-systemet och, baspewsioraif Folkpensionen.
Dessa tva delar star for ett snitt av 65 % av en individs sinliemst. Procentsatsen kan
variera beroende pa hur mycket man tjanade (Maruo, Bjorklund & le G2a6d). 1993
infordes en ny regel som innebéar att man maste ha bott i Svemgest 40 ar eller varit
arbetsverksam i 30 ar for att kvalificera till full Folkpensidtaruo, Bjorklund & le Grand,
2004). Uppfylls inte kraven minskar pensionen proportionerligt med antal amsonvistats

i landet (Forsakringskassans hemsida, 2005-05-20). Gifta par far irtel diddkpension utan
beloppet minskar da till en viss del. Folkpensionen finansieradestkyastaedel. En del av
budgeten avsattes varje ar at Folkpensionens kostnader (Maruo, Bjorklund & le Geéad, 20
Det gamla systemet med ATP, allmanna tillaggspensionen, bas@@dks 15 basta arens
inkomst. Man behoévde dessutom vara arbetande och bidra till statenstekomist 30 ar.
Systemet ar eller var poangbaserat och ett typiskt DB-systeamgSon & Lindblom, 2004).
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For att kvalificera sig till ATP sa maste man ha jobbatér®e i minst tre ar. Mellan 1 och
7,5 intjanade basbelopp per ar, innebar pensionsgrundande inkomst i dat RyavG-
systemet (Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004). 2005 ar taket pa 7,5 basbelopd 08 Rr i

manaden (Forsakringskassans hemsida, 2005-05-20).

Tjanstepensionen eller avtalspensionen, som ligger ovanpa de off@atligionerna i tabell
4.2, ar den samma for privatanstallda och offentligt anstalldmatel var det uppdelat.
Tjanstepensionen motsvarar ca 10 % av I6nen upp till 7,5 basbelopp ,(Bloéberg,
Harrysson & Petersson, 2000).

4.2.1Debatt da och nu

| Sverige valjer man att ha ett obligatoriskt nationellt pensionssysteraagft@let &r den mest
solidariska I6sningen. Ett frivilligt system skulle innebéra konkgigland forsakringsbolag.
D4 alla individer inte utgér samma risk sa kommer premiernseattika ut, vilket i sin tur

leder till att de hojs. Om premierna hojs sa hoppar fler awldlegn ond cirkel och systemet
skulle kollapsa (St&hlberg, 2004).

Ar 2002 utbetalades 161,2 miljarder kronor i form av alderspension, omrikBNP var
det motsvarande 6,9 % (Stahlberg, 2004). 2004 var utgifterna for aldecs@ensi70,6
miljarder kronor (Regeringens hemsida, 2005-05-10). | jamforelse beraknas prewesréser
2050 motsvara 30 % av BNP (Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004). Med faaitd s& ar det
enkelt att se varfér en reform var ett maste. Pensionerna Okaifdvavarje ar och kostar
samhallet mer och mer pengar. For att forsoka fa ner kostnadern@ahdorst och framst
tagit bort deltidspensioneringen, detta agde forvisso rum pa 1990Satin har man byggt
in nya granser i det nya systemet sa som att man hojt pensionigiéngséan 60 till 61 ar.
Dessutom har man tagit bort ratt till garantipension tills rfydih 65, man far da bara
inkomstpensionen under tiden. Utover detta erbjuder man mdjlighet att utdka si
pensionspoang fram till och med det att man fyllt 70 &r (Maruo, BjorlkuledGrand, 2004).
Detta skall motivera aldre manniskor att avsta fran pensioneringfastdatta bidra till

systemet.

13 Socialférsékringarna i Sverige ér till for att sk individer eller hjdlpa dem vid svéra situation@evets olika
skeden. Bland socialférsakringarna ingar givetvisndlderspensionen.
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4.2.2 Sveriges pensionshistoria

Det gamla pensionssystemet har funnits sedan 1960 och var etoneltitDB PAYG-
system. Debatterna kring ATP-systemet bdrjade ga varma pa 1980taiaor fick allt for
lag 16n under sina verksamma ar for att kunna fa en jamstalld peksidar betalade man in
till ATP pa den 16n som dversteg taket, 7,5 basbelopp, och darmed inte raknadbsck,
1992: och Palme, 2001). For att komma till bukt med alla problem oclvisaiit fick
systemet en konstruktion som innebar att arbete I6nade sig mindmmiodre. Folk med
akademisk utbildning tjanade in hogre pensionspoéng, pa sina forsta tiovaid &anliga
industriarbetare kunde klara av pa 15 (Finansdepartementet, 1991:2@dgHatkerades dven
om att ATP-systemet borde I6neindexeras istéllet for, somateprisindexeras. Att det var
prisindexerat innebar att pensionssystemet enbart fungerade om ladeten stabil
ekonomiskt tillvaxt over en lang period. Sadant var och ar fortfarandefatiet. Om det
skulle ga daligt eller om tillvaxten var for liten skulle pemsisystemet belastas allt for

mycket och i langden inte halla (Finansdepartementet, 1991:27).

1984 tillsattes en kommitté av den socialdemokratiska regeringen. Marf&ién s stor
representation som mdjligt i utformandet av det nya pensionssystek@hmittén ingick
riksdagsman fran Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpaffietkpartiet och
Vansterpartiet. Utéver dessa tillkom sakkunniga fran LO, TCO, SAGODSAF men aven
representanter fran Forsakringskassan, handikapporganisationer och pemsjanisationer.
Experter fanns ocksa med i kommittén. Anledningen till att man bildad& bred kommitté
var att man ville slippa politiska konflikter samt att man skalle forlora valjare da det nya
systemet var utformat. Om alla hade varit med och bestamt sletllinte finnas nagon
anledning till att skuldbelagga Socialdemokraterna. Den slutliga rapp&dm 1990 och
foresprakade en total férandring av pensionssystemet. Rapporten ficketn8@U 1990:97
(Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004).

1994 beslutades att ett nytt pensionssystem skulle inféras i Sverige, etinane:lmaslut
fattades i Riksdagen. Detta efter att den andra kommittén, som skapats 190ilablived

sin slutliga rapport SOU 1994:20. Svenskarna litar pa offentliga utredningar. Poditikser
konflikter med hjalp av dessa eftersom de kénner till deras betydelse. Darfordaimge
systemet antas och rostas igenom (Palme, 2001). Anledningen till att det gick s&anatibt
man ville undvika fragan i valen pa hésten samma ar. Vansterpartiet och Ny Démokrat

motsatte sig forslaget utan nagon vidare framgang. Beslutet hade ingen lagtakrafev
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forst fullstandig efter omrdstningen i juni 1998. Den stérsta anledningen tilhatinte
kunde enas tidigare var det nya inslaget med en premiereserv (Maruo, Bjorklundaade Gr
2004).

Socialdemokraterna gick med i utredningsgruppen da de inte hade mycket till val. Dels var
det radda for att hamna utanfor processen. Men den stigande arbetslésheten och dde svikta
ekonomin bidrog till att de var tvungna att samarbeta (Palme, 2bBh)annan teori som

laggs fram av Lundberg (Palme, 2001) ar att Socialdemokraterna ville paborja rafgeme
under den borgerliga regeringens mandatperiod. P& sa satt behdvde inte socialderadra

all skulden for det nya systemet.

Det nya systemet skulle inféras gradvis och ha mer karaktar &rsikringssystem an ett
traditionellt DB PAYG-system. Reformens andra stora mal atartydliggora en sakrad
inkomst for dem som inte har kunnat bidra tillrackligt till systers&¢drsta skillnaden mellan
det gamla och det nya systemet ar ju dock Overgangen fran DefinedtBané&fefined
Contribution (Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004).

5 JAMFORELSE OCH ANALYS
For att knyta ihop uppsatsen och aterga till Denks (2002) komparatival nsé@a jag har
forsoka sammanstalla och stalla upp de likheter och skillnader, itheads pensionssystem,

jag funnit under uppsatsens process.

Lat oss borja med att se till vad Sverige och Japan har attlarbe som av ndgon anledning

inte kunnat bidra till systemet. | Sverige hade vi forut Folkpensiosem gav alla
medborgare ratt till forsorjning da de natt pensionsaldern. Sedan 1986n&ersatt av
Garantipensionen. De som bott i Sverige i 40 ar eller langre tiaillréull garantipension.

Denna motsvarar drygt 7 600 kr i manaden. Det &r inte mycket med tardes kmstnader

man kan ténkas ha utdver hyra och boStddet japanska systemet har ocks& ett motsvarande
skyddsnat for dem som inte har sa hég inkomst. De som ingar i kagejgorin i BP i Japan,
framst makor, har en sakrad pension pa motsvarande 4 500 kr i manaden, d.v.s. om de vistats

landet i 40 ar. Detta fungerar enbart eftersom pengar tas fndisal®@ betalar in till sin egen

1 Det bor tillaggas hér att det var en borgerlig &ew som hade makten i landet under perioden.
5 Dock har pensionarer i Sverige rétt till KBT, konmmalt bostadstillagg (Férsékringskassans hemsida,
2005-05-20). Huruvida de japanska pensionareandiknande rattigheter vet jag dessvérre inte.
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kategori. De som betalar in mest ar de i kategori tva da detsskan undkomma skatten pa
sin lI6nelapp. Forsta kategorin kan komma undan betalning genom athiméa sin inkomst
till staten. | Sverige kan vi inte komma undan pa samma saktavgivetvis svartarbete och
bidrag, men annars dras var pensionsgrundandeinkomst direkt fran vamadaetjglantar.
Stahlberg (2004) skriver i sin bok att vi i Sverige valt det obligsitarsystemet for att det ar
det mest solidariska. Jag skulle vilja pasta att det avem sékerhet fran staten att komma at
fripassagerare. Manga japaner ser hellre till att f& smakdt @v "pajen” &n att vara med och
baka den (Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004). D& Japan inte ar en valéirdsstlighet
med Sverige, sa ar det kanske inte sa konstigt att invanarnaregssora de gor. Svenskarna
tillforlitar sig oerhort pa staten om man jamfér med andra laf@ier det &r av vana eller om
det beror pa att svenskarna ar ett solidariskt folk ar en annan diskussion. Dockld&it et
japanerna inte litar pa staten eftersom det faktiskt réorsignilioner invanare som valjer att
avsta fran att betala in till pensionssystemet.

Det gamla ATP-systemet bor ocksa tas med i analysen dven omedesystem som haller
pa att forsvinna. Det var, precis som det nya, ett PAYG-sysbemsyftade till att ge sina
anslutna forutbestamda férmaner. Det japanska systemet bygger idampé DB princip.
For att inte deras system skall kollapsa har de dock valt attsgiaeformer i forhoppning
om att det skall racka. En utav dessa ar att indexera pensidilebmattolénen istallet for
nettolénen. Ju hogre andelen aldre i befolkningen blir desto mer skigtevgifter pa Ionen
blir det for att forsorja dem och darmed 6kar inte pensionernasataare minskar (Svensson
& Lindblom, 2004 och Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004). Ett ganska smart drag dérmdet
en langsammare utveckling pa pensionsfronten. Pensionssystemen i landédatigd
demografisk utveckling har inte den aldrande befolkningens som problemsnarare ar det

indexeringen som det ar fel pa (Svensson & Lindblom, 2004).

Problemet &ar dock inte helt borta eftersom den aldre andelen maniugkarande vaxer i
rasande takt. | bdrjan av 2000-talet hade de aldre det ekonomiskigesttapita, efter att de
fatt sin pension, an vad de som var i aldrarna 30-40 hade det (MaruouBg&klle Grand,
2004). For ett land som runt 2030 berdknas ha en folkméangd som till 1/8 destdivider
over 65 ar, finns inte mycket mer att gora an att reformera sgst@et behover inte ske
idag, men det blir enklare om det gors tidigare. Ju langre man \degtr svarare kommer
det bli att konvertera det nuvarande systemet. Kanske vantar marspsternet skall vara pa
vag mot kollaps, som i Sverige, for att vinna folkets stod i enrédbmimering? | jakten pa en
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l6sning pa det stundande problemet har japanerna &aven diskuterat emtiomsbaserad
skatt, aven kant i Sverige som moms. Den skatt som d& kommer imowigen skulle vara
oronmarkt for just pensionernas kostnad. Detta med anledning av atydébrgdan motts av
protester (Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004). Det har aven framkorfimétag pa att
infora NDC, national defined contribution, som i Sverige. Fragan amapengrna ar beredda
att anta ett nytt system som da blir obligatoriskt (Maruo, Bjorklunieé &rand, 2004) Som
jag i tidigare kapitel redogjort sa ar reformerna bundna av det edaterande systemet.

Forslaget med moms och NDC gar helt emot vad japanerna sedan tidigare ar vana vid.

Den demografiska utvecklingen och den ekonomiska tillvéxten var de fréak&ieerna som
gjorde uppbrottet fran ATP mdjligt. Kvinnorérelsen som klaga och detndika
privatsparandet, tydde pa att folk var missnéjda med ATP-syst@athe, 2001). Utover
detta uppstod debatter om orattvisor mellan vanliga industriarbetene akademiker
(Lindbeck, 1992). Akademikerna havdade ur sin vinkel att de betalade av tsidielas.
Medan industriarbetarna klagade pa att akademikerna kunde tjana in sin pensiennadtza
ar. Detta har fascinerat och forvanat saval svenskar som Wi#fuiskare. Path dependency
kunde gora en konsensus mojlig, mellan socialdemokraterna och hégerblocken gt
utesluta vissa alternativ ur bilden. En ideologisk 6vergang var gniliingen generation
vill betala dubbelt enligt Lundberg (Palme, 2001). Man kunde inte hellgillbedet gamla
systemet till foljd av missndjet. P& sa vis kunde partierna@nade fa vagar som fortfarande
fanns att ga. De borgerliga partierna var enligt Lindbom (Pal2@81) nojda med
premiereserven, aven om de dnskade att den skulle fa 6kad betydelse med aren.

| och med inférandet av premiereserven kunde dock path dependency 6vervinnas. AP
fonderna, som borgarna varit negativa till under s manga ar, kunde anv@matasriinska
friktionen mellan det nya och det gamla systemet da 6vergangen pi@so(Ralme, 2001).
Daniel Mazmanian och Paul Sabastier (Rothstein, 2002) havdar &t lyoklementering ar
beroende av en rad punkter. Dessa var ocksa viktiga for att det ngmastyskulle kunna
inféras och accepteras av svenska folket. Nagra av dessa punkter ar:
 Ett specifikt mal som ar val utformat. Vilket man far satfapensionsreformen hade,
ett klart och tydligt mal alltsa.
« Atgarden maste vara utformad s& att malgruppen kan férvantas betrsigvsett.
Om det nya systemet skulle fortsatta med diskriminering av kvinriotaoat avgifter
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pa ickepensionsgrundande inkomst. S& skulle malgruppen, framtidens pensionarer,
med all sannolikhet inte uppskatta det.

* Anfortros till en skicklig organisationsledning. Utredningsgruppen varigtenl
Lundberg (Palme, 2001) en ovanligt effektiv sadan. S& utarbetades dtksat e
pensionssystem pa bara nagra ar.

« Ha stod av organisationer som representerar malgruppen. Det vamheddirsg av
denna punkt som Regeringen lat representanter for bland annat LO och
Forsakringskassan ta del av utredningen.

* Ha stbd av politiker och centrala ambetsmén. Det nya systeegtem nyinford
premiereserv gjorde att bada blocken, det roda och det bla, kunde stodja reformen.

Japan har ocksé st6tt pa problem med path dependency. Det intraffade fidisdlte skapa
ett mer strukturerat andra lager i pensionsschemat. Stogéretaotsatte sig att staten skulle
ha oversikt 6ver deras egna pensionssystem, det system som innsdtainigar av

klumpsummor.

For att kunna anvanda formanssystemet maste man, tror jag, anpassfterdelen nya
medellivslangden. Detta satt har Sverige adapterat sittquensgistem efter. Det ar da dock
fragan om ett DC-system. Om man skulle anpassa det japanskaetyséeliknande satt tror
jag risken finns att pensionerna blir allt for laga inom enr sfiamtid. Eftersom
medellivslangden i bade Japan och Sverige konstant Okar, enligt tabedict3.3.4. |
tabellerna gors klart att medellivslangden okar ganska pataghigtoara fem ars mellanrum
for bade man och kvinnor, i bada landerna. Denna 6kning i kombination nukst géir farre
arbetare per pensionar, i fraga om forsorjning, tror jag skulle gbpem@sionerna i egenskap

av skyddsnat skulle férsvinna ganska snabbt.

De pensioner som ar utanfor det offentligas regi, hur ser dem utPokvelet ar de offentliga
pensionerna som &r intressanta i den har uppsatsen maste det Uigddetas med i nagon
form. | Sverige har vi som ses i tabell 4.2 en Tjanstepensiorspet@ion som ligger ovanpa

det grundlaggande skyddet. Vid sidan av sa har svenskarna aven det gpaandet som

blivit mer intressant pa senare ar. Det privata pensionssparaardékdt lavinartat i lander

med mindre genertsa pensionssystem (Svensson & Lindblom, 2004). Men &aven om
efterfrdgan ar stor sa ar det ju anda bara de med hdgavlonade jobb som har radwattiigga

sa pass mycket pengar att man kan avnjuta en battre standard v@heen&nsamstaende
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modrar lar t.ex. inte ha samma forutséattningar att lagga undan pemgavasmkdirektorer.
Avtalspensionen ar hur som helst anpassad for att fylla upp den grundlaggasdan som
man far fran staten. Den motsvarar oftast drygt 10 % av lonejap@aska avtalspensionerna
ar de som omnamnts som EPI och MPP. De japanska avtalspensian&nna &ippdelade i
privata och offentliga sektorn. Detta forsvann under senare halftenravsiklet i Sverige
(EImér, Blomberg, Harrysson & Petersson, 2000). De som ingar ifftAsttre formaner da
denna grupp ar nadgot mindre &n EPI samt att de inte kan fa ut nagadjavagret i schemat.
Bada systemen ar PAYG och innebar saledes att man ingar inuemeller mindre
automatiskt. Den motsvarande privata delen i det japanska pensiomssgstemat ar sa EPF
och TQPP. Dessa éar helt frivilliga och skots av féretagen sbjuder sina anstéllda detta
alternativ. Det finns 736 000 olika TQPP-grupper. Hur manga bolag ocltirsstih existerar

I den svenska privatspararens valmajligheter vet jag inte. ¥@dvgt ar att de utgors av
framst banker och férsakringsbolag (Elmér, Blomberg, Harrysson & Petersson, 2000).

West-Pedersen hévdar med hjalp av Luxemburg Income Study att privatgensialla
lander leder till 6kade klyfter och ojamnlikhet (Svensson & Lindblom, 2084¢n om vi i
Sverige har ett relativt hogt BNP per capita innebar inte @dgttgemene man har dessa
pengar i handen. Langt ifran alla tjanar den summan pa sitt arbeteatnde Ett liknande
resonemang framhavs av Lundberg (Palme, 2001). Men om de statligt achradest
pensionerna inte langre racker till kommer befolkningen automatiskbla sig till andra,
privata, alternativ. Den demografiska utvecklingen i Sverige kan mycéketeda till att
privatpensionerna blomstrar om 20-30 ar. Huruvida privatpensionernari Bapar till en
klyfta mellan fattiga och rika vet jag inte. Japan ar ett land dar marknaden sligt wéfcket.
Man har laga skatter till skillnad fran Sverige. Har anvandseskat indirekt for att utjamna
klyftan genom socialbidrag, bostadsbidrag o.s.v. Det skulle vara entiteat se hur det
japanska samhallet ser pa offentliga bidrag till pensionarer. Ja@ithderattat for mig att
l6nerna &r valdigt hoga i Japan. Men i gengalld ar det oerhort dyt aith leva i Japan. Sa

hur ser da klyfterna ut, om nagra, dar borta i 6st?

Hojningen av pensionsaldern och olika granser for olika pensioner ar ett satt bstdadilett
fungerande system. | Sverige har man bland annat tagit bort mojliglietgaréntipension
fore 65 ars alder. Valjer man att ga i pension nar man fyllt&1lnfan ndja sig med
inkomstpensionen. Japan har olika granser for de olika kategoriernaonbgokbar och
betalar in till systemet far inte lov att ga i pension forrafylie65, atminstone far de ingen
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baspension om de gor det innan. Japanska staten har sedan 2001 bdstamt
pensioneringsgransen skall ga vid 65 ars alder for alla kategorierokdamgransen med ett
halvar per ar och 2013 skall samma grans galla for alla. For fitkfatt jobba langre har
man i Sverige till och med infort riktlinjer som innebéar att omnnpbbar mellan aren 65 och
70 sa okar man pa sin pension ytterligare. Det japanska systéatet titksa att man skjuter
upp sin pension till dess att man fyllt 69 ar (Social Security®@nk005-04-22). Overallt i i-
lander som har en liknande framtid som Sverige och Japan, vad dgitegrafi, forsoker
man i dagslaget att hoja pensionsaldern till 65 ar for alla kagegor manniskor. Aven om
landet i fraga inte har samma grova problematik foljer man deitaster. Jag vet inte om
utvecklingen beror pa Varldsbankens riktlinjer eller om de ser gdigévoch Japan som

avskrackande exempel.

En stor skillnad som aterfinns i landernas arbetskraftsstyrider@rfordelning som galler
kvinnor och man. | Japan jobbar inte kvinnorna i samma utstrackningrgomen vilket
leder till att de inte alls far samma forutsattningarkathma in i systemet. | Sverige ar det
mer jamt fordelat i och med den familjepolitik som fors i lan@edt japanska samhaéllet har
fortfarande kvar manga hemmafruar som jobbar deltid eller inte Blidtidsarbete
kvalificerar inte till en annan kategori, &n tredje, med b&im@aner. Istallet far de forlita sig
till att deras man, eller sambos, bidragit till systemeirist25 ar for att de skall fa nagon
pension (Social Security Online, 2005-04-22).

Det formansbaserade systemet har fordelen att man fSpemifik forman enligt en ganska
enkel tabell eller schema. | privata fall utgér dock inflation ochkkos i foretaget, dar
pensionaren jobbat, en stor risk for att man blir utan ersattning &weésLindblom, 2004).
Detta kan tankas vara en av anledningarna till att den japategka vill ha bort alla TQPP-
grupper. Foretaget som star for regin for den specifika TQPP-grupaste ta hela smallen
vid ett eventuellt underskott. Manga TQPP har redan fatt avslpi@s. just den
problematiken (Bonoli & Shinkawa, 2005). Offentliga formansbaserade pendioulear
dock vara sédkrade genom indexering for att kunna undvika risker mednatbrgEer blir
utan ersattning (Svensson & Lindblom, 2004). En liknande risk finns i det sveffiskdiga
systemet. Den nya svenska premiereserven erbjuder oss en cha@maatetjgar pa var egen
pension. Problemet ar att vi lika garna kan forlora pa vara imiregde och fondplaceringar.

Premiereserven kan vid utbetalningen variera mellan att sta for 30 % av hela én pelfes
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om det vill sig illa 0 % (Forséakringskassans hemsida, 2005-05-20 och

Premiepensionsmyndighetens hemsida, 2005-05-20).

Slutligen kan man val konstatera, av de fakta som presenteratsnsitinarerna maste sta for
en hel del kostnader i samhallet. 22,5 % av inkomsterna till japanaten sgick till
socialforsakringsformaner 2002. Av denna del stod de aldre for ca 70 &avandandet
(Maruo, Bjorklund & le Grand, 2004). | Sverige kostade pensionerna 2004 aaifja@er
kronor (Regeringens hemsida, 2005-05-10).

Det marks att de bada landerna forsoker och har forsokt, under ea figrigpd, reformera
och utforma pensionssystemen for att passa den demografiska utvetkitagekan tydligt
marka detta dels genom att ta del av den diskussion som fors i démdelma. Diskussionen
kring ATP-systemets brister har forts sedan 1980-talet i Své&tigannat satt man kan méarka
det pa ar genom att se till de anstrangningar som de tva atiatsatgjort da det galler att
utforma system som skall halla langre &n tio ar framover.xerdear har gjorts och
utformats for att kunna ge vara pensionarer det stod de behover. iEingen av
pensionerna ar gjord med antingen skatter eller avgifter som beléggsrbetande delen av
befolkningen. Den aldre delen av befolkningen haller valdigt starka vatgraish darfor ar
politikerna valdigt mana om att halla denna grupp nojd. Man har fomsédtolika medel i de
tva landerna, men i stort gar de ut paA samma sak: att bph&l#onerna pa en hdg niva. De
reformer som gjorts i anslutning till valjarfiskandet ar, astone i Japan, i hogsta grad
beroende av tidigare system och uppfattning. Det svenska pensionssksiedeeteformeras
och fa tva helt nya inslag, premiereserven och DC-systemet. Jaydraspekulerat i vilka
faktorer som kan ha legat bakom 6ppningen fér denna mdjlighet. En avgoranderfaltay
anda ar att Sverige hade ett skifte i maktsatet. Man gick Socialdemokratisk regering till
hogerkoalition och ater till det socialdemokratiska styret. Shgttiutformades det nya
systemet genom kompromisser och kommittéer. Svaret pa om gathdéacy ar viktigt far
nog bli ett "ja” trots allt. Aven om Sverige lyckades med sin rafing av systemet. S&

finns det ganska klara kopplingar mellan det nya och det gamla i utformningen.

6 REFLEKTIONER

Avslutningsvis vill jag har sammanfatta samt ge nagra synpunéteepjag lart mig under
uppsatsens gang. Det har varit ett mycket larorikt arbete och jag retptigsaren har kunnat
fa ut sa gott som lika mycket som jag sjalv.
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| uppsatsen har jag gatt igenom hur man kan bygga olika pensionssystelitefgtigt for

att sedan lagga fokus pa de tva landerna jag valt ut. | borjan av uppsatsen finns det en teori om
att utformandet av pensionssystem har en stark anknytning till hueddet ser ut i systemet.

att man inte kan gora om ett system hur som helst. Under resansh@dangck bilden
forandrats. Sverige ar ett bra exempel p& hur man kan bryta mori3tek verkar
forandringarna stérre an vad dem egentligen ar, PAYG-systemet abedant kvar. Den

stora reformationen ar egentligen inféorandet av premiereserveratiS@ependency gar inte

att komma undan. Aven om det &r ett sénderfallande system som skall reformeras.

Skillnader och likheter finns det absolut i de bada landerna. thtésm deras valdigt olika
natur och kulturella arv, ar det forvanansvart mycket som adhkt.hade en forforstdelse om
att Japan skulle ha daliga pensioner da det ar ett land med Vadgigtkatter. Men skillnaden
var inte mycket stor fran det svenska systemet. Nagot annorluglda@eh ersattningar, men
i stort sa kande man igen sig. Det skall dock tillaggas atagangka systemet framstar som
oerhort komplicerat vid en forsta anblick. Efter denna tid troéjadpck att jag fatt en ratt sa

bra bild av hur det fungerar. Om inte sa ar det att ga tillbaka till ritbordet.

Den demografiska utvecklingen hade jag en forforstaelse om att dew wagativ prognos
for bada landerna. Men att den skulle vara sa enormt stor for pimsja befolkningen hade
jag aldrig kunnat tro. Inom 30 ar estimeras befolkningen ha sjunkitZnmeidjoner! Darover
bestar da den kvarstaende befolkningen av 1/3 aldre 6ver 65 ar. Finmegdesom skulle
kunna vanda denna trend, forutom ett krig eller snarare en efteikrit@40-talet och framat
var goda ar for de flesta landerna i varlden. Det ar pa grunfieakrigstidens goda ar som vi

kommer att ha en stor anstormning pensionarer de narmsta aren.

Den svaraste biten i uppsatsen har varit att forhalla sigriisk till material som ar dversatt
fran ett sprak till ett andra och sedan till ett tredje. Harman att allt ar ratt oversatt fran
forsta borjan? Tilliten till de japanska originalforfattarna harit allt for stor kan jag kanna

ibland. Men vilka kan systemet battre om inte de som omfattas av det?

Det jag skulle vilja ha tittat narmare pda ar hur pensionarerna hesrdeekonomiskt i de olika
landerna. Den japanska grundpensionen var nagot lagre an den svenskahachadafatt
berattat for mig att det ar oerhort dyrt att bo och leva inla@minstone i storstaderna. Hur
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gor japanerna nar de blir gamla da? Finns det bidrag for dem atel@kéyttar de ut fran
storstaderna for att kunna leva? Det finns egentligen manga «égoatt besvara i ett sddant
har arbete. Som vad som kommer att handa med oss som gar i pensithar. Hur ser
premiepensionen ut da? Kommer systemet att ha reformerats anganentill foljd av
orattvisor, demografi eller ekonomisk tillvéxt? Men risken ar wggpsatsen blir allt for
vidstrackt och med all sannolikhet aldrig fardigt om man foesait stalla fragor hela tiden.

Ett svar vacker en annan frdiga om man bara besitter intresse for amnet.
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