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Abstract

Increased greenhouse gas emissions generated by human activity are causing climate change.
This has created a need for greater production of renewable energy. Biogas produced from
organic waste such as manure and municipal solid organic waste could contribute to meeting
the increased demand for renewables. Through anaerobic digestion biogas is produced and the
remains, the digestate, contains almost all nutrients as the substrate did but in inorganic form.
Using the digestate as a fertilizer can be a way of returning nutrients to agricultural lands and
decreasing the need for chemical fertilizer. An important prerequisite for producing biogas is
to be able to allocate the digestate. The purpose of this study is to identify policies concerning
digestate with different stakeholders and what have influenced how they are shaped. The
second purpose of this study is to investigate what factors that could contribute and what
barriers that need to be overcome to secure a future successful allocation of digestate. To
investigate these issues qualitative interviews were carried out with eight different
stakeholders from the food industry, trade associations and local authorities.

Three of the stakeholders have a policy concerning digestate and certification according to
SPCR 120 — a third-party verified certification for digestate — was crucial when used for their
crops or products. All of the stakeholders were generally positive towards the product since it
enables the recycling of nutrients to croplands. The policies and statements were influenced
by different sources such as consumers, farmers, representatives from biogas plants and
scientists. Some challenges mentioned are the digestates’ low nutrient content and that it is
hard to spread due to high water content and also the risk of potential pathogens. Developing
technology to increase the concentrations of nutrients and continued efforts to assure and
improve the quality of the product will help overcoming these challenges. But what is also
important is to start focusing on biogas production as a way of producing two products
instead of one — biogas and digestate. Authorities on both national and regional level should
set clear goals that will encourage digestate usage and acceptance with farmers, consumers
and other actors in society. This too, is crucial when working towards a safe and successful
use of digestate.
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1. Inledning

Idag rader vetenskaplig konsensus att medeltemperaturen i vérlden stiger och att detta till
storsta del beror pa antropogen paverkan (Miller & Spoolman, 2009). For att motverka detta
maéste vi minska vara utsldpp av vixthusgaser och det pa en global niva for att en forandring
ska ske. Ett av tillvigagangssitten dr att minska energianvidndningen och 6ka andelen
fornyelsebar energi (Naturvardsverket, 2011). EUs fornybarhetsdirektiv fran 2009 faststiller
det gemensamma malet att 20 procent av bruttoenergianvindningen ska komma fran
fornybara kéllor &r 2020 (EUs fornybarhetsdirektiv 2009/28/EG, 2009). Sverige har antagit ett
mer ambitidst mal pa hela 49 procent (Naturvardsverket, 2011). Biogas producerad fran
gddsel och annat animaliskt och organiskt avfall har stor potential till att ersétta fossila
brénslen och kan pé sa sitt bidra till att minska vixthusgasutsldpp (EUs fornybarhetsdirektiv
2009/28/EG, 2009). I biogasprocessen produceras inte bara biogas utan dven en rotrest -
kallad biogddsel - som innehéller i princip alla nidringsdmnen substratet bestod av innan
rotningen. Biogddsel kan anvéndas som gddslingsmedel och kan vara ett sétt att aterfora
niringsdmnen till &kermark (Baky et al., 2006). Dessutom kan anvindning av biogddsel
istdllet for konstgddsel innebdra en stor energibesparing om biogddseln har sitt ursprung frén
substrat bestdende av exempelvis matavfall (Tuomisto et al., 2012). En viktig forutsittning for
att kunna producera biogas ér att avsittning for biogddsel dr mojlig (JTI, 2011).

Hosten 2011 beslutades att Sysav ska bygga en biogasanldggning i Malméomradet (Sysav,
2011). Idag har Sysav i Malmo en anldggning for biologisk behandling av matavfall dir man
omvandlar avfall till en pumpbar, tjockflytande vitska, kallad slurry”, som sedan
transporteras till Kristianstad dir den rotas for att producera biogas. Utdver matavfall fran
hushall bestar slurryn av livsmedelsavfall och fettavskiljarslam (Linné, 2012). Sysavs
framtida biogasanldggning forvéntas framstélla cirka 45 GWh/ar och kommer ta emot och
behandla maximalt 105 000 ton avfall per &r. En biogddselmangd pé cirka 100 000 ton
kommer att produceras rligen (Linné, 2012). Redan i planeringsstadiet av anldggningen vill
Sysav forsékra sig om att avsdttning i framtiden kommer vara mojlig (Ann Thorén, pers.
kom.). Syftet med den hér rapporten &r darfor att kartligga biogddselpolicyer hos olika
intressenter som kan paverkas av Sysavs framtida biogasanldggning och undersoka vad som
paverkat policyernas utformning. Intressenterna finns frimst inom livsmedelsindustrin, d4 de
satter ramar for vad lantbrukare anvénder och for att de ménga génger stér i direkt kontakt
med slutkonsumenten. I rapporten undersoks hur instdllningen ér till biogddsel hos de utvalda
intressenterna och vad som styr den. Vidare undersdks vad som kravs for att sdkra en framtida
avsittning av biogddsel och hur man gor biogddsel till en attraktiv produkt.

2. Bakgrund

2.1 Biogas
Biogas framstills genom rotning av slam fran reningsverk, hushallsavfall, godsel fran

lantbruk och avfall frin livsmedelsindustrin. Aven biogas som bildas spontant pa deponier
kan samlas upp (Sidén, 2008). Biogas bestar till storsta del av metangas, den enklaste formen



av kolvite. Andra gaser som ingar dr koldioxid och smé& méngder av kolmonoxid, kvive,
vétgas och svavelvite (Ek, 2007). Olika méngder metangas bildas beroende pa vilket substrat
som anvénds vid biogasprocessen. Hogsta mojliga halt av metangas efterstrivas eftersom det
ger hogre energiinnehéll (Biogas — Basdata om biogas, 2011). Forsok har visat att
metangasutbytet blir hdgre genom att samrota olika substrat én genom att endast anvénda ett
substrat. I ett forsok jamfordes rotning av endast gddsel med samrétning av godsel och andra
substrat. Metanhalten i biogasen producerad av samrotning 14g pa 61,4 + 6,5 procent jaimfort
med rotning av endast godsel diar metanhalten var 55,9 procent (Frear et al., 2011).

Sjdlva bildandet av biogas dr en flerstegsprocess som utfors av olika mikroorganismer. Dessa
ar beroende av en syrefri miljo med stabila pH- och temperaturférhallanden. R6tningen kan
utforas vid olika temperaturer och beroende pd om rétningen ér psykrofil, mesofil eller
termofil bor temperaturen ligga pd 4-25°C, 30-35 °C, respektive 50-60°C. De flesta anaeroba
bakterier presterar bra vid pH 6,8-7,2. I forsta steget — hydrolysen — splittras stora molekyler
som kolhydrater, fetter och proteiner av mikroorganismer med hjilp av enzymer till mindre,
mer lattlosliga bestandsdelar. Ett exempel ér cellulosa, en stor molekyl som é&r oloslig i vatten,
men som efter hydrolys bryts ned till lattloslig glukos. Dessa molekyler bryts sedan ner i det
syrabildande steget genom jdsningsprocesser. Utifrdn det bildas koldioxid, vatten, vitgas,
alkoholer, organiska syror och andra organiska foreningar (Gerardi, 2003). Attiksyrebildande
bakterier omvandlar sedan dessa kolforeningar till dttiksyra, koldioxid och vétgas (Ek, 2007).
I ett sista steg — metanogenesen — bildar metanogena bakterier metangas fran attiksyra,
koldioxid och vitgas under anaeroba forhallanden (Gerardi, 2003).

Biogasanlidggningar kan variera i storlek och komplexitet. Enkelt beskrivet bestar en typisk
biogasanldggning av en rétkammare dir substrat matas in med jimna intervaller (Ek, 2007).
Bestér substratet av animaliska biprodukter ska det enligt lag hygieniseras innan rétning
genom att virmas upp till 70°C i en timme (Jordbruksverket, 2012). I rotkammaren blandas
och virms substratet upp. Lika mycket substrat som fors in méste avlédgsnas fran
rotkammaren. Uppehallstiden kan variera dé vissa substrat krdver lingre tid i rétkammaren
for att bli ordentligt utrdtat (Ek, 2007). For att uppna storsta mojliga miljovinst bor rotresten
lagras 1 slutna forvaringsutrymmen, s att metangas bildad vid eventuell efterrdtning kan tas
tillvara (Poeschl et al., 2012)

Det storsta anvindningsomrddet for biogas har tidigare varit till uppvdrmning, men under
2010 gick 44 procent av biogasen till uppgradering dir det storsta anvdndningsomradet ar
fordonsbrénsle (Energimyndigheten, 2011). Uppgradering av biogas innebdr att gasen renas
fran svavelvite och andra fororeningar och dérefter avldagsnas koldioxiden for att uppna en
metangashalt pa minst 95 procent. Detta kan gdéras med olika tekniker varav den vanligaste —
tryckvattenabsorption — utnyttjar att koldioxid 16ser sig léttare i vatten &n vad metangas gor.
Gasen komprimeras till ungefar 200 bar och en lukt tillsétts for att gaslickage ska kunna
upptickas, sedan ér den klar att anvindas som fordonsbrénsle (Jarvis, 2012).



2.2 Biogddsel
Beroende pa vilket substrat som anvénts vid biogasframstillning finns olika bendmningar pa

restprodukten. Nér slam fran reningsverk och industri rétas kallas restprodukten rotslam
(Jarvis, 2012). Rotrest som ursprungligen varit kdllsorterat livsmedelsavfall, stallgodsel,
slakteriavfall och olika grodor kallas biogddsel (Baky et al., 2006).

Rotning dr ett effektivt sétt att hantera och minska mangden organiskt avfall av olika
ursprung. Precis som med biogasen méste optimala forhallanden uppritthallas under
rotningen vad géller exempelvis pH och mikrobiell aktivitet for att fa sa effektiv behandling
av det organiska avfallet som mdjligt (Khalid et al., 2011). Kvar i rétresten finns néstan alla
ndringsdmnen frén substratet, men i mineraliserad form. Detta dr positivt ur
gddslingssynpunkt di niringsdmnena léttare kan tas upp av vixter i oorganisk form (Sidén,
2009). Utdver ndringsdmnen kan biogddsel innehalla mikroorganismer och féroreningar
sasom tungmetaller. Vad som fors in 1 systemet &r till storsta del det som kommer ut
(Christensson et al., 2009).

Biogddsel transporteras vanligtvis till lantbrukare med lastbilar, men dven transport via
nedgrivda pipelines forekommer. Olika tekniker finns for att sprida biogddseln som ofta har
en konsistens liknande flytgddsel, det vill sdga en vildigt 1ag torrsubstanshalt. Vanligtvis sker
spridningen med traktor férsedd med godseltunna och en slépslangspridare (Jarvis, 2012).

2.3 Certifieringen SPCR 120
For att kunna redovisa kvaliteten pa och underlétta hanteringen och anvéndningen av

biogddsel finns en tredjepartskontrollerad certifiering som utfors av Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut. Avfall Sverige tog fram certifieringen under aren 1996-1999 i samrdd med
myndigheter, biogasanlédggningar, lantbruks- och livsmedelsorganisationer och forskare
(Lundeberg & Johansson, 1999). Ett projekt genomfordes av Avfall Sverige (d& RVF) med
stod av Naturvardsverket for att testa systemets krav och kontrollmetoder.
Certifieringsreglerna &r baserade pa detta projekt, samt relevant lagstiftning sdésom EUs
forordning om animaliska biprodukter, nr 1069/2009 (SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut, 2010).

For att certifieras fir rotresten endast besta av rent organiskt avfall. Dit rdknas avfall frdn
lantbruk, skogsbruk, parker och trddgérdar, animaliska biprodukter samt matavfall fran
hushall, restauranger och livsmedelsindustri. Krav stélls dven pa insamling av avfall,
forbehandling och rotning. De olika stegen ska dokumenteras for att ge kontroll 6ver alla steg
1 produktionskedjan vilket dr avgérande for att sdkerstilla kvaliteten pd slutprodukten.
Riktvérden for tungmetaller, t.ex. kadmium, koppar, nickel och kvicksilver finns. Dessa foljer
riktvirdena for jordforbéttringsmedel enligt EU:s officiella miljomérkning EU Ecolabel,
tidigare kallad EU-blomman (SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, 2010; Svanen.se).
Aven smittskydd och synliga fororeningar ska kontrolleras (SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut, 2010).



Certifieringen &r giltig i fem ar. Egenkontroller utfors fortlopande och dokumenteras.
Tredjepartsgranskning utfors av Sveriges Tekniska Forskningsinstitut en till tvd ganger om
aret och da bedoms framst att anldggningen har en fungerande egenkontroll samt att de krav
som stdlls pd produkten f6ljs (SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, 2010).

3. Material och metod

Intressenter valdes i samrdd med handledare pa Sysav (Appendix 1). Jag gjorde en mall med
fragor som utgjorde grunden for intervjuerna med de olika intressenterna (Appendix 2). De
forsta sex fragorna utformades som enkitfragor med ja/nej-svar. Med undantag for Avfall
Sverige stilldes dessa fragor till samtliga som intervjuades. Intressenterna fick 15-22 fragor
och beroende av svaret dven foljdfragor. Intervjuerna bokades i fortid via e-post och spelades
in med hjdlp av en diktafon med mikrofon samt hogtalare till mobiltelefonen. Samtalen
varade mellan 10 och 35 minuter och alla intervjuer utférdes mellan den 22 och 25 maj. En
intervju utfordes via e-post med Lénsstyrelsen eftersom ett relevant projekt dar de var
involverade upptécktes under arbetets gang. Fragorna som stélldes till Lénsstyrelsen var
identiska eller liknande de som stélldes per telefon till de andra intressenterna. Viss
korrespondens via e-post fordes med en kontaktperson pd Svensk Mjo6lk och nagra fragor
angaende deras policy besvarades pa detta vis.

Efter att ha utfort alla intervjuer sammanstilldes svaren i tva olika kategorier. Fragorna som
var utformade som enkitfragor redovisades i diagram medan diskussionsfragorna redovisades
i text och tabell. Dérefter analyserades svaren med fokus pé att besvara syftet och
fragestéllningarna.

4. Resultat

4.1 Enkdtfragor
Av de sju tillfrdgade intressenterna har tre utformat policyer kring anvindning av biogddsel

dér alla beskriver att biogddselanvandning godkidnns om den é&r certifierad enligt SPCR 120
(Fig. 1a). Tva av dessa har specifika krav pa hur biogddseln anvinds. Sigills
restproduktspolicyer grundldggande principer dr att restproduktens ursprung ska vara ként och
kvalitetssékrat vid anvindning som gddselmedel. Dessutom ska transporter av restprodukter
minimeras. Biogddseln ska inte bidra till en 6kning av skadliga &mnen i d&kermarken och den
ska anvindas pa ett sékert sdtt for att forhindra smittspridning. Lantménnens
restproduktspolicy ar indelad i tre olika kategorier; standard, premium och eko. Biogddsel
innefattas av policyn och godkénns i standardkategorin. I Premiumkategorin godkdnns ej
biogddsel om inte kunden specifikt efterfrdgar det. KRAV har ingen biogddselpolicy, men har
kriterier for anvindning av biogddsel inom deras certifiering av ekologiskt jordbruk.
Miljoforvaltningen i Malmo, Lansstyrelsen Skdne och LRF har ingen policy vad géller
biogddsel. Miljoforvaltningen i Malmo fokuserar mycket pé biogas, men adresserar inte
biogddselfragan.

Alla intressenter som har en policy har fort diskussioner med andra aktdrer vid framtagande
av policy. Dessa ér bland annat forskare, representanter for biogasanldggningar, aktorer inom



samma eller annan bransch, konsumenter och lantbrukare. Av de tre intressenter som har en
biogddselpolicy anser tva av dem, Lantméinnen och Nordic Sugar, att det dr oerhort viktigt att
fora kontinuerliga dialoger med sina kunder och att deras policyer till stor del baseras pa
kunderna.

Har ni en policy som ror Spelar det roll vilka grodor
biogodsel? som avses att godslas med
biogodsel?
4
2
2
0 0
Ja Nej Vet ej Ja Nej Vet ej
Figur 1a. Figur 1d.
Stiller ni er positiva eller Ar ni mer bendgna att
negativa till anvindning anvanda biogodsel om den
av biogodsel? ar certifierad?
6 6
4 4
) 2
0 0
Nej Vet ej
Positiva Negativa Bade och Ja N eel
Figur 1e.
Figur 1b.
Spelar d 11 vilk Anser ni att biogodsel ar en
pelar et_ro . Vilka produkt eller avfallsrest?
substrat biogodseln
hirstammar ifran? ‘3‘
2
6 1
4 0
2 Produkt  Produktunder Avfallsrest
0 ratt
Ja Nej Vet ej forutsattningar
Figur 1c. Figur 1f.

Figur 1a-f. Sju intressenter besvarade sex enkétfragor med ja/nej-svar.

Alla sju intressenterna stillde sig generellt positiva till att anvinda biogddsel (Fig. 1b). KRAV,
LRF och Nordic Sugar papekade att de var positiva under forutsittning att biogddseln ér
certifierad. I princip alla intressenter ndmner att biogddsel mojliggor aterforing av ndringsdmnen
till &kermark. Det anses vara positivt.
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Det var viktigt for intressenterna vilket substrat biogddseln hirstammar ifrén, och sex
intressenter svarade ja pa fragan (Fig. 1¢). Lansstyrelsen svarade nej d4 de substrat som ingér i
biogddsel (gddsel, matavtall, grodor) godkdnns sa ldnge tungmetallshalter inte dverstiger de
uppsatta grinsvérdena.

Endast Sigill, Lantmédnnen och LRF svarade pé frdgan om det spelade ndgon roll vilka grodor
som man avsag att godsla med biogddseln, varav Sigill och LRF svarade att det spelade roll
(Fig. 1d). Denna fraga ir till viss del lagreglerad, exempelvis gédllande spridning av biogddsel pa
vall.

Pa fragan om intressenterna skulle vara mer positivt instéllda till att anviinda biogddsel om den
var certifierad svarade sex av sju intressenter ja (Fig. le). Av dessa sa fyra att certifiering var en
forutséttning for anvéindning, medan Lénsstyrelsen svarade att detta inte &r en relevant fraga for
dem.

Alla sju intressenter ansag att biogddseln dr en produkt, snarare 4n en avfallsrest (Fig. 1f). Av
dessa gav dock de intervjuade fran Lantménnen och Miljéforvaltningen i Malmo sin personliga
asikt, och KRAV, Nordic Sugar och Lansstyrelsen ansag att biogddsel &r en produkt bara under
ritt forutsittningar, exempelvis att den &r certifierad.

4.2 Diskussionsfrdagor
Intressenterna skilde sig at 1 hur prioriterad biogddselfrdgan var. For LRF, Lansstyrelsen i Skéne

och Avfall Sverige var fragan prioriterad, medan den inte var prioriterad for Sigill, Nordic Sugar
och Milj6forvaltningen Malmo stad (Tab. 1). Krav och Lantméinnen hade inget svar pa frigan
vid tiden for intervjun.

Fororeningsrisken, bade av tungmetaller och andra fororeningar, och risken for att sjukdomar
ska dverleva virmebehandlingen av biogddseln dr en central fraga vid anvindning av biogddsel.
Hair anser Krav, Sigill, Lantménnen och till viss del Miljéforvaltningen Malmo stad att det finns
viss oro med olika former av smittspridning, medan LRF och Nordic Sugar dr ndjda med den
befintliga certifieringen. Avfall Sverige arbetar forebyggande med denna fraga pa flera plan
(Tab. 1). Att frdgan &r central beror mycket pé att intressenterna méste kunna garantera sina
kunder en séker produkt, vilket fyra av dem pépekar.

Det var en blandad respons angdende om intressenterna anser att de har ett ansvar att aterfora
ndringsdmnen till jorden. LRF och Sigill anser att det finns ett ansvar medan tva anger att det
antingen dr en bransch- och samhillsfraga (Avfall Sverige) eller att det r regeringens sak att se
till att biogddseln gir med vinst innan ndgon kan ségas ha ansvar for aterféringen av
ndringsdmnen (Lénsstyrelsen Skane). Lantménnen menar att biogasproducenterna har ett stor
ansvar.

Samtliga intressenter ansag att framtidsutsikterna for att anvéinda biogddsel dr goda dock

nidmner flertalet att de 1dga koncentrationerna av néringsdmnen ar ett problemomrade. LRF
papekar ocksé att transporterna forsvérar anviandningen av biogddsel dd manga
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biogasanldaggningar ligger i titorter. Teknikutveckling tros vara en vig till att fa hogre
koncentrationer av exempelvis fosfor, kvidve och kalium och kan dven vara ett sitt att rena
biogddseln fran odnskade &mnen, anser Lantmdnnen.

Tabell 1. Redovisar kort svar pé diskussionsfragor fran de olika intressenterna.

Fraga Hur prioriterad ar Fororeningsrisk Ansvar att Framtidsutsikter
fragan? aterféra

Intressent naringsimnen

Lantbrukarnas Relativt prioriterad i

Riksforbund (LRF)

samband med
fornyelsebar energi,
biogas

Nojda med
certifieringen,
namner frasbrand

Vill vara med
och bidra

Goda, kraver dock
engagemang i tidigt
skede fran
biogasproducenter

KRAV Tungmetaller Tros vara goda, ser
halls under dock inte forandringar
kontroll, men viss vad galler substrat
smittskyddsrisk som godkanns for
och organiska ekologisk produktion
féroreningar

Inte speciellt

Sigill prioriterad, men viktig Smittskydd och Kanner visst Spas vara goda

att ha med sig kadmiumhalten i ansvar
vissa substrat
Lantmdnnen Sjukdomsspridnin | Biogasproducen | Ser goda ut, stort

8

ter har ett stort
ansvar

intresse for att hitta
alternativ till
mineralgodsel

Nordic Sugar

Inte prioriterad da den
anvands i liten
utstrackning av deras
odlare

Inga problem
med certifierad
biogodsel

Okar tillgdngen blir
troligtvis fler av deras
odlare intresserade

Avfall Sverige

Har tagit fram en
strategi for biogodsel
till sina medlemmar.
Agare till Certifierad
Atervinning (SPCR 120)

Beaktas bade i
SPCR 120 och
Avsittningsstrateg
in. Fragan
bevakas pé flera
fronter hela tiden

En samhalls-
och
branschfraga

Tecken pa god
framtid

Lansstyrelsen
Skane

Prioriterar biogas och
darmed biogodsel

Anser inte att
nagon har
ansvar om det ej
ar lénsamt.
Regeringen
ansvarar for att
I6nsamhet ska
vara mojligt.

Troligtvis goda,
sarskilt om acceptans
och efterfragan 6kar

Miljofoérvaltningen
Malmo stad

Inte prioriterad

Hos allmédnheten
ar tungmetaller
en radsla

Har sjdlva ingen
strategi fér hur
det ska ske

Goda
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5. Diskussion

Syftet med den hér rapporten var att dels undersoka biogddselpolicyer hos olika relevanta
intressenter och vad som paverkat dem, dels vad som kravs for att sdkra en framtida
avsittning av biogddsel och gora den till en attraktiv produkt. Vad géller forsta frdgan visade
det sig att fi av intressenterna — endast tre av sju — hade en policy rérande biogddsel och att
ménga olika aktorer pdverkat utformningen av dessa. I princip alla intressenter spar en god
framtid for biogddsel, men kvalitetssikring och utveckling av tekniker for koncentrering av
ndringsdmnen i1 biogddsel dr mycket centralt for att biogddsel ska kunna konkurrera med
konstgodsel.

Naéstan alla de intervjuade intressenterna har gjort ndgon form av stillningstagande om
biogddsel. Man far ha i dtanke att det inte dr relevant for alla de utvalda intressenterna att ha
en policy. KRAYV har kriterier i sina certifieringskrav och Léansstyrelsen kan inte forvéntas ha
en policy utan snarare gora ett stillningstagande. Biogddselfragan verkar inte vara speciellt
prioriterad eller méttligt prioriterad i samband med produktion av biogas. Med dkad tillgang
och uppmaérksamhet kommer troligtvis livsmedelsindustrin och andra berdrda i storre
utstrdckning behdva ta stdllning och engagera sig. Vad policyer och stillningstaganden
bygger pa ér olika bland intressenterna. Det visar pa att det dr viktigt att involvera och
engagera olika aktorer i samhdllet for att sprida kunskap om och 6ka acceptansen for
biogddsel. Lantménnen och Nordic Sugar tar mycket hinsyn till sina kunder nér de utformar
sin policy. I Lantménnens fall har det inneburit att de erbjuder kunder olika kategorier dér
man i en av dem anvéinder biogddsel och en gor man det inte om inte kunden specifikt efter
det. Exakt hur Nordic Sugars policy formats av kunder/slutkonsumenter framgick inte under
intervjun utan bara att mycket hinsyn tas till dem och att det &r viktigt att kunna garantera
dem en sédker produkt. For en biogasproducent dr det alltsd viktigt att nd ut i fler led 4n bara
till de lantbrukare eller livsmedelsproducenter de har direkta avtal eller affarer med.

Svensk Mjolk skulle egentligen ha ingétt i intervjustudien, men vid utforandet av intervjuerna
genomforde de en revidering av sin restproduktpolicy dér biogddsel ingér. Tidigare har de
stdllt sig negativa till biogddsel med ursprung fran killsorterat matavfall, med motivationen
att sparbarheten i det substratet inte kan sdkerstdllas (Svensk Mjolk, 2010). Det gick inte att fa
till en intervju, men viss dialog fordes via e-post. Deras uppdaterade policy blev tillganglig
2012-06-14. I den godkanner de rotrester fran biogasanldggningar som godselmedel om de ar
certifierade enligt SPCR 120, dven om de innehéller matavfall frdn hushall. Svensk Mjolk
anser att anvandning av biogddsel med ursprung frén killsorterat matavfall inte innebér en
risk for mjolkkvalitet, djurhélsa och milj6. Svensk Mjolks styrelse vigde riskerna med att
tillata ett sddant substrat mot nyttorna som biogasproduktion och biogddselanvindning kan ha
for samhéllet i form av fornybar energiproduktion och atercirkulation av niringsdmnen
mellan konsumenter och producenter (Anna-Karin Modin Edman, pers. kom.).

Av resultatet frén intervjuerna att doma gar biogddsel en ljus framtid till motes. Certifiering

enligt SPCR 120 dr dock for flera av intressenterna en forutsittning for att godkdnna
biogddsel. Detta visar att certifieringen upplevs trovirdig. For en fortsatt tilltro till SPCR120
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rorande kvalitetssékring av substrat och biogddselprodukten krévs en hog ambitionsniva pa
deras arbete. Att flera av de intervjuade aktdrerna finns representerade i styrgruppen for
SPCR 120 &r positivt d& det ger mojlighet till dialog med livsmedelssidan och andra relevanta
aktorer i utformningen av certifieringen. Detta dr en god utgangspunkt, men vissa utmaningar
kvarstar.

Fyra intressenter ndmner olika former av fororeningsrisker. Vért att poéngtera ar att dessa
intressenter inte tror att biogddsel innehéller dessa fororeningar utan att det finns en risk att de
kan forekomma. KRAV menar att fororeningsrisken kan 6ka nir biogasanldggningar blir stora
med substrat frdn manga olika kéllor och sérskilt dér dr det viktigt med sparbarhet s att
eventuell fororening kan identifieras och avgrinsas. Avfall Sverige framhéver att det ér
mycket viktigt att sdkra kvaliteten pd de inkommande substraten, frimst det kéllsorterade
hushéllsavfallet. De nya certifieringsreglerna for SPCR 120 kommer att stdlla tydligare krav
pa att certifierade anldggningar har rutiner for hur man utfor andrapartsrevisioner av
inkommande material. Detta for att forsakra att leverantoren faktiskt kommer in med ett rent
kallsorterat avfall (Angelika Blom, pers. kom.). Hur sorteringen av matavfall gér till i Skane
kommer i hog grad paverka Sysavs framtida biogddselinnehall. Under 2010 och 2011

utfordes plockanalyser 1 23 kommuner i Skane, varav elva av Sysavs fjorton dgarkommuner
ingick 1 undersokningen. Resultatet frdn plockanalyser av 26 prov visade att matavfallet till
96,1 % var ritt sorterat (mediantal). Det felsorterade materialet bestod framst av tidningar,
papper och tridgédrdsavfall. I genomsnitt fanns inget farligt avfall i matavfallet (Norup &
Vukicevic, 2012). Fororeningsrisken &r alltsa just en risk och detta &r kopplat till
produktsékerheten. Lantbrukare och livsmedelsproducenter behover garantier for att i sin tur
kunna garantera sina slutkonsumenter en séker produkt.

En annan aspekt som kanske hindrar biogddsel fran att bli riktigt konkurrenskraftig dr den
rent praktiska. Sigill, Lantminnen och LRF anser att den 14ga niringskoncentrationen &r ett
problem och Nordic Sugars odlare anvidnder néstan bara mineralgddsel eftersom den sdgs ha
en mer forutsagbar verkan. Teknikutveckling dr viktigt for att 6ka koncentrationen av
nédringsdmnen i biogddseln samt gora den mer latthanterlig vid avséttning (Péar-Johan Lo6f,
pers. kom.). I en rapport fran 2011 presenteras olika forddlingstekniker som kan anvéndas for
att hoja koncentrationen av néringsdmnen i biogddsel. Forddling ar viktigt for att hoja vardet
pa produkten och for att underlitta transporter av biogddsel. Tre tekniker redovisas, men
ingen av dem é&r i dagsldget Ionsam (Dahlberg, 2011).

Marknadsforing av biogddsel skots till storsta del av biogasanlédggningarna sjélva (Angelika
Blom, pers. kom.). Hos dem ligger forstds det storsta intresset att sélja biogddsel. Frdgan om
aterforing av naringsdmnen till jordbruk berdr dock desto fler. Avfall Sverige menar att det ar
en bransch- och samhéllelig fraga och tva av de intervjuade intressenterna anser sig eller vill
vara med att bidra. Ju fler som engageras och sprider information om biogddsel och hur den
kan bidra till aterforing av ndringsdmnen som t.ex. den éndliga resursen fosfor desto bittre.
Det &r viktigt att myndigheter bade pa nationell och regional nivé skapar incitament for att
oka andelen biogddsel i1 jordbruket. Ett forslag till sektorsdvergripande strategi for biogas togs
fram av Energimyndigheten 2009, men forslaget fick mycket kritik av hela branschen. Dock
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lyfte forslaget fram vissa bra saker, exempelvis att det inte bara handlar om att producera gas
utan dven att skapa kretslopp for vixtnéring (Angelika Blom, pers. kom.). En del av kritiken
bestod av att den inte presenterar metoder for att ta fram konkreta mal och styrmedel utan
mest fokuserar pa hur ldget dr idag (Lénsstyrelsen i Skane 14n, 2011). LRF uttalade sig ocksa
och poéngterade att biogasbranschen producerar tva produkter, nimligen biogas och
biogddsel och betonar vikten av att redan i inledningen av planering av biogasanldggningar
undersdka mojligheterna for att avsétta biogddsel i jordbruket (LRF, 2011). I vilket skede
utredning och utveckling av strategin for biogas ligger nu dr oklart, men i forbéttrad form
hade den kunnat gora nytta om den verkar for att biogddselfrdgan behandlas seriost och pé ett
nationellt plan.

Region Skane har i samarbete med Lénsstyrelsen i Skdne, kommuner, universitet och privata
néringslivet tagit fram en fardplan for att bli den ledande biogasregionen i Sverige till ar 2020.
Fardplanen innefattar &ren 2010-2014 och innehéller olika atgérder och investeringar samt hur
de ska utforas. Bland atgiarderna under punkten biogasproduktion finns mal och atgérder som
ror biogddsel. Ett mal dr att teknik och metoder ska tas fram for att underldtta spridning av
biogddsel och att det ska goras mer effektivt. Ett annat mal ar att biogddsel ska vara en egen
kommersiell produkt som konkurrerar med handelsgddsel. I fardplanen ndmns att biogddsel
méste kunna anvéndas som godningsmedel pa dkermarker for att sluta kretsloppet av
nédringsdmnen och att biogddsel bor fa ett ekonomiskt vérde sé att det blir Ionsamt for
biogasanldggningarna att producera det. Ett exempel pa atgarder frdn fardplanen som utfors
for att 6ka medvetenhet och anvdndning av biogddsel och som finns med i fardplanen &r att
Biogas Syd och LRF anordnar informationsméten och handledning for anldggningar som vill
certifiera sig samt haller informationskampanjer som riktar sig mot relevanta aktorer
(Lénsstyrelsen i Skane lén, Skanes fardplan for biogas, 2011). Fardplanen tar upp flera
relevanta aspekter med biogddsel. I Skane verkar biogddselfrdgan vara uppmirksammad pé
ett politiskt plan, &tminstone hos Lénsstyrelsen. Dock hade det varit intressant att se hur
involverade kommunerna &r, med tanke pa att Miljoforvaltningen i Malmo stad inte verkar ha
ndgra egna stillningstaganden eller mal for 6kad biogddselanvandning. Kommuner som
stdller sig positiva till biogasproduktion borde definitivt dven ta stéllning till biogddsel och
verka for att anvidndningen av den kan ske.

Trots att vissa politiska ataganden finns for att gynna biogddselanvdndning ligger fokus
fortfarande mest pa biogas. Hur gér man frén att tillverka biogas och en rétrest till att tillverka
tva attraktiva produkter? Lantbrukare har inte involverats i den hir rapporten utom genom
LRF, men det &r viktigt att se Over deras 6nskemal for att kunna besvara fragan pé hur
biogddsel kan goras till en mer attraktiv produkt, da det &r de som faktiskt anvénder
produkten i sin verksamhet. Sex lantbrukare som tar emot biogddsel intervjuades for en studie
utford av Avfall Sverige 4r 2005. Overlag var lantbrukarna positivt instillda till biogddsel,
men betalningsviljan var 1dg. Endast en av dem betalade for biogddseln och transporten av
biogddsel bekostas av biogasanldggningarna (Stintzing Richert, 2005). Biogddsels mervirde
okar och anvédndningen i jordbruket blir ldttare om en bra redovisning av dess fysiska och
kemiska egenskaper gors, diribland tillgdngligheten av nédvéndiga néringsdmnen som
paverkar godslingseffekten (Teglia et al., 2010). LRF gjorde 2010 en mindre
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intervjuundersokning bland lantbrukare for att undersdka om det finns regionala skillnader pa
onskemal kring rotrest, detta for att biogasproducenter upplever att det rader delade meningar
om Onskvérda egenskaper pa biogddsel hos lantbrukare. Resultatet av undersdkningen visade
att lantbrukare verkar ha olika asikter pd kompositionen av niringsdmnen i biogddseln
beroende pé var i landet de finns. Generellt sett ville alla ha mer ammoniumkvéve, men i
omraden med hog djurtithet onskades 14ga fosforhalter och 1 omraden med véxtodlingar
onskades hoga halter av fosfor. I omrdden med lerjordar fanns 6nskemal om en hogre TS-halt
(torrsubstans) medan man i omrdden med mycket mjolkproduktion 6nskade en ldg
torrsubstanshalt for att undvika att fa med organiskt material nér man skordar vallfoder.
Kaliumefterfragan berodde pa vilket jordart som dominerade i omradet. I regioner med sandig
kaliumfattig jord fanns 6nskemal pa hoga halter kalium. I lerjordiga omraden finns ett
overskott av kalium och dérfor virderades det inte alls. Att anpassa biogddselns
néringsinnehall efter vad som efterfrdgas lokalt kan hoja vérdet pd produkten (Hallgren,
2010).

Fyra av de livsmedelsintressenter som jag pa ett eller annat sétt kontaktat for den har
rapporten namns dven i en biogddselhandbok fran Avfall Sverige (2010). Tva av dem é&r
Svensk Mjolk och Nordic Sugar. I rapporten star att Nordic Sugar inte har en biogddselpolicy
och att Svensk Mjolk dr negativa till biogddsel med ursprung fran matavfall fran hushall
(Berglund, 2010). Idag har Nordic Sugar en biogddselpolicy och Svensk Mjolk har godként
biogddsel som hirstammar fran hushéllsmatavfall. Detta dr definitivt ett steg i rétt riktning.
Att fler godkdnner biogddsel okar forutsdttningarna for att en marknad for biogodsel ska
kunna véxa fram och for en god avsittning i framtiden. For att 6ka biogddselns
konkurrenskraft méste mer resurser liggas pa att utveckla teknik for att koncentrera
ndringsdmneshalter i biogddseln. Kontinuerligt arbete for att kvalitetssdkra substraten ér en
annan avgorande fraga for att biogddsel ska kunna konkurrera med konstgddsel. Idag nir
slutkonsumenter inte verkar ha ndgon storre uppfattning om vad biogddsel ar bor
biogasproducenter tillsammans med myndigheter ta tillfdllet i akt att sprida kunskap om
biogddsel. Aven detta ir en viktig aspekt i arbetet med att séikra en god framtid for biogddsel.
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Appendix 1. Intressenter

LRF — Lantbrukarnas Riksférbund

Sunita Hallgren

Lantbrukares intresseorganisation. Deras uppdrag &r att utveckla och skapa bittre
forutsittningar for affarsverksamhet pa landsbygden.

Sigill

Anna Richert

Ett dotterbolag till LRF och dgs av lantbrukare. Erbjuder certifiering for produktion av
livsmedel och blommor.

KRAV

Kjell Sjodahl Svensson

En ickevinstdrivande organisation som erbjuder miljdmérkning for mat. Kriterierna grundar
sig pa ekologisk grund stiller hdga krav pd djuromsorg, hélsa, klimatpaverkan och socialt
ansvar. Reglerna tas fram i 6ppen process vilket innebér att alla som vill kan vara med och
paverka.

Lantménnen

Pér-Johan Lo6f

En av Nordens storsta koncerner inom livsmedel, maskin, energi och lantbruk. De vill verka
for att driva utvecklingen mot ett sunt och héllbart samhille. Detta dstadkommer de genom att
kontrollera hela virdekedjan — frén jord till bord.

Nordic Sugar

Katarina Elfstrom

Tillhér Nordzuckerkoncernen och producerar socker i sina fabriker i Danmark, Sverige,
Finland och Litauen.

Avfall Sverige

Angelika Blom

Den svenska bransch- och intresseorganisationen inom avfallshantering och atervinning.
Avfall Sverige var initiativtagare till certifiering for biogddsel. De har en representant i
styrgruppen for certifieringen vars uppgift dr att se till att certifiering hélls aktuell.

Miljoforvaltningen Malmo stad
Gabriella Eliasson

Lansstyrelsen Skéne
Helena Nilsson
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Appendix 2. Intervjufragor

Ja | Nej

Har ni en policy som ror biogddsel?

Stéller ni er positiva eller negativa till anviindning av biogddsel?

Spelar det roll vilket/vilka substrat biogddsel hirstammar fran?

Spelar det roll vilka grodor som avses att godslas med biogddsel?

Ar ni mer beniigna att anviinda biogddsel om den r certifierad?

AN N[ (W=

Anser ni att biogddsel dr en produkt eller en avfallsrest?

Om en policy for biogddsel finns, hur lyder den? (Finns den att delge som dokument far kopia
gérna skickas for sammanstéllning)

Vad ér policyn baserad pa?

Har utomstaende killor/organisationer paverkat er policy?

Har samrad med andra organisationer/aktorer skett for att ta fram policy?
Om en policy inte finns, hur kommer det sig?

Har ni pd nagot annat sitt kommunicerat er stdndpunkt vad giller biogddsel?
Finns ndgra utmaningar med biogddsel?

Finns positiva aspekter med biogddsel?

Hur prioriterad &r frdgan om biogddsel i er organisation? (Med avseende pa anvindandet och
hur det paverkar verksamheten, néringskretslopp etc)

Gor certifieringen (SPCR 120) skillnad vad géller uppfattningen om biogddsel?
Hur ser framtidsutsikterna ut for anvindning av biogddsel i er organisation?
”Ansvar frén jord till bord” — biogddsel ett sitt att sluta kretsloppet?

Om ni hade fatt vara med och péverka mer och stilla fler krav pa biogddsel, vilka krav hade
stéllts och hur hade det paverkat er nuvarande uppfattning om biogddsel?

Hos vem ligger ansvaret att ta hand om biogddsel och dterfora néring till dkermark? Kénner ni
sjélva visst ansvar?
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