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Abstract

In order to mitigate greenhouse gas emissions effort must be taken on all levels of society.
Personal Carbon Trading (PCT) is a policy not yet in use that focuses on emissions from
households. PCT policies could in the near future be applied on a national level. If that
happens, it is important to know what distributional impacts it could have in order to better
predict and moderate unwanted effects on both the economy and societal equity.

In this study a review of the research available on PCT and its distributional impact is
conducted. A comparison with the observed distributional impact of fuel taxes is made to gain
insight into the effects of an existing greenhouse gas mitigation policy.

The results show that PCT acts progressively and with negative impacts in rural areas, but the
effects vary depending on which emission sources are included in the PCT scheme. More
research is required on how PCT’s are affected by behavioral changes caused by the scheme
as well as how distributional impacts change over a longer time period.
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1. Introduktion

Den globala uppvarmningen har pa senare ar fatt allt stérre utrymme pa manga landers
politiska agendor saval som i internationella sammanhang. Den framsta orsaken till
uppvarmningen ar de véxthusgaser som slapps ut av antropogena kéllor och det finns idag
bade internationella avtal och nationella mal om utslappsminskningar (IPCC 2007).
Kyotoprotokollet, vilket ar ett protokoll under UNFCCC, &r ett vélkant internationellt sadant
(UN 2008). Pa nationell niva finns till exempel det svenska malet om att ar 2050 inte ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren (Naturvardsverket 2013).

Trots avtal och mal finns det en stor osakerhet om hur man bést kan tackla det problem som
uppvarmningen utgoér. Det &r troligt att nya typer av styrmedel kommer att behdvas for att
uppnd de mal som satts upp — styrmedel som inkluderar alla delar av samhallet i
utslappsminskningen (Fawcett & Parag 2010). | manga av vérldens i-lander star hushallen for
40 % av landets totala energikonsumtion (IPCC 2007). Att inkludera hushallen i reduceringen
av vaxthusgasutslapp ar darfor en viktig del av de atgarder som kan vidtas pa policyniva.

Personal Carbon Trading (PCT) &r ett styrmedel som inriktar sig pa utslapp fran hushall och
som i kombination med andra styrmedel skulle kunna gora det majligt att uppna de mal som
satts upp (Parag & Strickland 2011). PCT bygger pa att ett nationellt utslappstak for
vaxthusgaser satts upp. Varje hushall eller varje individ tilldelas sedan utslappsratter inom
ramen av det bestdmda utsldppstaket (Roberts & Thumim 2006). Utslappsratterna ska
anvandas vid koép av varor som ger upphov till vaxthusgasutslapp (Roberts & Thumim 2006).
Vilka varor som ingar i PCT varierar beroende pa vilken modell av PCT som anvands men
det kan réra sig om varor sdsom bensin, el och energikéllor for uppvarmning av hus (Parag &
Strickland 2011). For att fa fler utslappsratter an vad som tilldelats en &r det tillatet att kopa
utslappsratter av nagon med ett 6verskott som &r villig att salja (Roberts & Thumim 2006).
PCT gor det pa sa satt mojligt att begransa ett lands utslapp av vaxthusgaser samtidigt som
kostnaden for personer vilka konsumerar varor som genererar mycket vaxthusgaser ocksa far
betala for det.

Eftersom PCT inkluderar byteshandel med utslappsratter mellan individer ar det tydligt att
PCT kommer att paverka fordelningen av resurser i samhallet. Det &r viktigt att ha kinnedom
om hur ett styrmedels fordelningseffekter paverkar olika samhéllsgrupper pa grund av tva
huvudsakliga anledningar — réattvisa och ekonomisk paverkan (Rose et al. 2012). Ur en
rattviseaspekt &r det viktigt att ett styrmedel inte 6kar skillnaden mellan olika samhallsgrupper
genom att exempelvis sla hardast mot redan ekonomiskt svaga samhallsgrupper (Parry and
Williams 2010). Ur en ekonomisk synvinkel ar det viktigt att betdnka den indirekta paverkan
ett styrmedel kan ha, en skatt riktad mot foretag kan till exempel dven sla mot konsumenter
om foretaget 6kar sina varupriser for att kompensera for kostnaden som skatten utgor (Rose et
al. 2012). For att kunna begrénsa ett styrmedels odnskade fordelningseffekter och for att
kunna forutse dess paverkan pa makroekonomisk skala behdvs kunskap om hur olika
samhallsgrupper paverkas (Rose et al. 2012). Det ar darfor av stor vikt att studera vilka
fordelningseffekter méjliga framtida styrmedel sasom PCT kan ha.



Det 6vergripande malet med denna studie ar att ge en bild av de fordelningseffekter styrmedel
med syfte att reducera vaxthusgasutslappen kan ha. Mer specifik ar syftet att studera hur olika
samhallsgrupper paverkas ur ett fordelningsperspektiv om PCT implementeras. For att bredda
studien och eftersom PCT annu inte anvands som styrmedel i nagot land pa nationell skala
kommer aven fordelningseffekterna av bransleskatter att understkas. Genom att jamféra de
tva styrmedlens fordelningseffekter hoppas jag kunna besvara min huvudfragestallning.

Huvudfragestallningen for undersokningen ar foljande:
e Vilka samhéllsgrupper vinner respektive forlorar pa ett inférande av PCT?

For att besvara huvudfragestallningen anvéands ytterligare tre underfragor som guide for
undersokningen:

o Vilka teorier finns géllande styrmedel med syfte att reducera miljopaverkan och deras
fordelningseffekter?

e Vilken paverkan har bréansleskatter observerats ha pa olika samhallsgrupper i
empiriska studier?

e Vilka likheter respektive skillnader finns mellan PCT:s och brénsleskatters
fordelningseffekter?

Studien bygger pa en litteraturundersokning dar vetenskapliga artiklar med fokus pa
fordelningseffekter och de tva utvalda styrmedlen har anvants som utgangspunkt.
Huvudsakligen har ekonomisk litteratur och litteratur inom omradet miljéekonomi anvants
som referensmaterial. Artiklarna hittades via nyckelordssdkning i Lunds universitets
biblioteksdatabas LubSearch samt Google Scholar. Nyckelord som anvéndes i sékningarna
var: Personal carbon trading, PCT, individual carbon trading, individual carbon quotas,
ICQ, carbon allowance, emissions trading, individuella koldioxidkvoter, personliga
utslappsratter, distribution, distributional impact, fordelning, fordelningseffekter, fuel taxes,
environmental taxes, carbon tax, energy tax och equity.

Utifran de referenser som anvants i de artiklar som hittades med nyckelordssokning
identifierades ytterligare relevant litteratur for undersokningen. Ett antal rapporter fran
brittiska myndigheter har ocksa anvands som referensmaterial, framfor allt gallande
information om fordelningseffekterna av PCT. En illustrering av arbetsgangen hittas i figur 1.
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Figur 1: lllustration av arbetsgangen.




Fokus for undersokningen ligger pa hur olika samhallsgrupper paverkas av PCT:s
fordelningseffekter och vinnande respektive forlorande samhallsgrupper identifieras. En
vinnande samhallsgrupp upplever generellt ett dverskott av utslédppsratter och kan gynnas
ekonomiskt pa att salja dessa. En forlorare upplever istéllet ett underskott av utslappsrétter
och maste antingen minska sina utslapp eller kdpa fler utslappsratter for att tacka sina utslapp.
Awven faktorer som hur latt personer i samhéallsgruppen kan minska sina utslapp vags in nar en
vinnande eller forlorande samhallsgrupp identifieras. | den hér studien syftar samhéallsgrupper
pa grupper i ett samhalle som har liknande socioekonomiska forutsattningar. Exempel pa
samhallsgrupper  ar  pensionarer, laginkomsttagare, barnfamiljer och  stadsbor.
Fordelningseffekterna studeras pa en nationell skala, inte for ett specifikt land men med viss
europeisk vinkling.

PCT ar annu ett relativt obeprévat styrmedel, det finns viss forskning inom omradet PCT och
fordelning men de praktiska exemplen & fa. Den befintliga forskningen om PCT:s
fordelningseffekter utgér grunden for studien men for en storre bredd undersoks &ven
bransleskatters fordelningseffekter. Bransleskatter ar till skillnad fran PCT ett beprovat
styrmedel som redan anvands i manga lander, darfor finns det saledes ocksd praktiska
exempel pa hur bransleskatter paverkar olika samhallsgrupper. Bade PCT och bransleskatter
ar styrmedel som avser att minska vaxthusgasutslapp och bada involverar enskilda individer.
De skiljer sig visserligen at med avseende pa att en skatt har ett tydligare fokus pa ekonomisk
sakerhet an PCT som tydligare fokusera pa miljosdkerhet — en skatt sétter ett fast pris pa den
miljoskada som utsldppen orsakar medan ett utslappstak daremot sétter en gréns for méngden
utslapp och later marknaden reglera priset (Blichs et al. 2011). Trots skillnader mellan de tva
styrmedlen hoppas jag kunna anvanda den forskning som finns om bréansleskatter for att fa en
indikation pa hur PCT skulle kunna forandra personers beteende och vilka samhallsgrupper
vinner respektive forlorar pa PCT.

Brénsleskatter ar det enda alternativa styrmedlet till PCT som hanteras i denna studie. Det
finns andra styrmedel som kan anvandas och som anvands for att minska vaxthusgasutslappen
fran hushall. Bransleskatt valdes dock ut eftersom det ansags vara ett relativt lattéverskadligt
styrmedel for vilket mycket forskning om férdelningseffekter finns tillganglig.

En betydande del av den referenslitteratur som anvands for studien kommer fran
Storbritannien. Detta beror pa att Storbritannien &r ett av fa lander som pé regeringsniva
allvarligt funderat pa att inféora PCT och darfor gjort utredningar géllande dess effekter
(Roberts & Thumim 2006.). Det politiska klimatet och synen pa rattvisa varierar dock mellan
lander och detta paverkar ocksa vilka fordelningseffekter som anses vara acceptabla (Fawcett
2010). Den brittiska forskningen och dess slutsatser ar trots sadana skillnader mellan lander
anda till stor del generellt applicerbar.

Det finns olika satt att beskriva fordelningseffekter och olika matt pa fordelning ger inte
nodvandigtvis samma bild. | denna studie ligger fokus pa hur konsumenter, dvs. hushall och
individer, ur olika inkomstskikt och fran olika geografiska omraden paverkas ekonomiskt av
bransleskatter och PCT. Andra matt pa fordelning sasom nytta och valfard figurerar aven i
studien men de ar mindre framtradande. En utforligare introduktion till de olika matten hittas i
avsnitt 2.2.

Ett PCT-system kan utformas pa olika sétt. De modeller som inkluderas i denna studie har en
tydlig koppling till individer eller hushall pa sa satt att de tilldelas utslappsratter som sedan
kan anvandas i handel med varandra. Det finns modeller som inte inkluderar byteshandel med



utslappsratter mellan individer pa ett lika tydligt satt men som &nda faller in under
samlingsnamnet PCT, dessa har exkluderats fran studien. Detta berér modeller sasom Cap &
Share vilket & en modell dér individer tilldelas utslappsratter men dar individerna saljer dessa
till foretag istallet for att anvénda sig av dem sjalva.

2. Miljo och férdelning

Miljopolitiken och dess styrmedel ska i de flesta fall ha fordelningseffekter (Kristrom et al.
2002). Syftet med dessa styrmedel ar att &ndra konsumtions- och produktionsmonster till en
for samhéllet mer gynnsam inriktning och i och med att vi konsumerar olika kommer det att
finnas saval vinnare som forlorare (Kristrom et al. 2002). Att studera fordelningseffekterna &r
viktigt eftersom det gor det mojligt att forbattra styrmedlet i fraga eller att vidta lampliga
kompletterande atgarder som gor att styrmedlets kostnad fordelas rattvist (Kristrom et al.
2002; Rose et al. 2012). Kostnaderna som foljer av ett styrmedel som reglerar mangden
vaxthusgasutslapp kommer att fordelas mellan olika inkomstgrupper, regioner och
hushallstyper. En barnfamilj som bor pa glesbygden har inte samma konsumtionsmonster som
en ensamstdende person boende i Stockholm, de tva hushallen kommer darfor att paverkas
olika mycket av till exempel ett hojt bensinpris (Kristrom et al. 2002). Om
fordelningseffekterna av ett styrmedel &r sadana att det av de hushallen som orsakar mest
utslapp ocksa far sta for den storre kostnaden kan man havda att styrmedlet ar rattvist. Det ar
dock viktigt att ha i atanke att vad som anses vara rattvist och hur viktigt rattvisa anses vara
varierar mellan individer och dven lander (Fawcett 2010).

Att studera fordelningseffekter ar ocksa viktigt ur ett ekonomiskt perspektiv. Ett styrmedels
ekonomiska paverkan &r inte begransad till de aktorer det direkt paverkar (Rose et al. 2012).
Vissa styrmedel kan till exempel minska kostnader for foretag och dessa gynnsamma effekter
kan komma att fortplanta sig till andra aktorer genom effekter sdsom lagre varupriser eller
okad efterfragan (Rose et al. 2012). Man maste ha i atanke att ett styrmedels effekter ar svara
att avgransa. Med kunskap om ett styrmedels fordelningseffekter kan man vidta atgarder for
att reducera den indirekt negativa paverkan styrmedlet i fraga har pa ekonomin (Kristrom et
al. 2002; Rose et al. 2012). Kunskap forbattrar ocksa majligheterna till att géra prognoser om
framtida makroekonomiska trender (Rose et al. 2012).

Vad som egentligen bor métas nar man studerar fordelningseffekter ar inte helt klart. EPA -
den amerikanska motsvarigheten till det svenska Naturvardsverket - har foreslagit att man bor
studera hur foretag och offentliga myndigheters intékter och kostnader paverkas, hur olika
regioner berors, samt effekterna pa hela ekonomin dvs. tillvaxt, sysselsdttning och
konkurrenskraft (EPA 2002). De foreslar ocksa att man studerar befolkningen genom att
undersoka hur olika inkomstgrupper, etniska grupper, kon, barn och vuxna paverkas.

Det finns olika matt att anvanda for att mata fordelning, vilket matt som anvands paverkar
utfallet och saledes dven slutsatserna. Tre matt som figurerar i denna studie ar inkomst, nytta
och miljokvalitet.



e Inkomst

Manga olika matt pa inkomst finns. Ofta studeras hur arbetsinkomst, disponibel inkomst
eller livsinkomst paverkas av styrmedlet i frdga. Anvands livsinkomst tenderar styrmedlet
att framsta som mer regressivt an om inkomsten under en begransad period anvands
(Blichs et al. 2011; Kristrom et al. 2002). Ett regressivt styrmedel ar utformat pa sa satt att
laginkomsttagare lagger en storre andel av sin inkomst pa att betala de kostnader som
styrmedlet medfor &n vad hoginkomsttagare gor, ofta anses skatter vara regressiva
styrmedel (Kristrom et al. 2002). Anledningen till det &r att en person med en valdigt hdg
livsinkomst under en viss period kan ha en forhallandevis lag inkomst under exempelvis
en period som student eller arbetslos. (Kristrom et al. 2002).

Ett annat matt vilket anvands som substitut for inkomst ar ett hushalls totala utgifter.
Vissa anser att utgifter ar ett lampligare matt an inkomst eftersom utgifter kan antas vara
mer stabila an inkomster under langre tidsperioder (Asensio et al. 2003; Poterba 1991).
Inkomster kan snabbt andras av exempelvis I6neforandringar eller byte av arbetssituation.
Utgifter paverkas likasa av forandringar i livssituation, men kommer i viss man att buffras
av inkomsttagarens planer for framtiden och darfor inte &ndras lika snabbt (Asensio et al.
2003).

e Nytta

Nytta eller valfard ar ett mer allmant matt. Nytta ar subjektivt och inte nadgot som ar direkt
matbart men det kan uppskattas via betalningsvilja - det pris en person &r villig att betala
for att antingen fa nagot eller behalla nagot den redan har (Kristrom et al. 2002). Nytta ar
ett hogst relevant matt da man studerar fordelningseffekter av skatter och andra styrmedel
som genererar intakter som sedan ska férdelas. Ar inkomstforlusterna som skatten medfor
storre for hushallen dn den nytta som skatteintakterna genererar &r skatten inte effektiv
(Kristrém et al. 2002).

o Miljokvalitet

Miljokvalitet har definierats som ett matt pa miljons tillstand varderat efter en eller flera
arters behov (Johnson et al. 1997). For ménniskor kan miljokvalitet exempelvis vara
tillgang till narliggande natur- eller parkomraden, en bra halsa eller bra vattenkvalitet.
Vinster i miljokvalitet varderas olika av lika hushall beroende pa preferenser, inkomst
samt priser pa olika varor och tjanster (Kristrom et al. 2002).

Da fordelningseffekter studeras kan man valja att inkludera eventuella forandringar i beteende
som styrmedlet medfor. Inkluderas inte beteendeférandringar ar studien statisk, da uppskattas
fordelningen av de kostnader styrmedlet medfor vid en konstant konsumtionsniva (Blichs et
al. 2011). Inkluderas daremot beteendeforandringar uppskattas ocksa forandringar i
manniskors beteende som foljd av styrmedlets effekter (Blichs et al. 2011). Intressant att
notera ar att de regressiva effekterna hos ett styrmedel framstar som mindre nar forandring av
beteende inkluderas i studien (Buchs et al. 2011; West & Williams 2002).

Det finns ett antal generella teorier om styrmedel som syftar till att reducera miljopaverkan
och deras fordelningseffekter. En vanlig observation som aterfinns en stor andel litteratur ar
att dessa styrmedels kostnader oftare fordelas regressivt an progressivt vilket innebéar att
laginkomsttagare oftare far sta for en hogre kostnad relativt sin inkomst an hoginkomsttagare
(se exempelvis Kristrom et al. 2002; Parry 2004; Parry and Williams 2010). Uppfattningen
kan ha sin grund bade i att laginkomsttagare oftare far sin inkomst fran sektorer som paverkas
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negativt av dessa styrmedel och i att laginkomsttagare spenderar en storre andel av sin
inkomst pa produkter sasom bensin och el som orsakar en storre miljopaverkan (Parry 2004).

En annan generell uppfattning &r att en skattevaxling mot skatter som reducerar
miljopaverkan i allmanhet &r regressiv, men att det finns mojligheter att utforma
miljopolitiken pa sa satt att fordelningseffekterna mildras (se exempelvis Kristrom et al. 2002;
Pager et al. 2012; White & Thumim 2009). Trots att ett styrmedel slar hardare mot vissa
inkomstgrupper kan det vara av varde att anvanda styrmedlet da det ar mojligt att parera de
negativa effekter styrmedlet har med andra atgarder (Busch et al. 2011; White & Thumim
2009).

3. PCT

PCT é&r ett samlingsbegrepp for ett antal nedstréms cap-and-trade policyer som alagger
individer ett ansvar for de véxthusgasutslapp som genereras av hushall (Fawcett & Parag
2010). Nedstroms syftar pa att policyn inriktar sig pa konsumenter av varor som genererar
vaxthusgasutslapp, motsatsen ar en uppstromsverkande policy som istallet inriktar sig pa
varornas producenter (Stavins 2008). Cap-and-trade innebér att ett 6vre tak for utslapp satts
upp och att det inom gransen for detta tak skapas utslappsratter (Stavins 2008).
Utslappsratterna anvands sedan av vid kop av produkter som genererar utslapp, pa sa satt
Overskrids inte utslappstaket och utsldppen begrénsas (Stavins 2008).

PCT skiljer sig pd sa satt mot manga befintliga policyer som berdr individers
energianvandning och véaxthusgasutslapp vilka inte kraver ett direkt engagemang ifran
individen (Fawcett & Parag 2010). Tanken &r dock inte att ett PCT-system ska ersatta dessa
andra policyer, istéllet ska PCT anvandas som ett komplement till dessa (Fawcett & Parag
2010). PCT tvingar i princip individer att bli medvetna och engagera sig i sina utslapp, darfor
behdvs aven andra policyer sasom energi- och miljoméarkning av varor for att konsumenter
ska kunna gora ett medvetet val (Fawcett & Parag 2010). PCT kan saledes ocksa fa dessa
andra policyer att fungera pa ett mer optimalt sétt eftersom de nar fler individer (Fawcett &
Parag 2010). Ingen PCT-modell har &nnu implementerats pa nationell skala i ndgot land utan
ses manga ganger som en policy for framtiden (Eyre & Parag 2010; Fawcett & Parag 2010).
Det finns dock frivilliga forsok med PCT som genomforts av sa kallade Carbon Rationing
Action Groups i Storbritannien (Howell 2011).

Det finns olika modeller av PCT som &r utformade pa olika satt. Vissa ar mer utvecklade an
andra. Modellerna har nagra gemensamma egenskaper som har beskrivits av Eyre och Parag
(2010) samt Fawcett och Parag (2010), dessa ar:

e Individer eller hushall periodvis tilldelas utslappsratter gratis.

e Antalet utslappsratterna minskas succesivt i linje med nationella mal eller krav pa
utsldppsminskning.

e Utsldppsratterna anvands vid aktiviteter som genererar véxthusgasutslapp — det kan
rdra sig om aktiviteter som kop av el eller kop av en flygresa.

o Utslé&ppsréatterna ar bytbara, har man ett dverskott av utsléppsratter kan dessa séljas.
Med det foljer att marknaden hanterar pris och efterfragan pa utslappsratterna

e Deltagande i systemet med utslappsratter &r obligatoriskt.
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De olika modellerna skiljer sig dock &t i vissa aspekter. Vilka typer av utslappsgenererande
aktiviteter som inkluderas varierar - vissa modeller inkluderar till exempel kollektivtrafik och
i andra inte (Eyre & Parag 2010; Roberts & Thumim 2006). Vilka grupper som inkluderas av
modellen varierar ocksa. | vissa modeller inkluderas endast hushall eller individer medan
andra &r bredare och ocksa inkluderar organisatorer och foretag eller hela landets ekonomi
(Eyre & Parag 2010; Roberts & Thumim 2006). Hur manga utslappsratter som fordelas och
hur utslappsratterna fordelas mellan de deltagande kan ocksa skilja mellan modellerna
(Roberts & Thumim 2006).

En av modellerna ar Tradable Energy Quotas (TEQ). Det & en av de mer utvecklade
modellerna som huvudsakligen utretts och diskuterats i Storbritannien (Roberts & Thumim
2006). Utgangspunkten for TEQ &r en bestamd mangd utslappsratter som motsvarar den
mangd koldioxidutslapp som far sldppas ut arligen under de kommande 20 aren (Fleming
2005). Utifran denna budget tilldelas vuxna individer utslappsratter jamnt per capita — varje
period i vilken utsléppsratter delas ut varar en vecka (Fleming 2005). Utslappsratter ska
anvandas vid kop av energi och bransle samt for all personlig transport, undantaget flygresor
som inte omfattas av TEQ (Fleming 2005). Varje bransle far en sa kallad carbon-unit vilken
avgor hur manga utslappsratter som behovs for att kunna kopa brénslet. Ett bransles carbon-
unit baseras pa de koldioxidutslapp som branslet ger upphov till vid forbranning samt av
andra bréanslen som anvants vid utvinning, raffinering och transport av branslet i fraga
(Fleming 2005). For att aven inkludera bréanslets andra utslapp av véaxthusgaser i mattet
omvandlas dessa gaser till koldioxidekvivalenter. Ett brénsles koldioxidekvivalent ar den
mangd koldioxid som skulle ge upphov till en uppvarmningseffekt ekvivalent med brénslets
andra véxthusgasutsléapp (Fleming 2005).

Det ar dock inte bara individer som tilldelas en andel av de tillgangliga utslappsrétterna for
respektive period. De resterande 60 % som inte tilldelats individer auktioneras ut till andra
energianvandare sasom organisationer, industrier och staten vilka &ven de behover
utslappsratter for sina utsldpp (Fleming 2005). Rent praktiskt skulle handeln med
utslappsratterna ske med hjélp av ett konto- eller kreditkort laddat med utsl&ppsratter
(Fleming 2005).

En tidigare version av TEQ &r Domestic Tradable Quotas (DTQ) som fungerar pa samma sétt
som TEQ med undantaget att dven flygresor inkluderas (Roberts & Thumim 2006).

Personal Carbon Allowance (PCA) ar en annan PCT-modell som har manga likheter med
TEQ. Skillnaden ligger i att PCA endast omfattar individer och det antas att utslapp fran andra
aktorer regleras via andra policyer (Roberts & Thumim 2006). Individerna tilldelas &ven har
utslappsratter for runt 40 % av landets totala vaxthusutslapp — detta eftersom 40 % &r ungefér
den procentsats av utslappen som hushallen i de flesta i-lander kan anses vara ansvariga for
genom uppvarmning av hus, transport och liknande (IPCC 2007; Roberts & Thumim 2006).
Utslappsréatterna anvéands vid kop av el, bensin, kol, olja och bransle avsett for anvandning i
hemmet, transport och flygresor (Roberts & Thumim 2006).

PCA skiljer sig ocksa fran TEQ genom att de tillgangliga utslappsratterna fordelas jamnt
mellan alla invanare dar barn under 18 ar far en andel motsvarande hélften av vad vuxna far
(Roberts & Thumim 2006). Med TEQ far foraldrar istallet ett utokat barnbidrag for att tacka
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kostnaden som barnens utsldapp medfér (Starkey 2010). PCA har precis som TEQ
huvudsakligen utretts och diskuterats i Storbritannien (Roberts & Thumim 2006).

Ayres scheme ar ytterligare en modell som liknar TEQ. Med denna modell ska individer och
organisationer anvanda sig av utslappsratterna (Starkey 2010). Skillnaden ligger i att istéllet
for att tilldela individer 40 % av utslappsratterna och lata 60 % auktioneras ut till andra
energianvandare, som med TEQ), tilldelas individerna 100 % av utslappsratterna (Roberts &
Thumim 2006). Organisationer kan alltsa inte kopa utslappsratter direkt pa auktioner utan far
istallet kbpa dessa av individer.

En liknande modell &r Cap-and-Share (C & S). Byteshandel med utslappsratter mellan
individer ar dock inte centralt i C & S och darfor klassas inte heller C & S alltid som en PCT-
modell (Starkey 2010). C & S bygger precis som alla andra modeller pa att ett nationellt
utslappstak satts upp for véxthusgaser (FEASTA 2008). Utslappsratter delas periodvis ut till
landets vuxna, men dessa ska inte anvandas direkt av individerna. Istallet kan utslappsratterna
sdljas till banker, postkontor eller likande institutioner till den da radande marknadskursen
(FEASTA 2008). De salda utslappsratterna saljs sedan vidare till foretag som utvinner eller
importerar fossila branslen (FEASTA 2008). Foretagen behdver inforskaffa utslappsratter
motsvarande den koldioxidmangd som anvéndningen av deras produkter i slutdndan
uppskattas genera, samt for den mangd bréansle de sjélva anvénder i produktionen (Starkey
2010). Individerna har ocksa majligheten att forstora sina utslappsratter istallet for att salja
dem (FEASTA 2008). Pa sa satt ges individer en viss makt 6ver foretags utslapp.

Modellen Tradable Consumption Quotas &r en mindre utvecklad policy som liknar PCA och
TEQ. Med Tradable consumptions quotas inkluderas dock alla produkter i utslappshandeln
(Ayres 1996). Utslappsratterna som tilldelas individer ska anvéndas vid kop av alla sorters
varor, inte bara for energi- och bransleinkdp (Ayres 1996). Hur manga utslappsratter som
behovs for att kopa en vara avgors av mangden koldioxidutsl&pp som varan genererat
exklusive sin tillverkningsprocess, exempelvis via transport (Ayres 1996). Foretagen som
tillverkar produkterna maste kopa utslappsratter fran individerna for att tacka de utslapps som
genereras vid produktion av foretagets produkter (Ayres 1996). Det &r dock problematiskt och
svart att uppskatta hur mycket vaxthusgasutslapp en vara orsakat under sin livscykel. Skulle
det dessutom goras for varje enskild vara kan de administrativa kostnaderna bli mycket stora.
Kanske kan det bli aktuellt att inkludera mat i framtiden da battre verktyg for att méta
miljopaverkan av mat finns tillgangliga.

Det finns ocksa modeller som endast inkluderar utslapp fran specifika sektorer. Household
greenhouse gas cap and trade (HHCT) ar en modell som féreslagits i Kalifornien och som
namnet antyder endast inkluderar utslapp fran hushall (Fawcett & Parag 2010; Starkey 2010).
Utslappsratterna kan antingen fordelas jamnt mellan individer eller jamnt mellan hushall
(Starkey 2010). Det finns ocksa modeller som enbart inkluderar transport. Ett utslappstak
satts da upp for den privata transporten och utslappsratterna anvands av individer vid kop av
alla slags bréanslen (Starkey 2010). Utslappsratter kan tilldelas individer pa olika satt. De kan
delas ut jamnt per capita mellan vuxna eller vuxna och barn — eller mellan bildgare antingen
jamnt eller beroende pa antal agda fordon (Raux 2010; Harwatt 2008; Wadud 2011).
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Den generella bilden av att styrmedel som anvéands for att minska miljopaverkan verkar
regressivt stammer inte helt in pa PCT. PCT har snarare visats vara ett progressivt styrmedel i
de studier som finns gallande PCT och férdelning. Thumim and White (2008) har studerat
vilka grupper som skulle fa ett Over- respektive underskott av utslappsratter om
utslappsréatterna i ett PCT-system fordelas jamnt mellan vuxna. Datamaterialet som anvants i
studien kommer fran brittiska hushall vilket ocksa avspeglar sig i studiens resultat. Eftersom
det dock finns ytterst lite direkt forskning pa PCT och dess mdjliga fordelningseffekter ar
slutsatserna i rapporten trots det intressanta i ett bredare perspektiv. Det &r viktigt att notera
att utslapp fran kollektivtrafik och flygresor helt exkluderats fran den PCT-modell som
anvands i studien.

Genom att anvanda information om brittiska hushall identifierade Thumim och White (2008)
de faktorer som har storst paverkan pa individers utslapp. Utifran dessa faktorer identifierades
sedan grupper som kan vantas fa ett overskott respektive underskott av utslappsratter med
PCT om utslappsratterna fordelas jamnt mellan landets vuxna individer. Utslappsratterna som
tilldelades individerna i simulationen tacker in alla de utslapps som hushallen i Storbritannien
genererar. Utslappstaket har alltsa inte sankts i undersokningen vilket skulle goras i ett
verkligt fall med PCT.

Thumim och White (2008) visar att laginkomsthushall tenderar till att generera lagre
koldioxidutslapp &n hoginkomsttagare. Deras undersokning visar att 71 % av hushallen i de
tre lagsta inkomstdecilerna (deciler ar ett sétt att dela in en grupp, har befolkningen, i 10
jamnstora undergrupper i det har fallet efter inkomst, decil 1 har l&gst
socioekonomiskstandard och decil 10 hogst (Ekins & Dresner 2004)), vilka innefattar hushall
med en inkomst av som hogst 258£ per vecka, skulle fa ett Gverskott av utslappsrétter.
Daremot skulle 55 % av hushallen i de allra hogsta inkomstdecilerna (hushall med inkomst
over 1,879€£ per vecka) fa ett underskott pa utslappsratter. Totalt kommer 59 % av alla hushall
att ha ett overskott av utslappsratter. PCT-modellen som anvandes i studien, dar alla far
samma mangd utslappsratter tilldelade, visade sig alltsd vara progressiv eftersom
hoginkomsthushall drabbas hardare dn laginkomsthushall. Undersékningen visar dock ocksa
att en del laginkomsthushall kommer att fa ett underskott av utslappsrétter, det ror sig om 8-9
% av hushallen i de tre lagsta inkomstdecilerna. Underskottet skulle dock bli relativt litet och
dessa hushall skulle behtva kopa extra utslappsratter for uppskattningsvis 90£ per ar
(Thumim & White 2008).

Det ar dock inte inkomst ar avgorande for om ett hushall kommer uppleva ett dver- eller
underskott av utslappsratter. | sjalva verket ar korrelationen mellan inkomst och méngden
utslapp inte sarskilt stark (Ekins & Dresner 2004). Det finns andra faktorer &n inkomst som
ocksa paverkar om ett hushall upplever ett under-eller dverskott av utslappsratter.

Thumim och White (2008) presenterar slutsatser angaende hur hushalls geografiska
lokalisering kan paverka fordelningen. De fann att hushall i stader kommer uppleva ett
overskott av utslappsratter och att motsatsen galler for hushall pa landsbygden. Detta
forklaras framst av att bostaderna pa landsbygden oftare &r dldre, samre isolerade och har
ineffektivare uppvarmningssystem vilket medfor att mer brénsle krdvs for att varma upp
husen. Avstandet mellan hus pa landsbygden &r dessutom storre i glesbygden vilket medfor
att varme inte sprids lika bra mellan grannhus som i stader. En annan bidragande faktor till
landshygdens underskott pa utslappsratter ar att tillgangen pa gas till uppvarmning ar lagre pa
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landsbygden och att mer olja och andra fossila branslen déarfor anvands till uppvarmning. Olja
ger upphov till 30 % mer koldioxidutslapp an samma energiméangd gas (Thumim och White
2008). Samma studie visar ocksa att utslappen fran bensin- och dieselanvandning ocksa ar
storre pa landsbygden, med det ar framst pa grund av en ineffektivare uppvarmning av husen
som boende pa landsbygden kan drabbas av ett underskott av utslappsratter. Det ar dock
oklart om de storre utslappen pa landsbygden till en viss del kan forklaras av hogre inkomster
i dessa omraden

Thumim och White (2008) visar ocksa att antalet personer i hushallet paverkar dess utslapp.
Det ar troligare att hushall med fler vuxna - dvs. med fler personer som tilldelas utslappsratter
- inte kommer att behdva anvanda alla sina utslappsratter. Anledningen till det ar att de alla
delar pa kostnader som varme och el och denna kostnad okar inte linjart med antalet personer
i hushallet (Thumim & White 2008). Undersdkningen visar att barn har en marginell paverkan
pa ett hushalls utslapp jamfort med vuxna. Thumim och White (2008) foreslar darfor att barn
tilldelas en tredjedel av de utslappsratter som en vuxen person tilldelas for att pa sa satt ocksa
tacka de utslapp som barnen kan anses vara ansvariga for.

Aldern och anstallningsstatus p& personerna i hushéllet har ocksd visats ha effekt pa
utslappen. Hushall dér den representativa aldern ar 35-60 ar har hogre utslapp an hushall med
huvudsakligen aldre eller yngre personer (Brand and Preston 2010; Druckman and Jackson
2008). Hushall med personer som inte arbetar - dvs. arbetsldsa eller pensionarer - tenderar till
att ha lagre utslappsnivaer, vilket kan ha sin grund i att den lagre inkomsten ocksa resulterar i
en lagre konsumtionsniva (Brand and Preston 2010; Druckman and Jackson 2008).
Pensionérer avviker dock nar det galler energianvandning. Eftersom pensionérer oftare
spenderar en storre tid av dygnet hemma med varmen paslagen och i manga fall ocksa bor i
stora familjehus ar deras utslapp fran uppvarmning hogre (Baiocchi et al., 2010; Thumim &
White 2008).

Andra mer sjalvklara faktorer som identifierats vara avgorande for om hushall vinner eller
forlorar pd ett PCT-system dar utslappsratterna fordelas jamnt mellan alla landets vuxna
presenteras ocksa i Thumim och Whites (2008) undersokning. Storst paverkan har antalet
vuxna personer i hushallet — desto fler vuxna desto storre 6verskott av utslappsratter. Darefter,
antal fordon som &gs av hushallet — desto fler fordon desto storre &r troligen utslappen och
desto storre blir tendensen till underskott av utslappsratter. Aven vilken isolering som anvants
i bostaderna visades ha en paverkan. En samre isolering medfor storre varmeforluster vilket
kraver mer bransle for att halla temperaturen i bostaden, risken for att ha ett underskott av
utslappsratter okar saledes med en samre isolering (Thumim & White 2008).

Flygresor har inte inkluderas i de PCT-system som undersoks studierna som presenterats i
detta avsnitt. Det finns dock forskning som tyder pa att PCT verkar mer progressivt om
flygresor inkluderas. En undersokning jamfoért andelen forlorande laginkomsttagare da
flygresor exkluderas respektive inkluderas i ett system med DTQ och resultatet &r tydligt - nar
flygresor inte omfattas av systemet klassades 30 % av laginkomsthushallen som forlorare men
nar flygresor omfattades sjonk siffran till 10-15 % (Ekins & Dresner 2004).

I Thumim och Whites (2008) studie identifierades sammanfattningsvis grupper som férlorar
respektive vinner pa PCT. En vinnande grupp upplever ett éverskott av utslappsratter och en
forlorande ett underskott. Grupperna tillskrevs olika kombinationer av de avgdrande
faktorerna for om hushallet far ett 6ver- eller underskott pa utslappsratter. | figur 2 hittas de
grupper som identifierades vara tydliga forlorare eller vinnare.
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Forlorare med lag inkomst

Barnfamiljer som bor i stora hus, med minst 10
rum, pa landsbygden. De har inte tillgang till gas
for uppvarmning av huset. Méanga i gruppen har
fordon vilket ytterligare ékar utslappen. (I denna
grupp finns de storsta forlorarna).

Hushall i stora villor (8-9 rum) pa landsbygden.
Husen saknar tillgdng pa gas for uppvarmning
och/eller &r daligt isolerade. Méanga har fordon men
dver 80 % av hushallets utslapp kommer trots det
frén energianvandning i huset.

Par varav 70 % saknar barn. Ungefér hélften
arbetar, hélften ar pensionérer. De bor i stora
bostéder (7-8 rum) pé landsbygden, har inte
tillgng pa gas for uppvarmning och/eller har délig
isolering. Manga har ocksa fordon.

Par runt 55 &r som bor i stader. Husen &r stora
(minst 8 rum) vilket &r den framsta orsaken till
stora utsl&pp och utslappsrattsunderskott. Vissa av
husen &r sammanbyggda med grannens.

Ensamma pensiondrer som bor i stora hus (7-8
rum) i stader. Runt 85 % av deras utslapp kommer
frén energianvandning i huset. Manga av
bostiderna saknar tillgang pa gas och/eller ar daligt
isolerade.

Ensamma pensiondrer som bor i hus, med farre &n
7 rum, pa landsbygden. Ménga saknar gas och/eller
har dalig isolering av husen.

Hushéll med 3 eller fler vuxna - till exempel
foraldrar med barn strax 6ver 18 ar vilka inte flyttat
hemifran. Inkomsten &r fortfarande pa den lagre
delen av skalan men i det hégre laget av dessa.
Bostaderna &r stora villor med 8 rum. For denna
grupp star transporten for en hog andel (36 %) av
de totala utslappen.

Par i stora hem (7-8 rum) i stader. Ungefér hélften
har barn och hélften &r pensiondrer. De &ger fordon
och husen &r antingen villor eller ihopkopplade
med grannarnas hus.

Vinnare med lag inkomst
Ensamhushall med personer 6ver 65 ar som bor i
stader. Bostaderna ar sma (farre an 7 rum) och
deras inkomst &r liten.

Par i stader varav ungefar halften har barn.
Arbetslsheten hos de vuxna i hushallet ar relativt
hdg. Majoriteten hyr sin bostad.

Hushall i stader med 3 eller fler vuxna. Bostaden
med 5-6 rum hyrs. 1 40 % av fallen arbetar
personen i hushallet som har hogst inkomst heltid.
1 30 % av fallen &r de daremot arbetsldsa vilket
forklaras av att studenter faller in i denna grupp. (I
denna grupp hittas de allra stérsta vinnarna).

Forlorare med hog inkomst

Hushall bestaende en vuxen varav 90 % saknar
barn. Bostaden har 6 eller farre rum. Halften jobbar
heltid sa underskottet av utslappsratter antas beror
pa ovanligt hog energianvéindning for en ensam
vuxen.

Unga par med minst ett barn. Bostaderna, varav
majoriteten bestér av villor 5-6 rum, ligger i stéder.
65 % har tva fordon.

Vinnare med hdg inkomst
Hushéll med 3 eller fler vuxna som arbetar heltid.
72 % har tva eller fler fordon. Transporten star for
37 % av hushallets utslapp vilket ar en stor andel
Hushéllets utslapp ar hogre an genomsnittet, men
eftersom minst 3 vuxna igar i hushallet upplevs
anda inte ett underskott av utslappsratter.
Par i stader av vilka majoriteten hyr sin bostad.
Bostaden har mindre &n 7 rum. Det dr inte helt
tydligt vad som ar orsaken till de 1aga utslappen for
gruppen men troligen beror det pa att manga bor i
lagenheter och att isoleringen i dessa &r bra.

Figur 2: Grupper vilka identifierats som forlorare respektive vinnare i ett PCT-system dar utslappsratterna
fordelas jamnt mellan vuxna individer indelade efter inkomst. Utsldpp fran flygresor och kollektivtrafik ingar
inte i PCT-systemet som undersokts. Informationen i tabellen &r hamtad fran Thumim och Whites (2008).
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| avsnitten ovan presenteras resultat fran undersokningar dar utslappsratterna inom ett PCT-
system férdelas jamnt mellan alla landets vuxna. Det ar dock inte sékert att ett PCT-system
implementeras pa detta satt. Utslappsratterna skulle ocksa kunna fordelas pa sa satt att
grupper som upplever ett oberéttigat stort underskott av PTC-systemet till en viss grad
kompenseras med extra utslappsratter (Thumim & White 2009).

Thumim och White (2009), samma forfattare som identifierade vinnande och forlorande
grupper, har &ven modellerat fordelningseffekterna av PCT for andra scenarier da
utslappsréatterna inte fordelas jamnt mellan alla landets vuxna. | modelleringen anvénds tre
scenarier. Grundscenariot ar att alla landets vuxna tilldelas samma mangd utslappsrétter. | de
alternativa scenarierna kompenseras hushall som innehar nagra av de egenskaper som
forfattarna i sin tidigare studie identifierats spela en avgérande roll. Personer boende i villa,
boende pa landsbygden, hushall med barn, hushall i bostader som varms upp med olja samt
pensionarer tilldelades en storre andel utslappsratter i de tva alternativa scenarierna. | alla
scenarier exkluderas utslapp fran kollektivtrafik och flygresor fran PCT-modellen som
undersoks.

Grundscenariot som anvandes & samma resultat som presenterades i forfattarnas forsta
undersokning: 59 % av alla hushall och 71 % av de tre lagsta inkomstdecilerna uppleva ett
overskott av utslappsrétter (Thumim & White 2009). | ett av de alternativa scenarierna
tilldelades alla hushall som hade de utvalda egenskaperna extra utslappsratter. Jamfort med
grundscenariot okade den totala andelen hushall med underskott av utsléappsratter fran 41 %
till 44 %. For de tre lagsta inkomstdecilerna okade antal hushall med underskott av
utslappsratter marginellt fran 29 % till 30 %. Trots att fler laginkomsthushall forlorar drabbas
de proportionellt sett inte lika hart som andra hushall, darfor tjanar laginkomsthushall anda pa
att utslappsratterna inte fordelas jamnt mellan alla landets vuxna.

| det andra alternativa scenariot tilldelades endast de fattigaste fler utslappsratter (Thumim &
White 2009). Det hade en liten effekt pa den totala andel forlorare och vinnare med jamnt
fordelade utslappsratter - andelen forlorare 6kade endast med 0,4 %. Det hade en nagot storre
paverkan pa de tre lagsta inkomstdecilerna. Andelen forlorare sjonk med 1,9 % fran 29 % for
jamnt fordelade utslappsratter till 27,1 %, vilket inte dr en sarskilt markant skillnad men som
anda innebar att laginkomsttagare tjanar pa detta satt att dela ut utslappsratter.

Trots att man vid implementeringen av PCT kompenserar forlorare pa de satt som testats i
studien kommer det fortfarande att finns vinnare och forlorare. Aven om den totala andelen
forlorare Okar med de alternativa utdelningsséatten minskar forlorarnas avvikelse fran
genomsnittet (Thumim och White 2009). Det gor pa sétt och vis en utdelning dar forlorare
kompenseras mer réattvis. | alla de tre undersokta scenarierna var PCT-modellen alltid
progressivt verkande (Thumim och White 2009).

De studier som hittills tagits upp utgar alla fran manniskors beteende under existerande
styrmedel och tar inte hansyn till att inférandet av PCT i sig paverkar beteende. Som namns i
avsnitt 2.2 framstar manga styrmedel som mer progressiva om beteendeférandringarna som
de framkallar inkluderas i studien (Biichs et al. 2011; West & Williams 2002). Det finns dock
inga studier som direkt hanterar fragan om hur de beteendeforandringar som féljer av att PCT
implementeras paverkar fordelning. Daremot finns forskning om hur beteendet paverkas av
PCT.
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Studier har visat att personer med en positiv attityd till miljo och miljéarbete lattare andrar sitt
beteende med PCT (Buchs et al. 2011; Capstick & Lewis 2010; Parag et al. 2011). Carbon
Rationing Action Groups (CRAG:s) ar grupper med personer som for varje ar sjalva delar ut
utslappsratter till sina medlemmar och utslappsratterna anvands sedan inom gruppen pa sa satt
som PCT pa en storre skala skulle kunna fungera (Howell 2011). Howell (2011) har studerat
en av dessa brittiska grupper och utrett hur deras beteende paverkats av PCT-systemet.
Gruppen som undersoktes anvande utslappsratterna for att minska utslapp fran
energianvandning i hushallen samt fran personlig transport vilket aven inkluderade flygresor
(Howell 2011).

Howell (2011) visar att PCT-systemet paverkade deltagarnas val och beteende, manga
minskade sina utslapp till en niva under genomsnittet for brittiska hushall. Intressant &r att
beteendeforandringarna inte begransades till de omraden som PCT-systemet omfattade. Ett
exempel fran Howell (2011) &r att vissa av deltagarna pa grund av PCT-systemet inte anvande
sin bil lika mycket utan istéallet cyklade och handlade. Det valet kan fa konsekvenser som att
deltagarna exempelvis handlar mer lokalt. Det kan i sin tur indirekt leda till forluster hos
stormarknader. Howell (2011) poéangterar ocksa att manga deltagare sokte ocksa kunskap om
vaxthusgasutslapp pa ett bredare plan &n endast direkt kopplat till energianvandning. Det kan
ha gjort dem mer medvetna om problematiken med konsumtion vilket ocksa kan paverka
beteendet och generera forandringar utanfér de omraden som PCT-systemet direkt inkluderar
(Howell 2011).

| PCT-modellen som gruppen anvande sig av inkluderades flygresor. Manga av deltagarna
minskade sina utslapp stort genom att eliminera flygresor fran sin livsstil (Howell 2011).
Howell (2011) drar slutsatsen att det ar viktigt att inkludera flygresor i PCT-system eftersom
det erbjuder individer ett enkelt alternativ till att snabbt reducera sina véxthusgasutslapp som
ar lattare &n manga andra andringar av livsstil. Howell (2011) menar att det &r lattare att ta
beslutet om att semestra pa hemmaplan istallet for att semestra utomlands vilket ofta
inkluderar en flygresa. Detta eftersom det &r ett val, som visserligen kan vara svart, men som
endast behover goras en gang. Att ta beslutet att alltid aka kollektivt till arbetet istallet for att
ta bilen ar daremot ett svarare val eftersom det ar ett ihdllande atagande. Howell (2011)
poangterar ocksa att man genom att inkludera flygresor ocksa skapar en mojlighet for
individer som har svart att minska sina utslapp via andra atgarder, sdsom personer vilka hyr
sin bostad, att minska sina utslapp.

Vart att notera ar att manga deltagare sa sig vara ovilliga att sélja sitt Overskott av
utslappsratter om PCT skulle implementeras pa en storre skala (Howell 2011). Om en stor
andel av deltagarna i ett stérre PCT-system inte vill sélja sina utslappsratter kan det fa langt
gaende konsekvenser, vilka alla inte ar positiva. Det kan allvarligt paverka funktionen av
utslappsmarknaden och hela PCT-systemet vilket inte ar dnskvart, framfor allt inte under de
forsta aren (Howell 2011). Da behdver individer med ett underskott av utslappsratter kunna
kopa utslappsréatter under tiden det tar for dem att &ndra livsstil och teknologi (Howell 2011).
Kanske skulle problemet kunna losas av staten eller det organ som samordnar och
administrerar hela PCT-systemet behaller en del av utslappsratterna och erbjuder forsaljning
av dessa.

PCT kan uppenbarligen paverka beteendet hos deltagare. De exempel pa
beteendeforandringar som presenteras i litteraturen tyder pa att beteendeforandringarna i
princip alltid ar positiva eftersom de bidrar till en snabbare minskning av utslépp. Hur de
paverkar fordelningen ar dock mer oklart. Kanske kan beteendeférandringarna géra PCT mer
progressivt eftersom manga grupper vilka visats komma att uppleva ett underskott av
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utslappsratter ar laginkomsttagare (Thumim & White 2009). En lagre inkomst indikerar att
man istallet for att kopa fler utslappsratter, vilket kostar pengar, kan tvingas &ndra sitt
beteende. Lyckas de &ndra beteendet och minska sina utslapp sa att de tilldelade
utslappsréatterna racker klassas de inte langre som forlorare. Eftersom hoéginkomsttagare har
storre mojligheter att kdpa utslappsréatter for att tdcka sina utslapp istallet for att minska dem
ar det inte orimligt att anta att beteendeférandringar inte sker lika latt hos hoginkomsttagare.

4. Bransleskatter

Bransleskatter finns i olika utformningar i manga lander. De hittas bland annat i Sverige,
Storbritannien, USA, Indien, Japan, Nederldnderna och Polen (Sterner 2010). Bransleskatter
kan tillampas pa manga olika slags branslen sasom bensin, diesel, olja, kol och naturgas och
kan utformas pa nagra olika satt. En punktskatt, vilket ar en extra avgift i form av en skatt
direkt pa produkten, kan anvandas pa branslet eller en kombinerad koldioxid- och energiskatt
(Petersen et al. 2012). En koldioxidskatt bygger pa kolinnehallet hos branslet beskattas, desto
hogre kolinnehall desto hogre skatt. (Petersen et al. 2012). Sjalv utslappen beskattas alltsa inte
direkt men kolinnehallet motsvarar i praktiken mangden kol som slapps ut till atmosfaren. En
energiskatt liknar en koldioxidskatt men baseras istéllet pa branslets energiinnehall (Petersen
et al. 2012). Energiskatt och koldioxidskatt kan anvandas kombinerat eller var for sig. Ibland
beskattas endast bransle som anvénds vid transport men ibland beskattas &ven brénsle som
anvandas for uppvarmning med bréansleskatten. Brénsleskatter har inte nddvandigtvis
designats for att minska vaxthusgas utslapp, manga lander anvander dem framst som en grund
for skatteintakter, men de paverkar trots det utslappen orsakade av bransleanvandning
(Sterner 2007).

Bransleskatter betraktas av manga som ett av de mest effektiva ekonomiska styrmedlen for att
minska energianvandning och de utsldpps som anvandningen av bransle medfor (Petersen et
al. 2012). Detta eftersom skatten angriper problemet vid kéllan - den extra kostnad som
skatten medfor drabbar de som anvander brénslen och uppfyller principen om att férorenaren
betalar (Petersen et al. 2012). Det finns en del forskning om bransleskatter och fordelning. I
manga fall ar forskningen dock framst inriktad pa branslen som anvénds for transport oftast
med fokus pa bensin och diesel. Bransle som anvands for uppvarmning av bland annat hus
figurerar mer séllan i studier.

En vanlig uppfattning &r att brénsleskatter &r starkt regressiva (Kristrom et al. 2002). Sterner
(2010) spekulerar om denna uppfattning har sin grund i tidiga studier fran 80- och 90-talet om
bransleskatters effekter i USA. Han havdar ocksa att bransleskatternas regressivitet inte ar
nagot som man kan ta for givet genom att papeka att sattet fordelningseffekterna mats pa
paverkar hur progressiv eller regressiv en bransleskatt framstar vara. Vilket land som
undersoks kan ocksa paverka eftersom det finns en tendens till att bransleskatter ar regressiva
i hoginkomstlander och progressiva i laginkomstlander (Sterner 2010).
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Sterner (2010) studerar sju Europeiska lander — Italien, Frankrike, Serbien, Spanien,
Storbritannien, Sverige och Tyskland for att se hur landernas bransleskatter skiljer sig i
progressivitet. Da arlig inkomst anvands som matt finner han att bransleskatten verkar
regressivt i de flesta europeiska lander. | bade Sverige och Storbritannien verkar skatten
regressivt medan den daremot framst drabbar medelinkomsttagare i Tyskland. Regressiviteten
ar dock sa svag att Sterner (2010) anser att bransleskatten kan ses vara proportionell vilket
innebdr att skatten procentuellt &r lika stor oavsett inkomstens storlek. | Serbien daremot &r
bransleskatten progressiv vilket Sterner (2010) forklarar med att Serbien &r ett land dar
inkomsterna ar lagre och att bransle framstar darfor tydligare som en lyxvara som landets
hoginkomsttagare ocksa anvander mer av. Nar Sterner (2010) istéallet anvander livsinkomst
som matt fas ett s gott som omvant resultat. Sverige och Tyskland har da till exempel en
svagt progressiv brénsleskatt. Slutsatsen som dras &r att bransleskatten matt med livsinkomst
kan ses som proportionell eller neutral.

En spansk studie dar bransleskattens andel av hushallets arliga utgifter anvands som matt
visar att medelinkomsttagare drabbas hardast av bransleskatten i Spanien — for de lagsta
inkomstdecilerna tenderar ndmligen skatten att vara progressiv medan den verkar regressivt
for de hogre inkomstdecilerna (Asensio et al. 2003). Samma matt anvands ocksa av Sterner
(2010) for jamforelse med arsinkomst. Han visar att bransleskatterna i de lander som
undersoktes i flesta fall framstar som mer progressiva da skattens andel av de totala utgifterna
anvands som matt.

Ekins et al (2011) lyfter i en litteraturgenomgang fram en intressant aspekt av bréansleskatter.
En skatt som endast aligger motorbransle ar mer progressiv an en skatt pa hushallsenergi, dvs.
en skatt som endast drabbar transport sektorn ar mer progressiv an en skatt pa branslen som
bland annat anvands for uppvarmning av hushall. Det géller dock inte for hushall pa
landsbygden som har bil och 1ag inkomst eftersom de reser langre strackor och forbrukar mer
bransle pa grund av samre tillgang till kollektivtrafik (Ekins et al. 2011).

Det finns olika studier dar vinnande och férlorande samhallsgrupper av brénsleskatter
identifieras. | manga av dessa utreds hur effekterna av en hojd bransleskatt ser ut. SIKA
(2008) utreder hur en hojd beskattning av diesel och bensin i Sverige drabbar olika
hushallsgruppers realinkomster, dvs. inkomsten matt i kopkraft av varor och tjanster (SEB
2012). Skatteokningen som undersoks &r 7,20 kronor per liter. I undersokningen inkluderas
endast bilhushall vilka delas in i olika grupper med avseende pa tatortsgrad, inkomstklasser,
ensamstaende man och kvinnor med eller utan barn samt parhushall med eller utan barn.

Undersokningen i SIKA (2008) visar att bilhushall pa norra glesbygden drabbas hart. Totalt
skulle en hojning kosta dessa hushall 9072 kronor per ar vilket ar cirka 1300 kronor mer an
det genomsnittliga svenska bilhushallet. Mellan andra geografiska omraden ar skillnaderna
mindre markanta. SIKA (2008) pekar ocksa pa att en hojd skatt skulle drabba
laginkomsttagare hardare an hoginkomsttagare. For den lagsta inkomstdecilen skulle
hojningen kosta 4356 kronor per ar medan kostnaden for den hogsta inkomstdecilen skulle
vara 10 774 kronor per ar i realinkomst. Det motsvarar 6,16 % av disponibel inkomst for den
lagsta inkomstdecilen och 1,63 % for den hogsta, vilket innebér att en héjning av skatten
verkar regressivt (SIKA 2008). | studien inkluderas dock endast bilhushall, hade alla hushall
oavsett bilinnehav inkluderats hade skatten troligen varit mindre regressiv (Ekins et al. 2011).
En annan brittisk studie har visat att en bransleskatt ar regressiv om endast hushall som ager
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bil inkluderas i studier, men att skatten framstar som mer eller mindre neutral om &ven hushall
som inte dger bilar inkluderas (Catchesides & Santos 2005).

Ytterligare resultat som presenteras i undersokningen SIKA (2008) ar att ensamstaende man
utan barn drabbas hardare an genomsnittet. Ensamstaende kvinnor utan barn drabbas inte lika
hart som méannen, men ensamstaende med barn drabbas som grupp hardare &n de utan barn
(SIKA 2008). Samma studie visar att d&ven parhushall med barn drabbas av en hogre kostnad
an de bar utan barn (SIKA 2008).

Manga ar dverens om att hur och vad intdkterna som skatterna genererar anvands till har en
stor betydelse for styrmedlet utfall (Ekins et al. 2011; SIKA 2008). En stor del av nyttan med
ett styrmedel kan vara att intdkterna anvands for att sdnka andra skatter som snedvrider
fordelningen i samhallet (Petersen et al. 2012). Kristrom et al. (2002) undersoker hur en
dubblerad koldioxidskatt paverkar hushall beroende hur skatteintakter anvands. Scenarierna
som undersoks &r vad som sker om skatteintdkterna anvands for att sanka den allménna
momsen, om Kollektivtrafiken subventioneras, och om inkomstskatten sénks. Generellt
minskar en momssankning eller en sankning av inkomstskatten koldioxidutslappen men det ar
svarare att dra slutsatser om hur en subventionering av kollektivtrafik paverkar utslappen av
koldioxid (Kristrom et al. 2002). Troligen kommer efterfragan pa bensin och Gvriga resor att
minska medan efterfragan pa kollektivtrafik vantas 6ka, men for att mer exakt kunna
forutsaga skatteintakters paverkan pa utsldapp kravs kunskap om hur bra efterfragan pa
kollektivtrafik mots pa utbudssidan och uppgifter om hur mycket kollektivtrafiken slapper ut
(Kristrém et al. 2002).

Kristrom et al. (2002) visar i sin undersokning att en skattevaxling med lagre moms eller en
lagre inkomstskatt slar relativt hart mot boende pa glesbygden och verkar regressivt da den
drabbar laginkomsthushall relativt hart. Hushall med barn drabbas hardare &n hushall utan
barn om den allmdnna momsen minskas men subventioneras daremot kollektivtrafiken &r
reformen istallet neutral mellan hushall med och utan barn (Kristrém et al. 2002).

Genom att anvanda skatteintakterna sdsom i undersokningen av Kristrom et al. (2002) blir
fordelningseffekterna stérre. Dessa kan behova korrigeras med ytterligare styrmedel eller sa
kan skatten fordelas pa andra ur fordelningssynpunkt mer lampliga satt (Petersen et al. 2012;
Kristrom et al. 2002; Sterner 2010).

Nagot som ar centralt nar skatter anvands som styrmedel &r vilken niva de ligger pa och i det
har faller hur forhallandet mellan skatter for olika branslen bor se ut (Petersen et al. 2012).
Skattenivan och forhallande mellan olika skatter kan paverka vilket bréansle eller vilken bil
individer véljer att képa och hur man valjer att vdrma upp sitt hus (Petersen et al.2012). Det
kan ocksa fa fordelningseffekter. Det ar dock vart att notera att konsumenten inte alltid
marker nagon skillnad hur forhallandet mellan energiskatten och koldioxidskatten pa ett
bransle ser ut. Nar man koper bransle vid pump ser man endast ett pris dar bade
koldioxidskatt och energiskatt ar inkluderat och darfor paverkar det totala branslepriset vid
pumpen konsumenters val och beteende (Petersen et al. 2012).

Elasticitet ar ett matt pa priskanslighet som kan anvandas for att visa hur mycket en
forandring i branslepris paverkar beteende och val (Petersen et al. 2012). Elasticiteten kan
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matas bade pa kort sikt, dvs. inom ett ar, eller pa lang sikt vilket innebér ett langre perspektiv
pa 5-10 ar (Petersen et al. 2012). Kortsiktiga effekter av ett 6kat branslepris kan till exempel
vara ett &ndrat korbeteende, en mindre resefrekvens och andra fardmedels- eller
destinationsval (Petersen et al. 2012). Mer langsiktiga effekter kan vara andrade fordonsval
och andrade val av bostadsort eller arbetsplats (Petersen et al. 2012). Elasticiteten beror
mycket pa vilka alternativ som finns for konsumenten av brénsle och tillgangen pa alternativ
varierar en hel del beroende pa inkomstfordelning och var geografiskt konsumenten bor
(Petersen et al. 2012; Vagland & Pyddoke 2006). Om olika inkomstgruppers priselasticitet
inkluderas i studier gallande bransleskatters progressivitet tenderar bransleskatten att framsta
som annu progressivare (Sterner 2010).

Vagland och Pyddoke (2006) har studerat internationell litteratur om effekter av okat
bensinpris pa bilanvandning. De visar att antalet bilresor paverkas lite av andringar i
bensinpris bade pa kort och lang sikt. Samma galler korstracka. Korstrackan ar dock nagot
kéansligare for andringar pa lang sikt &n pa kort. Studien visar ocksa att efterfragan pa bensin
har en storre elasticitet an bade antalet resor och korstracka har pa kort sikt och annu storre
paverkan pa lang sikt. Det indikerar att om bensinpriset hojs sa kommer ocksa efterfragan att
minska och hushallen anpassar sig genom att exempelvis valja bilar som &r bréanslesnalare
(Vagland & Pyddoke 2006). Det ar dock inte hur branslesnal en bil ar som véger tyngst vid
kop av ny bil. De fem faktorer som &r mest viktiga vid kop ar tillforlitlighet, sakerhet,
investeringskostnad,  bréansleférbrukning och  komfort (Valsecchi et al. 2009).
Bensinforbrukning ar den fjarde viktigaste faktorn men andra faktorer har anda storre
paverkan pa valet av bil sa trots att branslepriset stiger ar det inte sékert att hushallen kommer
att vélja branslesnalare bilar i samma utstrackning som elasticiteten indikerar (Boteler 2010).

Forskning har visat att bransleskattens storlek har en stor paverkan pa skattens paverkan pa
beteende. | lander dér skatten &r hogre minskas ocksa utslappen mer effektivt, dr skatten
daremot 1ag aterfinns inte samma paverkan pa beteende (Sterner 2010). | USA ér
bransleskatten mycket lagre an genomsnittet for Europa och dar ser man inte heller samma
effekter som i Europa (Sterner 2010). | Europa har bransleanvandningen paverkats av
skatterna i sa stor utstrackning att det faktiskt gar att se effekten av utslappsminskningarna nar
matningar av vaxthusgaser i atmosfaren gors (Sterner 2010).

Avslutningsvis ar det vart att poangtera att bransleskatter ocksa kan paverka pris pa andra
varor och tjanster utdver den direkta prisandringen som laggs pa just bransle (Sterner 2010).
Det finns risk att en bransleskatt paverkar produktion och arbetsmarknad negativt genom att
brénsleskatter endast medfor 6kade kostnader (Petersen et al. 2012).
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5. Diskussion och analys

De befintliga studierna om PCT:s fordelningseffekter visar att det &r ett progressivt styrmedel.
Bransleskatters progressivitet har dock visats variera beroende pa vilket matt som anvands for
att mata hushalls inkomst. Anvands arlig inkomst verkar skatten svagt regressivt i
hoginkomstlander och svagt progressivt i laginkomstlander. Regressiviteten och
progressiviteten ar dock mycket svag och darfor kan bransleskatter antas verka proportionellt
over olika inkomstskikt. Anvands daremot livsinkomst som matt framstar skatten som mer
progressiv och anvands realinkomst som matt tenderar skatten istdllet att vara nagot
regressivt. Det &r troligt att &ven fordelningseffekterna av PCT varierar for olika
inkomstgrupper beroende pa vilket matt pd inkomst som anvands. | de befintliga studierna har
inkomst per vecka eller ar anvants som matt sa troligt ar att PCT precis som bréansleskatter
framstar som mer progressivt om livsinkomst istéallet anvands som matt.

Manga av undersokningarna som finns gallande fordelningseffekter ar statiska. Skulle de
beteendeforandringar som foljer med PCT inkluderas nar fordelningseffekterna undersoks ar
det troligt att PCT framstar som annu ett mer progressivt styrmedel &n vad de statiska
studierna visar.

Ett storre problem ar att det inte finns studier som studerar fordelningseffekterna av PCT for
en langre tidsperiod. Skulle ett langre perspektiv, sag 20 ar fram i tiden, anvandas &r det
mojligt att PCT inte skulle framsta som ett lika progressivt styrmedel. Hoginkomsttagare har
en storre disponibel inkomst an laginkomsttagare och lagger ocksa en mindre andel av
inkomsten pa inkop av energivaror (Parry 2004). Hoginkomsttagare har alltsa mer resurser att
investera i produkter som kan sanka utslappen av véaxthusgaser. Det kan exempelvis handla
om energisnala bilar eller effektivare uppvarmningssystem i hus. Pa sikt kan det medfora att
hoginkomsttagare kan sanka sina utslapp betydligt kraftigare an laginkomsttagare och att PCT
da istallet framstar som ett regressivt styrmedel. Om hdginkomsttagare pa detta satt skulle
vinna ekonomiskt pa lagre sikt ar det ocksd majligt att de ocksa vinner med avseende pa
miljokvalitet och halsa. Mer resurser gor det mojligt for hoginkomsttagare att bor pa
landsbygden vilket visat sig bli dyrare med PCT. P4 sa satt vinner hdginkomsttagare ocksa i
miljokvalitet eftersom narhet till natur generellt ar storre pa landsbygden an i stader. Man kan
ocksa tanka sig att de vinner i halsa som foljd av att de har mojligheter att bor pa mindre
fororenade omraden.

Vad som inkluderas i ett PCT-system paverkar ocksa fordelningen. Inkluderas flygresor
vinner laginkomsttagare stort. Att inkludera flygresor i PCT-systemet skulle darfor kunna
vara ett effektivt, och progressivt, satt att kontrollera utslappen fran flygtrafik. Risken finns
dock att man dubbelraknar utslapp fran flyg eftersom utslappen ocksa inkluderas av EU-ETS
vilket ar EU:s system for handel med utslappsrétter (Europaparlamentet 2008). Det ar dock
inte helt sdkert att det skulle utgora ett problem, vissa h&vdar att EU-ETS som verkar
uppstroms inte lyckas med att paverka beteende eller sanka utslappen tillrackligt och att det
darfor finns utrymme for bade PCT och EU-ETS (Prescott 2008). Att inkludera flygresor kan
dock ha en stor paverkan eftersom de utgor en betydande del av en persons utslapp — hur
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mycket beror pa berakningsétt men som exempel star personliga resor med flyg for en person
boende i Irland for drygt 20 % av personens arliga utslapp (Gray & Kennedy 2009). Som
Howell (2011) havdade erbjuder en inkludering av flygresor ett enkelt alternativ for att snabbt
reducera sina véxthusgasutslapp som &r lattare &n manga andra andringar av livsstil. Det blir
alltsa lattare for personer som kan undvika resor med flyg att minska sina utslapp, men desto
knepigare i de fall flygresor inte kan undvikas. | de fallen kommer betydande
utslappsminskningar kravas inom andra omraden eller kostnaden pa flygresan stiga eftersom
fler utslappsratter behover inforskaffas. Inkluderas daremot inte flygresor kommer en stor del
av individers utslapp att missas och att snabbt minska vaxthusgasutslappen fran antropogena
kéllor blir dd@ mycket svarare. Utslappen fran flyg kommer i sa fall att behova regleras av
ytterligare styrmedel.

En PCT-modell inkluderar alla slags varor, dar bland mat, har ocksa foreslagits. Att mata
utslappen orsakad av varje enskild matvara ar i dagslaget mycket svart om inte omojligt och
det ar inte heller nagot som varit aktuellt att inkludera i de PCT-system som diskuterats pa
regeringsniva. Om man daremot leker med tanken att det &r mojligt att méata dessa utslapp och
inkludera mat i PCT-systemet skulle aven det fa fordelningseffekter. Matvanor varierar
mellan samhéllsgrupper och mellan olika geografiska omraden och féljande kommer ocksa
personer att drabbas olika hart av PCT beroende pa vilka matvanor de har (Harris 1986). Det
finns studier som visar att matvanor skiljer sig mellan personer med hogre inkomst och
personer med lagre sa det troligt att PCT-systemets progressivitet ocksa paverkas om mat
inkluderas (Shahar et al. 2005).

Det ar tydligt att boende pa landsbygden ar forlorare bade med PCT och med bransleskatter.
De drabbas hart pa grund av liten tillgdng pa olika transportalternativ och maste ofta kora
langre strackor med personbil. Dessutom tenderar hus pa landsbygden att vara samre pa att
behélla varme eftersom de ofta ar aldre och dragigare &n hus i stader. Aven tillgangen pa
energikallor som inte orsakar stora véxthusgasutslapp ar samre pa landsbygden. | studier som
presenterats i denna undersokning har den daliga tillgadngen pa gas namnt som en bidragande
faktor till att hushall pa den brittiska landsbygden maste varma sina hus med fossila branslen
med hogre utslapp av vaxthusgaser som foljd. Det ar troligt att linkande problem med dalig
tillgang pa alternativa energikallor ocksa finns i andra lander.

Olika samhallsgrupper har olika latt att minska sina utsldpp och det &r inte alltid som
individen kan paverka sina utslapp. Boende pa landsbygden har generellt sett svart att minska
utslappen eftersom alternativen dar ar fa. Alternativa transportalternativ sasom kollektivtrafik
ar samre utbyggt pa landsbygden och att renovera for att gora bostaden mer energieffektiv kan
vara dyrt. Boende pa landsbygden kan darfor ses som annu tydligare forlorare med PCT. |
stader ar alternativen fler — tillgangen till  kollektivtrafik och de olika
uppvarmningsalternativen &r fler. Det kan ocksa vara lattare att flytta till en mer
energieffektiv bostad utan att ens livsstil behdver paverkas markbart eftersom tillgangen pa
bostader inom samma geografiska omrade ar storre an i glesbygden.
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Mojligheten att kompensera grupper som drabbas hart av PCT och bransleskatter finns. |
Thumim och White (2009) studie som presenterats i denna undersékning studeras hur
fordelningseffekterna paverkas om grupper som drabbas hart av PCT kompenseras med extra
utslappsratter. Studien visade dock att kompensering inte har en stor paverkan pa
fordelningen oavsett om endast laginkomsttagare eller om alla med egenskaper som gjorde att
de upplevde ett underskott av utsléppsratter kompenserades. Andelen forlorare minskades
nagot och laginkomsttagare vann visserligen smatt pa kompenseringen i bada scenarierna,
men jamfort med ett scenario utan kompensering var skillnaden mycket liten. Om man
éverhuvudtaget bor kompensera grupper som drabbas relativt hart av ett styrmedel &r
diskutabelt. Huvudsyftet med PCT &r att minska utslappen av véxthusgasutslapp inte att bidra
till en onskad fordelning i samhallet. Att ett miljostyrmedel inte ska paverka fordelningen i
samhallet &r inte ett krav for att det ska kunna anvéndas (Kristrém et al. 2002). Kompenseras
de grupper som upplever ett underskott av utslédppsratter med extra utsléppsratter minskar
incitamentet till att minska utsldppen dar de ar som storst. Att inte kompensera dessa grupper
och istallet lata incitamentet om utslappsminskningar kvarstd gor att PCT fungerar mer
effektivt.

| ett storre samhélleligt perspektiv kanske inte de férdelningseffekter som PCT medfor ar
gynnsamma. Grupper som drabbas hart av PCT kan darfor behéva kompenseras i alla fall
men de da skulle istallet for att kompenseras med fler utslappsratter kunna kompenseras pa
andra satt, med andra styrmedel. Pa sa satt kvarstar incitamentet till att minska utslappen
samtidigt som grupper som drabbas hart kan kompenseras for att undvika en ogynnsam
fordelning i samhallet. Det &r vart att poangtera att det inte finns nagot tydligt svar pa fragan
om vilka samhéllsgrupper som borde kompensera om kompensering blir aktuellt. Som
tidigare namnts varierar synen pa rattvisa mellan olika lander, till om med mellan olika
omraden och mellan olika individer (Fawcett 2010). Vilken férdelning som anses vara rattvis
och vilka fordelningseffekter som ar acceptabla varierar saledes ocksa. Det ar inte sékert att
man exempelvis i Sverige stravar efter samma foérdelning mellan olika samhallsgrupper som
man gor i Storbritannien.

Beteendeforandringar pa grund av ett styrmedel kan ocksa paverka fordelningseffekterna av
det. Syftet med PCT ar att minska véxthusgasutslappen och PCT menar till att paverka
individers beteende sa att de gor val som minska utslappen. Studier som undersokt paverkan
av beteendeforandringar pa grund av bransleskatter har dock visat att beteende inte alltid ar
lattpaverkat. Trots att en bransleskatt finns véager till exempel inkdpspriset tyngre &n
branslesnalhet vid kop av ny bil. Det ar dock inte omdjligt att PCT har en battre mojlighet én
bransleskatter att paverka individers beteende. En okad branslekostnad pa grund av en
bransleskatt marks endast pa branslets pris, skattehdjningen doljs alltsa av en prisékning som
individerna dr vana vid. Med PCT &r kostnaden daremot mycket tydligare kopplad till
utslappen och saledes ocksa de aktiviteter som orsakar utslapp. PCT:s paverkan pa
beteendefdrandringar kan darfor bli storre &n for beteendeforandringarna som foljer av en
bransleskatt.

PCT:s paverkan pa beteende kan ocksa paverkas av nivan utslappstaket satt vid.
Bransleskatters framgang att paverka beteende har visats vara mycket beroende av hur stor
skatten ar. | lander dar skatten ar hogre minskas ocksa utsldappen mer effektivt, ar skatten
daremot lag aterfinns inte samma paverkan pa beteende. Ett rimligt antagande ar darfor att
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nivan vid vilken utslappstaken for PCT satts ocksa kommer att paverka funktionen av PCT-
systemet. Satts taket allt for hogt kan det fa liknande féljder som for EU-ETS. | EU:s system
for utslappshandel finns for manga utslappsratter pd marknaden for att systemet ska fungera
effektivt (Sorell et al. 2009). Priset for utslappsratterna har darfér sjunkit och for manga
foretag har det blivit billigare att kopa ytterligare utslédppsratter istallet for att gora
forandringar i produktionen for att minska utslappen. Incitamentet till utslappsminskningar ar
for litet for att de ska genomforas. Att satta utslappstaket for PCT tillrackligt 1agt ar saledes
mycket viktigt for policyns funktion.

Om PCT bor implementeras eller inte beror ocksa pa andra faktorer an paverkan pa olika
samhallsgrupper. Att administrera ett helt system med PCT kréver stora resurser och kommer
att bli administrativt tungt. Det oklarheter om hur PCT ska tillampas i praktiken. Hur beréknar
man exempelvis utslappen sa att antal utslappsratter som kravs for att kopa en vara rattvis
speglar utslappen de orsakar? Det finns ocksa fragor om hur utslappen fran hushall ska
hanteras. Ska man behéva ge upp utslappsratter om man eldar med egenhuggen ved eller ska
endast varor som man ocksa betalar med pengar krava att man ger upp utslappsratter?
Kommer utslappen fran ett hushall att fordelas mellan personerna i hushallet eller ska hela
hushallet gemensamt ansvara for utslappen? Det kan spela stor roll for personer som delar
bostad men inte ekonomi.

Att PCT &r ett nytt och obeprovat styrmedel utgor ocksa ett problem da det kan te sig
komplicerat och dvermaktigt for manga. Mycket information kommer att behdva spridas till
allmanheten och majlighet att fa hjalp med att till exempel berakna utslapp och budgetera
utslappsratter behdver finnas tillgangligt. Troligen skulle en implementering vara smidigast
om den skedde stegvis genom att olika varugrupper och utslappstyper succesivt adderades till
PCT-systemet. Pa s satt skapas tid som behdvs for att allméanheten ska hinna ldra sig och
forsta systemets funktion och dynamik.

Det saknas i dagslaget utforlig forskning pa vilka fordelningseffekter PCT kan ha pa lang sikt,
majoriteten av de befintliga studierna fokuserar endast pa korttidseffekter. Langtidseffekterna
ar dock viktiga att studera eftersom det ar mojligt att de skiljer sig avsevart fran
korttidseffekterna. Ytterligare studier om hur inkludering av flygresor och resor med
kollektivtrafik i PCT-system paverkar fordelningen skulle ocksa vara av varde eftersom de &r
transportomraden som mycket vél skulle kunna inkluderas i ett PCT-system. Forskning pa hur
inkludering av mat i PCT-system kan ocksa bli aktuellt i framtiden da verktyg for att pa ett
enkelt och korrekt sétt berdkna en matvaras utslapp finns tillgangliga. Slutligen finns ett
behov av att undersoka vilken paverkan beteendeférandringar som foljd av PCT kan ha pa
fordelningseffekterna av PCT.
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6. Slutsats

Fordelningseffekterna av PCT beror till stor del pd hur de studeras. Utifran studier pa
bréansleskatter och dess fordelningseffekter kan slutsatsen dras om att de matt som anvands for
att mata inkomst paverkar hur progressivt styrmedel ar. | de studier som finns framstar PCT
som ett progressivt verkande styrmedel men skulle andra matt anvandas kommer detta resultat
att variera. Det ar troligt att PCT kommer att verka &nnu mer progressivt om
beteendefdrandringar som foljer av PCT inkluderas i studier, men det finns ett behov av att
studera hur stor paverkan beteendeforandringar faktiskt har. Att studera mer langsiktiga
fordelningseffekter av PCT ar ocksa nagot som behdvs goras, de effekterna skulle kunna
skilja sig avsevart fran de pa kort sikt.

Karaktaristiskt for personer som skulle forlora pd PCT, dvs. uppleva ett underskott av
utslappsratter med PCT ér att de bor pa landsbygden. Forlorare hittas ocksa i stader men dessa
ar farre. Manga bor i daligt isolerade bostader som ocksa ar svara att varma upp. Oftast ar
ocksa mojligheterna att varma upp bostaden med en energikélla med laga véaxthusgasutslapp
relativt sma. Manga av de boende pa landsbygden kommer férutom daligt bostader uppleva
ett underskott pa grund av mycket oundvikligt bilkérande.

De personer som vinner med PCT och upplever ett dverskott av utslappsratter ar personer som
bor i hushall bestdende manga vuxna. Manga bor i sma och lattuppvarmda bostader. Detta i
kombination med en laginkomst, vilket indikerar en lite total konsumtion, karaktariserar en
personen som skulle uppleva ett 6verskott av utslappsratter.

Skulle ocksa utslapp fran flygresor, kollektivtrafik och mat inkluderas i PCT-systemet
kommer dock fordelningseffekterna att andras, hur behdver studeras ytterligare.

Bransleskatter har liknande fordelningseffekter. De som forlorar och far betala mycket i skatt
ar personer pa landsbygden pa grund av ett oundvikligt kérande med personbil. Bransleskatter
verkar oftast proportionellt 6ver inkomstskikten, men skattens progressivitet varierar smatt
beror pa vilket matt som anvands pa inkomst.
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