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Forord

Denna rapport omfattar 30 hogskolepoang och utgdér examinationen for Brandingenjérsprogrammet
samt Civilingenjorprogrammet i Riskhantering vid Lunds Tekniska Hogskola (LTH). Examensarbetet
har forfattats av tva studenter under hostterminen 2013 och ar framforallt riktat till yrkesgrupper som
arbetar med kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.

Under de senaste aren har flertalet handelser med ursprung i sociala férhallanden uppmarksammats,
vilket har ¢kat intresset for hur samhéllen i framtiden ska kunna férebygga sociala risker. Det utgor
bakgrunden till detta examensarbete som behandlar om risk- och sarbarhetsanalyser ar ett lampligt
verktyg i mindre kommuners arbete med sociala risker. Efter kontakt med Lansstyrelsen i Karlstad
relaterar rapporten till de tva varmlandska kommunerna Filipstad och Sunne.

Vi vill rikta ett stort tack till féljande personer som har hjélpt oss att fardigstélla detta arbete:

Alexander Cedergren Handledare tillika doktorand pa Avdelningen for Brandteknik och
Riskhantering, LTH.

Kerstin Eriksson Bitradande handledare tillika doktorand pa Avdelningen for Brandteknik
och Riskhantering, LTH.

Leif Gustavsson Beredskapsdirektor pa Lansstyrelsen i Varmland.

Michael Bjorklund Sakerhetssamordnare i Filipstads kommun.

Gun-Britt Pettersson Sékerhetssamordnare i Sunne kommun.

Peter Karlsson Insatsledare pa Bergslagens Raddningstjanst.

Lund, december 2013

Frida Cesar & Inger Lise Westlundh






Sammanfattning

Under 2000-talet har flertalet handelser med koppling till sociala risker intraffat i svenska stéder,
vilket upploppen i Husby 2013 &r ett exempel pa. Det har medfort att allt fler samhéllsaktorer ser
sociala risker som ett hot mot samhallets sakerhet. Enligt svensk lagstiftning ska kommuner i en risk-
och sarbarhetsanalys (RSA) analysera handelser som i fredstid kan paverka kommunens sakerhet.
Dérfor finns det hos lansstyrelser och kommuner numer ett dkat intresse av att integrera sociala risker i
RSA.

En av anledningarna till varfor sociala risker inte tidigare integrerats i kommunala RSA ar for att de
kréaver ett bredare och ett mer tvérsektoriellt samarbete an traditionella risker som fysiska och tekniska.
En integrering av sociala risker i RSA en relativt ny arbetsmetod som fortfarande &r under utveckling.
Syftet med rapporten ar darfor att studera om sociala risker dven forekommer i mindre kommuner
samt om RSA ér ett lampligt verktyg for deras arbete med sociala risker. For att uppfylla syftet
genomfdrdes en empirisk studie samt litteraturstudier vilka sedan Iag till grund for rapportens
analyser. | den empiriska studien granskades tva mindre kommuner i Varmland, Filipstad och Sunne,
samtidigt som litteraturstudierna fokuserade pa viktiga faktorer i det forebyggande arbetet. For att
utvardera RSA lamplighet i arbetet med sociala risker granskades ett antal modeller som kan anvandas
i kommuners férebyggande arbete med dessa risker.

Utifran rapportens analys av handelser som intraffat i de varmlandska kommunerna gjordes
beddmningen att sociala risker inte &r ett storstadsfenomen, utan att det dven &r viktigt att mindre
kommuner beaktar dessa. Vidare resulterade litteraturstudien i féljande sex punkter, vilka anses vara
viktiga i arbetet med sociala risker:

e Att berorda aktorer samverkar tvarsektoriellt

e Att agera tidigt och gemensamt

e Att 6ka kunskapen om risk- och skyddsfaktorer
e Attinvolvera skolorna i arbetet

o Att arbeta systematiskt

e Att anpassa arbetet efter lokala forhallanden

I den slutliga analysen gjordes beddmningen att RSA till stor del ar ett lampligt verktyg for mindre
kommuners arbete med sociala risker. Detta eftersom forfattarna anser att RSA med fordel kan
anvandas for att behandla flertalet av de ovan ndmnda punkterna. En annan fordel som forfattarna ser
med en integrering av sociala risker i RSA ar att RSA mdjliggor en helhetsbild samt ett
rangordningsunderlag av kommunens samtliga risker, saval fysiska, tekniska som sociala. Det bedoms
av forfattarna inte kunna ske i samma utstrackning vid andra modeller som endast behandlar sociala
risker. Dock kan forfattarna inte dra nagra slutsatser kring huruvida andra kommunala
samverkansmetoder utdver arbetet med att integrera sociala risker i RSA &r ngdvéndigt for att mindre
kommuner effektivt ska kunna hantera sociala risker.






Summary

During the 21st century many events related to social risks occurred in Swedish cities; the riot in
Husby 2013 is one example of this. This has led to the fact that an increased number of actors seeing
social risks as a threat to community safety. According to Swedish law, municipals are obliged to
analyze events that in peacetime may affect the municipality's safety in a risk and vulnerability
analysis (RSA). Therefore there is now, by county administrations and municipals, an increased
interest in integrating social risks in their RSA.

One reason why social risks have not previously been integrated into the municipal RSA is that they
require a broader and more cross-sectoral cooperation than traditional risks such as physical and
technical. The integration of social risks in the RSA is a relatively new method which is still under
development. The purpose of this report is therefore to study if social risks also occur in smaller
municipals and if the RSA is an appropriate tool for their work with social risks. To fulfill the purpose
an empirical study and literature studies were carried out, which formed the basis of the report's
analysis. In the empirical study two smaller municipals in Varmland, Filipstad and Sunne, were
examined, while the literature studies focused on important prevention factors. To evaluate the
suitability of the RSA in the work with social risks, a number of models that can be used in municipal
preventative work with those risks were examined.

Based on the report's analysis of events that occurred in the municipalities of Varmland, it was
assessed that social risk is not an urban phenomenon, and it is therefore important that smaller
municipalities take them into account. Furthermore, the literature review resulted in the following six
points, which are considered important in the work with social risks:

e To cooperate intersectional between relevant actors
e To actearly and common

e To increase knowledge of risk and protective factors
e Toinvolve schools in the work

e To work with a systematic approach

e To adapt the work to local conditions

In the final analysis, the assessment was that the RSA is to a large extent an appropriate tool for
smaller municipals to work with social risks. The authors believe that the RSA can be advantageously
used to treat many of the six above points. Another advantage that the authors see with the integration
of social risks in RSA is that the RSA enables a holistic picture and ranking base of all risks in the
municipality, such as physical, technical and social. Other models which only deal with social risks are
assessed by the authors to not be able to create a holistic picture and ranking base to the same extent.
However, the authors cannot draw any conclusions about whether or not other municipal cooperative
methods in addition to work with social risks in the RSA are necessary for smaller municipalities to
effectively manage their social risks.
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Kapitel 1 — Inledning

Kapitel 1 —Inledning

Denna rapport utgor ett examensarbete i riskhanering vid Avdelningen for Brandteknik och
Riskhantering pa Lunds Tekniska Hogskola (LTH). I detta inledande kapitel presenteras rapportens
bakgrund, mal och syfte, problemstallning samt arbetsmetod och avgransningar.

1.1 Bakgrund

Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) ar ett lagstiftat verktyg som anvands bland myndigheter,
kommuner och landsting for att forebygga risker i samhéllet. De analyser som genomfors behandlar
framforallt hot och risker av fysisk och teknisk karaktar, vilket innebér att sociala risker ofta forbises.
En orsak anses vara bristande kunskap kring hur sociala risker skall inga i en helhetsbedémning av
samhallets risker och sarbarheter (Lansstyrelsen i Véstra Gétalands 1an, 2013:67). | denna rapport
definieras sociala risker enligt foljande:

"En social risk cir sannolikheten for oonskade héndelser, beteenden eller tillstand med ursprung i

sociala forhdllanden och som har negativa konsekvenser for det som bedoms vara skyddsvirt”
(Lansstyrelsen i Vastra Gétalands l&n, 2013:67, s. 5).

Sociala risker skiljer sig fran risker av fysisk och teknisk karaktar da de kraver ett bredare och mer
tvarsektoriellt samarbete for att kunna forebyggas (Lansstyrelsen i Skane lan, 2012a). Under 2000-
talet har antalet incidenter med ursprung i sociala férhallanden okat, vilket har kommit att paverka
sékerheten i samhéllet (Ekberg & Lundgren, 2012). For att hjalpa kommunerna med deras
sékerhetsarbete fordras bra verktyg for hur sociala risker skall implementeras i RSA (Léansstyrelsen i
Skane lan, 2012a).

Sociala risker ar inget nytt fenomen och har under arens lopp kommit att gestaltas i olika former.
Under den tidiga industrialiseringen i slutet pa 1800-talet och borjan pa 1900-talet flyttade allt fler av
Sveriges befolkning in till landets stader, vilket skapade en period med svara levnadsvillkor i form av
fattigdom, svilt, ohalsa och trangboddhet (Léansstyrelsen i Véastra Gotalands 1an, 2013:67). | slutet av
1900-talet intraffade en ny stor forandring i samhallet pa grund av globaliseringen, vilket har bidragit
till en allt komplexare samhallsbild. Bland annat har den 6kade konkurrensen fér den svenska
industrin under 1980- och 1990-talet resulterat i att en allt stérre del av foretags produktion forlagts
utomlands pa grund av billigare arbetskraft. Utvecklingen har pa sa vis minskat den nationella
arbetsmarknaden vilket framforallt har paverkat landets lagutbildade (Socialstyrelsen, 2010a).

Under 2000-talet har flera handelser intraffat i Europa som uttryck for social oro, dar dven svenska
stéder vid flertalet tillfallen har drabbats (Ekberg & Lundgren, 2012). Upploppen i Husby 2013 och
Rosengard 2008 ar exempel pa sadana handelser, dér bland annat raddningstjanst och polis utsattes for
stenkastning under sina insatser (Holmberg & Léfgren, 2013; Ringborg & Rothenborg, 2008). | Husby
skadades ett 30-tal poliser under de fem dygn som upploppen pagick och det anlades uppemot 70
brander (SvD, 2013a; SvD, 2013b). Upploppen ledde till att den sociala oro som uppstatt spreds till
andra stader runtom i Sverige, vilket bland annat medforde att andra lander avradde sina medborgare
fran att resa till dessa stader (Svahn, 2013; Wandrell, 2013a). Totalt bedoéms upploppen i Husby ha
kostat samhallet omkring 60 miljoner kronor (SvD, 2013c). Valdsamma upplopp i fororter i Paris 2005
och 2007, kravaller i Képenhamn 2006, i Aten 2008 och 2012 samt i London 2011 &r exempel pa
liknande upploppssituationer som har intréffat utomlands (Ekberg & Lundgren, 2012). Det finns
manga likheter mellan oroligheternas bakgrund och natur oavsett i vilket land eller specifikt omrade de
har intraffat (Ekberg & Lundgren, 2012; Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an, 2013:67). Samhélliga
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forandringar har darmed medfort att sociala risker utvecklats till ett samhéllsproblem som paverkar
landets samhéllsskydd och beredskap (MSB, 2010). Enligt Ekberg och Lundgren (2012) kan ett utbrett
socialt utanforskap ses som ett hot mot den nationella sakerheten da Sverige anses sakna kapacitet for
att forhindra en eventuell spridning av problemet. Darmed anser de att &mnet bor dgnas stor
uppmarksamhet for att landets formaga att forebygga problemet och forbattra beredskapen for
hantering av potentiella konsekvenser ska kunna 6ka. Samtidigt finns det mindre kommuner i landet
som upplever att problematiken inte beror dem, da de anser att sociala risker &r ett storstadsfenomen
(Lansstyrelsen i Skane lan, 2012b). Darfor ligger fokus i denna rapport pa att visa om arbetet med
sociala risker &r relevant dven for mindre kommuner samt om RSA ar ett bra verktyg i arbete med att
forebygga dem.

1.2 Mal och syfte

Syftet med rapporten ar att studera om RSA é&r ett lampligt verktyg i mindre kommuners arbete med
sociala risker. Saledes ar malet att 6ka kunskapen om sociala risker samt vilka faktorer som ar
betydelsefulla for att arbetet ska bli framgangsrikt.

1.3 Fragestallning
Foljande fragestallning ligger till grund for rapporten och benamns darmed som den priméara
fragestallningen:

A. Ar RSA ett lampligt verktyg i mindre kommuners arbete med sociala risker?

For att kunna besvara rapportens primara fragestéllning behéver féljande tva sekundéra
fragestallningar besvaras:

a;. Ar sociala risker endast ett storstadsfenomen eller forekommer det &ven i mindre kommuner?

a,. Vilka faktorer ar viktiga i arbetet med sociala risker?

1.4 Metodik

For att kunna svara pa rapportens fragestallningar varvades litteraturstudier med en empirisk studie
samt analyserande kapitel. Arbetet med att besvara de sekundara fragestallningar skedde delvis
parallellt och sammanstalldes darefter i en slutlig analys dar den primara fragestallningen besvarades.
Figur 1 askadliggor rapportens arbetsgang.
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Figur 1. Schematisk bild 6ver rapportens arbetsgang.

| samtliga kapitel som innefattar en litteraturstudie soktes adekvat litteratur pa Lunds Tekniska
Hogskolas bibliotek, Lunds Universitets databas LibHub, myndigheters hemsidor, sékmotorn Google
Scholar samt Google. Dartill kontaktades nedan listade personer via e-post, vilka kom med tips pa
relevant litteratur samt skickade material som forfattarna inte kunde tillga via ovan namnda soksétt:

o Per-Olof Hallin, professor i kulturgeografi vid Malm¢g Hdgskola.

e Nicklas Guldaker, universitetslektor vid Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk
geografi, Lunds Universitet.

o Asa Mikkelsen, sikerhetsstrateg i Eslévs kommun.

e Anders Tengstrom, doktor i klinisk psykologi vid Institutionen for klinisk neurovetenskap pa
Karolinska Institutet.

Den inledande litteraturstudien i kapitel 2 genomfordes med syfte att 6ka kunskaperna inom omradet.
Darefter genomfordes en empirisk studie i kapitel 3 som efter samrad med lansstyrelsen i Varmland
innefattade en granskning av de tva kommunerna Filipstad och Sunne. For att skapa en bild av hur
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situationen ser ut i kommunerna kontaktades respektive sdkerhetssamordnare. Sakerhetssamordnarna
ar de som ansvarar for de utvalda kommunernas RSA och bedémdes dérfor av forfattarna vara av
storst relevans, da de anses vara insatta i det aktuella omradet. Initialt skedde kontakten via e-post for
att ge sakerhetssamordnarna en inblick i denna rapports mal och syfte samt deras roll i densamma.
Dérefter genomfordes en telefonintervju som i huvudsak utgick fran dppna fragor for att i sa liten
utstrackning som majligt paverka svaren. | konversationerna fick sakerhetssamordnarna berétta hur
deras kommuner arbetar med sociala risker samt ge information kring de allvarligaste hdndelserna med
ursprung i sociala forhallanden som intraffat i kommunerna. Efter samtalen skickade
sékerhetssamordnarna via e-post relevant statistik for respektive kommun. For att minska eventuella
felkallor gallande informationen som givits fran de intervjuade personerna gavs de mojligheten att lasa
rapporten innan den publicerades.

Inom Filipstads kommun hade raddningstjansten, enligt sakerhetssamordnaren, blivit utsatta for bland
annat snobollskastning och glapord under sina insatser och darfor valde forfattarna att aven kontakta
en av kommunens insatsledare. For att fa en bild av de polisiara resurserna i omradet kontaktades aven
en polis som arbetat i lanet. Upplagget vid kontakten med insatsledaren och polisen var densamma
som vid kontakten med sakerhetssamordnarna, det vill sdga med informerande e-post och en
efterféljande telefonintervju med 6ppna fragor. De kontaktade personerna inom de bada kommunerna
var foljande:

e Michael Bjorklund, sakerhetssamordnare i Filipstads kommun.

e Peter Karlsson, insatsledare pa Bergslagen raddningstjanst.

e  Gun-Britt Pettersson, sakerhetssamordnare i Sunne kommun.

e Ann-Kristin Westlundh, polis som arbetat i Polisomrade Ost, Varmland.

Utifran de handelser som haft allvarligast konsekvenser i kommunerna valdes foljande tre sociala
risker for vidare studier; anlagd brand, hatbrott samt missbruk av droger. En litteraturstudie av de
utvalda riskerna genomfordes i kapitel 4, dar bland annat deras bakomliggande orsaker studerades.
Litteraturstudien utgjorde sedan tillsammans med den empiriska studien grunden for analysen i kapitel
5, dar den sekundara fragestallningen a, — Ar sociala risker endast ett storstadsfenomen eller
forekommer det &ven i mindre kommuner? besvarades.

Den sekundara fragestéllningen a, — Vilka faktorer ar viktiga i arbetet med sociala risker? besvarades
i kapitel 7, dar de tva litteraturstudierna i kapitel 2 respektive 6 utgjorde grunden for analysen.
Litteraturstudien i kapitel 6 genomfdrdes for att 6ka kunskapen kring vilka faktorer som ar viktiga i
det forebyggande arbetet av de tre utvalda sociala riskerna. | analysen sammanstalldes sex punkter
som sedan anvandes for att besvara den primara fragestéllningen i kapitel 9.

Litteraturstudien i kapitel 8 omfattar en beskrivning av en kommunal RSA samt tre modeller som kan
anvandas pa kommunal niva for att arbeta med sociala risker. Bland modellerna som studerades valdes
Véstra Gétalandsmodellen, da det ar den forsta och for narvarande enda publicerade modell som visar
hur sociala risker kan integreras i kommunala RSA. Aven omréadeshaserad risk- och sarbarhetsanalys
(ORSA) studerades eftersom modellen enligt Lansstyrelsen i Skane lan (2012a) &r under utveckling
och utgor ett hdgaktuellt forskningsomrade. En studie av Eslévs kommun genomfordes eftersom det ar
en kommun som aktivt arbetar med sociala risker utan att integrera dem i RSA och som har blivit
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prisbelonta for detta arbete®. Utifran beskrivningarna av respektive arbetsmetod analyserades i
delkapitel 9.2 hur mindre kommuner utifran dessa metoder kan arbeta med sociala risker.

Rapportens primara fragestallning A — Ar RSA ett lampligt verktyg i mindre kommuners arbete med
sociala risker? besvaras i en sammanfattande analys i kapitel 9 utifran de analyser som genomforts
gallande fragestéllning a; och ay, i kapitel 5 och 7, samt de for- respektive nackdelar som observerats
bland modellerna i kapitel 8. Den sammanfattande analysen f6ljs av en diskussion i kapitel 10 kring de
val som gjorts i rapporten samt hur dessa val paverkat svaren pa rapportens samtliga fragestéallningar.

1.5 Avgransningar

Rapporten kommer i huvudsak att fokusera pd om RSA ar ett lampligt verktyg for mindre kommuners
arbete med sociala risker, darmed laggs inget fokus pa tekniska eller fysiska risker. Det kommer inte
hellre att foras nagon djupare diskussion kring hur sociala risker kan definieras, utan Vastra
Gotalandsmodellens definition kommer att anvandas.

Pa grund av rapportens omfattning studeras endast forekomsten av sociala risker i tva mindre
kommuner, Filipstad och Sunne. | rapporten kommer de sociala risker som lett till storst konsekvenser
i respektive kommun att studeras, darmed kommer fokus att ligga pa anlagd brand, hatbrott samt
missbruk av droger.

Rapporten kommer endast behandla arbetsmodeller som medfor ett tvarsektoriellt samarbete inom
kommunen. Modellerna som studeras syftar till att dra slutsatser kring hur mindre kommuner
tvarsektoriellt kan arbeta med sociala risker. De studerade modellerna ar Vastra Gotalandsmodellen,
ORSA samt Orat mot marken. Saledes kommer rapporten inte behandla specifika arbetsmodeller som
enskilt anvands inom olika myndigheter for att arbeta med sociala risker, som exempelvis
Kronobergmodellen inom Polisen och Handelsebaserat férebyggande arbete inom R&ddningstjénsten.
Da rapportens fokus ligger pa kommunala RSA har forfattarna valt att inte studera ytterligare
modeller, utdver Orat mot marken, som inte integrerar sociala risker i RSA.

En formagebeddmning kring hur och pa vilket satt kommuner inom RSA ska rangordna sociala risker
kommer inte att genomforas i denna rapport. Fokus kommer istéllet ligga pa om RSA é&r ett lampligt
verktyg i arbetet med sociala risker i mindre kommuner.

! Asa Mikkelsen, sikerhetsstrateg Eslévs kommun, personlig kommunikation, 12 september 2013.
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Kapitel 2 — Sociala risker och dess bakomliggande orsaker

Kapitel 2 behandlar sociala risker. For att ge lasaren en inblick i
amnet ges en definition av begreppet samt en beskrivning av
bakomliggande orsaker.

2.1 Socialarisker som begrepp

Risk &r ett vanligt forekommande ord med manga betydelser (Sjoberg, 2003). Definitioner och teorier
kring risker varierar mellan olika vetenskapliga discipliner och det finns ingen allmént accepterad
vetenskaplig definition (Renn, 1998). Enligt Bartley och Ericson (2011) finns det inte heller nagon
entydig definition av sociala risker, vilket skapar problem for kommuner da det &r svart att veta exakt
vad som avses. Detta anses forsvara arbetet samt kommunikationen mellan olika aktorer och en
gemensam definition ar efterfragad, da det bedoms kunna underlatta arbetet (Lansstyrelsen i Skane
lan, 2012b).

En viktig aspekt att beakta ar att samhallet hela tiden utvecklas, vilket innebdr att det som beskrivs
som en risk idag kan ha en annan innebord i framtiden. Hur riskbegreppet anvands kommer alltsa att
skifta dver tid (Davidsson, Frantzich, Haeffler, & Ljundman, 2003). Samhallets utveckling har
medfort att det inom riskforskning numer skiljs pa ”gamla sociala risker” och ”nya sociala risker”
(Ranci, 2010). Gamla sociala risker utgérs framst av avbrott i férsorjningen pa grund av sjukdom,
arbetsldshet och olika typer av funktionsnedsattningar medan instabil arbetsmarknad med
langtidsarbetslosa och begransade fastanstéllningar, bostadsbrist och temporar fattigdom betraktas som
nya sociala risker (Hjalmarsson & Lindstrém, 2013).

I denna rapport anvands begreppet sociala risker enligt definitionen som anges i Vastra
Gotalandsmodellen. Anledningen ar att flera av de kommuner som idag integrerar sociala risker i RSA
anvander sig av definitionen.

“En social risk dr sannolikheten for oonskade hindelser, beteenden eller tillstand med ursprung i
sociala férhallanden och som har negativa konsekvenser for det som bedoms vara skyddsviirt”
(Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan, 2013:67, s. 5).

En social risk kan ses som en potentiell negativ handelse som paverkar det som betraktas som
skyddsvart i samhallet, till exempel individers trygghet och demokratiska rattigheter. Darfor &r det
viktigt att berorda aktorer, i arbetet med sociala risker, identifierar vad som anses vara skyddsvart. Det
kraver att en gemensam vérdegrund arbetas fram via ett tvarsektoriellt samarbete (L&nsstyrelsen i
Véstra Gétalands 1an, 2013:67). Enligt Lansstyrelsen i Skane 1an (2012c) handlar sociala risker
framfdrallt om ménniskors tillit till samhallet. Sociala risker anses ha ursprung i negativa sociala
forhallanden orsakat av samhéllets utformning eller sarskilda handelser som framkallat ett negativt
beteende i samhallet (Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, 2013:67). Exempel pa sociala risker enligt
Véstra Gotalandsmodellen presenteras i tabell 1.
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Tabell 1. Exempel pa sociala risker (Avbildad med tillstand fran Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan, 2013:67).

Omrade Sociala risker

Halsa Missbruk
Ohélsa - psykisk och fysisk

Sékerhet och trygghet Skadegorelse som exempelvis anlagd brand
Stéld och ran
Hot och vald
Hatbrott
Otrygghet

Forsorjning Ej mojlighet till egen forsorjning

Fungerande samhallsfunktioner  Systemhotande och organiserad brottslighet
Sociala konflikter med valdsinslag
Politiska konflikter med valdsinslag
Brister i samhallsfunktioner

Sociala risker skiljer sig fran traditionella risker av fysisk och teknisk karaktar framférallt genom att
de kréaver ett bredare och mer tvarsektoriellt arbete (Lansstyrelsen i Skane lan, 2012a). Darmed anses
ett samarbete mellan olika aktorer som raddningstjanst, skola, polis, halsoférebyggande verksamheter
och socialtjanst vara nodvandigt for att effektivt kunna behandla fragor som ror exempelvis trygghet,
folkhdlsa, sékerhet och brottsforebyggande arbete (Bartley & Ericson, 2011; Lansstyrelsen i Skane
lan, 2012a). Det innebdr att sociala risker fordrar samverkan mellan aktorer med skilda
kunskapsomraden som inte behdvs i traditionella RSA (Lansstyrelsen i Skane lan, 2012a). Samtidigt
anses ett samarbete mellan berdrda aktorer vara nddvandigt for att sociala risker ska kunna forebyggas
(Lundstrém, 2013; Lansstyrelsen i Skane lan, 2012c). Enligt Bartley & Ericson (2011) kréavs det storre
forstaelse samt kunskap kring hur denna samverkan kan ske. Aven Lundstrém (2013) anser att
kommunikationen mellan aktorer kan behdva utvecklas for att insatser ska kunna effektiviseras. Detta
eftersom det anses vara en utmaning att samordna mindre vardagliga handelser i exempelvis skolor
med kommunens langsiktiga och 6vergripande sakerhetsstrategier. Vidare belyser Lundstrom (2013)
skolan som en central aktor i arbetet med att forebygga sociala risker.

Enligt Lansstyrelsen i Skane lan (2012a) ar det omfattande samarbete som kravs vid en integrering en
av anledningarna till varfor sociala risker inte tidigare involverats i kommuners RSA. Ovan ndmnda
verksamheter arbetar ofta i traditionella stuprér, var och en for sig, och ar darmed inte insatta i
varandras arbete. Fenomenet existerar inte enbart pA kommunal niva utan dven pa nationell niva, da
stuproren gar anda upp till toppen inom respektive verksamhet. Det innebér att exempelvis
Socialstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut (FHI), Brottsforebyggande radet (Brd) och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) framst har fokus pa sina egna ansvarsomraden. Darmed finns det
ett flertal stupror som arbetar med sociala risker utan att nagon har det yttersta ansvaret for hur
problemen bor behandlas (Léansstyrelsen i Skane lan, 2012a; Lundstrom, 2013).

2.2 Bakomliggande orsaker

Det finns flera orsaker till varfor sociala risker uppstar, vanligtvis ar det en kombination av flera
riskfaktorer som finns hos individen, familjen och narstadende samt i den narliggande eller utomstaende
miljén (Hallin, 2013). En social riskfaktor definieras som:
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”En social riskfaktor ar omstandigheter eller egenskaper hos manniskor, deras livsvillkor eller
levnadsforhallanden som kan 6ka majligheterna (sannolikheten) for att oonskade handelser,
beteenden eller tillstand skall intrdffa”

(Hallin, 2013, s. 19).

Nagra av de bakomliggande riskfaktorerna, vilka kan sarskiljas som generella respektive specifika
sociala risker, beddms vara (Hallin, 2013; Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan, 2013:67):

Brist pa forebilder
Ohélsosamma levnadsvanor

Generella riskfaktorer Specifika riskfaktorer
e Brist pa finansiella, materiella eller Livsvillkor
personella resurser hos myndigheter eller o Kilass
samhélle e Etnicitet
e Ekonomiska skillnader/klyftor i e Utanfdrskap
samhéllet
e Segregation Levnadsforhallanden
e Social, ekonomisk och politisk e Stigmatisering
marginalisering e Otrygga uppvaxtforhallanden
e Barnfattigdom
e Otrygg boendemiljo
e Trangboddhet
[ ]
o

Personbundna riskfaktorer
e Kon
e Bristande skolgang
e Personliga egenskaper och
forutsattningar
e  Arbetsldshet

Mellan sociala risker och sociala riskfaktorer finns komplicerade orsakssamband, dar manga sociala
risker kan ha gemensamma bakomliggande riskfaktorer, se figur 2. Sociala risker kan ses som
potentiella handelser, beteenden eller situationer som kan intraffa medan sociala riskfaktorer ar de
omstandigheter vilka gor det méjligt (Hallin, 2013). Enligt Langstrom (2003) och Tengstrém (2012)
kan olika sociala risker inte férklaras med endast en riskfaktor utan vanligtvis behdvs en samverkan av
flera riskfaktorer. Vid denna samverkan finns det vanligtvis troskeleffekter, vilket innebér att det krévs
en viss exponering av riskfaktorer innan en risk framtréder. Det medfor att det kan férekomma latenta
riskfaktorer i ett samhalle, som forst vid en utlésande handelse resulterar i en social risk (Hallin,
2013).
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Figur 2. Mdjliga samband mellan sociala risker och sociala riskfaktorer (Anvand med tillstand fran Hallin, 2013).

Det &r inte enbart forekomsten av eventuella riskfaktorer som paverkar huruvida en o6nskad handelse
intraffar, utan det ar dven en kombination av hur risk- och skyddsfaktorer interagerar med varandra
(Hallin, 2013; Lagerberg & Sundelin, 2000). En social skyddsfaktor definieras som:

“En social skyddsfaktor &r egenskaper hos manniskor, deras livsvillkor och levnadsférhallanden som
givet ett antal riskfaktorer minskar mojligheten (sannolikheten) for att odnskade handelser, beteenden

eller tillstand skall intraffa.”
(Hallin, 2013, s. 22).

Att skyddsfaktorer interagerar med riskfaktorer medfor att skyddsfaktorns effekt beror av och varierar
med risknivan. Det innebar att férekomsten av skyddsfaktorer har storre betydelse for utfallet vid hoga
risker &n vid laga. God fysisk hélsa, framgang i skolan, impuls- och kanslokontroll, social kompetens
samt goda foraldrarelationer ar exempel pa skyddsfaktorer (Lagerberg & Sundelin, 2000). Enligt
Langstrom (2003) medfor en 6kad kunskap kring hur risk- och skyddsfaktorer interagerar battre
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mojligheter att utveckla strukturerade beslutsstod for att effektivt beddéma risken for brottslighet bland
ungdomar. Fordelen &r att 6kad kunskap medfor att bedémningarna blir tydligare samt att
kommunikationen mellan berérda parter underlattas. Vidare anser Hallin (2013) att en integrering av
sociala risker i RSA kan 6ka mojligheterna for att samordna olika atgardsprogram da flera av riskerna
har gemensamma bakomliggande riskfaktorer. En problematik med manga atgardsprogram ar att
problematiska ungdomar ofta omfattas av flera modeller, vilket kan 6ka deras kansla av att vara
problembarn som i sin tur kan leda till att de utfor ytterligare handlingar med ursprung i sociala risker
for att leva upp till denna bild (Wandrell, 2013b). Dock kan det vara svart att genomféra en RSA som
bade tar hansyn till grupper och riskmiljéer samt identifierar enskilda individer som &r sarskilt
riskexponerade (Hallin, 2013). Vidare anser Hallin (2013) att ett problem vid en identifiering av
enskilda individer eller omraden ar att det kan leda till en 6kad stigmatisering, vilket kan medfora att
samhallet forhaller sig till dem pa ett sarskilt satt.

Enligt Socialstyrelsen (2010a) ar risken for psykosociala problem som kriminalitet, missbruk,
sjalvmord och ekonomiskt bistand hogre bland ungdomar med laga eller ofullstandiga betyg fran
grundskolan. Exempelvis ar det 8-10 ganger vanligare att elever med laga betyg utfor allvarliga
kriminella handlingar i ung vuxen alder jamfort med 6vriga elever. Det finns aven forskning som visar
att barn med lagutbildade foraldrar 16per hogre risk att i framtiden drabbas av psykosociala problem
och svarigheter i skolan (Lagerberg & Sundelin, 2000). Om ungdomar &r syssloldsa upplever de ofta
inte tillvaron som meningsfull, vilket 6kar risken for gangbildning och kriminalitet (MSB, 2010).
Enligt Guldaker och Hallin (2013) finns det bland annat ett tydligt samband mellan brist pa
stimulerande fritidsaktiviteter och attityd till skolan for ungdomars benégenhet att anldgga brénder.
Aven Lundstrom (2013) belyser att fritidsgardar och féreningar utgér en viktig roll fér ungdomars
trygghet.

Utanférskap &r ett exempel p& en omdiskuterad riskfaktor. Ar 2008 yttrade davarande jamstalldhets-
och bitradande utbildningsministern Nyamko Sabuni;

“Demokratins storsta fiende i vart land idag dr utanforskapet. Att bryta utanforskapet dr regeringens

viktigaste uppgift”
(Ekberg & Lundgren, 2012, s. 49).

Utanforskap ar ett flerdimensionellt begrepp som kan definieras pa olika sétt. Ungdomsstyrelsen
(2008:9) ser socialt utanforskap som:

”En kombination av fattigdom och att inte delta i till exempel utbildning, arbete eller samhdllsdebatt”
(Ungdomsstyrelsen, 2008:9, s. 25).

Sociala risker i form av stenkastning, upplopp och anlagda brander kan uppsta nar utanforskap och
destruktiva gangbildningar méter ett oforstaende samhalle (Kjellén, 2011). Idag &r det framst unga
man i aldern 15-25 ar som upplever socialt utanforskap (Ekberg & Lundgren, 2012). Vidare menar
Ekberg och Lundgren (2012) att en anledning till att dessa ungdomar upplever socialt utanfoérskap ar
att de inte kénner sig delaktiga i det “normala” samhaéllet d& de ofta har forlorat sitt fortroende for
rikets lagar, myndigheter och demokratiska processer. Socialt utanférskap kan i kombination med en
socioekonomiskt utsatt situation leda till en subkulturell gemenskap och ett destruktivt normbrytande
beteende (Kjellén, 2011). Detta kan i samspel med samhallets oforstaende medfora att individer utfor
destruktiva handlingar som orsakar social oro (Ekberg & Lundgren, 2012). Risken for sociala
oroligheter 6kar med antalet som berdrs av den socioekonomiskt utsatta situationen. For att minska
oroligheterna och 6ka tryggheten i samhallet krévs det att samhéallsaktorer agerar (Kjellén, 2011).

11



Kapitel 2 — Sociala risker och dess bakomliggande orsaker

Segregation och utanférskap ar idag inte enbart ett storstadsproblem utan férekommer aven i mindre
samhallen (SCB, 2007:2). Dock &r det vanligt att utanforskap ar koncentrerat till vissa omraden och
det finns flertalet orsaker till varfor dessa omraden drabbas av utanforskap i storre utstrackning &n
andra. En forklaring ar att individer som lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden flyttar fran omradet da
inkomsten Okar, samtidigt som inflyttningen till stor del utgors av personer som inte lyckats ta sig ur
utanforskapet. Omraden med utbrett utanforskap ar ofta invandrartata och anses vara segregerade. Det
tros bero pa att utlandsfodda ofta har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden samtidigt som manga
med gemensamt geografiskt ursprung valjer att boséatta sig i samma omrade. En annan forklaring kan
vara bostadsbrist samt diskriminering pa bostadsmarknaden (SOU, 2012:50). Det finns studier som
visar att den sociala miljon i ett bostadsomrade kan paverka sysselséttning, inkomst och skolresultat.
Det &r exempelvis vanligare att barn som bor i invandrartata omraden saknar gymnasiebehorighet
jamfort med barn som bor i andra omraden (SCB, 2007:2). Enligt Integrationsverket (2004) ar chansen
att vara sysselsatt lagst for individer som bor i socialt utsatta omraden.
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Kapitel 3 — Filipstad och Sunne kommun

Foljande kapitel behandlar de tva varmlandska kommunerna
Filipstad och Sunne och syftar till att ge lI&saren en uppfattning om
kommunerna. Det ges aven exempel pa de allvarligaste handelserna ey
med ursprung i sociala risker som enligt sékerhetssamordnarna har N
intraffat i respektive kommun. Dessa handelser utgér grunden till l Kﬁ‘ [ Kﬁ’ J
urvalet av de studerade riskerna i kapitel 4 och syftar till att besvara
fragestallning a; — Ar sociala risker endast ett storstadsfenomen eller
forekommer det &ven i mindre kommuner?

3.1 Filipstads kommun

Filipstads kommun ligger i 6stra Varmland mittemellan Oslo och Stockholm, cirka 30 mil norr om
Goteborg, se figur 3Figur 3. Kommunen &r Sveriges 60:e storsta sett till ytan och utdver centralorten
Filipstad finns fyra tatorter i kommunen: Lesjéfors, Nykroppa, Persberg och Nordmark (Bjorklund,
2012).
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Figur 3. Karta 6ver Varmlands lans kommunindelning (Avbildad med tillstand fran Destination Varmland, 2013).

3.1.1 Beskrivning av kommunen

Totalt bor det cirka 10 500 invanare i kommunen varav drygt 6 000 bor i centralorten Filipstad. Ovriga
tatorter har en befolkningsméangd som understiger 1 000 invanare (Filipstads kommun, 2013a). |
borjan av ar 2013 bestod elva procent av kommunens invanare av ungdomar i aldern 16-24 ar och
andel arbetslosa bland kommunens samtliga arbetsforda invanare lag éver riksgenomsnittet (SCB,
2013a).
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Filipstads kommun har atta grundskolor fordelade pa ett antal orter, en gymnasieskola i centralorten
samt tva hogskolor som tillsammans utbildar hdgskoleingenjorer och tekniker for stal-, metall- och
skogsindustrin (Filipstads kommun, 2013b; Filipstads kommun, 2013c; Filipstads kommun, 2013d).
En hogre andel, i jamforelse med riksgenomsnittet, av invanarna i Filipstads kommun har genomgatt
gymnasieutbildning, medan en lagre andel har féljt upp med en eftergymnasial utbildning (SCB,
2013a). Tabell 2 presenterar statistik kring kommunens invanare.

Tabell 2. Statistik dver olika faktorer bland kommuninvanarna.

Kategori Filipstad (Riket) [%] Kalla

Ej grundlaggande behdrighet till 14,9 (13) SKL (2012a)
universitet/hogskola, ar 2012

Ej eftergymnasial utbildning, avser 20-64 ar, ar 82 (62) SCB (2013a)
2012

Ej etablerade pa arbetsmarknad alt. studerar 2 39,3 (33,2) SKL (2012a)
ar efter avslutad gymnasieutbildning, ar 2012

Andel barn och unga 0-19 ar med foraldrar 7,3 (6,1) Socialstyrelsen (2010b)
som har hogst grundskoleutbildning, ar 2007

Utlandska medborgare, ar 2012 7,8 (6,9) SCB (2013b)
Antal anmélningar med hatbrottsmotiv per 85 (55) Bra (2011:8)

100 000 inv. ar 2010

Ar 2008 6ppnades Ungdomens hus i Filipstad vilket har blivit en viktig samlingspunkt for kommunens
ungdomar. Férutom Ungdomens hus finns aven tva fritidsgardar i tatorterna Lesjofors och Nykroppa
(Filipstads kommun, 2013b; Sveriges Radio, 2013). Kommunen arbetar d&ven med att skapa en aktiv
fritid for medborgarna och har allt fran sport-, sim- och tennishall till utomhusanlaggningar for diverse
sporter (Filipstads kommun, 2013e).

Mellan ar 2008 och 2012 har antalet invandrare i kommunen 6kat med cirka 500 personer. Dessutom
har det sedan ar 2007 etablerats ett hem for vard eller boende (HVB) i Filipstads tatort, vilket ar ett
boende for ensamkommande asylsokande flyktingbarn i aldrarna 15-18 ar. Detta har bland annat
medfort att kommunen behdvt oka sina sprak-, religions- och kulturkunskaper for att effektivt bemota
dessa individer i exempelvis kris- och sorgsituationer®.

Ar 2011 1&g Filipstad pa plats 272 bland landets 290 kommuner nér det géller ett sammanvégt varde
av de fyra resultatindikatorerna; personskador, utvecklade brander i byggnad, valdsbrott samt stold-
och tillgreppsbrott i forhallande till folkméangden. En forstaplacering innebér att kommunen raknas
som den sékraste kommunen i landet da de fyra resultatindikatorerna har lag férekomst. Vardet ger
dock endast en indikation och ingen helhetsbild av hur séker kommunen ar. Figur 4 visar hur antalet
utvecklade brander i byggnader har forandrats i kommunen fran ar 2008 och hur samma utveckling
sett ut gallande valdsbrott. Med utvecklade brander avses raddningsinsatser dar det fortfarande brinner
nar raddningstjansten anlander eller dar branden spridit sig fran startforemalet (SKL, 2012b).

2 Michael Bjorklund, sakerhetssamordnare Filipstads kommun, personlig kommunikation, 4 oktober 2013.
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Antal utvecklade brinderi byggnad per 1000 Antal anmélda vildsbrott per 1000 inv.
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Figur 4. Antal utvecklade brander i byggnad samt antal anmélda valdsbrott per 1000 invanare i Filipstads kommun
de senaste aren (SKL, 2013).

3.1.2 Resurser och kommunens arbete idag

Filipstads kommun ingar i Bergslagens Raddningstjanstforbund som utgors av kommunerna
Degerfors, Filipstad, Hallefors, Karlskoga samt Kristinehamn. | férbundet finns tva heltidsstyrkor
placerade i Karlskoga och Kristinehamn. I Filipstads kommun finns tva deltidsstyrkor, en i
centralorten och en i Lesjofors (Bjorklund, 2012). Polismyndigheten i Varmland bestar av fyra
polisomraden, dar Polisomrade Ost omfattar de tre kommunerna Filipstad, Storfors samt Kristinehamn
(Polisen, 2013a; Polisen, 2013b). Det innebar att omradet stracker sig fran Dalarna till Vastra
Gétaland och att det vid vissa tidpunkter endast finns en polisbil tillganglig i omradet®.

| Filipstad har kommunens sakerhetssamordnare huvudansvaret for framtagandet av kommunens RSA.
Framtagandet sker genom en process dar kommunens riskhanteringsgrupp samlas for att identifiera
mojliga scenarier som kan intraffa samt bedéma dess konsekvenser. Kommunen upplever stor nytta av
RSA i det dagliga arbetet och har till foljd av den genomfort en rad forebyggande atgarder, vilket har
inneburit att kommunen hojt formagan att hantera odnskade handelser*.

Handelser kopplade till sociala risker och social oro anses de senaste aren ha dkat i kommunen, vilket
har medfért att tryggheten i kommunen sjunkit samtidigt som framlingsfientligheten har ékat*. Enligt
Bjérklund® &r urbanisering i kombination med en kraftigt 6kad invandring de framsta bidragande
faktorerna till denna utveckling. Faktorerna har aven drabbat kommunens ekonomi hart da
skatteintakterna har minskat samtidigt som bistandsansokningarna har ¢kat. Pa grund av att den
sociala oron i kommunen har 6kat de senaste aren, kompletterades RSA for perioden 2011-2014 ar
2012 med sociala risker. Exempel pa sociala risker som tas upp ar gangbildning, mobbing, hot och
vald samt anlagd brand (Bjorklund, 2012). Integreringen utfordes inte utifran nagon befintlig modell
utan arbetsmetoden togs fram inom kommunen®. Vidare anser Bjérklund* att integreringen av sociala
risker i RSA har bidragit till ett battre kontaktnat mellan bertrda aktorer i kommunen, vilket har
forbéattrat deras samverkan. Det tvérsektoriella samarbetet upplevs ha underlattats av att kommunen &r
liten eftersom det innebér att flertalet av aktorerna kanner varandra sedan tidigare. Aven Lénsstyrelsen
i Skane lan (2012b) anser att arbetet med sociala risker kan underlattas i mindre kommuner. Detta
eftersom kontaktvagarna &r rakare och kortare, vilket gor det lattare att arbeta tvarsektoriellt och
genomfora forandringar. Att integrera sociala risker i RSA anses dven medfdra att kommunen

® Ann-Kristin Westlundh, polis som arbetat i Polisomrade Ost, personlig kommunikation, 4 oktober 2013.
* Michael Bjorklund, sakerhetssamordnare Filipstads kommun, personlig kommunikation, 4 oktober 2013.
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uppmarksammar sociala handelser i storre utstrackning och har béattre formaga att avstyra dem innan
de forvarras®.

Fran arsskiftet 2012-2013 har ett samarbete mellan Polisen, Bergslagens Raddningstjanst,
Socialstyrelsen samt Filipstads kommun utvecklats och regelbundna moten sker. Bland annat planeras
ett trygghetscenter i kommunen med syfte att representanter fran alla instanser ska finnas tillgangliga
pa samma plats. Kommunens forhoppning med trygghetscentret &r att det ska 6ka samarbetet
ytterligare och att det ska minska risken for ryktesspridning, da det ger kommuninvanarna en
mojlighet att pd samma stélle kunna traffa flera av de aktGrerna som ansvarar for kommunens
trygghetsfragor®.

3.1.3 Handelser som intraffat i kommunen
| féljande delkapitel ges en kort beskrivning av nagra handelser som intréaffat i Filipstads kommun déar
sociala riskfaktorer enligt kommunens sékerhetssamordnare anses vara de bakomliggande orsakerna.

Hem for vard eller boende (HVB)

HVB-boendet som ligger i Filipstads tatort ar fordelat pa tva byggnader och har plats for drygt 30
ungdomar®. Det finns personal tillgénglig pd boendet under hela dygnet och samtliga ungdomar &r
tilldelade en god man som ansvarar for ekonomin. Nar ungdomarna fyllt 18 ar upphor HVB-boendets
samt de gode mannens ansvar, darmed bryts kontakten mellan ungdomarna och boendet helt. Istéllet
far de flytta till eget boende och om ungdomarna anser att de behover fortsatt stod kan de ansoka om
en kontaktperson eller boendestdd (Filipstads kommun, 2012).

Forskning visar att ensamkommande flyktingbarn &r en av de mest socialt utsatta grupperna i Sverige
(Angel & Hjern, 2004). Sverige ar idag ett av de storsta mottagarlanderna i Europa, dar Filipstad ar
den ort i Varmland som tar emot flest barn (Migrationsverket, 2013). Flera av de ensamkommande
flyktingbarn som kommer till Sverige har upplevt traumatiska upplevelser bade i hemlandet och under
flykten, da manga har flytt fran krig, vald, forfoljelse, diskriminering eller fattigdom (Brendler-
Lindqvist, 2004). Flytten i sig utgor en stor social pafrestning, da en separation fran familj, kamrater
och vardagsliv innebadr att barnet forlorar sitt sociala ndtverk och sociala identitet (Angel & Hjern,
2004). For att kompensera for den trygghet som foraldrarna tidigare bidragit med utgér kamratgrupper
en viktig grund (Brendler-Lindgvist, 2004). Enligt Melander och Stretmo (2013) knyts framforallt
vanskapsband mellan ungdomar som har samma etnicitet, da det gemensamma spraket underlattar
kommunikationen. Vidare menar Melander och Stretmo (2013) att bristande kunskaper i det svenska
spraket aven okar risken for segregation och social isolering.

Att komma till ett nytt land som har ett annat sprak, kultur, klimat och historia ar enligt Brendler-
Lindqvist (2004) pafrestande for barnen och leder till att manga upplever radsla, forvirring,
aggression, dvergivenhet, ensamhet, hemlangtan och skuldkanslor. Skilda erfarenheter i sprak, kultur
och religion anses éven utgdra en central roll vid anpassningsproblem (Rosén, 2013). Ovissheten kring
huruvida barnen far uppehallstillstand eller ej forvarrar situationen, da det 6kar kanslan av ensamhet
och dvergivenhet (Brendler-Lindqvist, 2004). Det bor dock noteras att merparten av barnen som far
stanna integreras in i det svenska samhallet samtidigt som deras psykiska hélsa forbattras med tiden
(Hessle, 2009).

® Michael Bjorklund, sakerhetssamordnare Filipstads kommun, personlig kommunikation, 4 oktober 2013.
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HVB-boendet anses vara en bidragande faktor till de sociala oroligheter som finns i Filipstads
kommun och under &r 2011 och 2012 gjordes totalt 45 polisanméalningar med koppling till boendet®.
Det innebdr att sex ganger fler brott per person begicks av ungdomarna pa boendet jamfart med
kommunens évriga invanare under denna period (Bra, 2013). Bland polisanmalningarna var
skadegdrelse och misshandel de mest férekommande brotten®. Bland anmalningarna under de tva &ren
rubricerades fyra som mordbrand eller forsok till mordbrand, varvid ungdomarna vid ett tillfalle
attackerade raddningstjansten med glapord och snobollskastning. Antalet anlagda brander pendlar och
tros beror pd vilka ungdomar som for tillfallet &r bosatta p& boendet’.

For att forsoka fa bukt med de anlagda branderna har raddningstjansten besokt boendet for att
informera ungdomarna om mojliga konsekvenser vid brand. Ungdomarna har dessutom varit inbjudna
till brandstationen for att fa insyn i brandmannens arbete. Dock upplever raddningstjansten att dessa
atgarder inte lett till nagon skillnad i antalet anlagda brander. De menar att den nedatgaende trend som
just nu upplevs troligen beror pa att de ungdomar som tidigare huserat pa boendet inte langre bor kvar.
Vidare menar raddningstjansten att deras forebyggande insatser endast far kortvarig effekt eftersom
ungdomarna bor pa boendet i hgst tre &r’.

Filipstads kommun ser kontinuerligt 6ver de rutiner och arbetssétt som finns pa boendet och
genomforde ar 2012 tva utbildningar for all personal inom hot och vald. Dessutom hade personalen tva
kompetensdagar da rutiner sags over samt diskussioner fordes med ett HVB-boende i Skellefted. For
att skapa ytterligare lugn pa boendet ronderar Securitas runt omradet under vissa perioder®.

Knivincidenten i Lesjofors

| september ar 2012 knivskars en pojke av en 12-arig somalisk pojke pa skolgarden i Lesjofors. Den
knivskurna pojken fick allvarliga men inte livshotande bukskador vid handelsen. Bakomliggande
orsak till handelsen var att en grupp ungdomar pa skolan, vilken den skadade pojken var ledare for,
under en langre tid trakasserat den somaliske pojken®.

Handelsen kom att paverka saval tatorten Lesjofors som hela kommunens attityd till invandrare. Bland
annat skapades grupper i sociala medier dar det propagerades for att lagen borde tas i egna hander. Det
resulterade i att kommunen omedelbart kravde bevakning fran Securitas, samtidigt som
Migrationsverket kontaktades. Det ledde till att Migrationsverket, i samrad med Polisen, under natten
flyttade den somaliska familjen till hemlig ort. Samtliga elever och larare fick information géllande
handelsen och vidtagna atgarder. Dessutom fanns extra stodinsatser i form av kurator och
sjukskdterskor insatta tre dagar efter handelsen. Efter handelsen har Filipstads kommun lagt mycket
resurser pa att 6ka det vardegrundande arbetet i skolan. Att kommunen integrerat sociala risker i RSA
anses ha bidragit till att kommunen var battre forberedd for att hantera situationen och darmed snabbt
kunde vidta &tgarder®.

Géangbraket i Filipstad

Ett gangbrak med bland annat ungdomar fran HVB-boendet urartade i mars 2013 i Filipstads tatort.
Enligt pagaende polisutredning var omkring 30 ungdomar i varierande aldrar inblandade, varav halften
var ungdomar fran HVB-boendet. Utredningen tyder pa att det inte var ungdomarna fran HVB-
boendet som planerade och startade braket och den bakomliggande orsaken tros vara rasism. De som
startade braket var utrustade med jarnkedjor och basebolltran, vilket bidrog till att flera av ungdomarna
fran HVB-boendet adrog sig skador, framst i form av huvudskador. Handelseforloppet avstyrdes nar

® Michael Bjorklund, sakerhetssamordnare Filipstads kommun, personlig kommunikation, 16 oktober 2013.
" peter Karlsson, insatsledare Bergslagens raddningstjanst, personlig kommunikation, 16 oktober 2013.
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en véktare tillkallade polis. N&r polisstyrkan, som befann sig i narheten, ankom efter tio minuter kunde
ungdomarna skingras. Polisutredningen &r pagaende under denna rapports skrivande varfor inga
utforligare detaljer kan delges. Dock anses handelsen kunnat fa allvarligare konsekvenser om inte
polis funnits i naromradet®.

3.2 Sunne kommun

Sunne kommun ligger i Fryksdalen i centrala Varmland néra norska gransen, se figur 5. Europavag 45
(E45) gar genom kommunen och sammanbinder centralorten Sunne med Karlstad som ligger cirka sju
mil sdderut. Kommunytan &r 1 296 m? och utéver centralorten Sunne finns bland annat féljande orter i
kommunen: Vastra respektive Ostra Amtervik, Lysvik, Uddheden samt Rottneros (Pettersson, 2012).
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Figur 5. Karta 6ver Varmlands lans kommunindelning (Avbildad med tillstand fran Destination Varmland, 2013).

3.2.1 Beskrivning av kommunen

Det bor cirka 13 300 personer i kommunen varav 5 500 bor i centrala Sunne (Pettersson, 2012). |
kommunen finns nio kommunala skolor samt en friskola for elever fran forskoleklass till arskurs 6
(Sunne kommun, 2013a). Det finns en hogstadieskola, med cirka 440 elever, vilken &r beldgen i
centralorten (Sunne kommun, 2013b). Sunne Gymnasieskola utgors av tva enheter; Broby och Sodra
Viken. P& Broby enheten, som ligger i Sunne, kan eleverna studera grafisk teknik, design, media samt
hdgskoleforberedande program. Sddra Viken ligger cirka en mil utanfor centralorten och har
gymnasieutbildningar inom skog, fordon och transport (Sunne kommun, 2013c). Sunne Praktiska
Gymnasium &r en friskola i centrala Sunne som erbjuder eleverna praktiska utbildningar (Sunne
kommun, 2013d).

| tabell 3 redovisas statistik dver olika parametrar for kommunens befolkning. Bland annat tillhor
Sunne kommun landets tio frimsta kommuner med storst andel folkbokférda elever som fullfoljer sina
gymnasiestudier inom fyra ar. Daremot ligger kommunen pa plats 248 bland landets 290 kommuner

& Michael Bjorklund, sakerhetssamordnare Filipstads kommun, personlig kommunikation, 16 oktober 2013.
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med avseende pa andelen elever som ar etablerade pa arbetsmarknaden alternativt studerar tva ar efter
avslutad gymnasieutbildning (SKL, 2012a).

Tabell 3. Statistik over olika sociala faktorer bland kommuninvénarna.

Kategori Sunne (Riket) [%] Kalla

Ej grundlaggande behorighet till 21,8 (13) SKL (2012a)
universitet/hogskola ar 2012

Ej eftergymnasial utbildning, avser 20-64 ar, 75 (62) SCB (2013a)
ar 2011

Ej etablerade pa arbetsmarknad alt. studerar 2 ar 43,1 (33,2) SKL (2012a)
efter avslutad gymnasieutbildning ar 2012

Andel barn och unga 0-19 ar med foraldrar 4,6 (6,1) Socialstyrelsen (2010b)
som har hogst grundskoleutbildning, ar 2007

Utlandska medborgare, ar 2012 3,9 (6,9) SCB (2013b)
Antal anmalningar med hatbrottsmotiv per 100 000 30 (55) Bra (2011:8)
inv. ar 2010

Fritidsmojligheterna for ungdomarna i kommunen utgérs av bland annat fritidsgarden Bubblan, Café
Anglagott och Café Megafon (Sunne kommun, 2013e). | kommunen finns &ven ett flertal
idrottsanlaggningar daribland en ishall, en inomhusfotbollsplan, en sporthall, en friidrottsarena, en
golfbana, ett ridhus, en alpinanlaggning, friluftsomraden, samt flertalet fotbollsplaner och gym. Enligt
en ortsanalys ar ungdomsfylleriet” typiskt fér ungdomslivet i Sunne. | brist pa annat ar hemmafester
vanligt forekommande och i kombination med raggarkulturen har torget blivit en central samlingsplats
for manga av ungdomarna (Sweco, 2008).

Enligt SKL (2012b) ligger Sunne pa plats 104 bland landets 290 kommuner nar det géller ett
sammanvagt varde av de fyra resultatindikatorerna; personskador, utvecklade brander i byggnad,
valdsbrott samt st6ld- och tillgreppsbrott. Figur 6 visar hur antalet utvecklade brander samt anmalda
valdsbrott i kommunen har varierat de senaste aren.

Antal utvecklade bréinderi byggnad per 1000 Antal anmélda valdsbrott per 1000 inv.
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Figur 6. Antal utvecklade brander i byggnad samt antal anmalda valdsbrott per 1000 invanare i Sunne kommun de
senaste aren (SKL, 2013).

3.2.2 Resurser och kommunens arbete idag

Totalt finns det 54 deltidsbrandmén fordelat pa orterna Sunne, Grasmark och Lysvik. | Sunne finns en
raddningschef och kommunen delar befélsberedskap med raddningstjansten i Torsby. Dessutom ingar
alla Varmlands kommuner i en grénslds raddningssamverkan, vilket innebér att réddningstjansterna
hjélper varandra vid behov (Pettersson, 2012). Sunne tillhdr tillsammans med Hagfors, Munkfors och
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Torsby Polisomrade Norr (Polisen, 2013b). Det finns polis stationerad i Sunne dagligen, dock ligger
deras lokaler i Torsby cirka fyra mil norrut®.

Idag integrerar Sunne kommun inte sociala risker i RSA, men efter dnskemal fran Lansstyrelsen
kommer det att ske vid framtagandet av RSA for perioden 2015-2018. Det upplevs som positivt
eftersom en integrering av sociala risker anses kunna forbattra det forebyggande arbetet, da det
bedéms medfora att sociala risker uppméarksammas i storre utstrackning®.

Den 2 oktober ar 2013 invigdes Trygghetscenter Sunne. Verksamheten &r ett samarbete mellan Polisen
och kommunen med syfte att 6ka tryggheten. Genom att samla representanter fran Polisen och Sunne
kommun i form av sékerhetssamordnare, alkoholhandlaggare, ungdomssamordnare och raddningschef
i samma lokaler skall samarbetet dem emellan 6ka. Samarbete anses kunna bidra till kortare
beslutsvégar vilket mojliggor tidiga och gemensamma insatser. Tillsammans ska de arbeta aktivt med
férebyggande uppdrag som exempelvis grannsamverkan och nattvandringar®.

Med trygghetscentret hoppas kommunen kunna skapa en bas dit manniskor med olika trygghetsfragor
kan komma for att fa rad och stod. Darmed skapar centret en naturlig métesplats mellan
kommuninvanarna och kommunens myndigheter. Trygghetscentret ersatter kommunens tidigare
arbete Sunnes ansvar och kommer darmed ha kontakt med representanter fran kommunens
hogstadieskola, gymnasieskolor, aldreomsorg, Individ- och familjeomsorg samt Socialtjanst. Pa sa vis
skapas ett ndra natverk mellan flera olika verksamheter, vilka kommer att traffas minst fyra ganger per
&r. Inom verksamheten kommer stort fokus att laggas p& ungdomarna i kommunen®.

3.2.3 Handelser som intréaffat i kommunen
| féljande delkapitel ges en kort beskrivning av handelser som intraffat i Sunne kommun dér sociala
riskfaktorer enligt kommunens sékerhetssamordnare anses vara de bakomliggande orsakerna.

Drogproblematiken

Enligt kommunens sékerhetssamordnare har antalet trafikolyckor med dodlig utgang bland ungdomar
de senaste atta aren varit stort i forhallande till antalet kommuninvanare. Kombinationen av ungas
attityder till droger och raggarkulturen i kommunen anses vara en bidragande faktor, da droger varit
inblandade i flertalet av olyckorna. Darmed upplevs drogproblematiken som en av de stérsta sociala
utmaningarna for kommunen. Narheten till Norge och E45 har tillsammans medfort att narkotika ar
Iattatkomligt i kommunen®.

Trots drogproblematiken har antalet stolder och tillgrepp i kommunen minskat och ligger pa ett varde
under riksgenomsnittet®. Enligt Pettersson® visar statistik fran tidigare &r att antalet inbrott minskar vid
fallande frihetsberévande domar, vilket tyder pa att ett fatal personer star for en betydande andel av
brotten. Daremot har antalet polisanmélda fall av misshandel 6kat i kommunen. Den allvarligaste
handelsen hittills intraffade i maj ar 2007 da en 20-arig man blev misshandlad till dods av en 17-arig
man. Mannen, som var bekanta sedan tidigare, var vid tillfallet alkohol- och narkotikapaverkade och
hamnade i en dispyt efter en utekvall®.

Biblioteksincidenten i Sunne

Vid arsskiftet 20102011 uppstod ett flertal konflikter mellan ungdomar och personal pa biblioteket i
Sunne. | avvaktan pa skolbussen samlades ett tiotal ungdomar pa biblioteket. Till en bérjan var
ungdomarna mest hégljudda och stérde ordningen, men efter nagra veckor eskalerade problemen

° Gun-Britt Pettersson, sakerhetssamordnare Sunne kommun, personlig kommunikation, 7 oktober 2013.
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vilket fick bibliotekspersonalen att kanna sig hotade. Manga kommuninvanare undvek ett besok da
ungdomarna ockuperade stora delar av biblioteket. Bland annat kissade de i papperskorgar, drog ner
byxorna och tryckte upp rumpan mot fonstret mot forbipasserande, fimpade sénder méblemang,
startade brandlarmet samt trakasserade bade personal och besokare. For att komma tillratta med
problemen kontaktades kulturchefen, men problemen fortsatte. | ren frustration gav kulturchefen en av
ungdomarna en orfil vilket forvarrade situationen och resulterade i en polisanmalan fran foraldrarna.
Atalet lades dock ned.

Ungdomarna som skapade problemen var framforallt pojkar i &ldern 15-16 ar. En del av pojkarna var
kanda inom kommunen for att ha problematiska hemforhallanden samt problem i skolan. Deras
agerande tros bero pa ett behov av att bli sedda. Biblioteket ligger centralt i Sunne och har stora
fonster, vilket gor insynen god och det var darfor en attraktiv plats for ungdomarna att vara pa. | ett
forsok att komma tillrdtta med problemen kontaktades polis vid flertalet tillfallen och vaktare
anstalldes for att patrullera pa biblioteket. Aven raddningsledaren var pé plats da risken for anlagd
brand ansags vara stor. Efterhand minskade problemen for att helt upphdéra under sommaren. Café
Megafon anses vara en bidragande orsak till att problemen inte aterkom efter sommaren. Detta
eftersom caféet, som ligger i anslutning till buss- och tagstationen, gav ungdomarna en naturlig plats
att samlas pé i vdntan pa skolbussen®.

1% Gun-Britt Pettersson, sikerhetssamordnare Sunne kommun, personlig kommunikation, 7 oktober 2013.
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Kapitel 4 — Utvalda sociala risker

Kapitel 4 innefattar teori om de tre sociala riskerna anlagd brand,
hatbrott och missbruk av droger. Detta eftersom det ar de sociala
risker som har resulterat i allvarligast konsekvenser i de studerade
kommunerna.

Kapitel §
rf Kapitel 4 [ Kﬂi 1 ]
N N

4.1 Anlagda brander

En anlagd brand ar en form av skadegdrelse dar branden antands med avsikt att forstora (Persson,
2013). | Sverige anlaggs 10 000 brander per ar, vilket motsvarar en fjardedel av alla brander totalt och
orsakar skador pa éver en miljard kronor (Kerlin, 2013; Simonson McNamee, 2013). Av de anlagda
branderna ligger barn och ungdomar bakom drygt halften och mindre brandtillbud férekommer
dagligen i landets skolor (Brandskyddsforeningen, 2013).

4.1.1 Grundlaggande om anlagda brénder

Antalet anlagda brander for olika byggnader visas i figur 7. Statistiken utgar fran raddningstjanstens
insatsrapporter under aren 1998-2007 och skall ses som en minimiskattning da alla anlagda bréander
inte resulterar i en raddningsinsats. Bland de allménna byggnaderna ar framférallt skolor utsatta
medan flerbostadshus &r Gverrepresenterade bland bostédderna. Under den studerade tidsperioden var
45 procent av skolbranderna anlagda medan motsvarande siffra for flerbostanshus var 14 procent
(Blomqvist & Johansson, 2009).
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Figur 7. Antal anlagda brander per byggnadstyp (Anvand med tillstand fran Blomgvist & Johansson, 2009).

Brander pa skolor kan medféra stor forodelse och kostnaderna for enbart skolbrander uppskattas till
300 miljoner kronor arligen (Kerlin, 2013; Simonson McNamee, 2013). Dernevik (2012) anser att det
ar svart att studera om skillnader foreligger mellan anlagda skolbrander och dvriga anlagda brander.
Dock anses det finnas skél att anta att det vid skolbrénder inte handlar om enstaka individer eller barn,
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utan om en grupp ungdomar som antander (Dernevik, 2012). Dernevik (2012) anser dven att en brand
som uppmarksammas i media kan inspirera andra att genomféra liknande skadegorelse.

4.1.2 Bakomliggande orsaker

Enligt Guldaker och Hallin (2013) kannetecknas brandutsatta omraden av laga levnadsforhallanden,
dar kombinationer av féljande fem faktorer lyfts fram; etnicitet och antalet utlandsfédda,
utbildningsniva, arbetsloshet och ekonomiska forhéllanden, hog andel barn och unga samt
trangboddhet. Faktorerna ar korrelerande med varandra och de mest betydelsefulla ar invanarnas
utbildningsniva samt andelen barn och unga. Laga levnadsforhallanden 6kar risken for psykisk och
fysisk ohalsa, vilket i sin tur kan leda till att brander anlaggs, se figur 8 (Guldaker & Hallin, 2013).
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till bostadsomraden med . -
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i socialt utsatta forhallanden Forhojd sannolikhet att det P .
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Figur 8. Mdjliga orsakssamband mellan segregation, socioekonomisk stress och potentiella brandanléggare (Avbildad
med tillstand fran Guldaker & Hallin, 2013).

En undersdkning av Lilja (2011) visar att ungdomars attityd till anlagda brander och eldlekar &r skilda.
Det tros bero pa att eldlekar inte strider mot samhéllets véarderingar i lika stor utstrackning som en
anlagd brand. Eldlekar anses darmed vara en mindre allvarlig, men vanligare, foreteelse bland
ungdomar. Studier av Terjestam (2002) samt Terjestam och Rydén (1999) visar att det finns tydliga
kopplingar mellan barns och ungdomars eldlekar och deras sjalvuppfattning. Upprepad hantering av
eld bor ses som ett tecken pa att ungdomarna inte mar psykiskt bra (Terjestam & Rydén, 1999).
Hanteringen av eld kan enligt Guldaker och Hallin (2013) vara ett uttryck for exempelvis utanforskap,
nyfikenhet samt brist pa aktiviteter. Vidare kan anlagda brander ofta forknippas med egenskaper som
tuffhet, nyfikenhet samt spanningssokande (Guldaker & Hallin, 2013; Terjestam & Rydén, 1999). Det
finns dven tecken pa att beteendet har ursprung i ilska och uppror, da manga ungdomar ser
sysselsattningar som att mobba, klottra och stjala som alternativ till eldlekar (Terjestam & Rydén,
1999). Brander kan dven anlaggas i konfliktsokande syfte for att pakalla uppméarksamhet fran polis
och raddningstjanst (Guldaker & Hallin, 2013).

Utmarkande sardrag hos barn och ungdomar som anlégger brander &r samre impulskontroll,
hyperaktivitet och aggressivitet (Terjestam & Rydén, 1999). Vidare menar Terjestam och Rydén
(1999) att kamratskap med stigande alder blir av storre betydelse, da kamratgrupper ersatter den
trygghet som tidigare fanns hos féraldrarna. Gruppen blir ddrmed en viktig del av ungdomarnas liv
och sociala relationer. Det medfor att en fungerande grupp dér alla k&nner tillhérighet fungerar som en
skyddsfaktor, medan motsatsen kan leda till en riskfaktor i form av utanforskap (Terjestam, 2002;
Terjestam & Rydén, 1999). Flertalet av de motiv till anlagda brander som Guldaker och Hallin (2013)
namner aterfinns i Terjestam och Rydén (1999), dar barn delas in i fyra grupper beroende pa vilket
motiv och vilken karaktér eldlekarna har, se tabell 4.
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Tabell 4. Gruppering av barn som anléagger brander, deras motiv samt behov av hjélp for att komma ur beteendet
(Terjestam & Rydén, 1999).

Grupp Motiv Behov

Barn som rékar anlagga eld vid lek med  Nyfikna Okad undervisning om eld
tandstickor

Barn som anlagger eld som ett rop pa liska Okad gemenskap och

hjalp delaktighet

Barn som anléagger eld som en del avett  Grupptryck och Hjélp med att inse

brottsligt beteende spanning konsekvenserna av beteendet

Barn som anlégger eld som en effekt av Impulskontrollstérning  Psykiatrisk behandling
grava psykologiska stérningar

4.2 Hatbrott

Under mitten av 1980-talet 6kade antalet brott med framlingsfientliga och rasistiska inslag kraftigt i
Sverige. Det har lett till att regeringen tillsammans med berérda myndigheter sedan mitten pa 1990-
talet aktivt arbetar med att minska forekomsten av hatbrott (Bra, 2013:16).

4.2.1 Grundlaggande om hatbrott

Det finns ingen allmant vedertagen definition av hatbrott, vilket har medfort att det rader stora
internationella skillnader och att det forekommer definitionsskillnader mellan rattsvasendets
myndigheter i Sverige. Trots oenigheter kring begreppet finns en internationell enighet om att hatbrott
ar ett resultat av bristande respekt for manskliga rattigheter och manniskors lika varde (Bra, 2013:17).
Dérmed utgor hatbrott ett hot mot de grundldggande samhéllsvarderingarna i ett demokratiskt
samhélle (Tiby, 2006). Bra dr den myndighet i Sverige som ansvarar for den officiella rattstatistiken,
varfor deras definition av hatbrott anvénds i rapporten:

”Hatbrott dr brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant for dessa, som motiveras
av radsla for, fientlighet eller hat mot den utsatta grundat pa hudféarg, nationalitet eller etniskt
ursprung, trosbekannelse, sexuell laggning samt kénsdverskridande identitet eller uttryck som

gdrningspersonen tror, vet eller uppfattar att personen eller gruppen har”
(Bra, 2013:16, s.15).

Definitionen innebdr att hatbrott ar ett kriminellt uttryck for intolerans och utgér darmed ett
samlingsbegrepp for manga olika brott, dar motivet till brottet &r avgorande for huruvida brottet anses
vara ett hatbrott eller ej. Valdsbrott, olaga hot, ofredande, arekrankning, hets mot folkgrupp,
skadegorelse, klotter och olaga diskriminering ar exempel pa brottsformer som kan klassas som
hatbrott. Under ar 2012 gjordes drygt 5 500 polisanmélningar relaterade till hatbrott i Sverige. Den
procentuella férdelningen redovisas i figur 9, dar motiven i tre av fyra fall bedémdes som
framlingsfientliga. Polisanmalningarna visar att hatbrott inte ar ett storstadsfenomen da 243 av landets
290 kommuner har angetts som brottsplats (Bra, 2013:16).
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Figur 9. Andel anmélningar under 2012 med identifierade hatbrottsmotiv efter huvudbrottskategori (Anvénd med
tillstand fran Bra, 2013:16).

Det bor podngteras att statistiken skall ses som en minimiskattning av de polisanmélda hatbrotten
eftersom alla hatbrott som polisanméls inte uppskattas eller registreras som sadana (Bra, 2012:7).
Dessutom férekommer det fall av hatbrott som aldrig polisanmals, vilket medfor att det finns ett stort
morkertal (Bra, 2013:17).

Odemokratiska asikter i allmanhetens vardegrund ar ett stort hot mot landets sakerhet, dar fenomen
som politisk och religios radikalisering, vit maktmiljo och systemhotande brottslighet beror till stor del
pa social oro och utanférskap (Ekberg & Lundgren, 2012). Vidare anser Ekberg och Lundgren (2012)
att socialt utanforskap generar en ”vi och dem” kénsla vilket leder till splittringar i samhallet som kan
oka antalet valdshandlingar. En undersokning fran ar 2011 visar att manga ungdomar i Sverige inte ser
demokratiska varden som speciellt viktiga och en etablering av detta synsétt i kommande generationer
anses kunna medfra att grunden och fortroendet for landets politiska system pa sikt kan komma att
rubbas (Ekberg & Lundgren, 2012). Enligt Ekberg och Lundgren (2012) ar det darfor av stor vikt att
minska det sociala utanforskapet i samhallet samt motverka antidemokratiska asikter bland
befolkningen.

4.2.2 Bakomliggande orsaker

En kartlaggning av gymnasieelevers intoleranta attityder och forhallningssatt till socialt utsatta
grupper visar pa flertalet samband mellan elevernas attityder och deras sociala miljoer (Lange &
Lowander, 2010). Exempelvis har elever som laser pa studieférberedande program positivare attityder
jamfort med elever pa yrkesforberedande program (Morgentau & Ring, 2004). Betygsnittet i skolorna
ar en annan faktor som ar av betydelse for forekomsten av negativa attityder, da skolor med lagre
betygssnitt har fler elever med negativa attityder (Lange & Lowander, 2010). Vidare menar Lange och
Lowander (2010) att férekomsten av undervisning kring socialt utsatta grupper visar att mer
undervisning bidrar till en positivare instéllning till majoriteten av de utsatta grupperna.

Tidigare forskning kring framlingsfientlighet bland ungdomar visar att flertalet av de ungdomar som
deltar i rasistiska engagemang har mycket anstrangda relationer till sina foraldrar. Nagra anledningar
till varfér ungdomar ansluter sig till rasistiska grupper anses vara nyfikenhet och sdkande efter status,
identitet samt en alternativ familj (Morgentau & Ring, 2004). Enligt Almgren (1999) &r kriminell
belastning, lag delaktighet i organiserade fritidsaktiviteter, pessimistisk framtidssyn, kanslor av
maktl6shet och ilska 6ver den egna situationen samt kanslor av samhalleligt utanforskap exempel pa
gemensamma faktorer bland framlingsfientliga ungdomar.
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4.3 Missbruk av droger

Enligt en svensk studie ar risken stor att ungdomar som experimenterar med alkohol och narkotika
drabbas av sociala problem i vuxenlivet, &ven om de bara anvant droger vid enstaka tillfallen
(Hodgins, Larm, Larsson, Molero-Samuleson, & Tengstrém, 2009). | denna rapport anvands droger
som ett samlingsbegrepp for bade alkohol och narkotika. Dock gérs skillnad mellan alkohol och
narkotika, eftersom alkohol &r en legal substans. Missbruk av alkohol innefattar en aterkommande
dverkonsumtion medan missbruk av narkotika syftar till all anvédndning av narkotika.

4.3.1 Grundlaggande om missbruk av droger

Alkoholkonsumtion utgor en av de viktigaste paverkbara halsoriskerna i samhallet, dar effekterna till
stor del beror pa den totala mangd som konsumeras samt hur den konsumeras. Trots att den totala
alkoholkonsumtionen i Sverige har minskat de senaste aren ligger konsumtionen fortfarande pa en
relativt hog niva (FHI, 2010:08). Ar 2012 uppgav mer 4n hélften av landets niondeklassare samt fyra
av fem elever i arskurs 2 pa gymnasiet att de dricker alkohol. Motsvarande siffror for anvandning av
narkotika var sju respektive tjugo procent, dar cannabis var den vanligaste substansen (Leifman,
2013). Enligt Larsson och Lilja (2003) ar det vanligare att fler ungdomar pa yrkesforberedande
gymnasieprogram har hogre alkoholkonsumtion samt har provat cannabis jamfort med ungdomar som
laser studieforberedande program. Studier visar dven att narkotikaerfarenheten &r allvarligare och
debutaldern lagre bland ungdomar som saknar sysselsattning jamfort med dem som arbetar eller
studerar vidare efter gymnasiet (CAN, 2012).

Det finns samband mellan attityden till alkohol och ungdomars konsumtion, da ungdomar med
tillatande attityd till alkohol tenderar att ha en hogre alkoholkonsumtion. Bland landets
gymnasieelever i arskurs 2 anser ungefar halften att de upplevt negativa konsekvenser pa grund av sin
konsumtion. Vidare uppger en av tio att deras alkoholvanor har férsdmrat deras prestationer i skolan
eller pa arbetet (Leifman, 2013). Undersokningar visar att ungefar halften av de tillfragade
ungdomarna latt kan anskaffa narkotika och att nastan hélften kanner nagon som anvande narkotika
(Andersson, Guttormsson, & Hibell, 2004; Donning, Mansson, & Skarner, 2005). Tillgangligheten
anses vara en viktig faktor i missbrukssammanhang, da en 6kad tillganglighet leder till att fler
experimenterar med narkotika (Donning m.fl., 2005).

En enkatstudie visar pa tydliga samband mellan hdg alkoholkonsumtion och psykisk ohélsa. Studien
visar dven starka samband mellan alkohol, rékning och narkotika, da tobaksbruk samt missbruk av
narkotiska &mnen anvénds i storre utstrackning av personer med hog alkoholkonsumtion (VVL, 2007).
Aven andra undersokningar visar pa tydliga samband mellan intensiv konsumtion av alkohol och
anvandning av narkotika (Guttormsson, 2004; FHI, 2010:08).

K&n och alder ar tva faktorer som har stor inverkan pa alkoholens effekter. Bland annat kan manga
medicinska och socialt akuta problem som uppstar pa grund av alkohol kopplas till unga méns
berusningsdrickande (Allebeck & Andréasson, 2005). Ar 2009 klassades var tredje man och var fjarde
kvinna i dldern 16-29 ar som riskkonsumenter (FHI, 2010:08). Andra undersokningar visar att
alkoholberoende ar betydligt mer forekommande i aldersgruppen 18-25 ar jamfort med éldre
aldersgrupper (SOU, 2011:35). Riskerna med alkoholkonsumtion &r darmed storst bland ungdomar
och minskar sedan med stigande alder (Andréasson, 2005). Bland svenska ungdomar ar olyckor en
ledande dodsorsak dar trafikolyckor ar vanligast, exempelvis ar cirka en fjardedel av landets alla
bilférare som &r inblandade i dodsolyckor alkoholpéaverkade. Risken for dédsolyckor i trafiken okar
med promillehalten i blodet och studier visar pa en kraftigare 6kning for man under 21 ar (Norstrém,
2005). Det finns daven samband mellan alkoholkonsumtion och forekomsten av misshandel (Bra,
2004:3). Man i aldern 15-24 ar utgjorde under ar 2011 en dryg tredjedel av alla som misstanktes for
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misshandel. Samtidigt var drygt tre fjardedelar av samtliga manliga garningsman troligen alkohol eller
narkotikapaverkade (Bra, 2012:13).

4.3.2 Bakomliggande orsaker

For att forsta varfor ungdomar anvander droger ar det viktigt med en helhetssyn. Det innebdr att det
inte racker att enbart ha kunskap som &r direkt kopplad till missbruk eftersom det &r ett mangfacetterat
problem som kraver att den enskilda individens forutséattningar och livssituation satts i fokus (Larsson
& Lilja, 2003; Tengstrom, 2012).

En forklaring till varfér en del ungdomar inte kan konsumera mattliga mangder alkohol ar att de
omges av fler riskfaktorer samt farre skyddsfaktorer, vilket 6kar sannolikheten for utvecklandet av ett
beroende. Risk- och skyddsfaktorer finns pa alla nivaer och pa global niva utgér exempelvis
smuggelsprit en riskfaktor. Attityden till narkotika kan pa samhéllsniva ses som en skyddsfaktor, da
Sveriges stranga lagkrav har medfért en l1ag anvandning jamfort med andra lander. Samtidigt utgor
samhaéllets slappa attityd till alkohol en riskfaktor, da det finns en tyst acceptans om att individen sjélv
maste ldra sig att hantera sin konsumtion. Pa lokalniva ar samhallets utformning av betydelse och dven
individens forutsattningar pa familje- och individniva paverkar (Tengstrom, 2012).

Utvecklingen av ett missbruk kan alltsa inte forklaras med endast en riskfaktor da risk- och
skyddsfaktorerna har en komplex samverkan (Tengstrom, 2012). En studie visar att av de elever i
arskurs 5, som hade hogst en riskfaktor, hade ingen anvant narkotika i arskurs 8. Av de eleverna med
sex eller fler riskfaktorer hade sju procent anvant narkotika i arskurs 8. Komplexiteten med missbruk
Okar eftersom risk- och skyddsfaktorer varierar under ungdomarnas utveckling. Bland annat ¢kar
foraldrars positiva attityd till alkohol risken att unga borjar konsumera alkohol, medan ungdomens
kamrater har stor inverkan pa huruvida denne barjar dricka regelbundet. Individens egna psykiska
problem &r avgdrande for om konsumtionen Gvergar till ett problematiskt drickande (Sundell, 2006).

Impulsivitet och aggressivitet ar exempel pa personlighetsegenskaper som okar risken for att
ungdomar testar droger. Det &r &ven vanligt att dessa ungdomar lider av sémre psykisk hélsa i form av
angest och depression jamfort med motsvarande aldersgrupp som inte provar droger (Fahlke, 2006;
Lagerberg & Sundelin, 2000; Larsson & Lilja, 2003). Psykisk ohdlsa utgér en viktig riskfaktor i
utvecklingen av ett misshruk da det finns en funktionalitet for individen att anvanda substanser nar den
mar daligt, exempelvis lider 80-90 procent av dem som soker vard for missbruk av psykisk ohéalsa
(Tengstrom, 2012).

Foljande riskfaktorer bland elever i arskurs 5 &r av stor betydelse for uppvisande av problembeteenden
i arskurs 8: inlarningsproblem i skolan, bristande skolanpassning, bristande foraldratillsyn och
avsaknaden av organiserad fritidssysselsattning. Tidig tobaks- och alkoholdebut samt brakighet i
skolan ar exempel pa riskfaktorer for tobaks- och alkoholkonsumtion samt mobbing i arskurs 8
(Sundell, 2006). Resultaten styrks av en studie som visar att tidig alkoholdebut, bristande
foraldratillsyn och socialt missanpassade kamrater var tre utmarkande riskfaktorer for anvéndning av
alkohol och narkotika bland elever i arskurs 9 i grundskolan och arskurs 2 pa gymnasiet (EI-Khouri,
Strandberg, & Sundell, 2005). Det &r dock viktigt att notera att missbruk inte orsakas av en enskild
riskfaktor utan uppstar pa grund av hog férekomst av riskfaktorer samt en lag forekomst av
motverkande skyddsfaktorer (Tengstrom, 2012). Det innebér att det inte finns ett avgérande
beteendeproblem utan att det &r ett kluster av beteende- och anpassningsproblem som tillsammans
med sociala faktorer paverkar utvecklingen av ett missbruk (Larsson & Lilja, 2003).
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Kapitel 5 — Analys av intraffade handelser i Filipstad och Sunne

Kapitel 5 utgor en av analys av handelserna som beskrivs i delkapitel
3.1.3 och 3.2.3 utifrén teorin i kapitel 2 och kapitel 4. Analysen syftar
till att besvara fragestallningen a; — Ar sociala risker endast ett
storstadsfenomen eller forekommer det &ven i mindre kommuner?

Kapitel 6
77 R

5.1 Analys av handelserna i Filipstads kommun
| detta delkapitel analyseras intraffade handelser i Filipstads kommun.

Hem for vard eller boende (HVB)

Enligt Karlsson™ har det vid upprepande tillfallen férekommit anlagda brander pA HVB-boendet i
Filipstad. Litteraturstudien visar att manga av de faktorer som enligt Guldaker och Hallin (2013) 6kar
risken for att unga anlagger brander och begar andra brott aterfinns hos ensamkommande flyktingbarn.
Till exempel &r det vanligt att dessa ungdomar lider av psykisk ohalsa, lag sjalvkansla och
aggressionsutbrott till foljd av tidigare upplevelser (Brendler-Lindqvist, 2004). Enligt Brendler-
Lindqvist (2004) har ungdomarna dessutom ofta bristande sprak-, religions- och kulturkunskaper,
vilket enligt Rosén (2013) kan bidra till anpassningsproblem. Bristande sprakkunskaper 6kar dessutom
risken for segregation och social isolering (Melander & Stretmo, 2013). Utifran detta anser forfattarna
att det finns risk att de ensamkommande flyktingbarnen i Filipstad upplever socialt utanforskap.
Pastaendet styrks av Terjestam och Rydén (1999) som menar att upprepande eldlekar &r ett tecken pa
att ungdomar upplever utanforskap.

Enligt Kjellén (2011) kan socialt utanférskap i kombination med en socioekonomiskt utsatt situation
leda till en subkulturell gemenskap. Det kan i samspel med ett oforstaende samhélle bidra till att
ungdomar utfor destruktiva handlingar, som exempelvis anlagd brand, stenkastning och upplopp.
Sadana destruktiva handlingar kan i kombination med ett oférstaende samhalle leda till att social oro
uppstar (Ekberg & Lundgren, 2012). Enligt Brendler-Lindqvist (2004) samt Melander och Stretmo
(2013) &r det vanligt att ensamkommande flyktingbarn ersatter den trygghet som foraldrarna tidigare
gav med kamratgrupper inom samma etnicitet. Darmed bedomer forfattarna att kamratgrupperna pa
boendet troligen utg6rs av ungdomar vilka samtliga &r socialt utsatta, vilket tros kunna leda till en
Okad kansla av utanférskap. Forfattarna anser aven att ungdomarnas bakgrund, i kombination med
avsaknaden av foraldrar, forsétter dem i en socioekonomisk utsatt situation jamfort med kommunens
ovriga ungdomar. Darmed bedomer forfattarna att flera av de bakomliggande faktorerna till varfor
unga utfor destruktiva handlingar aterfinns pa HVB-boendet. Handelsen dar raddningstjansten blev
attackerad med glapord och snébollskastning anses av forfattarna styrka detta pastaende.

Enligt Lagerberg och Sundelin (2000) saknar ensamkommande flyktingbarn en viktig skyddsfaktor i
form av goda foréldrarelationer. Foraldrarnas franvaro bedoms dven av forfattarna kunna bidra till en
brist pa vuxna forebilder, vilket enligt Hallin (2013) kan utgéra en riskfaktor for att ungdomar
anlagger brander. Utanforskap &r en annan social riskfaktor som forfattarna bedoémer att ungdomarna
exponeras for, da det enligt Brendler-Lindqvist (2004) ar vanligt att barnen kanner sig ensamma och

! peter Karlsson, insatsledare Bergslagens raddningstjanst, personlig kommunikation, 16 oktober 2013.
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6vergivna. Darmed anser forfattarna att ungdomarnas lek med eld, enligt tabell 4, kan ses som ett rop
pa hjalp, eftersom de bedoms vara i ett 6kat behov av gemenskap och delaktighet i samhallet.

Knivincidenten i Lesj6fors och gangbraket i Filipstad

Forekomsten av hatbrott i Filipstads kommun ar enligt Bra (2011:8) bland de hégsta i landet, samtidigt
som framlingsfientligheten i kommunen anses ha 6kat™. Den negativa attityden till invandrare tros
vara den bakomliggande orsaken till bade knivincidenten och gangbraket i kommunen. Statistik visar
att flera av de faktorer som Almgren (1999) samt Lange och Léwander (2010) anser bidrar till en
negativ attityd till socialt utsatta grupper, ar hogre i Filipstads kommun &n i landet i genomsnitt. Till
exempel &r andelen som saknar grundldggande behorighet till hdgskola eller universitet, andelen som
varken &r etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar tva ar efter studenten samt andelen ungdomar
med lagutbildade foréaldrar hogre an riksgenomsnittet (SKL, 2012a; Socialstyrelsen, 2010b). Denna
bild styrks av Morgentau och Ring (2004) som menar att det ar vanligt forekommande att invanare i
mindre tatorter pa landsbygden har en mer negativ attityd till invandring &n landets 6vriga befolkning.

Framlingsfientligheten i kommunen anses av forfattarna oka risken for att ungdomarna pa HVB-
boendet upplever socialt utanforskap. Kanslan av socialt utanférskap bedéms av forfattarna aven
kunna finnas bland de framlingsfientliga ungdomarna, da det enligt Almgrens (1999) studie ar en
gemensam namnare for ungdomar som trakasserar invandare. Socialt utanforskap kan enligt Ekberg
och Lundgren (2012) generera en vi och dem” kénsla som kan 6ka splittringarna i samhallet samt
antalet valdshandlingar. Forfattarna anser att knivincidenten i Lesjofors och gangbraket i Filipstad
indikerar att sa ar fallet i Filipstads kommun.

5.2 Analys av handelserna i Sunne kommun
| detta delkapitel analyseras intraffade handelser i Sunne kommun.

Drogproblematiken

Enligt Hallin (2013) &r missbruk en social risk som kan komma att paverka samhallets sakerhet och
trygghet. Dodsmisshandeln och de tidigare ndmnda trafikolyckorna i Sunne &r handelser som kan
kopplas till denna sociala risk, da droger var inblandade i merparten av fallen. Trots att Sunne ar ett
litet samhélle bedéms férekomsten av narkotika enligt Pettersson™ vara hog, framforallt p& grund av
kommunens geografiska lage med nérheten till Norge och E45. Enligt Donning m.fl. (2005) medfor en
hog tillganglighet att fler provar narkotika. Samtidigt visar statistik att faktorer som enligt CAN (2012)
paverkar narkotikaerfarenheten bland ungdomar, ar hogre i Sunne &n i landet i genomsnitt. Exempelvis
ar andelen sysslol6sa unga hogre an riksgenomsnittet, da det ar farre ungdomar i kommunen som laser
vidare efter gymnasiet, ar etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar tva ar efter studenten (SCB,
2013a; SKL, 2012a). Dock anser Pettersson®® att de framsta anledningarna till den héga férekomsten
av dodsolyckor i trafiken bland unga beror pa deras attityd till droger i kombination med bilkulturen i
kommunen.

Enligt Nordstrém (2005) 6kar risken for dodsolyckor i trafiken kraftigt med promillehalten for mén
under 21 ar, samtidigt visar Sweco (2008) att “ungdomsfylleriet” &r typiskt for ungdomslivet i Sunne.
Kombinationen av dessa faktorer anses av forfattarna tillsammans med tatorternas geografiska lage
och bristande kollektivtrafik vara en bidragande orsak till den hoga forekomsten av dodsolyckor i

12 Michael Bjoérklund, sikerhetssamordnare Filipstads kommun, personlig kommunikation, 4 oktober 2013.
13 Gun-Britt Pettersson, sakerhetssamordnare Sunne kommun, personlig kommunikation, 7 oktober 2013.
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trafiken bland kommunens ungdomar. En studie av Sundell (2006) visar att kamrater har stor inverkan
pa huruvida ungdomar borjar dricka alkohol regelbundet eller ej, samtidigt som riskerna med
alkoholkonsumtion enligt Andréasson (2005) dr storst bland ungdomar. Enligt forfattarna tyder detta
pa att grupptryck ar en riskfaktor som negativt kan paverka drogproblematiken i kommunen, bland
annat da det finns studier som visar pa samband mellan hog alkoholkonsumtion och anvandning av
narkotika (FHI, 2010:08; Guttormsson, 2004; VVL, 2007).

Biblioteksincidenten

Flertalet av de sociala riskfaktorer som namns i rapporten kan kopplas till de ungdomar som bidrog till
oroligheterna pé& Sunne bibliotek. Exempelvis var enligt Pettersson** flera av pojkarna kinda inom
kommunen for att ha problematiska hemférhallanden samt problem i skolan. Figur 2 visar hur
samband mellan dessa riskfaktorer och sociala konflikter, i detta fall mellan ungdomar och bibliotekets
personal, kan se ut. Enligt Hallin (2013) kan sociala konflikter kopplas till fysisk skadegorelse, vilket
intraffade pa biblioteket i form av vandalisering av méblemang. Ungdomarnas triggande av varandra
ledde till att problemen eskalerade med tiden och anses till storsta del bero pa bristande
fritidsaktiviteter i vantan pa skolbussen. Enligt Guldaker och Hallin (2013) samt MSB (2010) utgor
brist pa fritidsaktiviteter en social riskfaktor da det kan leda till gangbildning, kriminalitet samt
anlaggning av brander. Utéver vandalisering av méblemang upplevdes en tryckt stamning pa
biblioteket och risken fér anlagd brand var 6verhangandel4. Dessa faktorer bidrar tillsammans till
sociala risker i form av minskad trygghet och sakerhet (Hallin, 2013).

Enligt Terjestam och Rydén (1999) kan brist pa meningsfull sysselsattning hos ungdomar bidra till
upprepande eldlekar, vilket var ett forekommande fenomen pa biblioteket da ungdomarna vid flertalet
tillfallen fimpade cigaretter pdA méblemang. Risken for en anlagd brand ansags vara stor bland annat pa
grund av att grupptrycket fick ungdomarna att utfora allt mer riskabla handlingar'*. Handlandet tyder
pa att ungdomarna var i behov av hjalp att inse konsekvenserna av sitt beteende, se tabell 4.

5.3 Slutsats av analys

Flertalet handelser med ursprung i sociala forhallanden som uppmérksammats i media har intraffat i
storstadsregioner, exempelvis upploppen i Husby ar 2013 och Rosengard ar 2008 (Holmberg &
Lofgren 2013; Ringborg & Rothenborg, 2008). Dock visar detta analyskapitel att sociala risker inte
enbart ar ett storstadsfenomen utan tillika forekommer i mindre kommuner, da flera sociala
riskfaktorer identifierats i Filipstad och Sunne kommun. Dessa riskfaktorer har i kombination med
lokala forhallanden resulterat i handelser som skapat social oro inom respektive kommun. Exempelvis
medforde knivincidenten och gangbraket i Filipstad social oro pa grund av odemokratiska asikter,
vilket enligt Ekberg och Lundgren (2012) &r ett av de storsta nationella hoten.

Utifran analyserna av handelserna i Filipstad och Sunne kan forfattarna inte dra nagra slutsatser kring
huruvida kommunerna &r representativa for samtliga mindre kommuner i landet. Dock anser
forfattarna att &ven mindre kommuner, som hittills inte har varit utsatta for allvarliga handelser med
koppling till sociala risker, i framtiden kan komma att drabbas av det. Detta eftersom riskfaktorer som
exempelvis segregation och utanférskap enligt SCB (2007:2) kan forekomma latent dven i mindre
kommuner. Enligt Hallin (2013) kan kombinationer av latenta riskfaktorer utvecklas till allvarliga
handelser vid de samhalleliga forandringar vilket enligt Davidsson m.fl., (2003) standigt sker.
Samtidigt visar statistik fran Bra (2013:16) att sociala risker som hatbrott forekommer aven i mindre

4 Gun-Britt Pettersson, sakerhetssamordnare Sunne kommun, personlig kommunikation, 7 oktober 2013.
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kommuner, vilket enligt forfattarna styrker bilden av att sociala risker inte enbart &r ett
storstadsfenomen.
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Kapitel 6 — Hur kan de utvalda sociala riskerna férebyggas?

Foljande kapitel innefattar teori kring hur de tre utvalda sociala
riskerna i kapitel 4 kan forebyggas. Informationen anvands
tillsammans med teorin i kapitel 7 for att forfattarna ska kunna
besvara fragestallning a,— Vilka faktorer &r viktiga i arbetet med
sociala risker?

I
6.1 Anlagd brand
Anlagda brander dr ett stort samhéallsproblem och en tvarsektoriell satsning, dar ménskligt beteende,
forebyggande arbete samt kannedom om brandférlopp, byggnadsteknik och slackteknik, bedéms vara
nodvandig for en positiv utveckling inom omradet (Kerlin, 2013; Simonson McNamee, 2013). Enligt
Lundstrom (2013) &r det viktigt med tidiga insatser for att minska konsekvenserna av sociala risker
som exempelvis vandalisering av skolor. Inom det forebyggande arbetet foreslar Guldaker och Hallin
(2013) tre atgarder for att minska antalet anlagda brander: strukturell prevention for béttre
levnadsstandard, social prevention for att stodja familjer och individer samt situationsanpassad
prevention genom omrades- och platsbaserade atgarder.

Strukturell prevention syftar till att 6ka levnadsstandarden och minska den socioekonomiska stressen i
utsatta omraden. Arbetet kraver delaktighet fran flertalet aktorer i samhéllet, fran myndighet till ideella
organisationer, vilket staller krav pa en fungerande samverkan. Malet ar att minska trangboddheten, ge
forbattrad mojlighet till arbete och utbildning, forbattra vard, barnomsorg och skolan men dven
fritidsaktiviteter (Guldaker & Hallin, 2013).

Social prevention riktas mot familjer med barn och ungdomar som ar i behov av sarskilt stod. Arbetet
handlar om att ge information gallande brandskydd, trygghet och sakerhet. Beroende pa ungdomarnas
motiv till brander kan det socialpreventiva arbetet variera fran att kontakt tas via socialtjanst till att
kontakt upprattas via foreningslivet. Syftet med att skapa kontakt ar framférallt att informera om och
oka ungdomars intresse for brandférebyggande atgarder, men aven att skapa en relation till ungdomar
(Guldaker & Hallin, 2013). Relationen som skapas har visat sig vara en mycket viktig del i arbetet
med att minska antalet anlagda brénder (All & Junghage, 2010).

Inom den situationsanpassade preventionen identifieras platser dar anlagda brander ar vanligt
forekommande for att tydliggora var resurser bor laggas. Vid analys av en specifik plats ar det aven av
stor vikt att fora en dialog med berérda personer och upprétthalla kontakt genom att alla parter &r
uppdaterade pa vad som sker i omradet, bade géllande brottslighet och forebyggande arbete. Det far
till foljd att sékerheten och tryggheten i omradet 6kar (Guldaker & Hallin, 2013). Figur 10 visar de
olika preventionsnivaernas omfattning.
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Vannerna

/ Social prevention /
/ /
/ Situationsanpassad prevention /
/ /
/ Strukturell prevention /

Figur 10. Beskrivning av de tre preventionsnivaerna (Avbildad med tillstdnd fran Polisen, 2013c).

Flertalet rapporter fokuserar pa den sociala preventionen och anser att det bland barn och ungdomar
finns en okunskap gallande brander samt att normer maste forandras for att visa att anlagda brander
inte ar accepterat. Kraven pa barn och ungdomar 6kar, samtidigt som vuxna har mindre tid att
engagera sig i deras vardag, vilket kan leda till att barn och ungdomar inte kénner sig sedda (Persson,
2013). Det i sin tur ar ett av de motiv som anges vara en bidragande orsak till att brander anlédggs
(Guldaker & Hallin, 2013). | det forebyggande arbete mot anlagda brander ar skolan en viktig arena,
da det utgor ett bra forum for att for att 6ka barn och ungdomars kunskap om bréander (Terjestam &
Rydén, 1999).

6.2 Hatbrott

Att arbeta forebyggande med hatbrott innebdr ett forsok att minska forekomsten av intolerans. For att
aktivt kunna arbeta med att minska radsla, fientlighet och hat pa grund av individers identitet och
ursprung kravs kunskap om hatbrott i samhallet. For att 6ka kunskapen och bemoéta attityder hos
landets befolkning har det de senaste aren bedrivits flertalet projekt inom olika organisationer och
verksamheter, bade pa lokal och nationell niva (Bra, 2013:16). Darmed kravs en bred samverkan
mellan myndigheter, féreningar och organisationer i det férebyggande arbetet med hatbrott (Baard
m.fl., 2009).

Skolan utgor en viktig del i arbetet med ungdomars attityd och intolerans (Bra, 2007). Med hjélp av ett
systematiskt arbete kan framlingsfientliga varderingar forebyggas och paverkas i positiv riktning
(Nilsson Lundmark & Nilsson, 2013). Darfor ar det av stor vikt att det inom skolan finns ett
gemensamt forhallningssatt kring vardegrundsfragor for att gora det majligt att uppnd gemensamma
mal (Bra, 2007). Vidare anser Bra (2007) att det finns en pedagogisk utmaning i att bemota
framlingsfientliga och icke-demokratiska asikter i skolan. Darmed réacker det inte med enstaka
temadagar inom amnet utan undervisning kring framlingsfientlighet dar eleverna sjalv far reflektera
och ompréva sina asikter och varderingar utgor en viktig byggsten i skolans proaktiva arbete. En
Oppen skola med elever som trivs och har givande fritidsaktiviteter fungerar darmed som en
skyddsfaktor mot odnskat beteende. Enligt Nilsson Lundmark och Nilsson (2013) har ett
forebyggande arbete i skolan mot intolerans och géngbildning i Kungalvs kommun medfort att det inte
langre finns nagon organiserad framlingsfientlighet eller informella gang. En av nyckelfaktorerna till
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framgangen bedoms vara att elevernas familjer involveras i undervisningen, vilket leder till ett starkt
foraldraskap. Utover de sociala fordelarna bedéms arbetet dven ha sparat kommunen drygt 270
miljoner kronor under den 15-ars period som det pagatt.

6.3 Missbruk av droger

Helhetssyn samt 6kad kunskap om risk- och skyddsfaktorer ar vasentligt i det forebyggande arbetet
med missbruk. Detta eftersom manga risk- och skyddsfaktorer interagerar och paverkar huruvida en
person befinner sig i riskzonen for att utveckla ett missbruk eller ej. Det medfor att det inte racker med
insatser for att eliminera enskilda riskfaktorer utan att det ar viktigt att tdnka brett och sétta sig in i
ungdomars situation for att minska problemen (Tengstrom, 2012).

Skolan utgor en viktig arena i det preventiva arbetet mot drogmissbruk. Dock har utvérderingar av
alkohol-, narkotika- och tobaksundervisning i skolor visat pa en begransad effekt (Bergmark &
Karlsson, 2006; Bremberg, 2008). Trots det anses det vara viktigt att eleverna undervisas om droger
och dess effekter, daremot kan det inte forvantas att denna kunskapsformedling paverkar elevernas
beteenden. Flera studier visar att goda studieresultat under uppvaxtaren fungerar som en skyddsfaktor
mot narkotikabruk senare i livet. Det innebér att skolan kan minska risken fér missbruk genom att
utveckla ungdomars kompetenser med hjalp av hog kvalité pa undervisningen (Bremberg, 2008).
Pastaendet styrks av Svensson (2006) som menar att en val fungerande skolgang &r en av de starkaste
skyddsfaktorerna mot ungdomars droganvéandning. Det finns &ven studier som visar att misslyckanden
i skolan foreligger hog alkoholkonsumtion och droganvandning och inte tvartom (Bremberg, 2008).

The Organisation for Economic Co-operation and Development:s (OECD) rapport Programme for
International Student Assessment (PISA) ar en internationell jamforelse dar kvalitet, likvardighet och
effektivitet hos utbildningssystem utvérderas. Rapporten fran ar 2012 visar att kunskaper inom
lasning, matematik och naturvetenskap bland landets 15-aringar har forsamrats. Idag ligger Sverige
signifikant lagre inom samtliga omraden jamfort med ett genomsnittligt OECD-land, vilket &r en klar
forsamring jamfort med den forsta rapporten fran ar 2000 da Sverige lag signifikant 6ver OECD-
genomesnittet inom samtliga omraden. Darmed ar Sverige det land dar resultaten inom de tre
kunskapsomradena forsamrats mest bland de 34 OECD-landerna. Samtidigt visar rapporten att andelen
elever i landet som uppfattar skolan som bortkastad tid och som kénner liten samhdérighet med sin
skola Okar (Skolverket, 2013).

Exempel pa faktorer som kravs for att det drogforebyggande arbetet i skolan skall bli framgangsrikt ar
att det ar aldersspecifikt, att det har ett langsiktigt perspektiv samt att det &r anpassat till det specifika
lokalsamhallet och dess problem. Darmed finns ingen standardmetod som kan anvandas 6verallt, utan
hansyn maste tas till hur normerna for drogbruk samverkar med andra delar av den lokala kulturen
(Larsson & Lilja, 2003). For att minska drogmissbruk ar det viktigt att tidigt identifiera ungdomar som
anvander olika substanser (FHI, 2011:25; Larsson & Lilja, 2003). Enligt regeringen forbéattras
mojligheterna for en tidig identifiering om ansvaret delas mellan flera verksamhetsomraden, da det
leder till att kontaktytorna gentemot befolkningen ékar (SOU, 2011:35). Aven FHI (2011:25) anser att
samverkan mellan aktdrer som kommer i kontakt med missbrukare &r nodvandigt for att mojliggora
tidiga insatser. Socialstyrelsen (2007) belyser i nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevarden
behovet av samverkan mellan akt6rer som polis, socialtjanst och beroendevard for att tidigt upptacka
personer med ett begynnande missbruk. Enligt FHI (2011:25) kan samverkan mellan flera aktorer leda
till snabba lokala atgarder som begréansar riskfaktorer och starker skyddsfaktorer bland unga som
vistas i narkotikaexponerade miljoer. Vidare anser regeringen att kommuner och landsting bér dka sin
samverkan for att fa ett tydligare helhetsperspektiv dver drogproblematiken i sin region, vilket anses
bidra till effektivare l6sningar (SOU, 2011:35).
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Kapitel 7 — Analys av viktiga faktorer vid arbetet med sociala risker

Kapitel 7 utgdr en analys av teorin i kapitel 2 och 6 och syftar till att
besvara fragestallningen a, — Vilka faktorer &r viktiga i arbetet med
sociala risker?

7.1 Analys av viktiga faktorer
Sociala risker stéller enligt Lansstyrelsen i Skane lan (2012a) hoga krav pa en bred samverkan och ett
tvarsektoriellt samarbete. Litteraturstudien i kapitel 6 visar pa liknande resultat, da samverkan bedoms
vara en grundldggande faktor i det forebyggande arbetet med sociala risker som anlagd brand, hatbrott
och missbruk (Baard m.fl., 2009; FHI, 2011:25; Guldaker & Hallin, 2013). Exempelvis stéller den
strukturella preventionen i arbetet med att forebygga anlagda brander krav pa samverkan, da det kraver
delaktighet fran flera aktorer i samhéllet (Guldaker & Hallin, 2013). Vidare anser FHI (2011:25) att
samverkan 6kar mojligheterna for att tidigt identifiera individer som befinner sig i sociala riskzoner,
vilket medfor att atgarder som begréansar riskfaktorer och starker skyddsfaktorer tidigt kan vidtas.
Samtidigt betonar Lundstrém (2013) vikten av snabba atgérder for att minska konsekvenserna av
sociala risker, exempelvis ar det viktigt att tidigt atgarda skadegorelse innan en omfattande spridning
sker. Sadana insatser ar av forfattarna av stor vikt i det proaktiva arbetet, da skadegorelse som klotter
enligt Terjestam och Rydén (1999) kan ses som ett alternativ till eldlekar.

Enligt Hallin (2013), Langstrém (2013) och Tengstrom (2012) finns det manga komplexa samband
mellan risk- och skyddsfaktorer. Samtidigt anser Hallin (2013) samt Lagerberg och Sundelin (2000)
att det inte enbart ar forekomsten av eventuella riskfaktorer som paverkar huruvida en oonskad
héndelse intréffar, utan det ar en kombination av hur risk- och skyddsfaktorer interagerar med
varandra. Darfor anser forfattarna att en helhetssyn ar viktig i arbetet med sociala risker. Pastaendet
styrks av Tengstrém (2012) som menar att det inte racker med insatser for att eliminera enskilda
riskfaktorer utan att det &ar viktigt att tdnka brett for att komma till ratta med sociala risker som
drogmissbruk. Darmed tror forfattarna att forskning inom detta kunskapsomrade kan bli en viktig
byggsten i arbetet med sociala risker. Detta eftersom en 6kad kunskap om risk- och skyddsfaktorer
samt hur de interagerar bedoms kunna forbéattra det proaktiva arbetet, da arbetsinsatser i hogre grad
bedoms kunna preciseras (Langstrom, 2003).

Litteraturstudien i kapitel 6 visar att skolan utgér en viktig arena i det forebyggande arbetet med
sociala risker som bland annat anlagd brand, hatbrott och drogmissbruk (Bergmark & Karlsson, 2006;
Bremberg, 2008; Bra, 2007; Svensson, 2006; Terjestam & Rydén, 1999). For att paverka ungdomars
varderingar anser Nilsson Lundmark och Nilsson (2013) att det krévs ett systematiskt arbete, vilket
enligt forfattarna med fordel kan ske i skolan. Skolpersonal har dagligen kontakt med ungdomar och
anses darmed av forfattarna vara en betydelsefull aktor vid identifieringen av risk- och skyddsfaktorers
forekomst bland unga. Enligt Svensson (2006) ar en fungerande skolgang en av de starkaste
skyddsfaktorerna mot exempelvis ungdomars droganvandning. Bremberg (2008) visar pa liknande
resultat da hog kvalitet pa undervisningen kan minska risken for droganvandning bland unga,
samtidigt visar Socialstyrelsen (2010a) att det &r 8-10 ganger vanligare att ungdomar med laga betyg
utfor allvarliga kriminella handlingar. Dérfor anser forfattarna att rapporten fran Skolverket (2013)
visar pa en orovéackande utveckling av denna skyddsfaktor, da landets 15-aringar uppvisar allt samre
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resultat inom kunskapsomradena lasforstaelse, matematik och naturvetenskap. Dessutom finns det allt
fler elever som uppfattar skolan som bortkastad tid och som kanner liten samhdrighet med sin skola
(Skolverket, 2013). Forfattarna anser att detta visar pa vikten av att det finns ett samarbete mellan
skolor och kommuners arbete med sociala risker.

Enligt bland annat Bra (2007) samt Terjestam och Rydén (1999) racker det inte med ett fatal
temadagar i skolan dar det endast ges information om vilka konsekvenser destruktiva handlingar kan
fa. For att undervisningen skall ge resultat kravs det att ungdomarna aktivt involveras i
undervisningen. Vidare anser Larsson och Lilja (2003) att det férebyggande arbetet behdver anpassas
efter de lokala forhallandena for att det ska bli framgangsrikt. Enligt Sandell (2006) kan elever som
I6per hogre risk att utveckla ett narkotikamissbruk urskiljas redan i arskurs 5. Darfor anser forfattarna
att det dr av stor vikt att kommunen anpassar sina atgarder efter den lokala kulturen och att de arbetar
aktivt med ungdomar redan i laga arskurser for att minska risken for att ungdomar utfér kriminella
handlingar senare i livet.

7.2 Slutsats av analys
Utifran analysen anser forfattarna att féljande punkter ar viktiga i arbetet med sociala risker:

o Att berorda aktorer samverkar tvarsektoriellt

o Att agera tidigt och gemensamt

e Att 6ka kunskapen om risk- och skyddsfaktorer
e Attinvolvera skolorna i arbetet

e Att arbeta systematiskt

e Att anpassa arbetet efter lokala forhallanden

Analysen baseras till stor del pa information om de sociala riskerna anlagd brand, hatbrott och
missbruk av droger. Dock anser forfattarna att resultatet dven kan vara tillampbart i arbetet med andra
sociala risker. Detta eftersom flera sociala risker har gemensamma riskfaktorer (Hallin, 2013). Enligt
Langstrom (2003) och Tengstrom (2012) finns en komplex samverkan mellan risk- och
skyddsfaktorer, vilket enligt forfattarna medfor att forekomsten av sociala risk- och skyddsfaktorer i
samverkan med lokala forhallanden kan resultera i olika sociala risker. Darmed anser forfattarna att
liknande resultat kunde ha uppnatts &ven om andra sociala risker studerats och att slutsatsen darmed
inte ar specifik for de tre utvalda riskerna.
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Detta kapitel ar till for att i kapitel 9 kunna besvara den priméara
fragestallningen A — Ar RSA ett lampligt verktyg i mindre
kommuners arbete med sociala risker? Kapitlet inleds med en
beskrivning av en kommunal RSA. Beskrivningen féljs av en
presentation av en befintlig modell som integrerar sociala risker i
RSA samt en modell som ar under utveckling. Dessutom beskrivs hur
en kommun kan arbeta med sociala risker utan att integrera dem i
RSA.

8.1 Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)

Enligt 2 kap. 1 § i Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
hé&ndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommuner och landsting analysera extraordinéra
handelser som i fredstid kan intraffa samt presentera resultatet i en RSA. En RSA innefattar tva delar,
en riskanalys och en sarbarhetsanalys, och syftar till att minska risker och sarbarheter, att fungera som
planerings- och beslutsunderlag, att anvandas vid informationsspridning samt att ge en riskbild for
samhallet i stort. En riskanalys innebdr identifiering av risker foljt av en bedémning av dess
sannolikhet att intraffa samt dess potentiella konsekvens (Davidsson m.fl., 2003). | en sarbarhetsanalys
identifieras skyddsvarda objekt och darefter analyseras vad som kan hota dem (Johansson & Jénsson,
2007). | de bada analyserna utreds hur man kan forsvara det skyddsvarda mot identifierade hot och
risker. For fortsatt diskussion kring RSA kravs en definition av begreppen risk respektive sarbarhet.
Rapporten utgar fran foljande definitioner da de anvénds i en véagledning for RSA utgiven av MSB:

“Risk dr en sammanvagning av sannolikheten for att en handelse ska intréffa och de (negativa)
konsekvenser handelsen kan leda till
(Eriksson, Juhl, Wikstrom & Rinne, 2011, s. 78).

”Sarbarhet betecknar hur mycket och hur allvarligt samhallet eller delar av samhaéllet paverkas av en
handelse. De konsekvenser som en aktor eller samhéllet — trots en viss formaga — inte lyckas forutse,
hantera, motsta och aterhamta sig fran anger graden av sarbarhet”

(Eriksson m.fl., 2011, s. 79).

Att utga fran en gemensam definition av begreppen &r av stor vikt eftersom flertalet myndigheter,
landsting, lansstyrelser samt kommuner anvénder sig av analyserna i olika skeden. Kommuner
genomfor RSA inom sitt geografiska ansvarsomrade och tar da hansyn till och hjalp av 6vriga
organisationer och foretag som bedriver verksamhet dar. Lansstyrelserna sammanstéller darefter
kommunernas analyser for att pa sa vis skapa en 6vergripande forstaelse for ett stérre omrade. En
overgripande analys medfor tva nyttor: dels en nytta for den enskilda verksamheten, dels en nytta for
hela samhéllet (Eriksson m.fl., 2011). En RSA ska bland annat anvéndas for att synliggéra och 6ka
riskmedvetenheten bland beslutsfattare (Davidsson m.fl., 2003). Genomforandet av en RSA skapar ett
bra beslutsunderlag da den kan anvandas for att sammanstalla och rangordna kommunens risker. Detta
arbete kan oka samhallets sakerhet och trygghet, minska samhallets sarbarhet samt dka dess formaga
att hantera extrema handelser (Eriksson m.fl., 2011).

Enligt Eriksson m.fl. (2011) finns det ett behov att i en RSA samverka kring gemensamma fragor i
kommunen och kommunen bor i dessa situationer vara initiativtagare till en sadan samverkan. En 6kad
samverkan mellan berorda aktorer kan bidra till 6kade kunskaper om kommunens risker vilket ger
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béattre forutsattningar for en effektivare riskhantering (Bartley & Ericson, 2011; Davidsson m.fl.,
2003). Samverkan forbattrar aven mojligheterna att uppna en gemensam malséttning for de olika
aktdrerna (Bartley & Ericson, 2011).

8.2 Vastra Gotalandsmodellen

Vastra Gotalandsmodellen &r landets forsta vagledning for hur sociala risker kan integreras i RSA.
Under modellens utveckling testades den av tre pilotkommuner samt Lansstyrelsen i Dalarna. Den
forsta versionen publicerades i januari ar 2012, sedan dess har modellen reviderats och aktuell version
ar fran augusti ar 2013 (Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, 2013:67).

Modellen &r en metod som kan anvandas i kommuner eller i regioner for att identifiera, analysera och
integrera sociala risker i RSA. Den kan &ven anvandas for att utveckla ett kontaktnat mellan olika
samhallsaktorer for att pa sa vis 6ka deras mojligheter att samverka och utbyta lardomar. | Véastra
Gatalandsmodellen skiljs det pa sociala risker och social oro. Sociala risker definieras som odnskade
héndelser i samhéllet medan social oro anvénds som ett samlingsnamn for olika kombinationer av
sociala risker som leder till ett stérre hot for det som betraktas som skyddsvart (Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, 2013:67).

Grunden i modellen baseras pa statistisk bakgrundsfakta som metodiskt skapar ett underlag for analys
och arbete enligt LEH. Statistiken ar tankt att tillampas i ett strategiskt och férberedande perspektiv
och kan utgdra en del av underlaget for kommunernas handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO) (Lénsstyrelsen i Vastra Gétalands lan, 2013:67). Modellen beskriver fem
arbetssteg (Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, 2013:67), dar arbetsgangen redovisas i figur 11:

e Vad ar skyddsvart? For att identifiera det som ar skyddsvart kravs ett tvarsektoriellt arbete
mellan berdrda aktorer eftersom det bor baseras pa en gemensam vardegrund.

e Genomfora en riskbedomning. | detta steg identifieras potentiella hot mot det som ar
skyddsvart med hjéalp av modellens indikatormatris och kommunstatistik for olika geografiska
omraden. | en tabell sammanstélls sedan det som anses vara skyddsvart inom det geografiska
omradet.

e Arbeta med scenario. Har skapas scenarier i matrisen vilket foljs av
sannolikhetsbeddmningar och identifiering av potentiella konsekvenser.

e Identifiera sarbarheter. Med hjélp av scenarierna faststalls vilka sarbarheter som finns samt
kommunens formaga att hantera dem. Steget ar viktigt i det forebyggande arbetet da
bakomliggande orsaker till potentiella risker kopplas till o6nskade handelser.

e Foresla atgarder. For att ta fram forslag till atgarder och na ett tillfredsstallande resultat kravs
en tvarsektoriellt sammansatt grupp. Atgarderna syftar till att varna om det skyddsvérda och
minimera sannolikheten for hot fran sociala risker samt forbéttra krishanteringsférmagan och
reducera samhélleliga konsekvenser om scenariot intraffar. Arbetet avslutas med ett forslag pa
prioritering av atgarder.
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Figur 11. Schematisk bild 6ver arbetsgangen i Vastra Gotalandsmodellen (Avbildad med tillstand fran Nacka
kommun, 2012).

Vid framstallningen av Vastra Gotalandsmodellen stéllde Boras, Nacka och Ulricehamn upp som
pilotkommuner for att testa arbetsmetoden (Lansstyrelsen i Vastra Gétalands l1an, 2013:67). Enligt
Nacka kommun (2012) &r modellens framsta styrkor att den bidrar till att skapa en helhetsbild dver
kommunens arbete med sociala risker. De anser att det tvarsektoriella arbetet 6kar kunskapen hos
lokala verksamheter och kommuninvanare, da de i storre utstrackning involveras i det forebyggande
arbetet. Darmed forbéttras beslutsunderlaget for berorda aktorer, vilket 6kar mojligheterna att skapa ett
robustare samhélle (Nacka kommun, 2012). Vidare anser Nacka kommun (2012) att naturliga
samarbetsformer i vardagen dkar mojligheterna for berdrda aktorer att samverka tvarsektoriellt. Aven
Ulricehamns kommun upplevde férdelar med modellen i form av ékad kunskap hos samhéllets
berdrda aktorer, vilket forbattrar mojligheterna for att de gemensamt ska kunna arbeta forbyggande.
Samtidigt upplevde de fordelar av att bryta ner statistik dver kommunen anda ner till skolomradesniva,
da det visar pa att det finns skillnader mellan de olika skolomradena (Lansstyrelsen i Véstra Gétalands
lan, 2012:01).

De nackdelar som belysts av Nacka kommun (2012) ar framforallt att begreppet sociala risker upplevs
som diffust, vilket leder till otydlighet. De anser dven att modellen utgér fran ett ”Top-down”-
perspektiv, vilket medfor att arbetet med sociala risker inte blir tillampbart i kommunen, da modellen
gar in och detaljerat styr hur varje verksamhet ska arbeta. | sin bedémning av Véstra
Gotalandsmodellen utférde nacka kommun en SWOT-analys for att vardera modellens styrkor,
svagheter, mdjligheter och hot. Resultatet visas i figur 12.
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Positiva faktorer Negativa faktorer
Styrkor Svagheter
e Ger en samlad bild av de e Att de som har ansvaret i
sociala risker som finns i kommunen for att forebygga
kommunen. sociala risker inte k&nner sig
e Sociala risker en naturlig del delaktiga och inte tycker att
av RSA arbetet - inte enbart modellen tillfor nagot nytt.
Interna fysiska och tekniska risker. e Organisationsstrukturen klarar
e Ger en helhetsbild av inte av att hantera
faktorer lokalsamhallets samlade tvarsektoriella och komplexa
resurser. fragor fullt ut.
e Tydliggodr sambanden e Skapar otydlighet kring roller,
e Bidrar till ett systematiskt ansvar och mandat.
forebyggande arbete. e Definitionen av begreppen ar
for diffusa och abstrakta.
Mojligheter Hot
e Skapar rod trad mellan det e Att modellen gar in och styr hur
lokala och det centrala varje verksamhet ska arbeta —
perspektivet. “top-down”.
e Skapar samverkan som aven e Risktankandet kan forta kraften
kan utnyttjas vid intraffade fran det framjande
Externa handelser. forebyggande arbetet.
faktorer e Skapar en motesplats for att e Att modellens indikatorer
diskutera sociala risker och anvands fel och stigmatiserar
social oro. individer och omraden.
e  Ger ett organisatoriskt larande e Skapar merjobb inom
och forstaelse for fragornas kommunen utan att det tillfor
komplexitet. nagot mervarde for
medborgarna.

Figur 12. Resultatet av Nacka kommuns SWOT-analys av Vastra Gétalandsmodellen (Avbildad med tillstand fran
Nacka kommun, 2012).

8.3 Omradesbaserad risk- och sarbarhetsanalys (ORSA)

ORSA innefattar bade fysiska, tekniska och sociala risker och har sin utgangspunkt i geografiska
informationssystem (GIS) (Guldaker, 2013). GIS &r ett datorsystem med lagesbunden data som
exempelvis kartor. Det innehaller dessutom statistik knuten till geografiska platser, vilket medfor att
systemet ar anvandbart vid analyser och jamforelser mellan olika regioner (Lunds universitet, 2013).
En ORSA innebér att man studerar hur ett specifikt omrade fungerar, hur den fysiska miljon ar samt
hur de sociala férhallandena &r i omradet. Med hjélp av att kartlagga dessa faktorer samt de risker som
finns i omradet skapas en majlighet att jamfora olika omraden for att se var insatser bor riktas for att
na hogst effekt i samhallet (Hjalmarsson & Lindstrom, 2013; Tornquist, 2004).

Till skillnad fran hur RSA vanligtvis gors utgar ORSA saledes fran specifika omraden och inte en
specifik riskkalla eller nagot skyddsvart (Guldaker, 2013; Hjalmarsson & Lindstrom, 2013).
Arbetsgangen i en ORSA kan beskrivas med tre steg, se figur 13. Vid inventeringen sker en
orientering av omradet och statistik samt geografisk bakgrundsinformation tas fram. Nar
administrativa granser faststéllts anges forutsattningar for omradet, vilket innefattar bland annat
identifiering av riskobjekt och skyddsobjekt. Darefter genomfors risk- och sarbarhetsanalyser som
darmed knyts an till geografiska platser. For behandling av omradets identifierade risker skapas
handlings- och atgardsplaner (Guldaker, 2013).
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ventering Analys Atgarder
Bakgrundsdata - Skyddsvardsanalys - Atgérdsplan
- Forutsattningar - Riskanalys - Faktablad
- Oonskade héndelser - Sarbarhetsanalys - Rapport
- Forslag pa atgarder - Handlingsplan
N\ J
1~ | 1 ~\
ka analyser Samordnad krishanteringsformaga

r Forbattrad sakerhetskultur

Figur 13. Schematisk bild 6ver arbetsgangen i en ORSA (Avbildad med tillstand fran Guldaker, 2013).

8.4 Orat mot marken

Mellan ar 2008 och 2010 drabbades Eslévs kommun i Skane av ett flertal anlagda brander. Bland
annat totalforstordes en skola, en idrottshall, en fritidsgard och en forskola, vilket resulterade i en
ateruppbyggnadskostnad pa éver 100 miljoner kronor. For att hantera den sociala oro och otrygghet
som uppstod bland kommuninvanarna startades gruppen *Orat mot marken” (Lansstyrelsen i Skane
lan, 2012d).

Orat mot marken &r en samverkansgrupp som inte ar integrerad i kommunens arbete med RSA och
som syftar till att 6ka samverkan mellan kommunens férvaltningar och bidra till ett tryggare Eslév™.
Varje vecka traffas representanter fran kommunledning, raddningstjanst, polis, lokala bostadsbolag,
sociala funktioner, skolpersonal, nattvandrare och renhallning for att under en halvtimme redogoéra for
situationen i kommunen samt hur de tillsammans ska samordna sina insatser. Detta har resulterat i att
kommunen snabbt kan atgarda problem som uppmarksammas. Arbetet har visat sig vara framgangsrikt
da det inte har intraffat nagon storre handelse sedan gruppen startades. Kommunen har dven utokat
fritidssysselsattningen for ortens ungdomar samt Iatit dem vara med och paverka vilka aktiviteter
resurserna skall ga till (Lansstyrelsen i Skane lan, 2012d).

Eslévs kommun har nominerats till en av Sveriges kommuner med bast sakerhetsarbete. Enligt
kommunens personalchef beror framgangsfaktorerna pa att de har stort fokus pa sociala fragor samt
kombinationen av tekniska och manskliga resurser (Lansstyrelsen i Skane lan, 2012d).

15 Asa Mikkelsen, sikerhetsstrateg Eslovs kommun, personlig kommunikation, 12 september 2013.
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| detta kapitel analyseras om RSA ar ett [ampligt verktyg for de

punkter som i kapitel 7 identifierats som viktiga i det férebyggande
arbetet med sociala risker. Utdver dessa punkter kommer andra delar |
som anses vara viktiga i det kommunala sdkerhetsarbetet att lyftas
fram. Det kommer &ven ske en analys av hur mindre kommuner kan
arbeta med sociala risker med hjalp av sin RSA. Dessa analyser ligger |
sedan till grund for att svara pa den priméara fragestallningen A — Ar
RSA ett lampligt verktyg i mindre kommuners arbete med sociala

risker?

9.1 Ar RSA ett lampligt verktyg vid arbetet med sociala risker?

Flera nationella handelser de senaste aren visar att sociala risker utgor ett allt stérre hot mot samhallets
sékerhet (Ekberg & Lundgren, 2012). Enligt Hallin (2013) har flera av dessa sociala risker
gemensamma riskfaktorer, vilket &ven denna rapport visar. Analysen i kapitel 5 visar att samhallets
normer och attityder, bristande fritidssysselséttning bland ungdomar, nyfikenhet, ilska och
aggressivitet samt utanforskap ar gemensamma riskfaktorer for sociala risker i form av anlagda
brander, hatbrott och missbruk. Psykisk ohalsa och impulsivitet ar ytterligare tva gemensamma
riskfaktorer som kan leda till bade missbruksproblematik och anlagda brander. Nar det galler hatbrott
och anlagda brander ar dven foraldrars utbildningsniva och ungdomars gymnasieval av betydelse.
Eftersom det finns gemensamma riskfaktorer anser forfattarna att flera sociala risker kan forebyggas
parallellt om kommunen arbetar proaktivt med dessa. For att 6ka tryggheten i samhéllet anser Kjellén
(2011) att det kravs att flera samhéllsaktorer agerar, vilket visar att samarbete ar av stor vikt i det
proaktiva arbetet med sociala risker.

Kommuners RSA ér ett verktyg med syfte att minska risker och sarbarheter, starka planerings- och
beslutsunderlag samt ge en helhetsbild 6ver samhallets risker (Davidsson m.fl., 2003; Eriksson m.fl.,
2011). Darmed menar Eriksson m.fl. (2011) att RSA &r ett bra verktyg i arbetet med att 6ka samhallets
sakerhet och minska dess sarbarhet. Analysen i kapitel 7 lyfter fram sex punkter som anses vara
viktiga i arbetet med sociala risker. Utifran analysen i kapitel 7 samt teorin i kapitel 8.1, kommer detta
kapitel analysera om kommunala RSA ér ett lampligt verktyg i arbetet med dessa punkter och darmed
i arbetet med att férebygga samt minska konsekvenserna av sociala risker.

Att berdrda aktOrer samverkar tvarsektoriellt

Sociala risker staller hoga krav pa en bred samverkan och ett tvarsektoriellt arbete (Lansstyrelsen i
Skane lan, 2012a). Pastaendet styrks av Lundstrom (2013) som menar att det kravs ett samarbete
mellan flera samhallsaktorer for att sociala risker ska kunna forebyggas. Enligt Lansstyrelsen i Skane
lan (2012a) ar detta samarbete en viktig anledning till varfor sociala risker inte tidigare integrerats i
RSA, da flera av de berérda aktorerna inte har nagon erfarenhet av ett gemensamt arbete. Dock anser
forfattarna att detta hinder kan vara mindre i en liten kommun. Detta eftersom det tvérsektoriella
arbetet i Filipstads kommun anses ha underlattats av att kommunen &r liten, da det medfort att manga
av aktorerna kénner varandra sedan tidigare'®. Pastaendet styrks dven av Lansstyrelsen i Skane lan
(2012b) som anser att det finns rakare och kortare kontaktvégar i en mindre kommun, vilket
underldttar arbetet med sociala risker.

18 Michael Bjoérklund, sikerhetssamordnare Filipstads kommun, personlig kommunikation, 4 oktober 2013.
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Att tvarsektoriellt samverka med att integrera sociala risker i RSA &r enligt Hallin (2013) ett nytt
arbetssatt som fortfarande ar under utveckling. Samtidigt anser Bartley och Ericson (2011) samt
Lundstrom (2013) att det behovs en okad forstaelse, kunskap och utveckling kring hur samverkan ska
ske mellan ber6rda aktorer i det forebyggande arbetet med sociala risker. Utifran detta bedémer
forfattarna att de inte kan dra nagra slutsatser kring om RSA ar ett lampligt verktyg for att 6ka det
tvarsektoriella samarbetet som krédvs vid arbetet med sociala risker. Dock beddmer forfattarna att
utmaningen med att astadkomma detta samarbete finns d&ven om andra modeller &n RSA anvands vid
arbetet med sociala risker. Samtidigt bedomer forfattarna att RSA-arbetet blir mer omfattande vid en
integrering av sociala risker, daremot bedéms arbetsbelastningen vara densamma om kommunen
arbetar med sociala risker utanfor RSA.

Att agera tidigt och gemensamt

Enligt FHI (2011:25) &r ett samarbete mellan flera aktdrer nodvéndigt for att mojliggora tidiga
insatser. Forfattarna anser att samverkan vid integrering av sociala risker i RSA kan 6ka kommuners
formaga att agera tidigt och gemensamt vid handelser med ursprung i sociala forhallanden. Pastaendet
styrks av Bjorklund’ som menar att riskhanteringsgruppens gemensamma arbete vid integreringen av
sociala risker i Filipstads kommun RSA har bidragit till ett battre kontaktnat mellan berérda aktorer.
Vidare anses detta kontaktnat ha forbattrat samverkan mellan de berdrda akttrerna, vilket bland annat
anses ha okat kommunens formaga att gemensamt vidta snabba atgarder som vid till exempel
knivincidenten i Lesjofors™.

Att 0ka kunskapen om risk- och skyddsfaktorer

Enligt Nacka och Ulricehamns kommun har det tvérsektoriella arbetet med sociala risker i RSA okat
kunskapen hos de berdrda aktorerna i respektive kommun (L&nsstyrelsen i Vastra Gétalands lan,
2012:01; Nacka kommun, 2012). Ulricehamns kommun anser att denna forbattrade kunskap har 6kat
kommunens méjligheter att gemensamt arbeta férebyggande (L&nsstyrelsen i Véastra Gétalands lan,
2012:01). Forfattarna anser darmed att en integrering av sociala risker i RSA kan medfora ett
erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer, vilket kan bidra till en 6kad kunskap inom kommunerna
gallande sociala risk- och skyddsfaktorer.

En hég kunskap om hur risk- och skyddsfaktorer samverkar anses av forfattarna utgéra en viktig del i
det proaktiva arbetet med sociala risker. Detta eftersom sociala risker enligt Langstrom (2003) och
Tengstrom (2012) inte kan forklaras med endast en riskfaktor utan oftast beror pa hur flera sociala
risk- och skyddsfaktorer interagerar. Da denna interagering ar komplex tror forfattarna att forskning
inom omradet kan bli en viktig byggsten i RSA-arbetet. Vidare anser Hallin (2013) att en integrering
av sociala risker i RSA kan medfora battre samordnade atgardsprogram, da manga av de
bakomliggande riskfaktorerna ar gemensamma. Enligt forfattarna visar detta pa vikten av en okad
kunskap inom omradet och att en integrering av sociala risker i RSA kan komma att forbattra
kommunens arbete med sociala risker.

Att involvera skolorna i arbetet
En integrering av sociala risker i RSA medfor inte nédvandigtvis att representanter fran skolan

involveras i arbetet. Dock belyser Bartley och Ericson (2011) samt Lundstrom (2013) liksom denna
rapport, att skolan &r en viktig aktor i arbetet med sociala risker.

" Michael Bjérklund, sikerhetssamordnare Filipstads kommun, personlig kommunikation, 4 oktober 2013.
'8 Michael Bjorklund, sikerhetssamordnare Filipstads kommun, personlig kommunikation, 16 oktober 2013
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Att arbeta systematiskt

Ett systematiskt arbete ar enligt Nilsson Lundmark och Nilsson (2013) viktigt for att sociala risker
som framlingsfientlighet ska kunna forebyggas. Enligt Nacka kommun (2012) ar en av fordelarna med
att integrera sociala risker i RSA att det skapar ett systematiskt forebyggande arbete. Darmed anser
forfattarna att RSA kan utgora ett bra verktyg for att uppna ett systematiskt arbete med sociala risker.

Att anpassa arbetet efter lokala forhallanden

Grunden for arbetet med sociala risker i RSA kan enligt Vastra Gétalandsmodellen baseras pa lokal
statistisk bakgrundsfakta (Véastra Gétalandsmodellen, 2013:67). Det medfor enligt forfattarna att
modellen delvis kan anpassas efter de lokala forhallandena. Dock ar det enligt Larsson och Lilja
(2003) &dven viktigt att beakta hur normerna i samhéllet samverkar med andra delar av den lokala
kulturen for att det férebyggande arbetet ska bli framgangsrikt. Da lokal statistik kan anvandas anser
forfattarna att RSA kan utgdra en bra grund i arbetet med sociala risker, men att andra metoder inom
kommunen kan vara nodvandiga for att arbetet till fullo ska anpassas efter de lokala forhallandena.

Andra faktorer av betydelse vid arbetet med sociala risker

Ett tvarsektoriellt samarbete kan ske dven om sociala risker inte integreras i RSA, vilket Orat mot
marken &r ett exempel pd"®. Forfattarna anser dock att en integrering av sociala risker i RSA kan ge
kommunen en storre vinning &n om en separat samverkansgrupp ansvarar for dessa fragor. Detta
eftersom en integrering enligt forfattarna anses kunna bidra till en helhetsbild av kommunens samtliga
risker, saval fysiska, tekniska som sociala. Om sociala risker daremot endast behandlas inom en
samverkansgrupp utan att integreras i RSA anser forfattarna att kommunen kan ga miste om denna

helhetshild.

For att kommunledningen ska fa ett bra beslutsunderlag anser forfattarna att dven sociala risker bor
integreras i RSA. Utbver att ge en helhetsbild anser forfattarna att en integrering av sociala risker i
RSA underlattar en inb6rdes jamforelse mellan kommunens risker. Detta eftersom en RSA enligt
Eriksson m.fl. (2011) kan anvéndas for att sammanstélla samt inb6rdes rangordna de risker som
identifierats. Denna rangordning beddms av forfattarna kunna utgéra ett béattre beslutsunderlag for
kommunledningen &n om sociala risker inte varderas, da sociala risker skulle kunna utgora ett storre
hot mot kommunens sékerhet an saval fysiska som tekniska risker. Darmed anser forfattarna att en
integrering av sociala risker medfor att kommunen fordelaktigare kan prioritera val av
riskforebyggande atgarder. Forutom att 6ka samhallets sakerhet anser Nacka kommun (2012) samt
Nilsson Lundmark och Nilsson (2013) att ett proaktivt arbete med sociala risker kan minska
kommuners utgifter, da det kan leda till farre oonskade handelser. Enligt forfattarna ar detta ytterligare
en viktig aspekt till varfor sociala risker bor integreras i RSA, eftersom de ddrmed kan synliggdras for
kommunledningen.

Nacka kommun (2012) anser att en negativ faktor vid en integrering av sociala risker i RSA &r att
indikatorer kan anvéndas fel och darmed stigmatisera individer och omréde. Aven Hallin (2013)
belyser denna stigmatisering som ett problem vid RSA-arbetet, da samhallet kan forhalla sig
annorlunda till individer eller omraden som framstélls som mer problematiska. Vidare anser Hallin
(2013) att det kan vara svart att genomfora en RSA som bade tar hansyn till grupper och riskmiljoer
samt identifierar enskilda individer som ar sarskilt riskexponerade. Detta ar enligt forfattarna nagra av
utmaningarna i arbetet med sociala risker. Dock bedomer forfattarna att denna problematik inte &r
specifikt knuten till RSA, eftersom samma svarigheter bedoms finnas dven om arbetet skulle ske enligt
andra modeller.

9 Asa Mikkelsen, sikerhetsstrateg Eslovs kommun, personlig kommunikation, 12 september 2013.
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Vid framtagandet av denna rapport har flertalet arbetsmetoder som berér olika omraden inom sociala
risker identifierats, dock beskrivs inte dessa arbetsmetoder i denna rapport. Metoderna ar framtagna
utanfor RSA av olika samhéllsaktorer och beror endast deras enskilda verksamheter. Den hdga
forekomsten av arbetsmetoder anser forfattarna tyder pa att sociala risker ar ett problem som manga
aktdrer uppmarksammar och prioriterar. Darmed anser forfattarna att sociala risker bor integreras i
RSA, da det finns flertalet aktorer som ser sociala risker som viktiga. En hog forekomst av
arbetsmetoder kan enligt Wandrell (2013b) vara negativt i det forebyggande arbetet med ungdomar,
eftersom det kan medfora att de utfor fler destruktiva handlingar for att leva upp till bilden av att vara
problembarn. Genom att integrera sociala risker i RSA tror forfattarna att antalet arbetsmetoder kan
minskas da flera sociala risker, som i nulaget hanteras av olika aktorer, har gemensamma riskfaktorer.
Vid ett tvarsektoriellt samarbete vid en integrering anser forfattarna att olika verksamheter involveras i
varandras arbete, vilket anses kunna medféra battre samordnade atgardsprogram. Darmed bor
modeller fran olika aktorer med gemensamma arbetsomraden enligt forfattarna kunna effektiviseras
och synergieffekter uppnas. Detta eftersom samverkan enligt Barley och Ericson (2011) samt
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan (2012:01) 6kar mojligheterna for olika aktorer att uppna en
gemensam malsattning.

9.2 Hur kan mindre kommuner arbeta med sociala risker?

Analysen i kapitel 5 visar att sociala risker inte &r ett storstadsfenomen utan att det dven férekommer
pa mindre orter. Samtidigt anser forfattarna att mindre kommuners begransade resurser kan komma att
oka deras sérbarhet, till exempel finns det enligt Westlundh® under vissa tidpunkter endast en polisbil
tillganglig i hela Polisomrade Ost. Forfattarna bedémer, liksom Bjérklund?, att gangbréket i Filipstad
kunde resulterat i allvarligare konsekvenser om det inte funnits nagon polis i narheten, vilket visar pa
vikten av att sma kommuner arbetar proaktivt med sociala risker. Enligt Larsson och Lilja (2003) ar
det viktigt att anpassa det forebyggande arbetet utefter de lokala forhallandena. Darmed kommer
forfattarna inte att ge ett detaljerat forslag pa hur mindre kommuner kan arbeta med sociala risker.
Daremot kommer faktorer som litteraturstudien visat vara betydelsefulla att belysas.

Forfattarna anser att Vastra Gotalandsmodellen kan utgora ett bra hjalpmedel i mindre kommuners
arbete med integrering av sociala risker, da den ger en inblick i hur arbetsgangen kan ga till. Darmed
kan kommuner fa idéer kring hur de kan arbeta med sociala risker i RSA. Nacka och Ulricehamns
kommun arbetar bada utifran denna modell och har upplevt fordelar som en ékad helhetsbild av
kommunens risker, 6kad kunskap om sociala risker, ett dkat samarbete mellan bertrda aktérer samt ett
forbéattrat beslutsunderlag (Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, 2012:01; Nacka kommun, 2012).
Forfattarna tror att &ven mindre kommuner kan uppleva dessa férdelar om de integrerar sociala risker i
RSA och att Vastra Gétalandsmodellen kan utgéra en bra grund i detta arbete.

Vid utvardering av den forsta versionen av Véastra Gotalandsmodellen noterades ett antal brister med
modellen. Bland annat anser Nacka kommun (2012) att ett problem med modellen &r att den utgar fran
ett "Top-down”-perspektiv, vilket medfor att den upplevs som alltfor detaljstyrd. Forfattarna anser
daremot att den detaljniva som Vastra Gotalandsmodellen innehéller kan vara till fordel fér mindre
kommuner som tidigare inte har arbetat med sociala risker i RSA, da de saknar erfarenhet kring hur
arbetsgangen kan se ut. Det bor dock poéngteras att forfattarna anser att integrering av sociala risker i
RSA ska ses som en larandeprocess. Det innebdr att det i bdrjan kan vara bra med tydliga riktlinjer
men att kommunerna efterhand bér anvédnda modellen mer som en végledning och inspirationskalla an

% Ann-Kristin Westlundh, polis som arbetat i Polisomrade Ost, personlig kommunikation, 4 oktober 2013.
2! Michael Bjorklund, sakerhetssamordnare Filipstads kommun, personlig kommunikation, 16 oktober 2013.
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som en detaljstyrd arbetsgang. En nackdel som forfattarna upplever med Vastra Gétalandsmodellen &r
att den inte identifierar skyddsfaktorer, vilket enligt denna rapport &r av stor vikt da utvecklingen av
sociala risker beror pa komplexa samband mellan risk- och skyddsfaktorer.

Pa grund av att integrering av sociala risker i RSA &r ett nytt arbetsomrade bedomer forfattarna
utvecklingspotentialen som stor. Vidare anser forfattarna att ytterligare arbete inom omradet kan
framja utvecklingen av det kommunala arbetet med sociala risker med hjalp av RSA dar Vastra
Gotalandsmodellen anses utgora en bra grund. Da utvecklingen av ORSA pagar under rapportens
skrivande kan forfattarna inte genomféra en djupare analys kring huruvida detta verktyg skulle kunna
vagleda mindre kommuner i deras arbete med sociala risker. Dock har Ulricehamns kommun enligt
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an (2012:01) upplevt fordelar med att bryta ner kommuninformation
anda ner till skolomradesniva, vilket forfattarna tror kan komma till anvandning dven i mindre
kommuner. Detta eftersom forekomsten av sociala risker, som exempelvis framlingsfientliga attityder
och anvandning av droger, enligt Lange och Lowander (2010) samt Larsson och Lilja (2003) &r hogre
bland elever pa yrkesforeberedande program.

Litteraturstudien visar att skolan utgdr en viktig arena i det férebyggande arbetet med sociala risker
som exempelvis anlagd brand, hatbrott och missbruk (Bergmark & Karlsson, 2006; Bremberg, 2008;
Bra, 2007; Svensson, 2006; Terjestam & Rydén, 1999). Darfor anser forfattarna att det ar vasentligt att
representanter fran skolan involveras i kommunens arbete med sociala risker i RSA. Pastaende styrks
av Lundstrom (2013) som anser att skolan utgor en central aktor i det tvarsektoriella samarbetet med
sociala risker. Vidare anser forfattarna att skolans involvering i detta samarbete bedéms kunna
medfora ett mervarde for bade kommun och skola. Skolpersonal har dagligen kontakt med ungdomar
och anses darmed av forfattarna vara en betydelsefull aktor vid identifieringen av risk- och
skyddsfaktorers forekomst bland ungdomar. Enligt Svensson (2006) &r en fungerande skolgang en av
de starkaste skyddsfaktorerna mot ungdomars droganvandning. Darmed anser forfattarna att
skolpersonal kan ge viktig information till den kommunala RSA kring hur kraftfull denna
skyddsfaktor ar. Samtidigt ar forfattarnas forhoppning att skolpersonalens involvering i det
kommunala arbetet med RSA ska 6ka skolpersonalens kunskaper kring risk- och skyddsfaktorer samt
hur de interagerar. Enligt Sandell (2006) kan elever som I6per hégre risk att utveckla ett
narkotikamissbruk urskiljas redan i arskurs 5, darfor anser forfattarna att det ar av stor vikt att
kommunen aven involverar skolpersonal i de lagre arskurserna.

Utifran litteraturstudien anser forfattarna att ungdomars bristande fritidssysselsattning ar av stor
betydelse vid uppkomsten av sociala risker, da det enligt analysen i kapitel 5 ar en gemensam
riskfaktor for de tre studerade sociala riskerna. Samtidigt anser Lundstrom (2013) att fritidsgardar och
foreningar utgor en viktig roll for ungdomars trygghet. Eslovs kommun har i sitt arbete med Orat mot
marken utokat fritidssysselsattningen for ortens ungdomar vilket upplevs ha bidragit till minskad
social oro i kommunen (Lansstyrelsen i Skane 1an, 2012d). Aven Sunne kommun har upplevt minskad
social oro efter inférande av ungdomsverksamheten Café Megafon, vilken anses vara en bidragande
faktor till att biblioteksproblematiken inte ateruppstod efter sommarlovet™. Darmed anser forfattarna
att det ar viktigt att kommunerna beaktar ungdomars fritidsmojligheter i arbetet med RSA, da det kan
utgora bade en social risk- och skyddsfaktor.

Filipstads kommun har sedan ar 2012 arbetat med sociala risker med hjalp av sin RSA, vilket bedéms
ha forbéttrat kommunens hantering av sociala risker. Dock upplever kommunen fortfarande en hel del

22 Gun-Britt Pettersson, sakerhetssamordnare Sunne kommun, personlig kommunikation, 7 oktober 2013.

49



Kapitel 9 — Sammanfattande analys

problematik inom omrdet®. Enligt forfattarna tyder det pd att sociala risker &r ett komplext omrade
som kréver ett 1angsiktigt och kontinuerligt arbete. Férfattarna tror, liksom Bjérklund® och
Pettersson®, att utvecklingen av ett trygghetscenter i Filipstad respektive Sunne kommun kan bli en
viktig del i detta arbete. De framsta fordelarna som forfattarna ser med denna samverkansmodell &r att
den bor leda till en 6kad insyn i olika aktorers arbete, vilket beddms kunna underlatta det
tvarsektoriella arbete som kravs vid en integrering av sociala risker i RSA. Vidare anses modellen
skapa en naturlig motesplats mellan kommuninvanarna och kommunens myndigheter samt bidra till
kortare beslutsvégar, vilket mdjliggor tidiga och gemensamma insatser®*. Darmed anser forfattarna att
trygghetscentret kan komma att skapa ett mervarde for Filipstad och Sunne kommuns arbete med
sociala risker utifran RSA. Vidare anser forfattarna att en verksamhet som ett trygghetscenter bidrar
med fler fordelar &n en samverkansgrupp likt Orat mot marken. Detta eftersom ett trygghetscenter
medfor att flera av de berdrda aktdrerna ses dagligen, vilket enligt Nacka kommun (2012) ékar
mojligheterna for dem att samverka tvarsektoriellt.

Utifran litteraturstudien och analysen kan forfattarna inte dra nagra slutsatser kring huruvida en social
samverkansgrupp som exempelvis trygghetscentret, krdvs utdver en integrering av sociala risker i
RSA for att kommuners hantering av sociala risker ska bli tillrackligt slagkraftig. Daremot bedémer
forfattarna att trygghetscentret kan forbattra kommunernas arbete med sociala risker. Detta eftersom
trygghetscentret kan skapa en naturlig motesplats mellan kommuninvanare och kommunens
myndigheter, vilket enbart ett arbete med sociala risker i RSA inte gor.

9.3 Slutsats av analys

Sammanfattningsvis anser forfattarna att RSA till stor del utgor ett lampligt verktyg i mindre
kommuners arbete med sociala risker. Dock visar arbetet i RSA pa ett antal forbattringsmojligheter da
arbetsmetoden ar relativt ny, varfor forfattarna anser att RSA-arbetet kan behéva kompletteras for att
uppna ett tillfredsstallande resultat. Till exempel identifieras inte skyddsfaktorer i Véastra
Gotalandsmodellen, vilket enligt denna rapport &r av stor vikt da utvecklingen av sociala risker beror
pa komplexa samband mellan risk- och skyddsfaktorer. Forfattarna anser dven att en verksamhet som
exempelvis ett trygghetscenter kan medfdra ett mervarde i kommuners arbete med sociala risker. Dock
kan det inte dras nagra slutsatser kring huruvida ett sadant samarbete utdver arbetet med sociala risker
i RSA &r nddvéndigt for att effektivt kunna hantera kommunens sociala risker. Dock bor det
podngteras att forfattarna bedémer att en integrering av sociala risker i RSA &r av storst betydelse.
Detta eftersom RSA mojliggdr en helhetsbild samt rangordningsunderlag av kommunens samtliga
risker, saval fysiska, tekniska som sociala.

2 Michael Bjorklund, sakerhetssamordnare Filipstads kommun, personlig kommunikation, 4 oktober 2013.
2 Gun-Britt Pettersson, sakerhetssamordnare Sunne kommun, personlig kommunikation, 7 oktober 2013.
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Kapitel 10 — Diskussion och slutsats

| detta avslutande kapitel fors en diskussion kring de val som gjorts i
rapporten. Aven en sammanfattning av rapportens slutsatser
presenteras.

10.1 Val av studerade kommuner

For att undersoka om sociala risker bor integreras i mindre kommuners RSA studerades de tva
varmlandska kommunerna Filipstad och Sunne. | en inbdrdes jamforelse mellan landets kommuner
ligger Filipstad pa plats 272 och Sunne pa plats 104, vilket kan ses som en indikation pa hur sakra
kommunerna &r (SKL, 2012b). Om kommuner som rangordnats samre &n de studerade hade
undersokts, tror forfattarna att denna rapports slutsats inte skulle ha paverkats. Detta eftersom de
samre rangordnade kommunerna har en hogre férekomst av personskador, utvecklade brander i
byggnad, valdsbrott samt stold- och tillgreppsbrott i forhallande till folkmangden och saledes, enligt
forfattarna, bor uppleva storre problem med sociala risker &n de studerade kommunerna. Om
kommuner som daremot rangordnats battre an de studerade hade undersokts, anser forfattarna att det
finns en mojlighet att en annan slutsats skulle ha dragits. Detta eftersom fa handelser med socialt
ursprung hade medfort att sociala riskers bakomliggande orsaker inte hade varit méjliga att studera i
samma utstrackning. Dock ar det enligt Davidsson m.fl. (2003) viktigt att beakta att riskbilden i
samhallet forandras med tiden. Enligt Bjorklund® &r Filipstads kommun ett exempel p& detta, d&
lokala forandringar de senaste aren har medfor att forekomsten av sociala risker okat markant. Darmed
anser forfattarna att det &ven &r av relevans att integrera sociala risker i mindre kommuner som
eventuellt inte har haft ndgra allvarliga handelser kopplade till sociala risker. Aven om det inte kan
dras nagra slutsatser huruvida Filipstad och Sunne &r representativa for alla mindre kommuner,
beddmer forfattarna att slutsatsen &r av relevans for merparten.

Enligt forfattarna hade en empirisk studie dar fler kommuner intervjuats varit att foredra da det
beddms ha bidragit till ett mer tillforlitligt och rikstdckande resultat. Dock fanns inte den méjligheten
inom tidsramen for denna rapport. Forfattarna évervagde dven att gora en enkatstudie bland ett stérre
antal kommuner for att understka férekomsten av sociala risker, men valde istéllet att avgrénsa
rapporten till att omfatta en narmare granskning av tva mindre kommuner. Detta for att kunna gora en
noggrannare analys av teorin samt den information som respektive sdkerhetssamordnare bidrog med.
Forfattarna anser att en sadan djupgaende analys ar av mer relevans for att kunna besvara rapportens
primara fragestallning, varfor den valdes. Eventuell misstolkning av intervjusvaren anses utgora en av
de storsta felkéllorna i rapporten. For att minska denna fick samtliga personer som intervjuats lasa
igenom rapporten innan den publicerades, for att pa sa viss undvika att forfattarna feltolkat deras svar.

10.2 Val av studerade sociala risker
I denna rapport studeras de tre sociala riskerna anlagd brand, hatbrott samt missbruk av droger
eftersom de har lett till allvarligast konsekvenser i de studerade kommunerna. Riskerna anses av

% Michael Bjorklund, sakerhetssamordnare Filipstads kommun, personlig kommunikation, 4 oktober 2013.
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forfattarna vara representativa aven for andra kommuner da de enligt Blomqvist och Johansson (2009),
Bra (2012:13) samt Morgentau och Ring (2004) ar stora samhallsproblem i Sverige. Enligt Hallin
(2013) finns det flera sociala risker som har gemensamma riskfaktorer. Riskfaktorer som i Filipstad
och Sunne leder till en social risk, bedoms darfor av forfattarna kunna leda till en annan social risk i en
annan kommun, eftersom det finns en komplex samverkan mellan olika risk- och skyddsfaktorer
(Langstrém 2003; Tengstrém, 2012). Exempelvis har drogproblematiken i Sunne, enligt Pettersson?,
medfort att antalet trafikolyckor med dodlig utgang bland ungdomar &r hog. Detta tros av forfattarna
till stor del beror pa lokala forutsattningar som raggarkulturen i kombination av lag forekomst av
kollektivtrafik. | en annan kommun med andra lokalférhallanden anser forfattarna att missbruk av
droger skulle kunna medféra andra sociala risker som till exempel 6kad brottslighet i form av inbrott.
Darmed anser forfattarna att det &r av stor vikt att beakta de lokala forutséttningarna vid en integrering
av sociala risker i RSA, da riskfaktorer kan resultera i olika risker beroende pa lokala forhallanden.

| kapitel 7 framholls sex punkter som viktiga i arbetet med de sociala riskerna anlagd brand, hatbrott
samt missbruk av droger. Pa grund av att det finns gemensamma risk- och skyddsfaktorer som har
komplexa samband anser forfattarna att liknande faktorer hade kunnat lyftas fram om andra sociala
risker hade studerats och att slutsatsen darmed inte &r specifik for de tre utvalda riskerna.

10.3 Slutsats

Rapportens sekundéra fragestéllning a, — Ar sociala risker endast ett storstadsfenomen eller
forekommer det dven i mindre kommuner? besvarades med hjélp av en analys av handelser som
intraffat i tva mindre kommuner i Varmland. Utifran den analys som genomfordes drogs slutsatsen att
sociala risker inte enbart &r ett storstadsfenomen utan tillika forekommer i mindre kommuner.
Forfattarna kan inte avgéra om de studerade kommunerna &r representativa for samtliga mindre
kommuner, men anser att slutsatsen trots det sannolikt ar relevant fér majoritet av Sveriges mindre
kommuner, eftersom kombinationer av latenta riskfaktorer kan komma att utvecklas till allvarliga
héndelser vid samhalleliga férandringar.

Faktorer som ar av stor betydelse for arbetet med sociala risker studerades utifran de valda sociala
riskerna for att besvara fragestéllning a, — Vilka faktorer ar viktiga i arbetet med sociala risker? Trots
att endast tre sociala risker studerades anser forfattarna att resultatet &r tillampbart &ven i arbetet med
andra sociala risker, eftersom flertalet sociala risker har gemensamma riskfaktorer. Analysen
resulterade i sex punkter som av forfattarna ansags vara vasentliga i arbetet med sociala risker.
Punkterna &r foljande:

e Att berorda aktorer samverkar tvarsektoriellt

e Att agera tidigt och gemensamt

e Att 6ka kunskapen om risk- och skyddsfaktorer
e Attinvolvera skolorna i arbetet

o Att arbeta systematiskt

e Att anpassa arbetet efter lokala forhallanden

Slutsatsen av rapportens primara fragestéllning A — Ar RSA ett lampligt verktyg i mindre kommuners
arbete med sociala risker? ar att RSA till stor del utgor ett Iampligt verktyg i mindre kommuners
arbete med sociala risker. Detta eftersom forfattarna anser att RSA med férdel kan anvandas for att
behandla flertalet av de sex punkter som rapporten litteraturstudie visat vara av stor vikt i det proaktiva

% Gun-Britt Pettersson, sakerhetssamordnare Sunne kommun, personlig kommunikation, 7 oktober 2013.
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arbetet med sociala risker. Dock kan forfattarna inte dra nagra slutsatser kring huruvida andra
kommunala samverkansmodeller utéver arbetet med RSA ar nédvéndigt for att kommunen effektivt
ska kunna hantera sociala risker.
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