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Summary

This thesis examines the legal history of the Swedish state monopoly on al-
cohol retail, focusing on how restrictions on freedom of trade and purchasing
rights have been regulated and justified, primarily from the 1850s to the pre-
sent day. The thesis analyzes the underlying political reasoning and how this
has shifted in line with changes in society, from early moral education to
modern public health policy.

The essay shows that the Swedish retail monopoly is based, among other
things, on the principle of disinterest, which aims to remove individual profit
interests from the alcohol trade in order to minimize social harm. It highlights
how developments have progressed from the 18th century's financially moti-
vated Kronobrannerier (crown distilleries), which encouraged legal consump-
tion to counteract home distilling and increase revenue to the state treasury.
To the 1855 regulations that introduced municipal vetoes and the foundations
for social responsibility that are still reflected in Swedish legislation today.

Central to the Swedish state's relationship with alcohol, and something that
must be addressed in order to understand the retail monopoly on alcohol that
we have today, is the so-called Brattsystemet. This system, with strict ration-
ing and bookkeeping, completely dominated Swedish alcohol policy until its
abolition in 1955. When it was abolished, a paradigm shift took place, with
positive measures and general legislation replacing individual control. The
effects of Sweden's entry into the EU are also analyzed, as import, export, and
wholesale monopolies were abolished while the retail monopoly (Systembo-
laget) was retained on the grounds of protecting people's health and lives.

The discussion also touches on modern legal developments, including the in-
troduction of on-farm sales of alcohol (gardsforsdljning, a form of producer-
to-consumer sales), and how this reflects the modern legislator's handling of
and view of the monopoly.

The over-all conclusion is that the motives for the alcohol monopoly have
shifted from state profit and moral control of primarily the working class to
today's modern strategy, where the state uses the monopoly to try to limit the
social and individual costs of alcohol. Paternalistic traces are still present but
significantly less intrusive than under the Brattsystem. One can speculate
whether a continued shift towards reduced state control will lead to the demise
of the monopoly, or whether current arguments will continue to be sufficient
to defend Sweden's historically long-lived "system" that continues to have
strong popular support.



Sammanfattning

Denna examensuppsats undersoker den réttshistoriska utvecklingen av det
svenska statliga detaljhandelsmonopolet for alkohol med fokus pa hur in-
skrankningar i ndringsfriheten och kopritten reglerats och motiverats fran
framforallt 1850-talet fram till idag. Uppsatsen analyserar de bakomliggande
politiska resonemangen och hur dessa har skiftat i takt med samhéllets for-
andringar, fran tidig moralisk fostran till modern folkhélsopolitik.

Uppsatsen visar att det svenska detaljhandelsmonopolet bland annat vilar pa
principen kring desintressering, vilken syftar till att avldgsna det enskilda
vinstintresset fran alkoholhandeln for att minimera sociala skadeverkningar.
Den belyser hur utvecklingen rort sig frdn 1700-talets finanspolitiskt motive-
rade Kronobrannerier, som uppmuntrade laglig konsumtion for att motverka
hembrinning och 6ka inkomsten till statskassa. Till 1855 érs forordningar
som inforde kommunalt veto och grunderna for det sociala ansvarstagande
som &n idag aterspeglas i den svenska lagstiftningen.

Centralt for den moderna svenska statens relation till alkohol och ndgot som
maste behandlas for att forstd det detaljhandelsmonopol for alkohol vi har
idag ar det sé kallade Brattsystemet. Detta system, med ransonering och mot-
bok, kom helt att dominera den svenska alkoholpolitiken frdn borjan av forra
seklet fram till dess avveckling &r 1955. Darefter skedde ett paradigmskifte
med inforande av positiva atgirder och generell lagstiftning istillet for indi-
viduell kontroll. Vidare analyseras i arbetet effekterna av Sveriges intrdde 1
EU, da import-, export- och partihandelsmonopolen avskaffades medan de-
taljhandelsmonopolet (Systembolaget) bibehdlls med hanvisning till skyddet
av ménniskors hélsa och liv.

Diskussionen beror ocksa den moderna rittsutvecklingen, daribland inforan-
det av gardsforsiljning, och hur denna speglar den moderna lagstiftarens han-
tering av och syn pa monopolet.

Den overgripande slutsatsen dr att motiven for alkoholmonopolet forskjutits
frén statlig vinst och moralisk kontroll av framfor allt arbetarklassen till da-
gens moderna strategi dér staten anvdnder monopolet for att forsoka begrinsa
alkoholens samhilleliga och individuella kostnader. Paternalistiska spar &r
fortfarande tydliga men betydligt mindre ingripande &n under Brattsystemet.
Man kan spekulera i huruvida en fortsatt forskjutning mot minskad statlig
kontroll kommer att leda till monopolets undergang, eller om nuvarande ar-
gument kommer fortsatt vara tillrickliga for att forsvara Sveriges historiskt
langlivade ”system” som fortsatt har starkt folkligt stod.



Forord

Lund é&r den stad jag dr fodd 1, den stad jag vdxt upp i, och nu den stad jag
studerat fardigt i. Det som oftast &r fyra och ett halvt ar for andra, har blivit
ca tjugofyra ar for mig. Men jag maste erkdnna att de sista fyra &ren har varit
bland de roligaste. Mer utmanande dn de tidigare, men ocksa mer givande.
Jag minns fortfarande min forsta inlamningsuppgift 1 T1 som jag frenetiskt
forsokte skriva klart samtidigt som det var Lundakarneval och jag sovit i ca
tva timmar pa tva dygn. Hade jag kunnat gora det igen hade jag inte &dndrat
ndgonting... Eller jo, det hade jag definitivt. Jag hade &ndrat mycket i den
uppgiften jag lamnade in. Men ndja, nu efter ca tjugofyra ar kommer jag med
storsta sannolikhet snart att ldimna denna stad bakom mig. Inte helt, for stora
delar av min familj, vianner och liv dr kvar hér. Jag kommer definitivt att
komma tillbaka, men formodligen i lite kortare perioder 4n tidigare.

Jag vill tacka alla mina véinner fran studentkorridorerna pa Sparta, de gamla
som flyttade ut innan mig och de yngre som fortfarande bor kvar bland upp-
klistrade bilder pa korridorsfester med méanniskor som ingen lingre kidnner
igen, men som ocksé delat samma upplevelser. Ett stort tack till mina vanner
pa Sydskanska nationen, bade de jag traffat som aktiv och fatt dela intensiva
arbetsstunder och hindelserika formannaresor med, men dven de som jag
mott som boende och som lyckats halla korridorskdket relativt frascht. Tack
till Juristjouren och de jag suttit 1 styrelsen med. Forlét for att jag, mitt efter-
namn till trots, inte alltid svarat sa snabbt i styrelsechatterna. Tack till de av
mina vinner som jag varit kursare med, som delat ens smaérta kring otydligt
formulerade lagar och langa tentor. Som firat ens segrar och glomt sorgerna
pd dansgolvet. Jag dr dvertygad om att fa saker binder ihop folk lika bra som
en tuff tenta. Stort tack ocksa till de av mina vénner frén grundskolan och
gymnasiet som fortfarande dr med mig. Jag vet att vi alla kinner att vi fortfa-
rande dr bra vinner, trots att det ibland kan gé flera manader innan vi hor av
oss. Det &r alltid som att man aldrig varit ifrdn varandra nér vi ses. Tack till
alla mina vénner, dven de som inte ndmnts specifikt, som forgyllt min tid 1
Lund sa.

Sist men inte minns skulle jag vilja rikta ett stort tack till min familj. Ert stod
och motivation har varit avgorande for min vég till blivande jurist.

Allt gott och lycka till 1 framtiden, vem du &n &r som léser detta.

Axel Rask, Lund 2026
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Alla har vi en relation till Systembolaget. Bland manga av mina vanner sags
det som en rit in 1 vuxenvarlden att kunna ’gé pa systemet”. Dess existens
har, for mig och manga andra, kénts som en orubblig sjidlvklarhet. Men skenet
bedrar. Det som ter sig sa sjilvklart kan forsvinna. Nér Sverige gick med 1
EU miste vi 4 av de 5 monopolen vi haft fram till dess, trots att instéllningen
frin divarande regeringen var att vi skulle kunna behélla alla.! Dévarande
EG-kommissionen (nu EU) fann inte att sa var fallet. Efter ett gediget reform-
arbete och kompromisser lyckades den svenska staten behalla 1 av de 5 mo-
nopolen, ndmligen det svenska detaljhandelsmonopolet, som vi idag kallar
for Systembolaget.” Dess historia ir kantad av liknande politiska kompromis-
ser och forutfattade meningar, dir lagstiftningen inte alltid gett det resultat
man sokt.

Nir jag studerat historian bakom dagens systembolag har jag slagits av hur
alkoholfrdgan de senaste decennierna ansett som allt mer irrelevant och “’icke
onskvard” pa den politiska agendan. Fran att ha legat som en viktig punkt
under tunga regeringsposter som finansministern har den idag relegerats till
en mindre del av folkhdlsopolitiken under socialdepartementet. Till och med
nuvarande statsminister Ulf Kristersson uppgav ar 1996 angaende alkoholfra-
gan att "Ingen seri0s politiker vill tyvérr engagera sig. Det anses inte tillrick-
ligt rumsrent, inte tillrickligt fint.”

Samtidigt har monopolet i skrivande stund genomgatt en av de storsta fordnd-
ringar sedan EU-intaget, nimligen inforandet av sa kallad gardsforsaljning.
Det dr detta genomgripande skifte inom alkoholpolitiken som inspirerat mig
att forsoka sdtta den moderna utvecklingen av ett statligt detaljhandelsmono-
pol for alkohol 1 en historisk kontext, i syfte att kunna forklara framvixten av
den lagstiftning vi har idag och darmed battre forsta kontexten och vidden av
den moderna lagstiftningen, som till exempel girdsforsiljning.

! Prop. 1994/95:89 s 30
2 Prop. 1994/95:89 s 36 - 38
3 Ehrenkrona (1996) s 117



1.2 Syfte och fragestdllningar

Syftet med detta examensarbete ar att undersoka hur den svenska lagstiftaren
frén framfor allt 1850-talet och framat motiverat den inskrdnkning av nérings-
friheten och kopritten som Systembolaget inneburit och innebér. Det &mnar
dven att forklara skyddstankarna bakom, samt framvixten av, det moderna
detaljhandelsmonopol for alkohol som finns i Sverige idag. Forutom detta
dmnar det dven att belysa och analysera hur dessa skyddstankar har utvecklats
1 lagstiftningen fram till idag.

For att uppfylla uppsatsens syfte kommer foljande fragestillningar att besva-
ras:

1. Hur motiverades historiskt inskrinkningarna i niringsfriheten och
koprétten som de statliga alkoholmonopolen inneburit och hur har
dessa utvecklats fram till idag?

2. Vilka skyddstankar/skyddsintressen har motiverat dessa inskrink-
ningar och hur har dessa utvecklats fram till idag?

3. Hur kan framvéxten av ett statligt detaljhandelsmonopol for alkohol
forklaras och vilka dr de starkaste anledningarna till att detta vaxt
fram?



1.3 Metod

For att besvara fragestdllningarna har i huvudsak en rittshistorisk metod till-
lampats. Detta da metoden ldmpar sig vél for att kunna redogora for och ana-
lysera lagstiftningens utveckling over tid, fran dess framvéxt till dess mo-
derna former. Den rittshistoriska metoden mgjliggér dessutom en beskriv-
ning av de samhdlleliga normer och virderingar som péverkat rattsutveckl-
ingen, vilket dr virdefullt d4 denna uppsats inte enbart har som mal att besk-
riva lagéndringar, utan dven deras syfte och orsaker. Denna metod mojliggor
for uppsatsen att pé ett relevant sétt skildra motiven bakom inférandet av
Systembolaget och dess utveckling, men dven de juridiska samt samhélleliga
idéer som utgjorde grunden for denna lagstiftning vid olika tidpunkter. Meto-
den tillfor ocksé en kritisk dimension som speglar en fordnderlig varld dér
samtidens virderingar och skyddsintressen star i fokus. Genom att analysera
lagstiftarens och samhéllets syften med inskrankningarna i bland annat kop-
ratten som detaljhandelsmonopolet innebir, mojliggors en djupare forstaelse
for rittsutvecklingen.*

En rittsdogmatisk metod har dven anvénts 1 viss utstrackning for att klargora
lagens rittsliga innehall och struktur. Denna mojliggor, genom att systema-
tiskt tolka och analysera rittskdllor sisom lagtext, lagforarbeten och rétts-
praxis, en kartldggning av gillande rétt vid olika tidpunkter. Den rittsdogma-
tiska metoden blir ddrmed ett [dmpligt komplement for att tydliggdra réttens
innehall och belysa de juridiska motiven bakom alkoholmonopolet inom de-
taljhandeln.’

4 Grans, Minna, Juridisk metodliira. s. 433.
3 Kleineman, Jan, Juridisk metodliira. s. 21 ff.
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1.4 Material och forskningslage

Det material som har bedomts som relevant for att kunna besvara fragestéll-
ningarna for detta arbete har varierat beroende pa vilken tid som har studerats.
En av utgdngspunkterna for detta examensarbete har dock varit boken Sa ro-
ligt ska vi inte ha det: en historia om svensk alkoholpolitik skriven av Mattias
Svensson ar 2020 och publicerad av tankesmedjan Timbro. Trots att den ar
mycket politisk skriven och motiverad, dd forfattaren &r 6ppen med att han
ser Systembolaget som omoraliskt och omodernt utifran sin nyliberala hall-
ning, har den gett en summering och kontext till just alkoholpolitiken i Sve-
rige historiskt. Manga av Svenssons kéllor dr dven mycket tillforlitliga, trots
att andra dr av mer anekdotisk karaktir. Vad giller réttsutvecklingen har dels
litteratur, men framst offentligt tryck, anvénts. Avseende det offentliga
trycket har forarbeten i form av propositioner och offentliga utredningar an-
vénts som kaéllor.

For att forstd motiven bakom de beslut som ledde till det moderna Systembo-
lagets framvixt har lagforarbeten, sisom motioner, utredningar och proposit-
ioner, varit av sérskild vikt. Forarbetena ger virdefull insikt i de argument
och Overviganden som legat till grund for inforandet av detaljhandelsmono-
polet for alkohol samt dess utformning vid olika tidpunkter. Vidare har rele-
vant litteratur, som tidigare nidmnts, anvénts som komplement for att ge en
historisk kontext. Detta for att belysa likheter, forklara dldre begrepp och be-
lysa datidens synsétt. EU-lagstiftning har ocksé inkluderats, dock i begriansad
omfattning, eftersom fokuset for denna uppsats dr den svenska lagstiftaren
och da de mest relevanta internationella och unions relevanta perspektiven
dven ofta behandlas i de svenska lagforarbetena och ddrmed inkorporerats.

Forskningsldget angdende regleringarna kring Systembolaget idag &r framst
centrerade kring en modern kontext och utgar néstan uteslutande ifran senare
an 1855 érs lagstiftning. Utvecklingen pé rattsomradet i och med inférandet
av gardsforsiljning och den SOU som foreldg denna har begransat sig till att
inte ga lingre bakat i Sveriges rittshistoria 4n till 1994 ars alkohollag.® En
bok som flera SOU:er, till exempel SOU 1994:25,7 utgétt ifrin gillande den
dldre svenska historien kring alkohol &r Stig Hellings Frdn mjod till Martini:
Alkoholens historia i Sverige, publicerad ar 1987 av Norstedts. Denna bok har
dven anvéants som killa for de dldre delarna av historien, nir detta bedémts
som relevant.

6SOU 2021:95 s 49
7SOU 1994:25s 9
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Mycket av forskningen kring regleringen av Systembolaget ter sig dven poli-
tiskt motiverad, som till exempel ovan ndmnda publicerade bok av den poli-
tiskt fargade tankesmedjan Timbro, med tydlig marknadsliberal profil och in-
tresse. Det Okar relevansen av ett arbete av mer neutral karaktar, vilket detta
amnar vara. Det ska dock ndmnas att stora delar av arbetet har utgatt ifran
offentligt tryck. Dessa ér tillforlitliga kdllor men de 4r inte ndodvéandigtvis all-
tid neutrala. Detta da de kan vara vinklade eller ha en viss partiskhet beroende
pa syftet (till exempel utredningar, lagforslag, statistik). Man kan till exempel
anta att de som satt i vad som kom att kallas &r 1911s nykterhetskommitté,
som bland annat lade fram SOU 1914:7, med st6rsta sannolikhet betraktade
alkoholkonsumtion i sig som ett problem och darfor var en aning partiska.

1.5 Avgransningar

For att detta examensarbete ska behélla sin relevans har avgransningar be-
hovts goras. Lagstiftning kring alkohol har férekommit under vildigt 14ng tid,
dér en av de dldsta svenska regleringar dr en skrivelse fran 1494 utfardad av
Sten Sture den dldre. Denna kortlivade reglering forbjod branning och for-
siljning av brinnvin for nigot annat indamal 4n kruttillverkning.® En viss
tidsavgransning har dirmed behdvts goras for att behalla relevansen gentemot
den moderna lagstiftningen. D& detta arbete avser att utreda detaljhandelsmo-
nopolet for alkohol 1 en svensk kontext har fokus legat pd den svenska lag-
stiftningen och dess utveckling. Andra ldnders lagstiftning och utveckling tas
bara upp kort for att sitta den svenska lagstiftningen i ett perspektiv och ett
sammanhang.

Fokuset for detta examensarbete dr juridiken kring det statliga monopol for
detaljhandeln av alkohol som finns idag, och hur denna har véxt fram och
motiverats historiskt. Ovriga regleringar s som hembrinningsreglering, ut-
skdnkning (forsiljning for konsumtion pa plats) och serveringstillstdind kom-
mer inte att behandlas mer ingdende, utan lyfts fram for att belysa lagstifta-
rens motiv bakom regleringen. Detta eftersom de ofta reglerats av samma la-
gar eller utgatt frdn samma eller liknande SOU:er.

Individuella skatter pa olika typer av alkohol kan tolkas som regleringar, men
har inom ramen av fragestédllningarna inte tickts in och kommer dérfor inte
att lyftas 1 detta examensarbete.

Mycket av det offentliga trycket har dven lyft olika undersdkningar kring al-
koholkonsumtion och dess skadeverkningar. De medger sjdlva att dessa ér
mycket svara att uppskatta och att de kanske inte alltid &r helt representativa
for befolkningen. Dessa undersokningar kommer darfor inte att lyftas inom

$SOU 1994:25s 9
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ramen fOr detta arbete, utan kommer enbart ndimnas som motivering for lag-
stiftaren.

Detta arbete dr inte utformat for att vara komparativt, men mindre och enklare
liknelser med grannldander har lyfts fram for att fortydliga de svenska regle-
ringarna nir det bedomts relevant. En komparativ studie hade dock varit in-
tressant dar andra landers detaljhandelsmonopol pé alkohol hade kunnat ut-
gora en del av analysmaterialet. Finland ter sig som en mycket god kandidat
att jdimfora med 1 och med vér ldnga gemensamma historia och att bada lan-
derna utvecklats snarlikt i denna fraga, med statsmonopol och EU-medlem-
skap.

En viss begrinsning av fysiskt kdllmaterial har dven behovts goras dé vissa
killor endast finns bevarade i Stockholm. Detta examensarbete utgar dir det
ar mojligt fran forstahandskallor, men har pa grund av detta ibland tvingats
att anvinda betrodda andrahandskallor som aterger forstahandskéllan. Frage-
stdllningarnas bredd har dven gjort det nddvéndigt att fokusera pa mer infly-
telserika delar av historien, for att arbetet inte ska forlora sin relevans. Mindre
andringar i lagstiftningen har darfor ibland inte lyfts fram, utan fokus har varit
pa de storre utredningarna och forfattningsarbetena. Arbetet har dock stravat
efter att inkludera s& mycket som mojligt, for att ge en relevant kontext. Precis
som med majoriteten av mer omfattande undersdkningar och avhandlingar
har ett visst urval behovts goras, dar mindre redaktionella dndringar eller dnd-
ringar i samma syfte som redan lyfts i arbetet, inte alltid inkluderats. Detta
aterigen for att arbetet inte ska forlora sin relevans och koppling till frage-
stdllningen.

Flera av fordndringarna sedan 1990-talet har tillkommit som en anpassning
till EU-lagstiftning, men dven som ett ndrmande till Kontinentaleuropas al-
koholnormer. Detta examensarbete har inte som mal att studera svenskarnas
eller ndgot annat lands alkoholvanor, men lyfter ibland fram dem for att be-
lysa och forklara den svenska lagstiftningens utveckling genom aren.

1.6 Disposition

Arbetets forsta kapitel syftar till att ge ldsaren en introduktion och bakgrund
till &mnet, samt belysa den problematik som arbetet avser undersoka. I ka-
pitlet presenteras dven uppsatsens syfte och fragestillning, de avgrinsningar
som gjorts, val av metod och material samt slutligen forskningsléget.

Arbetets andra kapitel redogor for den tidiga svenska alkoholpolitiska ut-
vecklingen, som i detta arbete definieras till innan 1900-talet, samt for de ti-
diga monopolforsoken med kronobrdnnerier. D& viss avgransning krévts
stracker sig lagstiftning i detta kapitel inte ldngre bak an till en ar 1494 utfar-
dad skrivelse av Sten Sture den dldre, som lyfts fram for att ge en historisk
kontext. En fordjupning i 1700-talets monopolforsok gors for att belysa att
1dén kring alkoholmonopol inte dr ett modernt pafund. Kapitlet gor dven ett
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djupdyk 1 1855 érs forsdljningsforordning, dd denna fram till inférandet av
motbokssystemet varit den lagstiftning som enskilt haft storst paverkan pa
den svenska alkoholpolitiken. ° Kapitlet avslutas dven med en redogdrelse
kring desintresseringen och de forsta s kallade Goteborgsbolagens upp-
komst, som kom att utvecklas till det moderna systembolag vi har idag.

Arbetets tredje kapitel redogor kring bakgrunden och motiven for motboks-
systemets inforande, vad denna innebar, kritiken mot den, nykterhetsrorelsens
inflytande och dess kulminering i1 &r 1922s folkomrostning. Likaren Ivan
Bratts paverkan pd motbokssystemet och inférandet av motboken som en
"mellanvig" mellan ett totalforbud och fri forséljning lyfts fram. Kapitlet av-
slutas med en redogorelse kring motbokssystemets avvecklande.

Arbetets fjarde kapitel beskriver 6ver gangen fran motboken till en storre fri-
het och personligt ansvar samt positiva dtgarder sdsom undervisning och upp-
lysning 1 alkoholfrdgan. Fokus ligger p4 LHD (Lagen om Handel med
Drycker) fran 1977 och etableringen av totalkonsumtionsmodellen, vilken
bygger pa att begransad tillgédnglighet minskar den totala konsumtionen och
ddrmed alkoholens skadeverkningar. Kapitlet redogér dven hur Systembola-
get centraliseras till ett enda rikstickande bolag.

Arbetets femte kapitel redogdr det moderna Systembolagets uppkomst, vad
intrddet 1 EU innebar for denna och f6r mer moderna uppluckringar i lagstft-
ningen som skett senare pa 2000-talet. Kapitlet avslutas med en del som av-
handlar gardsforséljning, vilket ger en inblick i hur den svenska staten i mo-
dern tid ser pa och behandlar alkoholpolitiken.

Arbetets sjitte kapitel bestar av en avslutande analys och diskussion. I ana-
lysen ges en sammanfattande aterkoppling till uppsatsens fragestéllningar.

% Prop. 1954:151 s 59
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2 Innan 1900-talet

2.1 De forsta alkoholregleringarna

Mainniskans bruk av alkohol stricker sig tillbaka till forhistorisk tid, och upp-
ticktes i olika kulturer oberoende av varandra.!'® Den #ldsta skriftliga killan
som namner alkohol i Skandinavien, kommer fran 350 fore vér tiderdkning
och &r nedtecknade av geografen Pytheas. Han besokte landet Thule, vilket
sannolikt syftade pa véstra Skandinavien och beskrev det bland annat som att
”De lever mest pa ett slags korn, och dér sdd och honung finns, bereder de en
dryck dirav”.!'! En av de #ldsta svenska regleringar kring alkohol ir en skri-
velse fran 1494 utfdrdad av Sten Sture den dldre. Denna forbjod branning och
forsédljning av brannvin for ndgot annat andamal 4n kruttillverkning. Detta
forbud avskaffades dock fyra ar senare, mot en viss avgift till staten blev det
tillatet att tillverka och forsilja briannvin.'? Brannvin och annan sprit var vid
denna tiden fortfarande mycket dyrt pa grund av de omoderna tillverknings-
metoderna. Konsumtionen av alkohol med hog etanolhalt var dirfor 1ag och
6l och mjod var det som stod for majoriteten av konsumtionen.'® Under stdrre
delen av 1500-talet var det darfor framforallt en liten grupp vélbirgade bor-
gare och adelsmin som drack brénnvin. Men efter flertalet krig med Ryssland
1 slutet av 1500-talet och borjan av 1600-talet dtervinde de svenska solda-
terna, nu med smak for brannvin och med kunskap om att framstilla det av
spannmdl och inte av druvvin, s& som man gjort tidigare. Brannvinet blev
dérfor bade billigare och mer lattillgéngligt, och tillverkningen 6kade ddrmed
1 hela landet 1 sddan grad att det ar 1638 for forsta gdngen infordes en tillverk-
ningsskatt. Denna tillverkningsskatt pd bridnnvin blev en vilkommen in-
komstkélla och tidigare restriktioner togs bort; var och en fick brénna s linge
man betalade skatt for det man producerade.'*

Snart uppfattades den fria hembrinningen medfora negativa konsekvenser
och vid riksdagen 1686 diskuterades problemet flitigt, vilket resulterade i
flera olika forslag. Man kunde dock endast ena sig om en hdjning av tillverk-
ningsskatten 1 stdderna. Denna politiska oenighet skulle fortsitta frin slutet
av 1600 i nistan hundra ar, med flera olika dndringar i brannvinspolitiken pa
grund av stindiga partistrider i riksdagen och med tillfélliga férbud under ér
av missvixt. '

10 Helling (1987) s 14
' Helling (1987) s 18
280U 1994:25s 9
13S0U 1994:25s9
4SOU 1994:25 5 10
15SOU 1994:25 5 10
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Dé konsumtionen av vin och 6l fram tills slutet av 1800-talet var relativt lag
kom alkoholpolitiken till en borjan att enbart reglera spritdryckerna och hem-

brinning, eller som det dven kallats “husbehovsbrinning”.'¢

2.2 Kronobréannerierna

Kronobridnnerierna var Sveriges forsta forsok till att monopolisera alkohol
direkt, och ger en inblick i den svenska statens ambitioner att minska skade-
verkan av alkohol, eller atminstone kunna anvénda alkoholen for att bidra till
statskassan.

Nagra veckor efter statskuppen 1772 utfardade kung Gustav den Tredje ett
forbud mot husbehovsbranning. Detta forbud varade i 15 ar. Men istillet for
att sedan aterigen tillata fri husbehovsbranning tog man upp idén kring stats-
monopol.!” Ar 1775 fick Gustav den Tredje pi grund av ekonomiska skil
aterigen dndra sig och gjorde efter finansmannen J. Liljencrants rad brénn-
vinstillverkning till ett privilegium for kronan. Detta gick inte som man ténkt
och redan den 14 sept samma ar uppréttades en ny férordning om inrattandet
av statliga s kallade kronobrénnerier. Friherre G.G. Wrangel sédgs som upp-
hovsmannen till denna férordning och som hjértat fér kronobrinneriernas led-
ning. Han kom dérfor att kallas for ”Brinnvins Wrangel”.!®

Ar 1776 kom den forsta leveransen av brinnvin producerat av kronobrinne-
riet 1 Stockholm. Efter tre ir var anldggningskostnaderna betalda och ett over-
skott pa en halv miljon riksdaler kunde redovisas."’

Detta overskott var ett resultat av alla anstrdngningar som gjorts for att gora
det ’regala” brinnvinet konkurrenskraftigt. Man hade organiserat ett lands-
omfattande distributionsnédt med 6ver 3 000 officiella krogar och lagerkéllare
med skyltar med riksvapnet for att deras officiella (“regala”) status skulle
framga. Briannvinet blev darfor mer lattillgéngligt 4n ndgonsin. Till exempel
sa fanns det 1 Stockholm vid denna tid 700 krogar pad omkring 70 000 inva-
nare, med kvinnor och barn inrdknade. Det fanns alltsé en krog per 100 inva-
nare.”’ Detta kan jimforas med ar 2024:as 2,03 stadigvarande serveringstill-
stand per 1 000 invanare dver 15 i Stockholms lin.?!

Trots att lattillgéngligheten i Stockholm didrmed néstan var 10 génger storre
an vad den dr idag var lonnbridnningen bland bonderna mycket stor, och
méanga av dem var missndjda med statens monopolambitioner. Opinionen
blev inte bittre av stdndiga husvisitationer och de efterfoljande beslag av

16.SOU 1974:90 s 146

17S0U 1994:25 s 10

18 Nordisk familjebok (andra upplagan, 1905) S 436.

1 SOU 1994:25 5 10

280U 1994:25s 10

2! Indikatorlabbet, stadigvarande serveringstillstind for servering av spritdrycker, vin och
starkol
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otilldtna destillationsapparater som dessa resulterade i. Risken for uppror blev
pa grund av detta sé& pataglig att Gustav den Tredje till slut behdvde ge upp
och 1787 blev saledes husbehovsbrianning éter tillatet, 15 ar efter att det for-
bjudits. Kronobrannerierna borjade att stingas efter hand och den sista sting-
des ar1824.%

2.3 Okande regleringar under 1800-talet

Den 15 juni ar 1800 utfirdade Gustav den Tredjes eftertrddare, kung Gustav
den fjarde Adolf, en stadga for att reglera forsdljningen av brannvin, som
kompletterades med en kunglig forordning den 24 november 1801.%° In-
skrankningarna motiverades som atgidrder mot det av kungen uppfattade
missbruk som husbehovsbranningen (som i denna kontexten innebar att man
tillverkade brénnvin sjilv, men inte endast for eget bruk) orsakat. Man me-
nade att brinnvinskonsumtionen forde med sig ett ’sedefordiarv” och att de
stora volymerna av spannmaél som gick &t produktionen orsakade oréttvisa.
Man hade dven en tydlig merkantilistisk syn pa att de stora inkdpen av ut-
landskt spannmal ledde till ett handelsunderskott. Man ansag dven att slék-
tingar till de som brukade bréinnvin blev drabbade negativt.**

1800 ars stadga och ndstkommande forordning stipulerade att alla som dgde
eller brukade sé kallade “hemman” eller hemmansdelar (en jordbruksfastig-
het, vanligtvis en bondgérd, av viss storlek) ocksa fick rétt att silja det brann-
vin som man utdver eget behov tillverkade, med vissa restriktioner som inte
bedomts relevant for detta examensarbete. En relevant restriktion var att mi-
nutering och utskidnkning (forséljning for konsumtion pa plats) i mindre kvan-
titeter var ett privilegium forbehallet géstgivaregardar, kéllare, vardshus, mar-
ketenterier och ndringsstillen ddr mat serverades, men endast i samband med
méltider. Aven herrgérdar hade ritt att utskiinka brinnvin. Alla andra krogar
forbjods frén att servera briannvin, och allt krogeri med brinnvin pa landet
och i stdderna pé likorkammare var forbjudet. Det var dven forbjudet att ser-
vera briannvin vid ting, uppbdrdsstimmor, likvidationsméten, auktioner och
folksamlingar. Man fick heller inte sélja brannvin vid kyrkorna pé landet och
inom visst avstdnd darifran pa sondagar och helgdagar. Brannvin som koptes
direkt fran tillverkaren fick inte fortdras pa plats eller i sdljarens hus och
gird.?

Nér Gustav den fjarde Adolf avsattes i statskuppen 1809 avskaffades bade
1772 &rs regeringsform och den 6kénda Forenings- och sdkerhetsakten som
instiftats &r 1789, men dven vissa inskrdnkningar géllande husbehovsbrin-
ningen togs bort. I praktiken kunde vem som helst brinna brannvin efter detta.
Ar 1835 kopplades dock Ater ritten att briinna till jordéigande, s& som det hade

280U 1994:25s 10 - 11

BS0U 1914:7kap 15 3

24 Sweriges rikes stinders beslut, gjordt, samtyckt och forafskedadt pa den allménna riks-
dagen, som slots i Norrkdping den 15 junii 1800 s 15 - 17

S0U 1914:7 kap 15 3
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gjort fram tills 1809. Avgifter och skatter pa bade forséljning och tillverkning
av briannvin hojdes dven.2

Vid 1809-10s ars riksdag inkom flera motioner som syftade till att minska
restriktionerna kring vem som fick tillverka brannvin. I juni 1810 utfardades
dérfor en kungdrelse som utdkade tillverkningsritten till att inkludera de som
dgde ldgenheter och till andra som bodde pé landet, om jorddgaren tilldt det.
Det gjordes dven en del fordndringar i forsdljningsordningen, dir landskom-
munerna gavs ett visst inflytande dver utdelandet av krograttigheter inom sig.
Nir det kom till landsbygden fick inte nya brannvinsminuteringsstéllen inrét-
tas om inte jorddgaren gett sitt samtycke och om de var beldgna vid allménna
lands- och farvdgar minst 1/4 mil frdn kyrkor och vissa andra platser som
sélde brinnvin. Aldre privilegierade krogar och gistgiverier, undantogs dock
detta och fick behalla sina réttigheter. Detta tros vara forsta gdngen, som all-
minheten péd landsbygden fatt inflytande vid bestimmande om brénnvins-
utskiinkning.?’

Ar 1810s forordning forbjod dven minutforsiljning av briannvin pa kredit och
inforde sd kallade forsdljningsavgifter. Dessa motiverades av det allmidnna
besvirs- och ekonomiutskottet genom att handeln med brannvin skedde pa de
flesta stéllen vid landsvéagarna trots férbud och utan att kronan kunde fa ndgon
vinst. Dérfor inforde forordningen kravet att dessa krogar, dér brannvinsmi-
nutering var tillaten, skulle betala olika avgifter beroende pé hur fordelaktig
de anséags vara beldgna. En kunglig kungorelse den 9 oktober 1812 fordubb-
lade sedan dessa avgifter. Forordningen gjorde det dven tilldtet att fora in
brannvin frén land till stad, men kravet pa ett halvt stop vid utminutering (for-
siljning for avhimtning) som minimivolym bibeholls.?®

I takt med att vin- och framfor allt 6lkonsumtionen steg blev emellertid han-
deln med dessa drycker alltmer reglerad, och vid slutet av 1800-talet var 1
princip all denna handel beroende av tillstdnd. Detta tillstind meddelades av
lansstyrelsen, men det kravdes i allmédnhet ocksd godkénnande fran kommu-
nal myndighet. Ett av undantagen fran tillstdndskravet var dock vin- och 6l-
tillverkares rétt att sélja sina produkter pa tillverkningsplatsen. Det dr dven
vért att ndmna att den som hade rétt till utskdnkning och utminutering av
brannvin hade dven ritt att servera eller silja till avhdmtning, 61 och vin. Rét-
ten att tillverka 6l var dven fri fram till &r 1903, da den gjordes beroende av
sérskilt tillstind.?

26S0U 1994:25s 11
27S0U 1914:7 s 4

2 S0U 1914:7 s 4-5
2 SOU 1974:90 s 146
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2.4 Ar 1855s forsiljnings och tillverknings

forordningar
Fram till borjan av 1850-talet hade brinnvinsbrinningen varit foremal for
standigt forandrade lagstiftningsédtgarder 1 syfte att 0ka statens inkomster av
skatten. Detta d& det inom varje skattesystem dér den fardiga produkten inte
utgor skatteobjektet, har en stark bendgenhet att minska pa grund av att till-
verkningen fOrbéttras. Den liberala forsdljningslagen gjorde all handel med
volymer av 1 kanna eller mer (1 kanna var detsamma som 2,617 liter) helt fri.
Den gav dven jordbrukare rétt att till anstéllda sdlja som minst 1/4 kanna.
Detta i kombination med den stora spridningen av brdnnvinspannor i landet
gjorde enligt lagstiftaren att krogliknanderdrelser utan nadgon kontroll kunde
uppsta varsomhelst och orsakade ett oroviickande missbruk av rusdrycker. *°

Detta gav upphov till en stor politisk strid i riksdagen som pagick sedan 1830-
talet mellan de som ville bevara husbehovsbranningen och de som istéllet fo-
resprikade fabriksbrinning.>! Flera forslag vicktes vid 1853-54 ars riksdag,
tydligt paverkade av dessa forhdllanden, samt efter stora kampanjer mot al-
kohol av Per Wieselgren. Riksdagens arbete resulterade 18 november 1855 i
tva forordningar. Den forsta angdende villkoren for brannvinstillverkning och
den andra var den sé kallade forsédljningsférordningen av brannvin och andra
brinda eller destillerade spiritudsa drycker.>? Striden slutade allts& vid 1853-
54 ars riksdag med seger for fabriksbrinnarna.?

En stor orsak till denna seger for fabriksbrdnnarna var den davarande Kung
Oscar den forstes stod. Kungen lade fram en proposition om en ny brannvins-
tillverkningsforordning, for att minska tillverkningen och inskridnka bran-
ningstiden. Denna skulle infora hogre skatter och dela in briannerierna i tva
klasser, fabriks- och husbehovsbréinnerier, med olika avgifter for de bada. Ett
sarskilt utskott inom riksdagen tillsattes for att behandla den kungliga propo-
sitionen och de minga motionerna som vécktes i1 fragan. Detta utskott gick
emellertid langre dn propositionen och gjorde en tydligare skillnad mellan
fabriks- och husbehovsbrinningen &n propositionen foreslagit. Det skulle
droja till 1860 ars riksdagsbeslut innan husbehovsbrianningen dog ut, da
samma minimigréins bestimdes for all tillverkning, vare sig den skedde i sam-
band med jordbruk eller inte. Genom den kungliga forordningen den 18 janu-
ari 1855, som grundar sig pa 1853-54 ars riksdagsbeslut, faststélldes ett dag-
ligt tillverkningsminimum av 300 kannor for storre brinnerier.

Den ovanndmnda kungliga propositionen innehdll inte nigot forslag anga-
ende forsiljning av brannvin. Den fragan ldmnades ddrmed helt till standsrik-
dagen att losa. Precis som vid tidigare riksdagar vicktes det flera olika

39 Nordisk familjebok (andra upplagan, 1905) s 437
31S0U 1914:7 s 14
32 Nordisk familjebok (andra upplagan, 1905) s 437
350U 1914:7s 14
#S0U 1914:7s 14
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motioner, fran ovillkorligt forbud for all handel med brannvin till en mycket
litet begrinsad forsiljningsfrihet.*

Efter att det sérskilda utskottet 1dmnat sitt forslag for en ny tillverkningsfor-
ordning, tog de upp forséljningsfragan for behandling och lade fram forslag
till en sdrskild forséljningsforordning. Dessa olika sidor av brannvinslagstift-
ningen slutade ddrmed att vara ssmmankopplade och blev atskilda i olika for-
ordningar. 3 Detta var forsta gdngen som detta skedde och lagarna for till-
verkning och forsdljning av sprit var sdrkopplade fram till inférandet av den
forsta Alkohollagen (1994:1738).%” Fér att himma missbruket av spritdrycker
behdvde, enligt utskottet, handeln och tillverkningen underkastas strangare
och mera inskriankande band och kontroll. P4 grund av detta hade utskottet,
nir de behandlade de olika inkomna motionerna, som maél att ordna forsélj-
ningen av spritdrycker si “att & ena sidan de, som forbruka en vara, vars till-
verkning dr lovlig, ma dirav kunna erhalla sitt behov pa drlig och tillaten vég,
och att & andra sidan en allt for allmén spridd och latt tillgdng icke mé locka
den léttsinniga oerfarenheten, utan att offentliga myndigheter eller menighet-
ernas styrelser édga tillfille eller befogenhet att motarbeta missbruken”. Man
forkastade dérfor forst de motioner som dmnade forbjuda all handel av brénn-
vin, darfor att man inte anség att man kunde forbjuda den lagliga och offent-
liga forsdljningen, s linge tillverkningen var tilldten. Darefter uppréttades ett
forslag till forséljningslag, som i juli 1854 avldmnades till standerna. Utskot-
tets forslag forkastades i sin helhet av bondestandet, som 1 stillet beslutade
att forordningen frén den 10 oktober 1851 skulle gélla till ndsta riksdag, under
forutséttningarna att de ovriga stdnden dels bifoll, dels aterremitterade nagra
paragrafer och besldt annan lydelse av andra. Efter flera remisser och sedan
bondestandet frangétt sitt en gang fattade beslut, kunde stinderna slutligen
den 30 november 1854 dverldmna sitt forslag till Kung Oscar den forsta. Efter
att han inhamtat Hogsta domstolens utldtande, utfirdades den 18 januari 1855
forordningen angdende villkoren for forséljning av brannvin och andra brénda
eller destillerade spiritudsa drycker. Férordningen var i huvudsak densamma
som stindernas skrivelse.*®

Dessa tva forordningar var innan inforandet av det sa kallade Brattsystemet
(dven kallat motbokssystemet) de som haft enskilt storst paverkan pé utform-
ningen av svensk alkoholpolitik. Denna lagstiftning skilde brannvinshandeln
frén annan handel och la den under tillstandstvang. Samtidigt delades detalj-
handeln f6r brannvin upp och kommunal vetorédtt for flera detaljhandelsrit-
tigheter infordes.** Dessa kommunala vetoritter var en vidareutveckling av
1835 ars forbindande forordning. Detta da det sérskilda utskottet som tillsatts
for att behandla den kungliga propositionen och de ménga motionerna som

380U 1914:7s 14
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viackts 1 fragan ansag skiligt, ”att de valtinkande och kloke bland forsamling-
arnas och kommunernas innevénare ma kunna fran den mindre stadgade de-
len av befolkningen avldgsna lockelser och tillféllen till missbruk av starka

drycker”.4?

Trots att den till stora delar var en utbyggnad av tidigare regleringar innefat-
tade den dven flera visentliga nyheter och trots att den snart kom att ersittas
bestod grunddragen 4nda till Brattsystemets inforande ca 60 r senare.*! Det
var dven denna lagstiftning som skapade mojligheter att frigéra brannvins-
handeln fran enskilt vinstintresse, det vi idag kallar for desintressering, och
redan da fick de som fatt uppdraget att skota brainnvinshandeln dven ett socialt
ansvar. Tillverkningen och forséljningen av brannvinet reglerades i tvé olika
lagar. I forsdljningsforordningen gjordes dessutom den forsta uppdelningen
mellan utminutering och utskénkning som sedan dess har gillt fram till och
med idag. Det dr dven forsta gdngen som detaljhandel (som vid denna tiden
bendmns som minuthandel) dir brannvin inte fick konsumeras inom forsélj-
ningslokalen, infors i svensk lagstiftning.*> Som motiv for detta anforde det
sdrskilda utskottet och dven stinderna att d& var och en forut haft ritt att silja
sd litet kvantum som en kanna, hade en betydlig oreglerad men inte erkidnd
minuthandel uppstétt, dir minimigrinsen ofta dverskridits.* Det infordes
dven krav pa att tillagad mat alltid skulle erbjudas pa de platser dar utskédnk-
ning skedde, men det var fortfarande tillatet for krogarna att silja brinnvin
4ven for avhimtning.**

Négra av de mer betydelsefulla nyheterna som infordes i1 1855 ars forsilj-
ningsforordning var som ovant nimnt att brannvinshandeln delades upp 1 par-
tihandel, detaljhandel och utskdnkning. Tidigare hade detaljhandel och ut-
skidnkning 1 begrdnsad omfattning varit beroende av sirskilda rattigheter, men
nu infordes krav pé sirskilda réttigheter for bada. Bada blev dven foremal for
en sdrskild skatt eller forsdljningsavgift, medan tidigare hade bara sjélva till-
verkningen beskattats.*> Lagstiftaren hade med dessa nya tillverknings- och
forséljningsavgifter for avsikt att minska konsumtionen av brinnvin, men de
infordes dven for att oka statens inkomster.*® 1 tillstinden och rittigheterna
for detaljhandel ingick inte all detaljforséljning till avhdmtning, utan forsalj-
ning av mindre dn %2 kanna (ca 1,2 liter) definierades énda till 1907 som ut-
skénkning for badde avhamtning och konsumtion pa plats. Fram till inférandet
av Brattsystemet var partihandeln béade tillstdnds- och avgiftsfri med en

“'S0U 1914:7 s 17
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minimigrins pa forst 15 kannor (ca 40 liter) som s& smaningom hdjdes till
100 kannor (ca 250 liter).*’

Detaljhandelsrittigheterna delades in i tillfélliga och stindiga réttigheter. Till-
falliga rdttigheter géllde framst utskidnkning pa platser dar vardshusrorelse
under nagon del av aret bedrevs, som till exempel vid badorter och pa passa-
gerarfartyg. De stindiga rattigheterna fanns for att tillgodose en mer perma-
nent efterfrigan. Vissa av dessa standiga réttigheter f6ll &ven under kategorin
“stdndiga réttigheter” och var ett slags privilegier for géstgiverier och med
burskap i stiderna forbundna rittigheter*® (burskap var fram tills ar 1864 den
lagliga réttigheten att utova ett yrke i en stad och atnjuta de forméner som
tillkom borgare).*” Dessa privilegier kom att i stort sett avvecklas under det
sena 1800-talet och tidiga 1900-talet. Detta d& de privilegierade réttigheterna
var helt oberoende av myndighetsbeslut, vilket lagstiftaren motsatte sig. Alla
andra ndmnda rittigheter inrdttades pé beslut av Kungens befallningsha-
vande, vilket i1 detta fall var Lansstyrelsen. De stindiga rattigheterna var be-
gransade till en tid av hogst tre ar i taget innan nytt beviljande frén Lénssty-
relsen krévdes, och de tillfalliga rittigheterna beviljades bara for tid kortare
an ett ar. De stindiga réttigheterna kriavde dock ocksd kommunalt godkéin-
nande. Redan 1835 hade kommunerna fétt visst inflytande 6ver de stdndiga
rattigheterna och genom 1855 é&rs forsdljningsférordning utvidgades denna
befogenhet. Lansstyrelsen fick efter 1855 inte uppléta stindig forséljningsratt
om detta nekats, pa landet av sockenndmnd och sockenstimma, i stad av ma-
gistrat och stadens dldste. Dessa bestimmelser dndrades for landet 1877 och
for stdderna 1895 pa sa sitt att stindig forsdljningsratt inte fick upplatas mot
kommunalstdmmans respektive stadsfullméktiges allminna radstugans (orga-
net for val av stadsfullmiktige) nekande. Pa detta sitt hade kommunalt veto
for dessa rattigheter helt inforts och ar 1895 fick dven angréinsande kommuner
vissa mojligheter att yttra sig betrdffande inrédttandet av utskdnkningsstillen
pa landet. Ar 1907 dverfordes besluten kring upplatande av stéindiga utskink-
nings- eller utminuteringsréttigheter till den beslutande kommunala forsam-
lingen istillet.>

En viktig nyhet var att kommunalt veto infordes for bdde utminutering och
utskénkning. Det var dock framst tillverkningen som regleringarna begrén-
sade.’! Husbehovsbrinningen, som vixt sig stark under det tidiga 1800-talet,
blev starkt forsvédrad av bland annat de nya bestimmelserna om tillverknings-
avgifter och tillverkningstider som infordes 1 ar 1855s tillverkningslag. 1860
blev laglig husbehovsbrianning helt omdjlig genom inférandet av hoga mini-
migranser som faststdlldes for all tillverkning, bade 1 fabrik och 1 samband
med jordbruk.>? Lagstiftarens uppfattning var att tillverkningen av brinnvin

780U 1974:90 s 143-4

¥ S0U 1974:90 s 144

4 Nordisk familjebok (forsta upplagan, 1878) s 1363
S0SOU 1974:90 s 144

S1SOU 1994:25s 12

250U 1974:90 s

22



borde bedrivas helt fabriksmaéssigt och att husbehovsbrinningen borde av-
skaffas. Staten var dock skramd av det patagliga motstdndet som bonderna
tidigare visat mot ett forbud, sa man vagade inte kriminalisera husbehovs-
branningen helt utan inférde som tidigare ndmnt tillverkningsavgifter och re-
gleringar kring tillverkningstider. Nér dessa sedan ar 1860 kompletterandes
med minimigrans for tillverkningskvantiteter, blev laglig husbehovsbrinning
alltsa 1 princip helt omgjlig. En direkt konsekvens av lagstiftningen var en
stor nedgang av antalet brannerier. 1853 fanns det i landet 6ver 33 000 brén-
nerier, ar 1861 hade endast 590 6verlevt. Fran 1850-talet har vi alltsa tva tyd-
liga principer som haft stort inflytande pa den svenska alkohollagstiftningen:
desintresseringen och kravet att forséljningen ska bedrivas med socialt an-

svar.>3

For 6vrigt kan ndmnas att de kontrollanter och sa kallade brannerivittnen som
kontrollerade brinnvinet alla lydde under finansdepartementets kontroll och
justeringsbyra.>* Detta ir ytterligare ett tecken pa att man vid denna tid frimst
behandlade brinnvinsfrdgan som en ekonomisk fraga, men dven att den var
prioriterad d& de 16d under ett sa betydande departement.

Regleringarnas huvudsyfte fran 1800-talets senare halva fram till ca 1910 var
att begrinsa och lindra de skador som alkohol medfér genom att férsdka
minska befolkningens konsumtionsvanor och dirmed minska totalkonsumt-
ionen. Man anvénde sig av generella medel for detta, olika slags restriktioner
for att minska tillgéngligheten men &ven undervisning och 6kad tillgénglighet
till information om alkoholens skadliga effekter.>> Detta d4 lagstiftaren upp-
fattade alkoholmissbruket och da framfor allt brannvinsmissbruket under
1800-talets forsta hilft som mycket stor.>®

2.5 Desintresseringen och systembolagens
uppkomst

De tidigare nimnda forséljningsavgifterna som infordes 1855 berdknades ef-
ter antalet utminuterade eller utskénkta “kannor” per forsaljningsstélle. Av-
giften for utskidnkning var hogre &n den for utminutering. For tillfalliga och
privilegierade rittigheter faststilldes avgiften genom en taxering av den be-
rdknade forséljningen. For Ovrig forsiljning bestimdes skatten genom att
varje rattighet lades ut pa auktion och gick till den som férband sig att betala
hogst avgift for det hogst tillatna kanne-talet. Det fanns dock vissa allménna
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krav kring vinnaren av auktionens vandel och kunskaper. Avgifterna tillfoll
enligt bestimda kvottal kommunerna, hushallningsséllskapen och (efter
1863) landstingen. 1855 ars forsdljningsforordning inforde som ett alternativ
till det ovan nimnda forfarandet att stiderna mot avgift men utan foregdende
auktion kunde dverldmna rétten till minuthandel och/eller utskédnkningsro-
relse till ett for detta &ndamal sdrskilt anlitat bolag, for en viss tid. Sddana
bolag, som kom att kallas for systembolag, fanns redan inrdttade i vissa stader
men fanns tidigare inte reglerat i lag. Ar 1855 fick dven kopingarna (som var
orter med speciella rittigheter, men som till skillnad frdn stdder inte hade
stadsrittigheter) mojligheten att inrédtta forséljningsbolag och genom 1905 ars
brannvinsforordning (som tradde i kraft 1907) blev auktionsforfarandet helt
avskaffat i stiderna. P4 landsbygden behdlls det som ett alternativ till bolags-
institutionen i de kommuner, dir det bara fanns utskidnkningsrittigheter. Sam-
tidigt stadgades det att det bara fick finnas ett systembolag i varje stad och
landskommun. °’ I denna férordning fortydligade man #ven grinsen mellan
utskénkning och utminutering genom att infora forbud mot forsiljning for av-
hiimtning inom utskéinkningen. >® Fran denna tid har man sedan dess fatt gi
till olika lokaler i Sverige om man 6nskat bli serverad och dd man velat gora
inkop for avhdmtning.

1855 &r forsdljningsforordning innehdll inga definitioner kring bolagens or-
ganisation eller hur de skulle anviinda sin vinst etcetera.”® Redan fore lagens
tillkomst 1855 hade sdrskilda bolag for brannvinshandeln bildats i nigra sté-
der som till exempel 1 Falun 1850 och 1 Jonkoping 1852. Det blev emellertid
det bolag som bildades i Goteborg 1865, Goteborgs utskénkningsbolag, som
blev modellen som andra stiider i landet baserade sina egna bolag pa.®° Syste-
met fick storre spridning ndr Goteborgsbolaget féatt ensamritt att sélja brinn-
vin mot att de ldmnade hela vinsten till kommunen. Genom tillkomsten av
sddana bolag, som ibland kallades Goteborgssystembolag, landet runt
minskades under de foljande artiondena sa smaningom det enskilda vinstin-
tresset i handeln med brinnvin och andra billiga spritdrycker.! Detta d& Go-
teborgs utskdnkningsaktiebolag fatt i uppdrag att dverta stadens brannvins-
utskénkning och skulle bedriva denna “utan hinsyn till egen vinst uteslutande
med féstat avseende & den arbetande klassens fordelar i moraliskt och ekono-
miskt avseende”. ®* Goteborgsbolagets nettobehallning gick till kommunen,
landstinget och hushallningsséllskapet. Vinstmedel gick bland annat till ar-
betarbostdder och bibliotek.
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Goteborgssystemets huvudprincip, att forsédljningen skulle ske i sedlighetens
intresse”, inskrevs i lag &r 1895. Denna princip har sedan dess, men med olika
formuleringar, varit inskriven i lag och varit &mnad som rattesnore for alla
som hanterat forsdljning av alkoholdrycker. Motsvarande bestimmelse i da-
gens Alkohollag (2010:1622) finns 1 det tredje kapitlet, femte paragrafen,
forsta stycket med formuleringen: “Forsdljning av alkoholdrycker och alko-
holdrycksliknande preparat ska skotas pa ett sddant sétt att skador i mdjligaste
man forhindras”. 1874 fick Gdteborgsbolaget dven tillstdnd att bedriva mi-
nuthandel med brénnvin, vilket var vad framforallt de fattigare samhallsklas-
serna konsumerade.%

Sa smaningom borjade man reglera systembolagen. Genom lagstiftning och
genom en forordning 1873 beslutades det att systembolagen efter skilig kost-
nadstickning skulle avsta all vinst till kommuner, landsting och hushéllnings-
séllskap. For detta andamal inférdes d4ven bestimmelser om revision av bola-
gens rikenskaper. Ar 1895 foreskrevs att deligarna foretridesvis skulle vara
personer bosatta inom den kommun dér bolaget utovade sin verksamhet. For
att se till sé att alla bolag skulle tillimpa Goteborgssystemets principer for-
ordnades samtidigt att bolagens &ndamal skulle vara att i sedlighetens intresse
ordna och 6vervaka minuthandeln med och utskédnkningen av brannvin inom
staden. Bolaget fick inte bereda deldgarna vinning utdver arlig rdnta med
hogst 5 % pa de av deldgarna investerade medel. Slutligen infordes &r 1902
bestammelser om att de foretag som hade intresse av ett visst bolag och dess
rorelse dven skulle representeras i bolagets styrelse. Bara for att forséljnings-
rittigheterna dverldmnats till ett systembolag innebar dock inte detta att bo-
laget ensamt kom att utdva dessa rattigheter. Lagen gav ndmligen bolaget
mojlighet att mot en avgift 6verldta enskilda réttigheter, men inte hela sin ritt,
till en annan person, om denna uppfyllde vissa behorighetskrav. Dérfor dver-
liats ocksa ett stort antal réttigheter till enskilda vinhandlare och restauratorer.
Pé flera platser beholl systembolagen endast sjdlva utminuteringen av brann-
vin och enklare konjak samt utskénkningen pa en del arbetarrestauranger.®

1905 é&rs forsiljningsforordning drog in de privilegierade utskidnkningsstélle-
nas réttigheter genom att ta bort deras utminuteringsritt. De forlorade da sin
fram tills 1905 ritt att sélja brannvin direkt till slutkonsumenter i sma méng-
der till avhdmtning. Detta efter att efter utskdnkningbolagens fortroende-
ndmnd inkommit med en Utskénkskrivelse den 26 september 1903, i vilken
framstélldes vissa onskemdl om hur brannvinshandeln borde ordnas. Bland
annat just att de privilegierade forsdljningsrittigheterna behdvde dras in, eller
att det skulle lagstadgas att utskénkningsréttighet endast fick ges for forsélj-
ning till fortéring pé stéllet. Till stod for denna begéran anfordes att bolagen
behovde kdmpa mot en stark konkurrens, som till skillnad fran dem endast
drevs av vinstlystnad och som dirfor inte gjorde mer for det allmédnnas bésta,
an det som lagen bestdmt krdavde. Bolagsstyrelsernas ombud var eniga om
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nyttan ur sedlighetens synpunkt av ett gemensamt minimipris och en gemen-
sam maximistyrka pa vissa slag av spritdrycker. De var ocksa Gverens om ett
allmént forbud for de som hade rétt att sélja dessa varor att gora sa pa annan
ort, 4n dér verksamheten bedrevs. Ombuden menade dven att de privilegie-
rade utskdnkarnas ritt att sélja till avhdmtning resulterade i att rusdrycker i
sma partier ohejdat kunde spridas dver hela landet och ddrmed enkelt &ven na
den fattigare delen av befolkningens. Detta utan att utskdnkningsbolagens
sjdlva, med de restriktioner som de vidtagit, kunde hindra eller minska det
”onda”. Forordningens stadgande, att lagad mat alltid borde finnas att tillga
vid utskdnkning, visade tydligt att lagstiftaren helst sag att de spritdrycker
som konsumerade pa ett utskénkningsstille konsumerades tillsammans med
mat.

Syftet med detta var att de rusgivande och hélsofientliga effekterna i nagon
mdn skulle minskas. Sa ldnge det inte fanns nagot hinder att frdn utskénk-
ningsstdllet hdmta eller medfora rusdrycker och sen dricka dessa var som
helst, ansdgs de tidigare nimnda mélen inte kunnas uppnds. Men det var vik-
tigt att arbetarbefolkningen atminstone vandes att s mycket som mojligt be-
trakta brdnnvinet som en krydda till maten och inte som en lidsk. P4 grund av
denna uppfattning hade bolagen oftast redan gjort sina utskdnkningsstillen
till huvudsakligen matanstalter. Men ett sddant system kunde inte uppratthal-
las och utvecklas om brénnvin tillhandaho6lls dven for avhdmtning, menade
bolagen.®

De myndigheter som kom med remissyttringar, och de enskilda som yttrade
sig ddrom, avstyrkte néstan alla den foreslagna indragningen av de privilegi-
erade réttigheterna, men stéllde sig i allménhet sympatiska mot avhdmtnings-
rittens borttagande.®’

Det var baserat pa detta som Kung Oscar den andre forslog for 1905 ars riks-
dag, att de privilegierade utskénkningsrittigheterna borde inskrinkas till for-
sdljning endast till fortiring pa stéllet. Utan vidare diskussion godkénde bada
kamrarna forslaget och den 9 juni 1905 kom saledes forséljningsférordningen
och inskrdnkningar fordes in. Férordningen tradde dock inte 1 kraft for sté-
derna forrin den 1 oktober 1907 och for landsbygden den 1 november 1907.58

2.6 Desintresseringen sprids

Fran Bolagens grundande till den senare delen av 1910-talet sdlde Bolagen sé
gott som uteslutande renat brannvin. Finare spritdrycker och vin saldes fram-
forallt av ovan nidmnda vinhandlare, varav en del ocksa sjdlva importerade
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och bedrev partihandel. Dessa vinhandlar var de 6vre samhéllsklassernas in-
kopsstdllen. Hér fanns olika slags vin men ocksa cognac, whisky, likdr och
andra importerade spritdrycker. Branschen hade flerhundraériga anor. Man
kunde dven kdpa vin 1 matvaruafférer, hos de sa kallade vinspeceristema se-
dan 1860-talet. Dessa salde framforallt frukt- och barvin. Dessa vinspecerister
forekom fram till 1916, d& forsdljningsrattigheterna drogs in. Vinspeceris-
terna utgjorde dven en klar majoritet av de tillgdngliga utminuteringsstéllena
i borjan av seklet: till exempel sa fanns det i Stockholm ar 1911 26 bolagsbu-
tiker, 49 vinhandlare och 1 886 vinspecerister. ¢

I riksdagen debatterade man flitigt existensen av den privata tillverkningen
och forsdljningen av alkohols vara eller icke vara i borjan av seklet. Debat-
terna géllde dels mojligheten till ytterligare begrinsning av den privata sek-
torn och dels mojligheten att d&ven inkorporera den privata forséljningen i
motbokssystemet, som skulle komma att genomf6ras i slutet av 1910-talet.
Fragorna behandlades bland annat av tva tillsatta kommittéer. Men redan in-
nan riksdagen hunnit enas kring nadgon lagstiftning om inlésen av den privata
verksamheten kopte bolaget i Stockholm, AB Stockholmssystemet, under
aren 1914-1915 in ndgra vinaffdrer och utvidgade motbokssystemet, som nu
inforts pa prov i Stockholm, till att dven inkludera dessa. Ar 1917 bildades
Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen som ett dotterforetag till Stockholmssy-
stemet, i forsta hand for att ta hand om partihandeln. De nérmaste efterfol-
jande dren kopte Stockholmssystemet och Vin- & Spritcentralen upp ett
mycket stort antal privata vinhandlare. Den 1 januari 1919 trddde en ny rus-
drycksforsdljningsforordning 1 kraft och forbjod vinhandlarna fran att sdlja
direkt till allménheten. Men redan innan detta hade den privata vinhandeln 1
princip redan upphdrt bade vad géller utminutering och partihandel, som f6ljd
av de manga uppkopen. Tillkomsten av Vin- & Spritcentralen innebar att bade
import, partihandel och tillverkning sakta koncentrerades kring detta foretag.
Ar 1923 kodifierades séledes Vin- & Spritcentralens monopol pa import, par-
tihandel och briinnvinsreningen.”
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3 Brattsystemet
Brattsystemet dr dven kallat motboks- eller restriktionssystemet.

Inférandet av kravet pa tillstand och framfor allt det kommunala vetot resul-
terade s& smaningom i att storre delen av den svenska landsbygden ’torr-
lagts”. Det fanns ddremot inget som hindrade invanarna i dessa sd kallade
“torrlagda” kommuner att besdka andra orter och dér handla alkohol som de
sedan tog med hem. Det gick dven att bestdlla hem alkohol. I stiderna fore-
kom diremot en omfattande utminutering och utskénkning. Systembolagens
forsdljningsavgifter och nettovinster blev dven av stor vikt for stidernas fi-
nanser. Under den senare delen av 1800-talet fokuserade alkoholpolitiken
frimst pd de édldre formerna av krogvisendet, som lyfts i tidigare kapitel.
Detta hade i kombination med systembolagens hantering av utskénkningen
resulterat i flera sa kallade arbetarrestauranger, dér man 1 allménhet inte ser-
verade brannvin annat dn i samband med mat och dir berusade och alltfor
frekventa kunder avvisades. Konsumtionen av alkohol som utskidnkts mins-
kade darfor starkt bade pé landsbygden och stiderna. Utminuteringen blev
istéllet mer omfattande @n utskdnkningen och var i stort sett okontrollerad.
Inom minuthandeln var konkurrensen stor och mycket reklam florerade. Till
skillnad fran vid utskénkning sa foreldg det inga hinder mot stora eller tita
inkOp och den fria partihandeln vid kop av kvantiteter over 250 liter utnyttja-
des for billiga inkop direkt till konsumenterna. Trots lagforbud sa gick ofta
flera konsumenter ihop till betalningen for detta. Sedan den senaste forsilj-
ningsforordningens ikrafttradande 1907 hade totalkonsumtionen av alkohol
gétt ner nagot, men sérskilt i de storre stiderna var missbruket och det sé kal-
lade fylleriet stort och visade inga tecken p4 att minska.”!

I sjdlva verket behover minskningen av totalkonsumtionen inte innebéra na-
gon minskning i konsumtionen per konsument dé antalet helnykterister, sad-
ana som helt avstar alkohol, okat kraftigt. Detta sammanf6ll naturligt med den
organiserade nykterhetsrorelsens framvixt i Sverige.”> Brinnvinskonsumt-
ionen minskade betydligt under den senare delen av 1800-talet och nykter-
hetstillstandet forbattrades. De nya bolagen bidrog sikert, men den hdjda lev-
nadsstandarden och den upplysningsverksamhet som utdvades bland annat av
folkrorelserna bidrog ocksd. Under de forsta aren av 1900-talet stannade ned-
géngen av brannvinskonsumtionen ddremot upp, samtidigt som antalet fylle-
riforseelser 6kade.”® De forsta svenska nykterhetsforeningarna bildades kring
1830 efter amerikanskt monster i bland annat Stockholm, Géteborg, Jonko-
ping och Hérndsand. Dessa var framforallt mattlighetsforeningar eller sé kal-
lade avhallsamhetsforeningar som foresprakade mattlighet till brannvin. Un-
der 1830-talet bildades ocksa Svenska Nykterhetsséllskapet, som krdvde ab-
solut avstandstagande fran allt bruk av brinda och destillerade drycker men
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inte tog avstind fran svagare rusdrycker.”* Efter 1855 ars lagstiftning forlo-
rade dessa foreningar en stor andel av sina medlemmar. Helnykterhetsro-
reslen, som 1 hogre grad dn de mattligare rorelserna var en folkrorelse, 6kade
efter 1870-talet kraftigt i storlek och inflytande. De kom snart med krav pa
totalforbud mot tillverkning, import och férsiljning av rusdrycker.”> Dessa
hade efter sekelskiftet fétt stort inflytande, inte minst i riksdagen, dér helnyk-
terhetsrorelsen var rikligt representerad. De hade som mal att fa till ett totalt
rusdrycksforbud och flera motioner om brannvinsférbud hade framforts redan
pa 1880- och 1890-talet. I borjan av 1900-talet framfordes 1 stéllet forslag om
totalt forbud mot all tillverkning och forséljning av rusdrycker. Fragan be-
handlades av 1907 ars riksdag, dér forslaget bifolls 1 andra kammaren men
avslogs 1 forsta. Samtidigt borjade man inom nykterhetsrorelsen diskutera
mojligheten att genom en folkomrostning ta reda pa den allmédnna folkme-
ningen i forbudsfrigan.’®

Aven om det kommunala vetot, sdsom tidigare namnts, lett till att majoriteten
av landskommunerna i Sverige torrlagts, hade den graderade kommunala
rostrétten (ett system dér rikare medborgare fick fler roster dn fattigare) pa
andra hall medfort att forséljningsréttigheter upplatits, trots att en majoritet
av kommunens/stadens invanare rostat emot. Detta fick nykterhetsrorelsen,
som var inspirerade av utlindskt monster, att stilla krav pa att sa kallade lo-
kala veton skulle inforas. Dessa lokala veton skulle innebéra att alla kommu-
nens myndiga mén och kvinnor fick delta i en folkomrostning, dir varje rost
raknades lika, kring att forbjuda handel med rusdrycker inom kommunens
omréde. Det lokala vetot betraktades av nykterhetsrorelsen som det viktigaste
steget for att nd fram till ett totalforbud. Kravet pé lokalt veto kom snart att
snappas upp av den politiska vénstern och sammankopplades ofta med kravet
pa allmén och lika kommunal rostrétt. Under storstrejken 1909 forekom ett
tillfalligt rusdrycksforbud och vid en av nykterhetsorganisationerna kort déar-
efter arrangerad inofficiell folkomrostning rostade 56 % av landets vuxna be-
folkning for ett totalforbud.”’

3.1 Ivan Bratt

Det var i denna situation som lékaren, och sedermera ocksa politikern, Ivan
Bratt forde fram de idéer om en mellanvdg mellan ett totalférbud och oregle-
rad brannvinsforsiljning, som sa sméaningom ledde fram till motbokssyste-
met. Bratt sjdlv menade att det viktigaste var att bryta det privata vinstintres-
set inom rusdryckshanteringen.”®

Under denna tid fordes det samtidigt en debatt, som lange forts inom svensk
alkoholpolitik, ndmligen om det dr mot totalkonsumtionen eller mot
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missbruket som atgéirder i forsta hand ska riktas. Bratt menade bestdmt att det
var missbruket som skulle bekdmpas och att missbrukare skulle fa vard och
forhindras att inkdpa rusdrycker. Enligt honom var inte totalkonsumtionen
det stora problemet. Darfor trodde han sjélv inte pé ett allmént forbud och inte
heller pa en allmén ransonering.”

Reformerna under 1910 talet skedde pa initiativ av ldkaren Dr Ivan Bratt och
1911 ars nykterhetskommitté. De var framforallt en mer konsekvent utbygg-
nad av tidigare gillande principer. Systembolagen, som de nu kom att kallas,
reformerades och expanderade frén att enbart ha hand om briannvinsforsalj-
ning till all handel med rusdrycker. Partihandeln och reningen av rasprit des-
intresserades (man tog bort vinstintresset) och dverlits till AB Vin och Sprit-
centralen. Man inforde dven for forsta gdngen individuella restriktioner. Sen
1855 érs forsdljningsforordning dverlatit brannvinshandeln till bolag som i
sedlighetens intresse” skulle sélja alkoholen hade vissa restriktioner tillim-
pats, men till skillnad fran den senare 1917 &rs rusdrycksforsiljningsforord-
ning, var dessa uteslutande generella och triffade ddrmed alla kunder lika
oavsett hur de brukade alkohol, till exempel genom att det var stidngt pa dagar
dd man fick 16n. Idéen om individuella restriktioner behandlades av riksdagen
forsta gdngen i en motion (nr 129) i andra kammaren vid 1901 &rs riksdag.®
Motionen lades fram av en herr Sam Soderberg den 26 januari 1901 och yr-
kade pa att det for minuthandel med brannvin skulle inféras samma restrikt-
ioner som det fanns for handeln med explosiva varor, ndmligen att tillstind
skulle sokas for att fa kopa brannvin och att kdparen skulle vara skyldig att
personligen underteckna ett kvitto som uppgav varumingd, ér, dag och kdpa-
rens bostad. 3! Motionen f6ll i riksdagen.®?

Négra ar senare borjade Bratt forst privat och sedan offentligt genom tid-
ningsartiklar och tva broschyrer (publicerade 1909 och 1911) framf6ra tankar
som liknade de Soderberg tidigare varit inne pé. Bratt paverkade dven starkt
det &r 1912, av en kommitté inom svenska ldkarsdllskapet, utgivna arbetet
”Alkoholen och samhillet” som Bratt sjdlv var med och utarbetade. Bakgrun-
den till bade Bratt och Soderberg var den, som tidigare ndmnts, vixande for-
budsrorelsen som borjat fa allt mer inflytande. Under storstrejken 1909 gillde
en tid totalt rusdrycksforbud och de positiva effekterna detta innebar paver-
kade otvivelaktigt opinionen. Vid en namninsamling organiserad av en av
nykterhetsorganisationerna under vintern ar 19009 till 1910 skrev nira 2 mil-
joner manniskor, vilket motsvarade 56% av den myndiga befolkningen, pa
listor med opinionsyttring for forbud.®®
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Sjélv trodde inte Bratt att det gick att genomfora ett totalforbud och han ansdg
inte att man borde tvinga den minoritet som inte heller 6nskade nagot forbud
till detta, om det var mojligt att atgidrda de grova alkoholskadorna pd annat
sdtt. Han trodde att man kunde gora detta genom att lata rétten att kdpa alko-
hol bli beroende av sarskilt tillstaind och att sen dela upp kunderna pa ett stort
antal mindre detaljaffirer, dér de anstéllda skulle kunna ldra kénna den
mindre kundkretsen som de blivit tilldelade. P4 sd sitt skulle de som
misskotte sig kunna 3 tillstdndet att kopa alkohol indraget, men han tinkte
inte att man skulle begrinsa nagon innan de misskot sig. Bratt forestéllde sig
att en kommunal alkoholndmnd bestaende av tvé byréer skulle ta 6ver system-
bolagens verksamhet. Ena ”byran” skulle skota forséljningen av alkohol och
den andra skulle ta han om alkoholisterna, som innan dess nykterhetsndmn-
den gjort.34

32 Motbokens inforande

Idén om ett totalforbud var stark nér det Liberala Samlingspartiet &r 1911
aterkom till makten. Att starta en utredning kring forutsittningarna for ett all-
mént rusdrycksforbud blev dérfor en av statsminister Staaffs forsta atgérder
nidr han tilltrddde. Detta skedde genom 1911 ars nykterhetskommitté, som
aven fick 1 uppdrag att undersoka andra mojliga atgérder for att minska alko-
holskadorna. Bratt blev en av de ledamdter som utsdgs for att delta i kommit-
teen, och det betinkande som kommittén avgav den 5 januari 1914 inneholl
ett forslag till forsdljningslagstiftning i huvudsak efter Bratts riktlinjer. Kom-
mittén foreslog dven inforande av det tidigare ndmnda lokala vetot” som
dérmed skulle ge kommunernas invanare rétt att forbjuda rusdycksforsiljning
inom kommunens omrade. 1911 érs nykerhetskommittés forslag gjorde dock
dven flera storre avsteg fran Bratts ursprungliga program. Man f6rordnade
bland annat en pa forhand bestdmd personlig tilldelning som inte skulle far
overstiga 1 liter i veckan (med vissa undantag).®

Denna inkdpskontroll skulle 1 praktiken genomforas genom att varje person
som hade ritt att gora inkop skulle bli tilldelad en sé kallad motbok. Kunden
skulle vid varje inkdp sjdlv lamna dver denna sa att inkdpen kunde antecknas
i motboken. P4 grund av de oroliga omstindigheterna i véarlden och i Sverige
(forsta vérldskriget brot ut 1914 vilket i Sverige resulterade i ransonering)
genomfordes de foreslagna reformerna mycket snabbt. Redan den 1 oktober
1912 hade AB Goteborgssystemet i Goteborg (som efter upphovsmannen ofta
kallades Andréesystemet) infort en inkdpskontroll 1 anslutning till Bratts ur-
sprungliga forslag. Alla min 6ver 21 utan officiell nykterhetsanmérkning fick
efter anmailan ett inkOpsbevis, som beréttigade till inkdp 1 viss affdr. Dessa
bevis kunde dock dras in om ndgon blev botfélld for fylleri eller pd annat satt
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kom 1 konflikt med myndighet pa grund av alkoholmissbruk. Inképen bok-
fordes pa inkopsstillet och den som kdpt Gver en viss mangd per manad (oft-
ast 8 liter) blev avstdangd fran ink6p om han inte kunde forklara anledningen
till de stora inkdpen pa ett tillfredstillande sitt.%

Jonkoping foljde efter och borjade under hosten 1913 tillampa ett liknande
system. I Stockholm togs spritdrycksforsiljningen frén och med ar 1914 6ver
av ett nytt bolag, AB Stockholmssystemet, som bildats av Bratt for att om-
stélla hans idéer 1 praktiken. Bolaget genomforde i1 februari 1914 en utminu-
teringskontroll, som i manga avseenden anslot sig till 1911 ars kommittés
forslag. Motbokstvang och ett maxtak pé 16 liter i kvartalet inférdes. Pa grund
av de tdta uttagen Overgick man snart till sé kallad femstdmpling, vilken in-
nebar att hogst 1 liter var femte dag fick inkdpas. Om man véntade med in-
kopen 10 eller 15 dagar, fick man kopa 2 respektive 3 liter, vilket var den
storsta midngd som fick inkdpas pé en géng. Liknande bestimmelser kvarstod
4nda till 1930.%7

Ar 1917 bildas aktiebolaget Vin- och Spritcentralen som ett dotterbolag till
Stockholmssystemet for att ta hand om partihandeln. 1923 stadfdsts bolagets
monopol pé import, partihandel och brinnvinsrening i lag. 3

Experimenten i Goteborg och Stockholm hade salunda redan pébdrjats nér
1911 ars nykterhetskommitté avldmnade sitt betdnkande nr 5. Resultaten
framstod som sé positiva att man ansag att vissa dndringar i forséljningslag-
stiftningen borde foras in i den da géllande brinnvinsforséljningsforord-
ningen i avvaktan pé att riksdagen skulle enas om en ny lagstiftning. Fragan
om ny lagstiftning hade ndmligen fallit vid 1914 &rs riksdag pa grund av kam-
rarnas skiljaktiga beslut.®

1915 ars riksdag beslot sélunda att hela landet fran och med 1916 skulle delas
upp 1 olika sa kallade kontrollomriden, sa att inte invanarna i ett omrade med
restriktiv forsédljning skulle kunna kringga kontrollen genom att kopa fréan ett
annat bolag. Motbokstvang infordes samtidigt, men det dverldmnades &t bo-
lagen att sjidlva bestimma om inkopsritten skulle begriansas pa forhand eller
om kontrollen skulle verkstillas i efterhand som 1 Gteborg. Denna valfrihet
varade dock i praktiken endast till november 1916, da speciella krisrestrikt-
ioner infordes pa grund av forsorjningslaget. Detta innebar att inkdpen maxi-
merades, forst till 2 liter i manaden och sen till 2 liter 1 kvartalet. Det var under
intryck av dessa krisforhéllanden som 1917 ars rusdrycksforséljningsforord-
ning antogs.”®
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1917 éars rusdrycksforsiljningsforordning skapades pa riksdagens initiativ,
och till grund for den lag en av bevillningsutskottet (betinkande nr 12/1917)
utford dverarbetning av kommittéforslaget. Férordningen tradde 1 kraft den 1
januari 1919 och anslét sig i huvudsak till kommittéforslaget. Ett par viktiga
andringar gjordes dock. Maximitilldelningen sattes till 4 liter i manaden 1 stil-
let for 1 liter i veckan. Under de forsta ménaderna 1919 géllde dock krisre-
striktionerna. P4 grund av dessa kunde forordningen inte tillimpas i full ut-
strackning forrdn juni samma ar. Det tidigare nimnda lokala vetot togs inte
upp 1 forordningen, men det kommunala vetot kvarstod, vilket innebar att ut-
minutering och utskénkning inom en kommun blev beroende av godkédnnande
fran kommunens beslutande organ.”!

3.3 Daétidens kritik mot motbokssystemet
Motbokssystemet tillkom, som tidigare ndmnts, under aren 1915-1920 efter
att forst ha tillimpats pa prov inom Stockholmssystemet, dir Ivan Bratt under
en tid var verkstéllande direktor. Systemet blev som en kompromisslosning i
debatten om ett totalforbud eller ett bibehdllande av den gamla ordningen.
Motbokssystemet karaktériserades av framforallt tre saker. Inkdpsbevis (mot-
bok) for att fa kopa vin eller sprit, registrering och eftergranskning av alla
inkdp samt ransonering av spritdrycker. Vad géller ransoneringen fick Bratt,
som tidigare nimnt, ge sig for krav fran nykterhetsrorelsen.”> Motbokssyste-
mets var, som sagt, mer av en kompromiss och inte ett tecken pa nagon ut-
bredd dvertygelse om att motbokssystemet kunde 16sa samhéllets alkoholpo-
litiska problem. For ménga nykterhetsvanner framstod systemet som ett forsta
steg mot ett kommande totalforbud och for deras &siktsmotstdndare var det
istéllet en mdjlighet att forhindra ett forbud. Motbokssystemet forblev ocksa
omstritt under hela sin tillvaro.”

Foljande regler géllde efter att motbokssystemet inforts. Sokande, majoriteten
vilka var mén, behovde som regel vara 25 ér for att fa motbok. Var man gift
kunde man fa motbok redan vid 21 ar. En omfattande ansdkningshandling
behovde fyllas i. Inkdpen skulle goras i en viss, bestimd butik och tilldel-
ningen blev fran borjan som regel en liter sprit per mdnad. Man kunde senare
ansoka om hogre tilldelning, men det krévdes att man motiverade detta. Max-
imitilldelningen var under senare delen av motbokstiden tre liter sprit i ména-
den. Vinet var 1 princip inte ransonerat men om man ansags missbruka sin
inkopsritt, till exempel genom att kopa onormalt mycket vin som erséttning
for brannvinet nér spritransonen var slut, kunde dven vinet bli ransonerat. Ex-
tra tilldelning kunde fas med anledning av hogtidsdagar och representation.
En skriftlig ans6kan behovde i sa fall ldmnas in. For kvinnor géllde stringare
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regler. En gift kvinna fick inte egen motbok om mannen hade en och en ogift
kvinna fick ndja sig med en mindre ranson @n vad som géllde fér méannen,
oftast en eller tva liter i kvartalet. Den, som gjorde sig skyldig till fyllerifor-
seelse eller fick en fyllerianmérkning, fick sin motbok indragen for kortare
eller langre tid. Det rakade man ocksé ut for om man inte betalade sina skatter
eller om man fick socialhjilp. Folkpensionérer fick dven ofta sin ranson mins-
kad och bodde man pa alderdomshem blev motboken indragen. Spriten var
dven ransonerad pa restaurangerna. Ransonen var olika beroende pé tiden pa
dagen och vilken kategori av restaurang det gillde. Den vanligaste ransonen
var 15 cl for en man och sju och en halv for en kvinna. Sprit fick bara serveras
tillsammans med lagad mat.”*

Nykterhetskommittén som tillsattes &r 1911 kom 1920 med ett betdnkande
(nr 9) kring konsekvenserna av restriktionssystemet. Kommittén anség att re-
striktionssystemet inte kunde reducera alkoholforséljningen till ofarliga
mingder och att det dirmed inte kunde forebygga missbruk. De fann dven att
den individuella kontrollmetoden som anvéndes hade en tydlig svaghet da
kontrollen endast kunde omfatta koparna men inte den som sen faktiskt kon-
sumerade varan. Kommittén ndmnde dven den psykologiska reaktionen mot
restriktionssystemet. Den grupp av personer som inte fick rétt att kopa alko-
hol bildade pa sitt och viss en social underklass, som bittert kéinde den un-
dantagsstillning, vari den blivit forsatt”.”> Inskriinkningarna drabbade i jim-
forelsevis stor utstrackning de fattigaste, vilket ddrmed skapade en kénsla av
social ordttvisa. Nykterhetskommittén ansdg ocksé att en svaghet hos restrikt-
ionssystemet blev att det, som Bratt uttryckte saken, bestod av en tiondels lag
och av nio tiondelar istéllet bestod av tillimpning. De ansag att atgarderna i
och med detta latt blev godtyckliga. Kommitténs storsta invdndning mot re-
striktionssystemet var dock att det bibeholl och populariserade alkoholkon-
sumtionen. Bara genom motbokens existens paverkade denna ménga ménni-
skor och fick de att begéra ritten att kunna kopa sprit, fast de 1 sjdlva verket
inte hade varit speciellt intresserade av alkohol. De menade dven att systemet
lockade till att ta ut hela de tilldtna volymerna. Allminheten kunde 14tt f4 for
sig att den satta maxgrinsen var ndgon sorts normalgrans som sen betryggade
konsumenterna om att de inte hade négot riskbruk. De ansag ocksa att syste-
met fick allménheten att fokusera pa mojligheterna att fa tag pa alkohol. Re-
striktionssystemets psykologiska inverkan gick alltsd enligt kommittén i den
riktningen att alkoholkonsumtionen allt mer populariserades och dirigenom
motverkade systemet siitt sitt eget syfte, att skapa folknykterhet.”®

Motbokssystemet var alltsa ett ransoneringssystem som 1 hogre grad blev ett
registreringssystem. Man samlade uppgifter inte bara om méanniskors inkdp
utan ocksd om till exempel familjeforhéllanden, inkomst- och skatte-
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forhallanden samt om polis- och nykterhetsanmirkningar. Dessa uppgifter
lag, som tidigare ndmnts, till grund for bolagens beslut om inkopsrétt och till-
delning.”’

Motbokssystemet levde kvar i ungefar 40 ar, men det drojde inte ldnge innan
kritiska roster mot alla inskrdankningar for den enskilde individen, som inne-
bar att manga utsattes for direkt krankande behandling, hojdes. De olika bo-
lagen tillimpade &ven reglerna olika nir de beddmde ansdkningar om mot-
bok, om hégre tilldelning och om extra tilldelning. Aven inom ett och samma
bolag gjorde man skillnad pa folk och folk. Ofta paverkade inkomstférhallan-
den, social stdllning och liknande besluten. Motbokssystemet kritiserades
alltsd av ménga pa grund av de ingrepp i den personliga integriteten som var
inbyggda i systemet. Men efter hand uppstod ocksé tvivel pa systemets effekt
pa konsumtion och missbruk. Kritikerna menade att manga skaffade motbok
och tog ut hogsta mojliga tilldelning utan att egentligen behdva det. Man me-
nade ocksé att ett ransoneringssystem ofta drev ménniskor att kdpa ut hela
ransonen oavsett om de behovde den eller inte. Detta, som kallades for den
suggererande effekten, blev sa smaningom ett av de starkaste argumenten mot
motbokssystemet.”®

Dessutom hindrades inte missbrukare, som ofta saknade motbok, att komma
over sprit. Ett starkt bevis for detta var bland annat att ungefar 75 procent av
alla fylleriforseelser begicks av personer som inte igde egen motbok.”

Aven nykterhetsrorelsen var kritisk mot motbokssystemet. Det hade den varit
redan fran borjan eftersom motbokssystemet sags som ett hinder for ett total-
forbud, d& motbokssystemet som tidigare ndmnts var ett resultat av en kom-
promiss. Nykterhetsrorelsen kritik gillde annars mest att ransoneringssyste-
met med sina faststéllda tilldelningar pa upp till tre liter sprit i manaden angav
grinsen for vad som kunde uppfattas vara godtagbar konsumtion!'%, en kritik
som delades av 1911 &rs nykterhetskommitté i dess ar 1920 avgivna betén-
kande.'"!

3.4 Folkomrostningen samt reformering av

motbokssystemet
Nykterhetsrorelsen drev frdgan om totalforbudet till dess slutgiltiga spets 1 en
officiell folkomrdstning kring totalforbud ar 1922. Den svenska valmanska-
ren rostade 1 en konsultativ folkomrdstning om nykterhetskommitténs forslag
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till att infora lagstiftning om totalférbud. Resultatet var knapp seger for nej-
sidan med 28,3 % av de rostberittigade mot 27,2 % for forbudsanhéingarna.!®?

Efter forlusten for de som stodde ett forbud blev Brattsystemet en kompro-
miss mellan dessa och de som ville behalla den firare ordningen. Vissa be-
traktade det som ett fOrsta steg mot ett framtida totalforbud, for deras mot-
standare ater var det en mojlighet att forhindra ett forbud.!®

Den 18 juni 1937 tillkommer forordningen angéende {fOrséljning av
rusdrycker (Rff) eller rusdrycksforsédljningsforordningen. Denna byggde pa
samma principer som sin foregdngare och de mest betydande nyheterna var
en minskning av systembolagens antal fran 121 till 41, avskaffande av det
kommunala vetot betrdffande utminutering av rusdrycker, inférande av s. k.
efterhandskdp vid utminuteringen under sex ménader, fri forséndning av
rusdrycker till ort dir forsdljnings- eller utlimningsstélle inte finnes, succes-
siv nedskrivning av de enskilda restaurangernas vinstkvantitet under en 25-
arsperiod och ensamritt for systembolagen att driva s. k. folkrestauranger.
Efter en dndring i alkoholistlagen 1938 tillkom ldnsnykterhetsndmnderna som
Overvakande och radgivande organ for de kommunala nykterhetsndmnderna.
Dessa lagidndringar och Rff foranleddes ndrmast av det forslag som 1934
framlades av 1928 &rs rusdryckslagstiftningsrevision (SOU 1934: 39).!%

Rusdrycks-lagstiftningsrevisionens uppdrag var bland annat att bedoma re-
striktionssystemets verkningar. Revisionen konstaterade att sdvil den offici-
ella statistiken som majoriteten av svaren pa en rundfraga till landets nykter-
hetsndmnder visade att nykterhetstillstandet forbattrats sedan tiden fore det
forsta virldskriget. Bland orsakerna till denna forbattring nimnde revisionen
restriktionssystemet. Utifrén statistiken for utminuteringen drog revisionen
slutsatsen att systemet haft en bestdende konsumtionsminskande effekt och
de menade dven att antalet fylleriforseelser per 10 000 invénare minskat kraf-
tigare dn utminuteringen. Man uppfattade det som att detta berodde pé att
konsumtionsminskningen i hogre grad gatt ut 6ver det grovre missbruket dn
over konsumtionen i dvrigt.!%

Den ovan ndmnda kritiken och kritik frdn nykterhetsrorelsens sida som menat
att utminuteringskontrollen fatt negativa konsekvenser i form av utbredda al-
koholvanor, som undanskymt dess fortjénster, tillbakavisades av revisionen
som menade att den berodde pé skiljaktigheter 1 uppfattningen om f{orsilj-
ningslagstiftningens syfte. Revisionen ansag inte att restriktionssystemet for
sig fatt konsumtionen att 6ka, men att de korta tilldelningsperioderna kunde
foranleda till storre inkdp dn nddvindigt och foreslog dérfor inférande av ef-
terhandsinkOp. Revisionen trodde inte att det danska systemet med ett hogt
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pris pa spritdrycker skulle f4 lika goda verkningar i Sverige som 1 Danmark.
De ansag att en fri forséljning med hoga priser skulle resultera bade i kat
missbruk och en 6kad totalkonsumtion. Till denna bedémning anslot sig stats-
makterna i allt visentligt vid frdgans behandling under 1937 ars riksdag (prop.
nr 242, bevillningsutskottets betinkande nr 28).!%

Vid 1943 ars riksdag vécktes i riksdagens forsta kammare (motion nr 123)
och 1 andra kammaren (motion nr 177) tva liknande motioner. Dessa yrkade
pa en utredning av orsakerna till det under krigsaren forsamrade nykterhets-
tillstindet, samt en allmén Oversyn av den svenska nykterhetslagstift-
ningen.!?7'% Medan motionerna 1ag hos bevillningsutskottet tillsatte dava-
rande chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, en sakkunnigut-
redning, som kom att kallas snabbutredningen, for undersdkning av den forst-
nimnda fragan.!%

Krisforhallandena under andra vérldskriget ledde dven till vissa fordndringar.
Till exempel minskades fran och med den 1 oktober 1941 den hogsta manads-
tilldelningen fran fyra till tre liter och réatten till efterhandsinkop drogs in. Ef-
terhandsinkdpen aterinfordes fran och med den 1 januari 1947 men begran-
sades till tre manader. Ar 1944 avgav sirskilda sakkunniga, den si kallade
snabbutredningen, ett betdnkande (SOU 1944:3) med utredning angéende or-
sakerna till det under krigséren forsamrade nykterhetstillstdndet. Utredningen
framlade vissa forslag som dock inte resulterade i ndgon ny lagstiftning. Sam-
tidigt som snabbutredningen tillsattes, behandlades vid 1943 ars riksdag de
motioner som ledde till att 1944 ars nykterhetskommitté tillkallades. Ar 1945
omorganiserades de dittillsvarande av systembolagen dgda allminna restau-
rangbolagen. Alla utskdnkningsrittigheter inom folkrestaurangerna dverlits
av vederborande systembolag till det da nybildade Sveriges centrala restau-
rangaktiebolag, som 1 sin tur drev restaurangrorelsen genom ndgot av sina
fem dotterbolag.'!”

Rusdrycksforséljningsférordningen var, som tidigare namnts, den lagstiftning
som sedan &r 1937 reglerade forsdljningen av spritdrycker och vin. Den de-
lade @ven, liksom sin foregangare, upp forsiljningen av rusdrycker i partihan-
del (forsdljning for export och till dterforséljare) och detaljhandel (all annan
forsdljning). Detaljhandeln hade i sin har tva olika grenar, utminutering och
utskénkning. Utminuteringen skedde fran sérskilda utminuteringsstéllen och
omfattade forsdljning till avhdmtning och forséndning pé rekvisition. Med ut-
skinkning menas forsdljning till fortaring pa stéllet. Partihandel och utminu-
tering var striangt atskilda frén utskinkning. Partihandel och utminutering fick
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till exempel inte forenas med annan handel och utskdnkningen fick endast
bedrivas i samband med restaurangrorelse.'!!

Den éldsta grundsatsen i nykterhetslagstiftningen vid 1940 talet var rittig-
hetssystemet, enligt vilket tillverkning och forsdljning av alkoholdrycker var
mer eller mindre monopoliserad och dirigenom léttare att kontrollera och be-
skatta. Rattighetssystemet har tidigt forenats med kommunalt inflytande 6ver
rittigheternas beviljande, det tidigare nimnda kommunala vetot. Ytterligare
en huvudprincip var motbokssystemet, som bland annat innefattade individu-
ell kontroll av kundernas ink&p vid utminuteringen (Aven kallat Brattsyste-
met). Vidare bor nimnas elimineringen av det enskilda vinstintresset (Som
hiarstammade fran Goteborgssystemet), vilket innebar att enskilda personer
inte skulle ha ett ekonomiskt intresse av att alkoholkonsumtionen okade.
Vinsten p4 rusdryckshandeln skulle i stiillet forbehéllas det allmiinna.!!?

Brénnerier och vinfabriker behdvde silja hela sin produktion (utom eventuell
export) till det statliga partihandelsbolaget, AB Vin- & Spritcentralen, varvid
sdrskilda prissattningsregler gillde (21 § forordningen den 11 juni 1926 ang.
tillverkning och beskattning av brannvin samt 2 kap. 6 § Rff). Partihandeln
var i princip forbehallen AB Vin- & Spritcentralen, som ocksé ansvarade for
import av rusdrycker. Systembolagen fick dock sélja sinsemellan och till re-
stauratorer och kunde fa tillstdnd att importera av kontrollstyrelsen. (2 kap.
Rff.) Det privata vinstintresset var dirmed helt avskaffat.!'!?

For detaljhandeln géllde principen om att all forséljning av rusdrycker skulle
ordnas och handhavas sa att det dirav uppkommer sa ringa skada som majligt
(1 kap. 3 § Rff). Detta var 1937 ars formulering av samma princip som funnits
inskriven i lag sedan 1895, sd som ndmnts tidigare, och aterfinns idag i Alko-
hollagens (2010:1622) 3 kap 5 §. Utminutering fick endast bedrivas av
systembolag, efter godkdnnande av lansstyrelsen 1 respektive 1dn. Sverige var
for detta &ndamaél indelat 1 41 detaljhandelsomriden, med ett systembolag for
varje omrade. Kontrollstyrelsen var de som satte omradenas granser, som
skulle vara anpassade efter naturliga handelsomraden och var ddrmed inte
detsamma som ldnsgrinserna. Antalet utminuteringsstéllen och dessas place-
ring inom varje detaljhandelsomrade bestimdes av omradets systembolag.
Kommunalt veto hade, som tidigare ndmnts, slutat dven att gilla nu efter 1937
ars Rusdrycksforsdljningsforordning. Forordningen tillét dock att nya utmi-
nuteringsstille bara fick upprattas 1 stad, koping eller municipalsamhille med
minst 5 000 invanare. (3 kap. 1—3 §§ Rff.) Pa ort utan utminuteringsstélle
kunde systembolaget inrdtta utlimningsstille, som endast tog emot rekvisit-
ioner och ldmnade ut varor. Den som bodde pa ort, som saknade bide utmi-
nuterings- och utlimningsstélle hade dven ritt till fri forsdndning till ndrmaste

" Prop. 1954:151 s 65 - s 66
12 Prop. 1954:151 s 66
113 Prop. 1954:151 s 66
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post-, jirnvigs-, buss- eller angbatsstation enligt samma férordning (4 kap. 7

§).114

3.5 Motbokens avskaffande

I slutet av 1944 tillsatte regeringen en kommitté, som tog sig namnet 1944 ars
nykterhetskommitté. Den fick i huvuduppgift att ingdende undersoka verk-
ningarna av motbokssystemet, som da varit i bruk i mer dn 25 ar. Det drdjde
till ar 1952 innan kommittén ldmnade sitt betdnkande, 1 vilket man kritiserade

motbokssystemet mycket starkt, inte minst just for den suggererande effekten.
115

Detta resulterade ar 1954 i1 den proposition som slutligen skulle avveckla
Motbokssystemet och ersdtta 1937 ars rusdrycksforséljningsférordning och
1919 ars pilsnerdricksférordning. Av denna framgér att en huvuduppgift vid
beddmningen om systemets vara eller icke vara dérfor var att bedoma syste-
mets faktiska verkningar. I propositionen framholls att systemet i vissa fall
verkade som spérr mot dverdriven konsumtion men i andra fall istéllet sug-
gererade till inkOp som annars inte skulle gjorts. Systemets totala effekt pa
konsumtionen och nykterhetstillstindet bedomdes som skiligen ringa, men
sammankopplat med flera s& kallade oldgenheter. Motbokssystemets exten-
siva administration och individuella kontroller konstaterades &ven vara
mycket kostsamma. Man menade att om man sparade in pa dessa kostnader
kunde man istillet bekosta 6kade positiva atgirder for ett béttre nykterhets-
tillsténd.'®

Propositionen foreslog dérfor att hela motbokssystemet borde avvecklas.
Nykterhetspolitikens fokus skulle istdllet riktas mot de positiva dtgérderna.
Forskning, undervisning och upplysning i nykterhetsfragan intensifierades.
Nykterhetsvirden skulle rustas upp, framst genom 6kade resurser for lans-
nykterhetsndmnder och kommunala nykterhetsndmnder. Sarskild vikt lades
vid nykterhetstillstdndet for ungdomar och man ville dérfér 6ka mojligheterna
for ungdomar att f4 annan fritidssysselséttning. Betydande statsanslag skulle
dérfor gi till ungdomsvardande organisationer, till ungdomsidrott och till an-
nan organiserad fritidsverksamhet for ungdomar. Sjédlva propositionen inne-
holl bara allménna riktlinjer for dessa och de detaljerade forslagen presente-
rade 1 sédrskilda propositioner. Kostnaderna for dessa upprustningar beridkna-
des medfora ca 7 miljoner kronor per r. Genom avvecklandet av Motboks-
systemet rdknade man dock med att spara upp till omkring 10 miljoner kronor
per ar. Den nya nykterhetspolitiken innebar inte ndgon dndring i principerna
for beskattning av sprit och vin utan propositionen menade att de nyligen fo-
reslagna relativt hoga spritpriserna utgjorde ett virdefullt stod for de positiva
atgirderna. Man foreslog dock inte heller att ytterliga hoja spritpriserna.

114 Prop. 1954:151 s 66-67
550U 1994:25 5 16
16 Prop. 1954:151 s 1
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Andra atgirder flytta konsumtionen till mindre alkoholstarka drycker foror-
das dven. 7

Trots motbokssystemets avveckling sdags reglering kring forséljning av sprit,
vin och 6l fortfarande som ett viktigt stod for 6vriga nykterhetspolitiska at-
gérder. I den nya lagstiftningen strivade man dock efter att sa langt mojligt
ge den enskilde storre frihet men ocksé storre ansvar. Flera begridnsningar
sags darfor fortfarande som nédvéndiga, men man forsokte gora reglerna en-
klare och efterlevnaden léttare att kontrollera. Inkopsrétten for myndiga mén-
niskor blev i fri. Sprit skulle f4 kdpas utan sérskilda begransningar och kopen
skulle inte langre registreras. Handeln med rusdrycker skulle dock fortfarande
hanteras av foretag utan enskilt vinstintresse.!'® De 41 regionala Systembola-
gen for utminutering, som 1938 hade Overtagit uppgifterna fran de tidigare
121 lokala bolagen,'! ersattes av ett for hela riket gemensamt detaljhandels-
bolag med erforderlig distriktsorganisation. 2

Den nykterhetspolitik som riksdagen faststéllde 1954 innebar en helt ny grund
for hur problemen med alkoholmissbruk skulle hanteras. Hela den individu-
ella kontrollapparaten togs bort och det skulle inte ldngre vara nagot mark-
vardigt med alkoholinkop. Dérigenom hoppades man fi bort den sa kallade
suggestiva effekten som man menade att restriktionerna skapat kring spriten.
Fokuset flyttades istéllet till storre frihet och personligt ansvar samt positiva
atgirder sdsom undervisning och upplysning i1 alkoholfrdgan. Man skét dven
till mer pengar till ungdomsvarden och till idrotts- och fritidsverksamhet for
de unga, i preventivt och hélso stodjande syfte. Nykterhetsvarden gavs dven
den avsevirt 6kade resurser till hjilp de for de alkoholskadade. '*!

Men detta beslut fattades inte bara pa grund av den suggestiva eller suggere-
rande effekten. Demokratiseringstankarna kom att sla igenom det svenska
samhillet vid denna tid. D& motbokssystemets rotter och uttryck var mer ode-
mokratiska och problematiska utifran en social rattvise punkt (da folk behand-
lades olika pd grund av bland annat kon), kom dess avveckling dven som ett
steg 1 demokratiseringen. Mottot for 1954 ars riksdagsbeslut kom dérfor att
bli: frihet under ansvar.!?? Samhillet hade forindrats, och férmynderi, iven
for individens bésta, accepterades inte i samma utstrackning langre.

Fran den 1 oktober 1955 gillde foljande: alla personer dver 21 ar fick rétt till
inkdp, men ldnsnykterhetsndmnden fick ritt att utesluta missbrukare och per-
soner som domts for olaga forsdljning. Detta innebar 1 princip en sdnkning av
lagsta inkopsaldern, dd man generellt sett behdvde vara 25 for att fa inneha
motbok. Ransonering och inkOpsregistrering slopades och starkol, som

7 Prop. 1954:151 s 2
18 Prop. 1954:151 s 2
119 S0OU 1994:25 5 16
120 Prop. 1954:151 s 2
121 SOU 1994:25 5 16
122 Helling (1987) s. 125-126
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forbjudits 1923, kunde ater séljas. Ransoneringen slopades dven pa restau-
rangerna. Man gjorde dven stora utbildnings- och informationsinsatser om al-
koholens skadeverkningar.!??

Senare nyliberala opinionsbildare har beskrivit att Systembolagen under mot-
bokstiden, efter riksdagens beslut under forsta varldskriget, blev som en egen
myndighet. Med egna polisidra befogenheter och mer information om befolk-
ningens ekonomi och privatliv dn resten av staten. Men till skillnad frén andra
myndigheter gick deras beslut inte att 6verklaga, vilket resulterade i att vissa
senare nyliberaler kom att beskriva Brattsystemet som en stat i staten. 1>* Det
ar tydligt att under Brattsystemets tid sa betraktades alkohol som ett privile-
gium och inte en rittighet, ett privilegium som fororsakade ménga problem
och som darfor borde begrinsas i den méan det gick.

Att bdde moderna Nyliberaler sdsom Svensson (forfattaren till Sa roligt ska
vi inte ha det) och personer som verkade under 1900-talet och agerade mer 1
tidsandan som Helling (forfattare till Fran mjéd till martini) holl med
varandra om att motbokssystemet var alltfor 1angtgdende sdger ndgot om bade
nutidens och det senare 1900-talets syn pd restriktioner och diskriminering,
dven om dessa utformats for individens basta. Idag hade det varit nistintill
oténkbart att inféra nagot liknande, sérskilt med tanke pa de EU-fordrag Sve-
rige nu atagit sig att folja. Mer om detta i kap 5 och 6. Det &r dven intressant
att bada bockerna kommer till samma slutsats, att svensken idag har mer frihet
under eget ansvar. Helling nojer sig med att siga att alkoholkonsumtionen ar
en tradition som néstan dr lika gammal som ménskligheten och vagar inte
stélla sig varken for eller emot systemets fortsatta existens (kanske for att sy-
stemets avveckling fortfarande var helt otdnkbart &r 1987, da boken kom
ut).!?> Svensson uppmanar i stillet flertalet ginger till en avveckling av da-
gens detaljhandelsmonopol med hinvisning till bland annat just dess odemo-
kratiska bakgrund.!?® Svenssons tankar uttrycks flera decennier senare och
efter att ha bevittnat flera uppluckringar av Systembolaget, frimst vid EU-
intrddet (som behandlas i kap 5) och kanske ér det dven detta som gett idéen
om en total avveckling av monopolet kraft. Bdda tva podngterar dock att sam-
héllsutvecklingen i stort &ven paverkar alkoholpolitiken. Hogre 16ner och mer
fritid har gett fler mojlighet att dricka mer, men dven att dricka nér det beha-
gar dem och inte bara for att kunna sta ut med vardagen eller gldomma sina
sorger.!?” Synen pa alkohol och den svenska dryckeskulturen har dirmed
gradvis fordndrats, vilket kanske dven resulterar i att detaljhandelsmonopolet
helt enkelt inte behdvs pd samma sitt. Man kan samtidigt resonera kring

123 80U 1994:25 5 16

124 Svensson (2020) s. 282

125 Helling (1987) s. 130

126 Syensson (2020) se till exempel s. 322-323

127 Helling (1987) s. 127—-128 och Svensson (2020) s. 323
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fordelar med ett bevarat monopol och orsakerna till det fortsatta folkliga sto-
det. Men mer om detta i senare kapitel.
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4 Efter motboken, innan EU

Under aren efter 1954 ars reform vidtogs ett flertal atgarder av betydelse inom
den svenska alkohol- och nykterhetspolitiken. Dessa var framfor allt juste-
ringar av 1954 érs reform och deras principer var desamma. Efter att dessa
principer, som 1954 érs reform vilade pé, hade tilldimpats i tio &r, bedomdes
alkoholfrdgan fortfarande vara ett allvarligt samhallsproblem for Sverige.
Diérfor tillkallades i oktober 1965 sakkunniga, som gavs i uppdrag att se dver
den svenska alkohol och nykterhetspolitiken. De sakkunniga, som antog nam-
net alkoholpolitiska utredningen (APU), avlamnade i december 1974 sitt slut-
betdnkande (SOU 1974:90-93) Alkoholpolitik. Betdnkandet inneholl omfat-
tande och detaljerade forslag om den narmare utformningen av alkoholpoliti-
ken. APU:s betidnkande blev dven foremal for en omfattande remissbehand-
ling. Remissinstanserna riktade i flera avseenden stark kritik mot utredning-
ens forslag, samtidigt som de framforde flera egna forslag och synpunkter.
Remissinstansernas invindningar mot APU:s forslag géllde bland annat den
grundliggande frigan om den allménna inriktningen av alkoholpolitiken. '*8

Vid ett regeringssammantride 1 februari 1976 framholl davarande chefen for
socialdepartementet att huvudansvaret for alkoholpolitiken fran och med nu
borde ligga pa socialdepartementet. Handldggningen av beskattningsfrdgorna
med mera skulle dock fa vara kvar hos finansdepartementet och utbildnings-
och forskningsfragorna skulle ligga kvar hos utbildningsdepartementet. De-
partementschefens begiran godkindes.'?

APU framhévde redan 1974 1 sitt betinkande SOU 1974:90 hur alkoholmiss-
bruk vanligen beror pa flera samverkande orsaker och att det var svart att
definiera nagon enskild faktor som den avgdrande for att en individ skulle
hamna 1 missbruk. De pekade dven pé att det fanns ett starkt samband mellan
alkoholmissbruk och sociala missforhallanden. APU menade att det stod helt
klart att alkoholmissbruk i samband med sociala missforhdllanden generellt
sett leder till svarare skador dn annat alkoholmissbruk. Detta komplicerade
orsaksmonster menade utredningen foranledde att missbruk behdvde bekam-
pas med fler olika typer av atgédrder, bade traditionellt alkoholpolitiska som
forsdljningsrestriktioner, information och beskattning men dven socialpoli-
tiska till stod och hjdlp for riskgrupper och allménpolitiska for att eliminera
forhéllanden i samhéllet som bidrar till att ménniskor missbrukar alkohol och
till att skadorna harav blir sd svara. Utredningen framhdvde dven vikten av att
alkoholpolitiken beaktades vid samhillsplaneringen. '3

128 Prop. 1976/77:108 s 4-5
129 Prop. 1976/77:108 s 4-5
130 SOU 1974:90 s 113
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Detta moderna synsétt aterspeglar i hog grad det synsitt som den svenska
regeringen 4n idag har kring alkoholpolitik.'3!

4.1 Lagen om Handel med Drycker

Den proposition som resulterade i Lagen (1977:293) om Handel med Drycker
(LHD), presenterades for riksdagen 1976. Missbruk av alkohol beddémdes
fortfarande vara ett av landets storsta sociala problem och propositionen in-
neholl darfor forslag till flera olika socialpolitiska insatser med syftet att eli-
minera orsakerna till alkoholmissbruk och motverka det bruket av alkohol
som leder till skador. Man foreslog dven atgérder for att begrénsa den totala
alkoholkonsumtionen och att samhillets insatser mot missbruk av alkohol
skulle bli samordnade med de insatser mot narkotika och andra liknande me-
del for missbruk. Forslagets tyngdpunkt var dock utdkade insatser for ungdo-

men,*? en tydlig inspiration frin 1944s reformer.

Socialstyrelsen tilldelades det centrala ansvaret for samhéllets alkoholpolitik
och till styrelsen kndts en ndmnd f6r alkoholfrdgor med bred fGrankring 1
samhillslivet. Riksskatteverkets dittillsvarande uppgifter pa alkoholomréadet
overfordes till Socialstyrelsen. Ytterligare resurser skots till for forebyggande
atgirder och upplysningsverksamhet. Man gjorde det d&ven mojligt att kunna
lamna ekonomiskt bidrag till riksomfattandeinformationskampanjer och till
sdrskilda informationsprojekt till exempel inom arbetslivet. Man satsade dven
pd en utvidgad undervisning om alkoholfragor i1 skolan och fortbildning av
skolans personal. Propositionen foreslog ocksd en forsoksverksamhet med
fritidsaktiviteter for grupper av ménniskor som var sérskilt utsatta for risken
att hamna 1 alkoholmissbruk. Samhéllets stod till nykterhetsorganisationer
med flera foreslogs dven att byggas ut. Ytterligare resurser och atgérder for
en utvidgad forskning kring alkohol forslogs dven.'3?

Propositionen foreslog att restriktioner kring forsdljning av begrinsas till sa-
dana som av en bred allménhet kan uppfattas som meningsfulla, men att man
istéllet enligt forslaget skulle satsa pa att battre Overvaka att nykterhetspoli-
tiska oldgenheter inte uppkom i1 samband med forséljning av alkohol. For
detta foreslogs en betydande 6kning av den personal hos ldnsstyrelserna som
arbetade med sddana fragor. Det kommunala inflytandet vid forséljning av
alkoholdrycker forstarktes dven. En gemensam lag for handel med drycker
foreslogs ersdtta davarande skilda forséljningslagar. LHD innebar forenk-
lingar 1 forhéllande till gdllande regler och storre enhetlighet vid handel med
olika slag av alkoholdrycker.'3*

131 Se till exempel prop 2024/25:86 s 19 - 21
132 Prop. 1976/77:108 s 1

133 Prop. 1976/77:108 s 1

134 Prop. 1976/77:108 s 1 - 2
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Angaende beskattning och prisséttning pa alkoholdrycker foreslogs att gil-
lande ordning behdlls. Enligt forslaget skulle beskattningen och ddrmed pris-
sdttningen pa alkoholdrycker anvéndas som ett instrument i konsumtionsbe-
gransande syfte. Detta innebar att priserna pa alkoholdrycker dven i fortsétt-
ningen skulle séttas relativt hogt och fortlopande anpassas till den allménna
prisutvecklingen. '

Krav pé ett storre kommunalt inflytande kring etablering av systembutiker
har forts fram 1 olika sammanhang under &rens lopp. Nagon uttrycklig fore-
skrift om att kommunerna skulle horas i etableringsidrenden fanns inte innan
LHD. Enligt propositionens beredningsgrupp var det sjélvklart att de kom-
munala myndigheterna borde horas innan Systembolaget beslutade om nye-
tablering, nedldggning eller flyttning av forsiljningsstélle. De foreslog darfor
att denna yttranderétt skulle lagstadgas. Vidare foreslog beredningsgruppen
att kommunen skulle ges rétt att fa bolagets beslut verprovat av regeringen 1
dessa fragor. I drenden om tillstand till servering har kommunen besvérsritt
Over linsstyrelsens beslut enligt beredningsgruppen var det darfor naturligt
att kommunen dven gavs ritt att fa till stdnd en 6verprovning av Systembola-
gets beslut om nyetablering, nedliggning och flyttning av butik.!3¢

Aven stadsradet Rune Gustavsson, en centerpartistisk politiker som vid denna
tid var Sveriges socialminister i Thorbjorn Félldins forsta regering, ansig att
yttranderétt f6r de kommunala myndigheterna i frdga om forsdljningsstélle-
nas forlaggning borde inskrivas i lag och att kommunerna borde ha ritt att fa
en dverprovning av Systembolagets beslut i sddana frdgor. Remiss i anledning
av nyetablering eller flyttning av butik borde enligt Gustavsson innefatta bu-
tikens placering till visst omrade inom orten. '3’

4.2 Totalkonsumtionsmodellen

Fram till ar 1994s lagstiftning, som behandlas i nésta kapitel, var saledes
grunderna for alkoholpolitiken faststéllda genom beslut av 1977 érs riksdag.
Enligt detta beslut var malet att begrénsa alkoholens skadeverkningar genom
att minska den totala, alltfor hoga alkoholkonsumtionen. Denna strategi
byggde pa kunskaper och beprovade erfarenheter av tillginglighetens bety-
delse for utvecklingen av totalkonsumtionen och alkoholskadorna. Man me-
nade att en okad tillgdnglighet av alkohol medforde en 6kad konsumtion. Att
ju mer alkohol det dricks i ett samhélle, desto fler ménniskor gér ocksa dver
frdn mattlighetsdrickande till missbruk. Omvint menade man att ju svéarare
det var att {4 tag i alkohol, desto mindre dracks det totalt sett och desto farre
ménniskor ta skada p4 grund av alkohol.!3®

135 Prop. 1976/77:108 s 2
136 Prop. 1976/77:108 s 41
137 Prop. 1976/77:108 s 41
138 Prop. 1994/95:89 s 39
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Detta synsitt, kallat totalkonsumtionsmodellen, har ocksd anammats av
Virldshélsoorganisationen (WHO) och ligger till grund for europaregionens
handlingsplan (European Alcohol Action Plan) for att minska alkoholska-
dorna i Europa. Denna plan har enhilligt antagits av alla europaregionens sta-
ter, inklusive samtliga EU-stater. %

Regeringen ansag att Sveriges viktigaste medel for att begréansa tillgédnglig-
heten var alkoholmonopolen och prispolitiken. Den svenska alkoholpolitiken
kompletterade dessa dtgdrder med bland annat, begriansning av den privata
inforsel, restriktiva regler for serveringstillstand tillrestauranger, aldersgran-
ser vid forsdljning av alkoholdrycker, allmén hédlsoupplysning, information
om alkoholens skadeverkningar och forebyggande verksamhet inom social-
tjénst, hilso- och sjukvard med mera.'*?

Uppfattningen var att alkoholdrycker, liksom manga andra varor, var mycket
priskénsliga. Nar priset 6kade minskade forsdljningen. Sverige bedriver déar-
for sedan ldnge en prispolitik med hdga alkoholskatter. Skatten pd alkohol-
drycker bestims sedan den 1 juli 1992 helt utifrdn dryckens alkoholstyrka och

principen &r én idag att alkoholpriserna ska f6lja prisutvecklingen i samhéllet.
141

Regeringen anség att den hoga alkoholbeskattningen var ett, i jimforelse med
andra dtgirder, mycket effektivt sétt att minska konsumtionen och férebygga
skador. Enligt de undersokningar som gjorts i Sverige dver prisets betydelse
for alkoholkonsumtionen 14g den sa kallade priselasticiteten ganska néra -1,0
dvs. En prissdnkning pa till exempel fem procent okar forséljningen med ca
fem procent.!*?

Alkoholmonopolen motiverades genom att de utgjorde en garant for att mark-
nadsforing och forséljning av alkoholdrycker till allmanheten skulle ske ater-
héllsamt och att lagar och bestimmelser pa alkoholomradet efterlevdes. Des-
intresseringsprincipen, det vill sdga begridnsningen av det privata vinstintres-
set 1 syfte att halla nere alkoholkonsumtionen, var och &r alkoholmonopolens
huvudsakliga motivering. Ingen ska genom en aktiv marknadsforing tillatas
tjdna pengar pd andras beroende. Sociala hdnsyn ska vara vigledande 1 mark-
nadsforing och forsiljning av alkoholdrycker - inte minst som ett skydd for
ungdomar.'#?

Detta skydd for ungdomar var, och dr, dven en viktig princip inom den
svenska alkohollagstiftningen. Forbud mot att overldta alkoholdrycker till

139 Prop. 1994/95:89 s 39
140 Prop. 1994/95:89 s 40
141 Prop. 1994/95:89 s 40
142 Prop. 1994/95:89 s 40
143 Prop. 1994/95:89 s 40
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ungdomar, aldersgrinserna for inkdp av alkoholdrycker och for servering av
alkoholdrycker pa restauranger #r tydliga exempel pa detta.!**

Den svenska alkoholpolitiken hade &ven, som tidigare ndmnts, for syfte att
astadkomma en 6vergéng fran starkare till svagare alkoholdrycker. Man an-
sag vid ar 1994 att denna politik till stor del varit framgangsrik. Spritdrycker-
nas andel av den totala alkoholforsdljningen hade da sedan 1970-talet minskat
med 6ver 20 procentenheter medan vin- och 6lforsdljningens andel 6kat med
ca 10 procentenheter vardera.!'#’

Den totala registrerade alkoholkonsumtionen var relativt stabil under det se-
nare 1980-talet och tidiga 1990-talet. Restaurangernas andel av den alkohol
som séljs hade dock fran 8,5 till 13,5 % mellan &ren 1985 och 1992. Det som
bidrog mest till den 6kningen var starkdlet. Ungefar 40 % av starkolskon-
sumtionen skedde &r 1994 pa restauranger. !4

En central princip inom svensk alkohollagstiftning vid r 1994 var att handel
med spritdrycker, vin och starkol skulle vara forbehallen siddana foretag i
vilka det allménna dger bestimmande inflytande och dér enskilt vinstintresse
saknas. Genom att begransa det privata vinstintresset i alkoholhanteringen har
man forsokt uppna en aterhdllsam forsiljning och skapa garantier for att den
sociala hiinsyn som 4r nddvindiga vid forsiljningen efterlevs.!4

Begrinsningen av det privata vinstintresset dr en gammal princip som innan
EU medlemskapet tog sitt frimsta uttryck i att stora delar av alkoholhandeln
skedde via tva statliga monopolbolag, Vin & Sprit AB (V&S) och Systembo-
laget AB. V&S hade ensamritt till import av spritdrycker, vin och starkol
samt tillverkning och export av spritdrycker. Vin-, starkdls-, och oltillverk-
ningen var (och dr) ddremot inte monopoliserad men underkastad tillstdnds-
tvang. Man far dock i hemmet producera vin och 6l for eget bruk. Detta re-
glerades i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. (LTD). System-
bolaget AB skotte (och skdter) detaljhandeln och partihandeln till restau-
ranger. Ett undantag frn partithandelsmonopolet &r att de svenska bryggeri-
erna har ratt att sélja starkol direkt till restauranger. Genom de statliga mono-
polbolagen har storre delar av alkoholhandeln darmed kunnat ske utan paver-
kan av privatekonomiskt vinstintresse eller forsidljningsokande konkurrens
mellan olika aktérer. 148

All import av spritdrycker, vin och starkdl var i princip forbehdllen V&S,
vilket reglerades 1 LHD och gillt sen dess inforande. Det viktigaste undanta-
get var den sé kallade resandeinforseln. Enligt tullbestimmelser innan EU

144 Prop. 1994/95:89 s 40
145 Prop. 1994/95:89 s 40
146 Prop. 1994/95:89 s 40
147 Prop. 1994/95:89 s 41
148 Prop. 1994/95:89 s 41

47



intrddet fick en vuxen person over 20 &r, som kommer med bat och har varit
utomlands i mer &n 24 timmar, skattefritt fora med sig en liter sprit, en liter
vin eller om spritdrycker inte medfors, tva liter vin samt tva liter starkol.
Samma kvantiteter géllde for den som anldnde med flyg, men utan tidsgréns.
Dessutom far, om det fortullas, ytterligare sammanlagt fem liter spritdrycker
och vin samt fem liter starkdl foras in per person. Aven andra former av in-
forsel for privatpersoner var reglerade, till exempel inforsel av drycker i gdvo-
forsindelser, drycker som ingdr i flyttgods och sddana som erhllits i arv. 14’

All detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol skots av Systembolaget
AB, som ar 1994 hade ca 370 butiker spridda i hela landet. Till detta kommer
ca 550 utldmningsstillen, dvs. butiker pa landsbygden dér ménniskor utan
extra kostnad kan bestélla vilka varor som helst ur Systembolagets sorti-
ment. >

Socialstyrelsen var tillstdnds- och tillsynsmyndighet for d&renden enligt LTD.
I uppgiften att utova tillsyn over lagens tillimpning ingick inspektionsbesok
hos tillstdndshavare och granskning av forsiljningsrapporter. Om det fanns
skél kunde Socialstyrelsen éterkalla tillstind eller varna tillstindshavare. So-
cialstyrelsens beslut i tillstindsdrenden enligt LTD kunde 6verklagas hos re-
geringen. Allmén uppfoljning av utvecklingen péd omréadet skedde genom att
Socialstyrelsen gér sammanstillningar av olika statistiska material. !°!
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5 Det moderna Systembolaget

Det som definierar det “moderna” Systembolaget dr Sveriges intrdde 1 EU ar
1995. T och med vart intrdde behdvde svensk lagstiftning anpassas efter EU:s
och en ny alkohollag, som avskaffade flera monopol, kom darfér samma ar.

Liksom vid Motbokssystemets avvecklande sa var avvecklingen av alla mo-
nopolen, forutom partihandelsmonopolet, influerade av ett starkt internation-
ellt liberalt skifte som kritiserade statlig kontroll och styrning. Osteuropas
planekonomier hade vid tiden for Sveriges EU-ansokan fallit och symboliken
mellan Systembolagets koer och dessa fallna ekonomiska system skapade
olust.!>

5.1 Infor EU intradet

Den 1 januari 1994 tradde Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES-avtalet) i kraft. Sverige var nu bundet att tillimpa Europeiska ge-
menskapernas regelverk om monopol (EG har efter Maastrichtfordraget nu
omvandlats till EU, men de svenska forarbetena vid denna tidpunkt bendmner
fortfarande det som EG). Den svenska regeringen och tre andra nordiska lan-
der hade till en borjan som standpunkt att alkoholmonopolen i dessa lédnder
var forenliga med EES-avtalets regler, eftersom ingen diskriminering mellan
medborgare 1 EU:s medlemsstater och medborgare 1 1dnderna 1 EFTA skedde.
De nordiska landerna 6nskade att monopolen skulle bevaras som ett av un-
dantagen fran varors fria rorlighet som EES-avtalet medger for att skydda
minniskors hélsa och liv.!>

Under de svenska EU-medlemskapsforhandlingarna framkom kommission-
ens stdndpunkt att import-, export-, partihandels- och tillverkningsmonopolen
var oforenliga med EG:s regelverk. Partihandelsmonopolet var dock an-
norlunda dn de andra monopolen. Kommissionen fann inte nagon anledning
att pd eget initiativ vidta atgdrder mot detta, s linge alla diskriminerande
effekter mellan nationella varor och varor importerade fran 6vriga medlems-
lander avldgsnades. EFTA:s 6vervakningsmyndighet ESA gjorde samma be-
domning som EG-kommissionen. For att sidkerstélla att detaljhandelsmono-
polet skulle uppfylla detta krav skedde expertsamtal mellan foretrddare for
den svenska regeringen och berdrda tjénstegrenar inom kommissionen.'>*

Resultatet av dessa forhandlingar splittrade aterigen den svenska politiken.
Men ett tydligt monster kan dnda skonjas. Konkurrensverket ansag, som for-
vintat, att avvecklingen av monopolen var positivt ur en konkurrenssynpunkt.
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Kopmannaférbundet gick dnnu ldngre och menade att detaljhandeln pé sikt
borde fa 0kad frihet att sélja alkoholhaltiga drycker och likemedel och sag
positivt pa ett EU-medlemskap dé& detta skulle gynna en sadan utveckling.
IOGT-NTO, Ungdomens Nykterhetsforbund samt Ung Vénster och Miljo-
partiet De Grona var tviartom mycket missndjda med forhandlingsresultatet.
De fasade infor att detaljhandelsmonopolets existens nu var hotat.'> Inte helt
Overraskande stillde sig konkurrensverket, som agerar for 6kade konkurrens
1 Sverige samt Kopmannaforbundet (Numera Svensk handel, efter ett antal
sammanslagningar) positiva till all avveckling. Képmannaférbundet har ju ett
starkt intresse av att fa storre marknadsandelar. Déremot ar det kanske mer
markligt att de borgerliga partierna i nyliberalistisk anda inte ville driva pa
mer mot monopolet. Sannolikt var man radd for att frdgan skulle ena vinstern,
speciellt som det borgerliga blocket efter riksdagsvalet 1991 hamnat i mino-
ritetsregering. Att inte tydligare ta strid mot monopolen var sannolikt en val-
strategi, d@ monopolen dven vid denna tid, enligt olika undersdkningar, hade
stort folkligt stod. Nykterhetsrorelsen och liberaler har ocksa historiskt varit
allierade (sedan den liberala regeringen Staaffs dagar, se kapitel 3.2). Att nyk-
terhetsorganisationer och partier/'ungdomspartier pa vénsterkanten sig ut-
vecklingen som négot negativt dr inte dverraskande. Det fanns en tydlig oro
for att manniskor skulle fara illa om monopolet forsvann, och aspekterna av
fri rorlighet och marknadsidealen som EU &r baserad pd uppfattas inte heller
som lika positiva pd vénstersidan. Statlig reglering och monopol har tradit-
ionellt heller aldrig uppfattas som sérskilt negativt pa vinsterkanten, sd lange
det dr det allménna till gagn.

Redan innan Sverige undertecknat EES-avtalet tillkallade den borgerliga mi-
noritetsregeringen Carl Bildt den 19 december 1991 en alkoholpolitisk kom-
mission. Kommissionen fick 1 uppgift att géra en bred utredning av den
svenska alkoholpolitiken och framfor allt 6vervidga konsekvenserna av Sve-
riges framtida EU-medlemskap.'>® Kommitteen leddes av folkpartisten Inge-
mar Mundebo och direktiven gavs av den dévarande socialministern och le-
daren for folkpartiet, Bengt Westerberg. Kommissionen tog sig namnet Al-
koholpolitiska kommissionen. Detta har dock i efterhand kritiserats av mer
nyliberala opinionsbildare som en taktik fran den borgliga regeringen for att
forsoka fordroja avvecklingen av monopolen. '’

Den alkoholpolitiska kommissionen l&dmnade den 30 april 1993 over ett del-
betdnkande med forslag om att kommunerna skulle dverta huvuddelen av
lansstyrelsernas hantering av serveringstillstdnd till restauranger samt fore-
slog vissa andra dndringar 1 LHD 1 syfte att minska krangel och detaljreglering
och skapa tydligare regler och skirpta krav dér det ansags behdvas. Lénssty-
relserna foreslogs dock ha kvar vissa tillsynsuppgifter samt é&ven
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fortsittningsvis vara beslutsmyndighet for administrativa ingripanden. '°® Ut-
over detta fann den alkoholpolitiska kommissionen dven att kommunernas
Overtagande av tillstandsprovningen fran lansstyrelserna skulle leda till att
kommunerna fick tillrdckligt inflytande Gver serveringsverksamheten utan
det kommunala vetot (som tidigare ndmnts i kap 6 och 7). De ifrdgasatte dven
det kommunala vetot ur ett folkréttsligt perspektiv och menade att d& vetot
inte gick att overklaga var det oforenligt med Europakonventionen for de
minskliga rittigheterna. Den alkoholpolitiska kommissionen menade darfor
att vetot borde avskaffas.!>

Virt att ndmna &r att den politiska kartan ritades om nagot nir missndjespar-
tiet” Ny demokrati kom in i riksdagen efter valet den 15 september 1991. Ny
demokrati hade bland flera andra politiska punkter som mal att alkoholen pa
krogen skulle bli billigare. Deras kampséng och signaturmelodi inneholl till
exempel orden "Hir kommer vi, som hatar allt formynderi". Partiet var starkt
for intrddet 1 EU da detta sags som ett steg i avvecklingen av de statliga mo-
nopolen, nigot som man var uppenbart ideologiskt emot. '®° Ny demokratis
hogerpopulistiska ideologi kunde vid en forsta anblick tdnkas ge mojligheter
for samarbete med de borgerliga partierna inom riskdagen, sérskilt med tanke
pa att Ny demokrati med sina 25 riksdagsmandat tagit stillning som vagmas-
tare efter valet 1991 och den borgerliga minoritetsregeringen behévde deras
godkédnnande for att kunna bilda regering. Trots detta resulterade inte Ny de-
mokratis vigmastarroll i ndgra storre samarbeten mellan den borgerliga rege-
ringen och dem. En forklaring kan vara att manga hade svart att se Ny demo-
krati som en serids samarbetspartner eller riksdagsparti. Partiets manga in-
terna strider och avhopp forstirkte med storsta sannolikhet denna bild. En
annan forklaring var att folkpartiets (nuvarande Liberalerna) davarande ledare
Bengt Westerberg dven tydligt tog avstand fran och viagrade samarbeta med
Ny demokrati. Ny demokrati kom att redan vid nésta val 1994 forlora alla
sina riksdagsmandat och majoriteten av sin representation i kommuner och
landsting.'®!

Att just folkpartiets ledare, som var den som gav direktiven f6r den Alkohol-
politiska kommissionen sedan dven végrade att samarbeta med Ny demokrati,
som var det enda riksdagsparti som verkade for att avveckla monopolen,
kanske ocksa sdger nagot om paritets inflytande 6ver alkoholpolitiken pa den
borgerliga sidan vid denna tiden.

Med bland annat den tidigare nimnda kommunikationen med EG-kommiss-
ionen som bakgrund, éverlamnade regeringen den 27 januari 1994 ett forslag
om riktlinjer for ett nytt tillstdndssystem for import, export, tillverkning och
partihandel med alkoholdrycker till riksdagen. Detta nya system skulle
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avskaffa de dittillsvarande import-, export-, tillverknings- och partihandels-
monopolen som géllde spritdrycker, vin och starkdl. De skulle erséttas av ett
alkoholpolitiskt motiverat tillstindssystem, didr en ny myndighet for till-
standsgivning, kontroll och tillsyn skulle inrittas for att hantera det nya till-
stdndssystemet. I samband med forslagets dverlimnande meddelade rege-
ringen att de skulle aterkomma till riksdagen med en proposition med lagfor-
slag for inforandet av det nya tillstandssystemet och inrdttandet av den nya
myndigheten. !

Propositionen resulterade i flera foljdmotioner, varav flera 6nskade fortydli-
ganden kring gransdragningarna for detaljhandelsmonopolets fortsatta verk-
samhet.!3 Av foljdmotionerna framgar det dven att beslutet inte var helt
okontroversiellt. En motion framlagd av tvd moderata riksdagspolitiker fore-
slog att man redan nu skulle avveckla import-, export-, tillverknings- och par-
tihandelsmonopolen nér det giller spritdrycker, vin och starkol. Detta i stéllet
for att, som regeringen foreslagit i propositionen, att avmonopoliseringen inte
skulle triida i kraft forriin 1995.164

Ny demokrati sticker hir aterigen ut. [ en motion framlagd av deras davarande
partiledare och tvd andra Ny demokratiska riksdagsledamoéter framhéver de
hur ”...vi hatar formyndarsamhdllet...” och att ” Med andra ord &r svensken
nu vuxen och myndig nog att ta vara pa sig sjalv och skapa sin egen framtid
utan att "storebror" stidndigt skall utova dvervakning av ménniskorna med reg-
ler och lagar som inte dr anpassade till verkligheten. Det dr nya tider nu med
EES och kommande EU-gemenskap med fria granser etc. Lat oss anvinda det
sunda fornuftet och redan nu borja mjuka upp den gammaldags mentaliteten
som en majoritet av riksdagens ledamoter har nér det géller vin och 61, men
som majoriteten av svenskarna i 6vrigt uppenbarligen inte delar.”. Ny demo-
krati menade dérfor att detaljhandelsmonopolet for alkohol borde avvecklas.
Vin och starkol borde i stillet fa séljas i vanliga livsmedelsbutiker. Deras
motion har en helt annan riktning 4n den som utredningen och 6vriga riks-
dagspartier foreslagit. Man hénvisade inte till ndgra nya opinionsmétningar.
De yrkade dock pa att en intensiv informationskampanj om alkoholens ska-
deverkningar och de kostnader som uppkommer genom missbruk borde ske,
innan monopolet avskaffades. 16

Samma motion foreslog dven att man 1 stillet for att ha fortsatt hog alko-
holskatt (som utredningen och propositionen foreslagit), borde sénka alko-
holskatten. Pé s sétt skulle man kunna konkurrera med den billiga alkoholen
frén utlandet och ddrmed minska den illegala handeln med spritdrycker. Som
motiv for detta lyfter de fram att hembrind alkohol kan vara skadlig och att
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den ryska maffian gjort intdg 1 Sverige, frimst genom den illegala sprithan-
deln. En rddsla for att fortsatt hdga priser ska ge maffian storre inflytande,
med prostitution, narkotikahandel, illegal vapenhandel och grova valdsbrott
som f6ljd motiverade, enligt motionérerna, en sdnkning av alkoholskatten.
Man stéllde sig dven uttryckligen helt emot vad den alkoholpolitiska kom-
missionen foreslagit i sitt delbetdnkande (SOU 1993:50), som héinvisats till
tidigare 1 detta arbete. Man ville, utdéver det som precis ndmnts, dven helt
rensa bort den "svenska modellen" med ett samband mellan mat- och alkohol-
servering. De dnskade ddrmed att lagad mat inte skulle behova tillhandahallas
i samband med alkoholservering. Man skulle heller inte behdva ha négot al-
koholfritt alternativ och flera andra forsdljningsrestriktioner i syfte att minska
overkonsumtion, som tex marknadsforing av alkohol, serveringstider, obe-
gransade serveringstillstdnd, avreglering kring priser och happy hours, for att
nimna négra. '

Virt att nimna i detta sammanhang var att kravet pa tillagad mat vid tiden for
motionen var reglerat 1 41 § LHD. Denna stadgade att tillstind till servering
endast fick meddelas om det kunde antagas att tillhandahéllande av lagad mat
skulle utgdra en betydande del av rorelsen. Tillstand till servering av 6l fick
dock meddelas om lagad mat fanns att tillga eller i annat fall om sérskilda
skal forelag. 48 § 1 LHD stipulerade att vid servering av spritdrycker, vin och
starkol skulle lagad mat finnas att tillgd. Den Alkoholpolitiska kommission-
ens delbetdnkande (SOU 1993:50) menade att "den svenska modellen" med
ett samband mellan mat och alkoholservering borde finnas kvar, men att dess
utformning borde forenklas. Enligt kommissionen borde det ricka med ett
godkiint restaurangkdk och att lagad mat tillhandahalls.'®” Idag regleras detta
1 8 kap. 15 § i alkohollagen (2010:1622). Principerna dr desamma som dé,
varav en exakt dtergivning av lagtexten inte gors.

En annan motion forfattad av fyra socialdemokrater ville istillet g& i motsatt
riktning. Inspirerade av det norska alkoholmonopolet yrkade de att riksdagen
i forsta hand skulle avsla delarna kring avvecklingen av Vin & Sprit AB:s
monopol. [ andra hand att Systembolaget skulle dverta Vin & Sprit AB:s mo-
nopol pa all partihandel med och import av vin, spritdrycker och utldndskt
tillverkat starkol. Utover detta yrkade motiondrerna pé att Systembolaget
skulle aterfd monopol pa partihandel med svensktillverkat starkol.!6®

Riksdagen avstyrkte samtliga motioner och godkénde de riktlinjer som pro-
positionen stadgat, den 20 april 1994.1¢°
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Redan innan den alkoholpolitiska kommissionen 6verldmnat sitt slutbetdn-
kande SOU 1994:24 i mars 1994,'7° hade den borgerliga minoritetsregeringen
Carl Bildt tillkallat en sérskild utredare for att analysera forslaget att till-
standsgivningen skulle foras dver till kommunerna. Detta skedde den 27 maj
1992 och denna mindre utredning kom att kallas LHD/LVM-utredningen.
LHD/LVM-utredningen kom med sitt betdinkande SOU 1993:31, ett ar innan
den alkoholpolitiska kommissionens slutbetéinkande.!”! Aven denna utred-
ning kom fram till att ldnsstyrelsernas hela LHD-hantering (vilket inklude-
rade tillstindsgivning, tillsyn och sanktionsmojligheter) borde foras over till
kommunerna.'”?

Baserat pé dessa utredningar och riksdagens godkdnnande av riktlinjerna 1
den tidigare nimnda propositionen, lade regeringen den 27 oktober 1994 fram
en ny proposition med forslag till lagstiftning for ett nytt tillstdndssystem for
import, export, tillverkning och partihandel med alkoholdrycker. Liksom ut-
redningen foreslog denna proposition ocksa att kommunerna skulle dverta
lansstyrelsernas hantering av serveringstillstdnd till restauranger. Den fore-
slog dven andra dndringar 1 davarande alkohollagstiftning i enlighet med de
tidigare ndmnda utredningsforslagen. Slutligen foreslog propositionen dven
att den ddvarande lagen LHD och LTD skulle erséttas med en ny alkohol-
lag.'”3

52 EU intradet

I april 1994 avslutades forhandlingarna kring Sveriges intrade som medlem i
EU. Forhandlingarna resulterade i ett anslutningsfordrag mellan EU:s dava-
rande medlemslinder och de ansdkande linderna Norge, Osterrike, Finland
och Sverige (Norge fros sedan sin ansdkan och dr dirfor i skrivande stund
inte medlem 1 EU). Fordraget och slutakten undertecknades den 24 juni 1994.
Den 13 november 1994 kom séledes den svenska folkomrostningen kring
medlemskap att hillas. Med ett valdeltagande pa 83% rostade 52,3% ja och
46,8% nej (0,9% rostade blankt). Sveriges vég till EU var ddrmed befast, dd
samtliga riksdagspartier redan innan beslutat att f6lja folkomrostningens ut-
fall. Det formella beslutet fattades av riksdagen den 15 december 1994.174

Sedan den fOrsta januari 1995 ér Sverige som medlemsstat saledes bunden av
EU fordrag. Av dessa var och dr fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (EUF) tillsammans med EU-fordraget (FEU) de tva grundfordragen
som reglerar hur EU fungerar. Detta framgér 1 bland annat artikel 1 av EUF-
fordraget. EUF-fordragets andra avdelning tredje kapitlet behandlar det for-
bud mot kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna som framgéar av
artikel 34 och 35. Det finns dock undantag till det generella forbudet av
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kvantitativa importrestriktioner som framgar av art 34. Dessa undantag finns
i artikel 36, som innebér att medlemsstater bland annat far sétta upp restrikt-
ioner for import om syftet ar att skydda vissa allménna intressen, till exempel
ménniskors hélsa och liv. Dessa restriktioner fir dock inte utgéra medel for
godtycklig diskriminering eller fortackt begransning av handeln mellan med-
lemsstater. En avvéigning maste dirfor goras mellan skyddsintresset och re-
striktionernas faktiska effekter for unionshandeln, dér proportionaliteten dr av
stor vikt. Efter att kommissionens stdndpunkt att import-, export-, partihan-
dels- och tillverkningsmonopolen var oférenliga med EG:s regelverk fram-
kommit avskaffades som tidigare nimnt samtliga monopol och ersattes av ett
tillstdndssystem. Med undantag for detaljhandelsmonopolet, som efter an-
passningar i enlighet med artikel 37 i EUF-fordraget kunde behallas.!” Sve-
rige kom saledes att bli en del av den Europeiska unionen, med Systembolaget
som enda kvarvarande del fran Brattsystemet.

53 Den dldre Alkohollagen

Alkohollagen (1994:1738) var indelad i tolv kapitel. Hér f6ljer en kortfattad
beskrivning av de huvudsakliga bestimmelserna i lagen, som beddmts som
relevanta.

Alkohollagens forsta kapitel inneholl de s& kallade inledande bestammel-
serna. Dess forsta paragraf slog fast att lagen géllde tillverkning, marknads-
foring samt inforsel av och handel med alkoholdrycker. Lagen géllde dven
tillverkning av sprit. Kapitlets 2—7 §§ definierade olika typer av alkohol-
drycker och dessa utgick ifran tillverkningsmetod och volymprocentalkohol.
Den 8 § definierade forséljning som varje form av tillhandahéllande av dryck
mot ersittning. Forsédljning till konsument definierades som detaljhandel,
men forséljning till konsument for fortéring pa stéllet definierades som ser-
vering. Ovrig forsiljning definierades som partihandel.!”®

Det tredje kapitlet innehdll allménna bestimmelser for forsdljning. Har fast-
slogs att spritdrycker, vin eller starkol endast fick sédljas om man hade ritt till
detta enligt alkohollagen. Kapitlet fortydligade dven att det géllde sérskilda
bestammelser for detaljhandel och servering av 6l. Den princip om som &n
idag aterfinns i den moderna Alkohollagens (2010:1622) 3 kap 5 §, om att
forsédljning av alkohol skulle ske pa ett sitt som begrinsar skador, finns dven
1 detta kapitel av den dldre alkohollagen och dess princip i stort sett ofordnd-
rar. Dagens 8 kap 22 § i den moderna Alkohollagen (2010:1622), att vid ser-
vering av alkoholdrycker ska littdrycker finnas att tillgé i tillfredsstillande
urval och omfattning, aterfinns dven 1 detta kapitel 1 den dldre alkohollagen.
Kapitlet slog dven fast att det gillde 20 &rs gréns for detaljhandel med
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spritdrycker, vin och starkol och 18 ars grins for detaljhandel med 61 och
servering av alkoholdrycker. Liksom den moderna Alkohollagens 3 kap 8 §
fastslogs dven har att alkoholdrycker inte fick lamnas ut till den som var méark-
bart paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel eller om det fanns sér-
skild anledning att anta att varan var avsedd att olovligen tillhandahallas na-
gon.!”’

Det fjarde kapitlet behandlade bland annat partihandel. Denna stipulerade att
partihandel med spritdrycker, vin och starkol endast fick bedrivas av den som
godkénts som upplagshavare eller registrerats som varumottagare for sidana
varor enligt 9 § eller 12 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Utover dessa
hade dven detaljhandelsbolaget (Systembolaget AB) ritt att bedriva partihan-
del efter bestéllning av kund. Det var bara dessa som var berittigade att fora
in de ovan ndmnda alkoholdryckerna till Sverige. Det fanns dock vissa un-
dantag till denna regel, den enda som for detta arbete dr relevant var inforsel
for privat konsumtion, frimst sé kallad resandeinforsel och inforsel genom
ombud. Inforsel genom ombud krivde dock att det skede frdn ett omrade
inom EES. Den som bedrev partihandel fick endast sélja varorna till System-
bolaget, till annan som hade rétt att bedriva partihandel med samma slags
varor eller till den som meddelats stadigvarande serveringstillstand. Detta ka-
pitel inneholl dven bestimmelser om marknadsforing. Det dr inte av hogsta
relevans for att besvara fragestillningarna, men speglar dndé tidens syn pa
alkohol och vinstintresset. Den mest centrala regeln kring marknadsforing var
8 § om att sdrskild mattfullhet ska iakttas vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter. Denna aterfinns idag 1 den moderna alkohollagens
(2010:1622) 7 kap 1 § med lite annorlunda formulering men med samma prin-
cip. Det fanns dven vidare restriktioner kring marknadsforing av alkohol, lik-
som det finns idag. Principerna for dessa har dock ej forédndrats varav de inte
lyfts har.!”

Det femte kapitlet dr det som har storst relevans for detta arbete, da det be-
handlade detaljhandeln, det ar for 6vrigt fortfarande samma kapitel 1 den mo-
derna Alkohollagen (2010:1622) som behandlar detaljhandel. Liksom i den
moderna Alkohollagen sé stipulerade den dldre Alkohollagen att for detalj-
handel med spritdrycker, vin och starkdl skulle det finnas ett sdrskilt for dn-
damalet bildat statligt 4gt aktiebolag (Systembolaget AB). Detta bolag hade
och har dn idag ensamritt till detaljhandelsforséljning for dessa varor. Bolaget
var och ér fortfarande skyldigt att p4 begiran anskaffa varor som inte halls i
lager och fick ocksd anordna vinprovningar for allmdnheten, ndgot som an-
nars inte var tillatet for de som inte hade serveringstillstind. Detaljhandel med
0l var tilldten bland annat sa lange verksamheten bedrevs i livsmedelsbutiker.
Detta krivde inget sarskilt tillstdind, men den som bedrev forsdljning av 6l
skulle anméla verksamheten hos kommunen dér olen saldes. Det var
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forséljarens att utova egenkontroll 6ver forsiljningen och det skulle finnas ett
sirskilt program upprittad for egenkontroll.!”

Ovriga kapitel i den #ldre Alkohollagen (1994:1738) har inte bedomts som
relevanta inom ramen for detta arbete, men tydliga likheter kvarstar dn idag.
Den ildre Alkohollagen (1994:1738) etablerade tydligt den systematik som
den moderna Alkohollagen (2010:1622) bygger pa.

Den dldre Alkohollagen ersatte tva tidigare lagar. Lagen (1977:293) om han-
del med drycker (LHD) och lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m.m. (LTD). Detta innebar att monopolen som dittills géllt for import, export,
tillverkning och partihandel med spritdrycker, vin och starkdl avskaffades.
De ersattes av ett alkoholpolitiskt motiverat tillstindssystem som en del av
anpassningen till EG-reglerna om varors fria rorlighet och konkurrens. En ny
myndighet, Alkoholinspektionen, inréttades for tillstindsgivning, kontroll
och tillsyn. Den dldre Alkohollagen innebar ocksé att kommunerna dvertog
lansstyrelsernas hantering av serveringstillstand till restauranger. Forutsitt-
ningarna for olika former av tillstdnd preciserades och det kommunala vetot
forsvann. Flera andra dndringar i lagstiftningen hade dven syftet att minska
krédngel och detaljreglering samt skapa tydligare regler och skérpta krav dar
det behovdes. Den 1 juli 2001 avvecklades Alkoholinspektionen och dess
uppgifter dverfordes till Statens folkhilsoinstitut.'®

Som tidigare ndmnts fanns det de som var missndjda med kvarvarandet av
detaljhandelsmonopolet. Dessa skulle fa 4n mer ammunition for sin kritik ar
2003. Systembolaget hade efter EU intradet blivit viarldens enskilt storsta in-
kopare av alkohol och skapade enligt kritiker en allt eller inget situation for
alkoholforséljare. Antingen fanns alkoholen med 1 Systemets sortiment och
var didrmed tillgdnglig 1 hela Sverige, eller s& fanns den inte det och da fick
niistan ingen annan heller silja alkoholen.!®! Detta gav alla som kunde ha in-
tresse av att sélja alkohol ett tydligt mal, vilket ar 2003 resulterade 1 vad som
kom att kallas for "Muthédrvan pa Systembolaget”. I en av Sveriges storsta
mututredningar kom néstan 100 personer att fallas for brott, dér olika leve-
rantorer betalat butikschefer och annan Systembolagspersonal for att just de-
ras varor skulle komma med i sortimentet eller placeras bittre etcetera.'®?
Man var till och med orolig att EU-kommissionen skulle se sarbehandlingen
av leverantorer, som muthdrvan resulterat i, som tillrackligt stor grund for att
kriva att Sverige helt avvecklade detaljhandelsmonopolet.'®® Fran en Nylibe-
ral synpunkt kan detta kritiseras som ett typexempel pd vad maktkoncentrat-
ion och monopol resulterade 1 att flera av dem nu ifrdgasatte monopolet.
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Andra menade dock att monopolet fortfarande tjanade sina hilsopolitiska syf-
ten, trots att vissa leverantdrer illegalt prioriterats over andra.

5.4 Den Moderna Alkohollagen

Den 6 september 2005 tillkallade édldre- och folkhdlsoministern i den borger-
liga Fredrik Reinfeldts regering en sérskild utredare som gavs i uppdrag att
gora en oversyn av alkohollagen (1994:1738). Den fore detta generaldirekto-
ren Anita Werner forordnades som sérskild utredare och utredningen tog sig
namnet Alkohollagsutredningen. Utredningen &verldimnade sitt slutbetin-
kande SOU 2009:22 i februari 2009.'3* Utredningen tillkallades bland annat
dd EU-domstolens dom 1 Rosengren-malet C-170/04, lett till att bestimmel-
sen kring forbud for privatpersoner att importera spritdrycker, vin eller starkol
14 kap. 2 § forsta stycket alkohollagen (1994:1738) inte langre kunde upp-
ritthallas. Direktiven for utredningen angav dven som motiv till utredningen
att Alkohollagen i vissa avseenden var fordldrad och i behov av en systema-
tisk, spraklig och redaktionell genomging samt modernisering. '

Utredningen beskrev hur direktiven praglades av en viss motséttning mellan
a ena sidan skyddsaspekterna och & andra sidan néringspolitiskt betingade
onskemal att forenkla regelsystemet for foretagarna. Utredningen fastslog
déremot att utgdngspunkten skulle vara en restriktiv alkoholpolitik till skydd
for folkhélsan. Utredningen foreslog darfor endast mindre regelforenklingar,
med hinsyn till de skyddsaspekter som ar alkohollagens dvergripande syfte.
De foreslog diaremot flera uppluckringar gillande serveringsregleringar som
uppfattats som foraldrade eller onddigt rigida. I och med utgangspunkten i en
restriktiv alkoholpolitik har detaljhandelsmonopolet inte ifrdgasatts. Utred-
ningen framhéver dven att detta heller inte har ingdtt i uppdraget, men att fra-
gor som berodr detaljhandelsmonopolet har behandlats 1 samband med bland
annat gardsforsiljning. '3

Propositionen som utredningen resulterade i motiverade dock regelforenk-
lingen som en av Fredrik Reinfeldts regerings insatser for att framja fler jobb
och vixande foretag. Man hade som uttalat mal att séinka svenska foretags
administrativa kostnader med 25% till 2025, dér dessa regelforenklingar pa
alkoholomrédet ingick. Man var dock man om att podngtera att man endast
amnade ta bort onddig byrakratisk reglering utan att franga skyddsintresset.
Propositionen resulterade bland annat 1 att fler restauranger, de utan stekbord,
4ven tillits servera alkohol nir kravet for “varm mat” avskaffades.'®’
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Den 11 mars 2010 dverldmnade Fredrik Reinfeldts regering den ovan ndmnda
proposition som skulle bli grunden for den Alkohollag (2010:1622) som vi
har 4n idag. Propositionen foreslog dirmed en ny alkohollag, som kom att
ersitta den dldre alkohollagen (1994:1738) och lagen (1961:181) om forsalj-
ning av teknisk sprit m.m. Manga av bestimmelserna har forts over fran de
gamla lagarna, men med moderniserat sprak. Vissa justeringar av definition-
erna av sprit och alkoholdrycker foreslogs diremot i propositionen. '

I propositionen konstaterades att det svenska detaljhandelsmonopolet fortfa-
rande var, vid sidan av alkoholskatten, det viktigaste verktyget for att nd den
svenska alkoholpolitikens mal. Genom att staten via Systembolaget AB kon-
trollerar butiksetableringar och Oppettider samt att alkoholdrycker inte ldm-
nas ut till personer under 20 &r begrinsas tillgdngligheten. Detaljhandelsmo-
nopolet dr ett viktigt alkoholpolitiskt instrument och regeringen sag positivt
pa bolagets arbete med att bidra till att motverka alkoholens negativa effekter
genom att utveckla och tydliggora det sociala ansvaret. Samtidigt pdpekades
att Systembolaget AB har ett brett sortiment av alkoholdrycker av hog kvalitet
som finns tillgéngligt i hela landet. Pa de flesta mindre orter dér det inte finns
nagon systembolagsbutik finns ett ombud, ofta en lanthandel eller ndgon an-
nan butik, dir kunden kan bestélla och hdmta varor frdn bolagets sortiment.
Om en vara inte finns 1 sortimentet kan kunden bestélla varan genom System-
bolagets privatimporttjinst. 1%

Sedan 2001 maéter Verian (tidigare kallat SIFO) pd uppdrag av Systembolaget
svenska folkets instéllning till alkoholmonopolet. Under 2008 svarade 1 ge-
nomsnitt 64 procent ja pa frigan om monopolet pa forséljning av starkol, vin
och sprit ska behallas. Det dr en 6kning med 15 procentenheter sedan ar 2001
d4 mitningarna bérjade. '*° Ar 2024 var det 68 procent som svarade det-
samma.'?! Det innebir att majoriteten av svenska folket ir positiva till alko-
holmonopolet.

Idag regleras det statliga detaljhandelsmonopolet i alkohollagens (2010:1622)
5 kap. Den innebdr att endast det statligt dgda detaljhandelsbolaget (System-
bolaget AB) fér sélja alkohol med mer dn 2,25% etanol (enligt definitionen i
1 kap 5 §) direkt till konsumenter. 5 kap 5 § medger dock ett undantag for
forséljning av folkol och da endast detaljhandeln regleras i1 detta kap ar for-
sdljning for fortdring pa stillet (servering) inte forbehallet Systembolaget. Ut-
over Alkohollagen finns det 4ven mer specificerade bestimmelser kring hur
Systembolaget skall fungera i ett avtal mellan staten och Systembolaget, till-
kannagivandet (2019:552). Detta framgar &dven av sista stycket 1 5 kap 1 §.
Systembolagets ensamritt har, som tidigare ndmnts, motiverats som en del av
att begrdnsa alkoholens tillgédnglighet. Detta genom att Systembolaget
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kontrollerar etableringar, forséljningskanaler, 6ppettider och vid forséljning
genomfor kontroller av alder, berusning och risk for langning. En tydlig an-
passning efter totalkonsumtionsmodellen, dar en minskad tillgdnglighet leder
till minskad konsumtion, vilket 1 sin tur leder till mindre alkoholrelaterade
skador for samhdllet. Mer om detta i delkapitlet kring Géardsforsiljning.

5.5 Uppluckringar

Ar 1997 kom detaljhandelsmonopolets vara eller icke vara ater pa friga. Det
ar namligen forsta gangen som dess forenlighet med EU-rétten prévas. Detta
i det som kom att kallas for Franzén-maélet. Bakgrunden till mélet var att en
livsmedelshandlare vid namn Franzén hade i sin ICA-butik sélt vin som an-
tingen kopts frdn Systembolaget eller importerats frin Danmark. Atal for
brott mot alkohollagen vécktes darfor. Franzén menade dock att bestimmel-
serna i lagen, och alltsa hela detaljhandelsmonopolet, stod i strid med EU-
ritten. Landskronatingsritt begirde dd forhandsprovning av EU-domstolen.
Denna konstaterade att det svenska detaljhandelsmonopolet inte stred mot
EU-rdtten, men att det svenska tillstdndssystemet for import av alkohol-
drycker var ett importhinder som inte kunde anses vara proportionerligt i re-
lation till det alkoholpolitiska syftet.!”> Som en foljd av detta avskaffades till-
standssystemet for partihandel, men detaljhandelsmonopolet fortsatte sin ex-
istens. 1?3

Den svenska lagstiftningen provades ater av EU-domstolen &r 2007, denna
ging angiende en privatpersons ritt att pa distans, via Internet, kdpa vin for
eget bruk frin ett annat EES-land och ombesorja hemtransporten via till ex-
empel en transportfirma. Detta var da forbjudet enligt den svenska alkoholla-
gen. EU-domstolen konstaterade att det inte var forenligt med EU-rétten att
forhindra sddan privatimport. Den svenska lagstiftningen &dndrades som en
foljd av detta och sddan import dr sedan den 1 juli 2008 tilldten. EU-rétten ger
medlemslédnderna mojlighet att bibehélla nationella regler som, for att som i
det hir fallet viarna folkhédlsan, innebdr handelshinder och saledes utgor ett
undantag frdn den grundliaggande principen om den fria rorligheten av varor
och tjinster. Det dr dock nddvindigt att medlemsstaterna kontinuerligt ser
over och provar om handelsbegriansande regler verkligen &dr proportionerliga
i forhallande till skyddsbehovet 1

Sedan den 1 juli 2008 blev det tillatet for privatpersoner att kdpa spritdrycker,
vin och starkdl frin ett annat land inom EES-omradet och fora in varorna till
Sverige via ett ombud eller annan oberoende mellanhand. Detta efter att Ro-
sengrendomen 1 EG-domstolen gett svenskar rétt att som privatpersoner
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importera alkohol frin dvriga EU.!%> Denna typ av privatinforsel, som till helt
overvigande del sker genom bestillning via Internet, stod ar 2009 for en
mycket liten andel av den totala alkoholkonsumtionen. Enligt SORAD:s
(Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning) preliminira be-
rakning uppgick denna typ av konsumtion 2009 till ca 0,03 liter ren alkohol
per invanare (15 &r och ildre).!*®

Det sé kallade Forenklingsradet inréttades 1 april 2024, av regeringen Kris-
tersson, som ett sjilvstandigt beslutsorgan pa Tillviaxtverket med syfte att
lamna forslag till regeringen pé forenklingsatgérder som minskar foretagens
regelborda, administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader som f6-
retagen har till foljd av regler.'®’ I september 2025 6verlimnade Férenklings-
radet ett forslag till regeringen om att helt slopa matkravet i samband med
alkoholservering. Forslaget innebér bland annat att 8 kap. 15 § i alkohollagen
(2010:1622) helt upphédvs. Kravet pa att serveringsstillen maste ha ett eget
kok 1 anslutning till serveringslokalen samt erbjuda lagad eller pa annat sétt
tillredd mat for stadigvarande serveringstillstind av alkohol till allménheten
skulle dirmed slopas.'”® Redan en ménad efter, den 3/10 2025 kom en motion
om att slopa kravet pd matservering i samband med alkoholservering, denna
gang fran en riksdagsledamot for Centerpartiet.!” Flera moderata politiker
ldimnade dven i en ldngre motion samma manad som dven denna foreslog att
matkravet skulle slopas, men de gick dven langre &dn den centerpolitiska mot-
ionen. De ville bland annat dven tilldta sa kallad “take away-forséljning” av
alkohol, vilket idag ar forbjudet enligt 8 kap. 23 § alkohollagen (2010:1622),
sjdlvreglering av serveringstid, ett forenklande av gérdsforséljningen och ett
uppluckrande av regleringen mot marknadsforing av alkohol.?%° Allt dessa ter
sig mycket likt de forslag som Ny demokrati kom med ca 30 ar tidigare. De
motiveras dven mycket snarlikt, men idag betonas i stéllet foretagens valma-
ende och tillvixt som fraimsta motiv. Man motiverade denna gang uppluck-
ringarna med att kravet innebar onddiga kostnader for foretag inom restau-
rangbranschen och att det &r réittsosékert dd kommunerna tolkar lagen pé olika
sétt. Detta dr inte ett direkt utmanande av detaljhandelsmonopolet, men speg-
lar 4nd4 ett mer alkoholliberalt synsétt, ndgot som under Brattsystemets tid
knappast hade varit mojligt.

5.6 Gardsforsiljning
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I november ar 2020 gavs en sarskild utredare 1 uppdrag att, & regeringens vag-
nar, ldmna forslag om och i sddant fall hur gérdsforséljning av alkoholhaltiga
drycker kan inforas 1 hela landet, under forutséttning att Systembolagets de-
taljhandelsmonopol sikras.?’! Utredningen, som antog namnet Gardsforsilj-
ningsutredningen, Overldamnade 1 december 2021 betdnkandet SOU
2021:95.2%

Den proposition som lag till grund for gardsforsdljningen konstaterade att al-
koholkonsumtion har en negativ effekt pa manniskors hélsa och att det finns
samband mellan alkoholkonsumtion och psykisk ohilsa. De konstaterade
aven att alkoholkonsumtion kunde drabba nirstdende negativt och att det
fanns tydliga kopplingar mellan konsumtion och trafikskador samt véldsut-
Ovning, bland annat vald mot nérstdende. Man menade dessa skador i hog
grad kunde forebyggas genom en minskad alkoholkonsumtion i samhéllet.
Utover dessa konsekvenser innebér alkoholkonsumtion dven stora sociala och
ekonomiska kostnader for hela samhéllet. Arbetskraft gar forlorad, vard for
skadade och beroende kostar och lagforing och hantering av brott begdngna
under paverkan av alkohol resulterar i en &nnu storre forlust av produktivitet
och pengar for statskassan.?*

Den svenska statens mal for folkhélsopolitiken dr, sedan den 14 juni 2018, att
det ska finnas forutsittningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen
och att befolkningens hélsoklyftor ska vara slutna inom en generation. Ut-
gangspunkten for allt folkhélsoarbete ar alla ménniskors lika vérde, att den
rddande ojamlikheten i hdlsa mellan olika grupper i befolkningen méaste mot-
verkas och att sérskilt sarbara grupper uppmirksammas. Befolkningens hélsa
paverkas av och paverkar de forhallande och villkor som ménniskor lever
med. Dessa levnadsforhallanden och livsvillkor paverkar i sin tur levnadsva-
nor, dir en av storsta bidragande faktorerna for sjukdom 1 dagens Sverige ar
just alkoholbruk .2

Den svenska alkoholpolitikens mél dr att frédmja folkhédlsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.?%® Detta mal ska nés ge-
nom insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende och som bidrar till att
minska totalkonsumtionen av alkohol. Den svenska alkoholpolitiken bygger
pa att minskad tillgdngligheten av alkohol ger en minskning av totalkonsumt-
ionen och av alkoholskador.?®® Nedgingen av den totala alkoholkonsumt-
ionen 1 Sverige kan forklaras av att alkoholvanorna @ndrats under de senaste
aren s att volymen alkohol per tillfille minskat, enligt en rapport frin
Centralférbundet for alkohol och narkotikas rapport 212.2” Denna nedging
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har skett samtidigt som antalet stadigvarande serveringstillstind 6kat och
Systembolagets Oppettider forldngts, utbudet 6kat och nya tjinster sdsom
hemleverans och sjélvbetjining inforts.?%8

Propositionen slar fast att for att nd det alkoholpolitiska mélet och &stad-
komma en minskad konsumtion krivs en effektiv skyddslagstiftning. De vik-
tigaste verktygen for att nd alkoholpolitikens mal har, som tidigare ndmnts,
sedan lange ansetts vara alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet for alko-
holdrycker, liksom en restriktiv reglering av marknadsféringen av alkohol.
De hoga skatterna i kombination med Tullverkets kontroll av inférseln av al-
kohol ska minska tillgdngligheten av alkohol i landet, vilket i sin tur ska
minska totalkonsumtionen. En annan aspekt som begrénsar tillgangen till al-
kohol é&r just det statliga detaljhandelsmonopolet. Utdver att begrinsa till-
gingen genom att direkt reglera dppettider och alla liknande aspekter av for-
sdljningen, gér monopolet dven att desintresseringsprincipen, att minska in-
citamentet till att sélja och marknadsfora alkohol, som ocksa bidrar till att
minska forsiljning och dirmed konsumtionen av alkohol. Alderskontrollen
som Systembolaget genomfor &r hir av sdrskild vikt, da speciellt fokus riktas
mot ungdomars alkoholvanor. Aven den hirda regleringen kring marknads-
foringen av alkohol motiveras som ett skydd for barn och unga.?*”

Den svenska alkoholpolitiken &r framfor allt baserad pa och utformad efter en
svensk kontext, detta d& det dr frimst nationell lagstiftning. Det finns dock
dven bade europeiska och internationella samarbeten, utover EU, som péver-
kat de former som svensk alkohollagstiftning tagit. Ar 2010 antog till exem-
pel WHO en global strategi for att minska alkoholens skadeverkningar, som
foljdes av en global handlingsplan antagen av Virldshélsoforsamlingen 1 maj
2022. Europaregionen inom WHO antog dven 1 september 2022 ett ramverk
for alkoholprevention for &ren 2022-2025 som uppmanade medlemsstater att
prioritera atgirder for att reglera tillgdngen pa alkohol, inklusive att dverviga
tillhandah&llandet av statligt drivna alkoholforsiljningsstillen.?!® Precis som
1 Sverige.

Liksom vid direktiven for SOU 2009:22 kan en viss motsittning mellan
skyddsaspekterna och niringspolitiskt betingade onskemal att frimja tillva-
ron for svenska foretag synas dven i den proposition som ldg bakom inforan-
det av gardsforsiljningen i Sverige. Denna gang motiverades det med att det
skulle 6ka besoksnéringen och méltidsturismen. Man var dock aterigen mén
om att betona att man inte dmnade utmana detaljhandelsmonopolet, vilket
man fortfarande ville bevara. Foga forvanande stillde sig nistan uteslutande
samtliga niringsverkare som tillfrigats som remissinstanser sig positiva till
forslaget. Flera remissinstanser framhévde dock att detaljhandelsmonopolets
fortsatta existens var ett krav for att de skulle kunna stélla sig bakom forslaget.

208 Prop. 2024/25:86 s 20-21
209 Prop. 2024/25:86 s 21
210 Prop. 2024/25:86 5 21-22
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Nykterhetsforbund, Svenska Likaresillskapet, Systembolaget, BRA, CAN,
FHM och ett antal ldnsstyrelser och kommuner stéllde sig negativa till info-
rande av gardsforsédljning med hénvisning till risken att totalkonsumtionen
skulle 6ka eller med hénvisning till att det var att bryta mot den restriktiva
traditionen for svensk alkoholpolitik. Utover detta hédnvisade flera av dem
aven till risken att detaljhandelsmonopolet kvarvarande kunde riskeras som
skil for avslag till gardsforsiljning. !!

Att nykterhetsforbund stillde sig kritiska och néringsidkare, inom den be-
rorda sektorn, stdllde positiva ter sig inte som forvanande. Regeringens motiv
bakom inforandet speglar i stora drag de som éaterfinns i ar 2007:s regel-
forenklingar och till viss grad &ven de motioner som Ny demokrati en géng
lade fram under 90-talet, som vid tiden framstod som helt orimliga. Till skill-
nad fran Ny demokrati, podngterade dock regeringen i sin proposition att man
fortfarande vdrnade om alkoholmonopolet med hénvisning till folkhélsan.
Man lyfte dven aterigen fram desintresseringsprincipen som en viktig del av
detta och podngterade att gérdsforsdljningen skulle utformas s att den inte
utmanade vare sig systemet eller folkhilsan. !?

211 Prop. 2024/25:86 s 27
212 Prop. 2024/25:86 s 28-29
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6 Sammanfattande analys och
diskussion

6.1 Hur motiverades historiskt inskrankningarna 1
naringsfriheten och kopritten som de statliga
alkoholmonopolen inneburit och hur har dessa
utvecklats fram till idag?

Inskrénkningarna i niringsfriheten och kopratten nér det géller alkohol i Sve-
rige, har liksom staten genomgétt en omfattande utveckling. Frén en envéldig
kungamakt vilken kunde oroas av bondernas hembridnning men som ibland
hindrades att forbjuda densamma pé grund av risken for uppror, till utveckl-
ingen av ett statsomvilvande informationsregister med detaljerad kunskap
om invanarnas levnadsitt, till kontrollsystemets avveckling och den moderna
tidens generella restriktioner for folkhélsan.

6.1.1 Innan Brattsystemet

De tidigaste statliga monopolen, 1700-talets Kronobrénnerier, motiverades
framst av ekonomiska och moraliska skil. Det framgar tydligt att den tidiga
lagstiftaren ansag att alkoholbruket bland de lagre klasserna var utbrett, skad-
ligt och omoraliskt och darfor gérna hade forbjudit det. Dalig ekonomi moti-
verade dock lagstiftaren till att forsoka anvinda alkoholhandeln som ett sétt
att stotta statens finanser. Under borjan av 1800-talet var fokuset att begrénsa
husbehovsbrinningen, som 1 forarbeten motiverades med att motverka ”sede-
fordarv” och missbruk, men dven av tydligt merkantilistiska skél for att
minska importen av spannmal.

Med 1855 ars forséljningsforordning inférdes den forsta mojligheten for des-
intressering i lag. Detta innebar att det enskilda vinstintresset kunde borja av-
lagsnas fran alkoholhandeln och redan dé fick de som fatt uppdraget att skota
brinnvinshandeln dven ett socialt ansvar. Inskrankningarna motiverades da
med att ’véltdnkande och kloke” medborgare skulle skydda den ”mindre stad-
gade delen av befolkningen” fran lockelser till missbruk genom social kon-
troll.

Goteborgssystemets huvudprincip, att forsédljningen skulle ske i sedlighetens

intresse”, inskrevs i lag &r 1895. Denna princip har sedan dess, men med olika
formuleringar, varit inskriven 1 lag och varit &mnad som réttesnore for alla
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som hanterat forsédljning av alkoholdrycker. Motsvarande bestimmelse 1 da-
gens Alkohollag (2010:1622) finns i det tredje kapitlet, femte paragrafen,
forsta stycket med formuleringen: “Forsdljning av alkoholdrycker och alko-
holdrycksliknande preparat ska skotas pé ett sadant sitt att skador i mojligaste
man forhindras”.

6.1.2 Brattsystemet: ca 1919 — 1955

Lakaren och senare politikern Ivan Bratt borjade under borjan av 1900-talet
fora fram idéer om en mellanvédg mellan ett totalforbud och oreglerad brénn-
vinsforsiljning, som sa smaningom ledde fram till motbokssystemet. Bratt
sjdlv menade att det viktigaste var att bryta det privata vinstintresset inom
rusdryckshanteringen. Han menade dven att man borde bekédmpa sjdlva miss-
bruket snarare dn totalkonsumtionen. Han lyckades stoppa ett allmént forbud
men behdvde ge vika for nykterhetsrorelsens krav kring allménransonering.
Det statliga monopolet och motbokssystemet blev da en “mellanvég” for att
undvika ett totalforbud. Rétten att kopa alkohol blev ett privilegium som
kopplades till individens skotsamhet, dlder, kon och sociala stillning. Allt for
det som uppfattades som individens eget bésta. Systemet kritiserades dock for
att vara integritetskrdnkande och for att skapa en “’suggererande effekt”, dér
manniskor kdpte ut hela sin ranson bara for att de hade ritten till den. Nér
undersokningar borjade peka pé att systemets effekter pa alkoholkonsumt-
ionen framstddde som forsumbara, kollapsade slutligen lagstiftarens argu-
ment for ett sd omfattande kontrollsystem, som dessutom var mycket kost-
samt fOr staten. Systemet kom dven att krocka med den demokratisering som
borjade genomsyra det svenska samhillet. Detta da motbokssystemets rotter
och uttryck var mer odemokratiska och problematiska utifran en social rétt-
vise punkt da folk behandlades olika pa grund av olika sociala aspekter.

6.1.3 Totalkonsumtionsmodellen och EU-intradet (1955—
1dag)

Den finansiering som gétt till att uppratthélla motbokssystemet riktades istél-
let om mot 0kade positiva atgirder som forskning, undervisning och upplys-
ning i nykterhetsfrdgan. Aven nykterhetsvarden rustades upp. Lagstiftaren la
sdrskild vikt vid nykterhetstillstindet for ungdomar och ville darfor 6ka maj-
ligheterna f6r ungdomar att f annan fritidssysselséttning. Betydande statsan-
slag gick dérfor till ungdomsvérdande organisationer som ungdomsidrott och
till annan organiserad fritidsverksamhet f6r ungdomar.

Under 1970-talet beféstes totalkonsumtionsmodellen, som 4n idag péverkar
alkoholpolitiken och anvinds som motivering till monopolet. Modellen byg-
ger pa idén att tillgdngligheten styr konsumtionen. Om det blir svarare att fa
tag pd alkohol, sa dricks det enligt denna idé¢ mindre alkohol totalt sett. En
annan viktig princip for totalkonsumtionsmodellen dr sambandet mellan to-
talkonsumtion och skador. Genom att hélla nere den totala konsumtionen 1
samhillet minskar man antalet personer som drabbas av negativa medicinska
och sociala konsekvenser.
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I och med EU-intradet 1995 tvingades Sverige avskaffa monopolen pa im-
port, export, tillverkning och partihandel som en del av anpassningen till EG-
regleringarna om varors fria rorlighet och konkurrens. Den svenska rege-
ringen hade forst hdvdat att da alkoholmonopolen grundas pa viktiga hélso-
och socialpolitiska aspekter, skulle detta falla under den mojlighet till undan-
tag frén varors fria rorlighet for att till exempel skydda méanniskors hilsa och
liv. EG-kommissionen fann inte att sa var fallet, men detaljhandelsmonopolet
fick behallas med motiveringen att det skyddar manniskors hélsa och liv, sa
lange det skots icke-diskriminerande.

6.1.4 Den moderna utvecklingen och gardsforsiljning

Idag motiveras detaljhandelsmonopolet och inskrdankningarna i néringsfri-
heten framst genom folkhdlsa och desintressering; ingen ska tillatas tjina
pengar pé att genom aktiv marknadsforing 6ka andras konsumtion. Desintres-
seringsprincipen ar fortfarande stark da detaljhandelsmonopolet betraktas
som ett verktyg for att eliminera incitament att 6ka forséljningen.

Monopolet forenklar dven kontrollen av forséljningen av alkohol, 6ppettider,
former for forsiljning och marknadsforing samt alderskontroll. Alla dessa
begransningar av den allménna tillgédngligheten av alkoholdrycker ar tydliga
tecken pa att totalkonsumtionsmodellen fortfarande har stort inflytande, med
det tydliga syfte att skydda folkhilsan, trots att mindre uppluckringar som till
exempel gardsforsdljning borjat ske. Det framgar dock av forarbetena till
girdsforséljningen att det inte finns ndgon 6nskan att direkt avveckla mono-
polet. Detta d& det for att inte hota monopolets legitimitet inom EU motiverats
som en begrinsad “souvenirforsdljning” kopplad till en besdksupplevelse,
snarare @n ett reellt alternativ till Systembolagets detaljhandel. Gardsforsalj-
ningen motiveras istillet som ett stod for besoksnéring och lokal livsmedels-
strategi.

Av propositionen som resulterade i gardsforsiljning framgar att lagstiftaren
fortfarande anser lagstiftning nddvéndig for att kontrollera hanteringen av al-
kohol och sérskilt begrédnsa tillgédngligheten till alkohol 1 vissa miljoer och
sammanhang. Detta har tydligt paternalistiskt ursprung, som framkommer ur
de dldre propositionerna, men lagstiftaren har inte bevarat nagra av de indivi-
duella restriktioner som detta ansags motivera forr, utan anvénder sig av ge-
nerella. Det omfattande och kostsamma kontrollregister som motbokssyste-
met innebar saknar tydligt stdd i alla utredningar sen dess avskaffande.

Sammanfattningsvis har motiven forskjutits fran statlig vinst och moralisk
kontroll av arbetarklassen till dagens moderna strategi dir staten anvinder
monopolet for att forsoka begransa alkoholens samhélleliga och individuella
kostnader och skadeverkningar. Paternalistiska spar &r tydliga men betydligt
mindre ingripande dn under Brattsystemet.
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6.2 Vilka skyddstankar/skyddsintressen har
motiverat dessa inskrankningar och hur har
dessa utvecklats fram till idag?

Den svenska lagstiftarens motiv bakom inskrankningarna i néringsfriheten
och kopritten som alkoholmonopolen innebar och alltjamt innebér har varit
skiftande. Skyddsintressena som legat bakom har utvecklats frdn moralisk
fostran och ekonomisk protektionism till dagens mer vetenskapligt baserade
folkhdlsomodeller.

Utstriackningen av restriktioner som lagstiftaren &r villig att tillata har ocksa
fordndrats. Frén att staten sjilv via Kronobrannerier forsdkte producera stora
mingder alkohol billigt sa att hembrénning skulle bli olénsamt, och staten
dérmed skulle bevara sina skatteintékter. Till ett helt omvént tdnk under 1900-
talets motbokssystem som ett resultat av att ett totalt forbud med ndd och
ndppe lyckats undvikas efter folkomrdstningen ar 1922. Nu skulle omfattande
kontroll och reglering istéllet hindra 6verdriven konsumtion genom att istéllet
kraftigt reglera tillgdngen pé alkohol, vilket kom att prigla 1900-talet. Efter
att man konstaterat regleringarna som alltfor langdragna, diskriminerande och
icke effektiva pd grund av den suggererande effekten har man nu, som forfat-
taren till boken Frdan mjod till martini (som skrevs innan Sveriges EU-med-
lemskap) menar, en medelvdg mellan de tva synsétten. Utvecklingen ror sig
dock mot en allt mer alkoholliberal riktning, ddr mindre vikt pa begransning
av tillgdngen pa alkohol, det som Systembolagets existens motiveras av, ter
sig f4 mindre och mindre inflytande. Dock inte i den utstrackning att detalj-
handelsmonopolets existens dnnu har utmanats direkt. Alla uppluckringar av
tillgangen pa alkohol har dnnu skett med samtidig bekriftelse att man fortfa-
rande védrnar om detaljhandelsmonopolet.

Under tidigt 1800-tal motiverades restriktioner av husbehovsbranningen av
kungens vilja att motverka ”sedefordarv”” och missbruk. Det fanns dven starka
ekonomiska och merkantilistiska skyddsintressen: statsmakten ville férhindra
att stora volymer spannmal slosades pa vad som uppfattades som den dver-
flodiga brannvins produktionen som ansigs orsaka oréttvisa och bidra till
handelsunderskott. Ett annat tidigt motiv var att skydda anhdriga till dem som
drack brannvin, da dessa drabbades negativt av missbruket.

Vid mitten av 1800-talet viixte tanken om desintressering fram, vilket innebar

att det enskilda vinstintresset skulle elimineras. Skyddstanken var tydligt pa-
ternalistisk: de viltdnkande och kloke” i kommunerna skulle skydda den
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”mindre stadgade delen av befolkningen” fran lockelser till missbruk. Mélet
var att frimja den arbetande klassens moraliska och ekonomiska vil.

Under tidigt 1900-tal motiverades inskriankningarna i kdprétten (motboken)
av manga inom den svenska politiken som en nédvandig kompromiss for att
skydda samhillet fran alkoholens skador utan att behdva infora ett totalfor-
bud, vilket nykterhetsrorelsen kravde. Nykterhetsrorelsen hade vaxt sig allt
starkare och lyckades dra frdgan om totalfoérbud till sin spetts vid folkomrdst-
ningen ar 1922. Efter att detta med en mycket liten marginal misslyckats
kunde dven dessa, om @n motvilligt, gd med pé dverlata alkoholhandeln till
bolag som atminstone inte agerade for egen vinning. Att kopa alkohol blev
ett privilegium som kravde skdtsamhet; de som fick socialhjélp, var skyldiga
skatt eller begétt fylleriforseelser fick sin motbok indragen som ett skydd mot
ytterligare social misér.

Efter motbokens avskaffande 1955 och framét fordndrades skyddsintresset
mot en allt mer vetenskaplig grund. Under 1970-talet beféstes totalkonsumt-
ionsmodellen, vilken dn idag tydligt paverkar den svenska alkoholpolitiken.

I samband med Sveriges intrdde i EG (senare EU) 1995 blev skyddet av mén-
niskors hélsa och liv den enda legitima grunden for att bibehélla detaljhan-
delsmonopolet. De andra monopolen ansadgs komma i konflikt med EGs re-
gleringar kring varors fria rorlighet och konkurrens och avvecklades darfor.
Idag motiveras inskrankningarna som ett skydd av barn och unga. Av de mo-
derna fOrarbetena framgér det att ungas hilsa och utveckling dr av centralt
intresse for lagstiftaren som motiverar strikta dldersgrénser och restriktiv re-
klam for att forhindra att unga exponeras for alkoholmarknadsforing. En tyd-
lig r6d trdd kring det sociala ansvaret finns dven kvar én idag, dir de moderna
forarbetena framhdver hur monopolen krévs for att behélla desintresseringen.

Vissa ekonomiska aspekter finns ocksa kvar som motiv for detaljhandelsmo-
nopolet. Att inskrankningarna skyddar staten fran de betydande ekonomiska
kostnaderna for sjukvard, rittsvdsen och forlorad arbetsproduktivitet som al-
koholen orsakar dr ndgot som flera forarbeten lyfter fram &ven i en modern
kontext. Utvecklingen har dven bdrjat rora sig i mer marknadsliberal riktning,
dér gardsforsiljningen, som nu tillatits i viss omfattning, lyfter fram hur det
ekonomiska intresset for lokal besdksnéring stélls mot folkhélsan. For att inte
skada skyddsintresset och bevara monopolet har girdsforséljningen begrin-
sats till att inte bli ett fullgott alternativ till Systembolaget.
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6.3 Hur kan framvéxten av ett statligt
detaljhandelsmonopol for alkohol forklaras och
vilka ar de starkaste anledningarna till att detta
vaxt fram?

Det statliga detaljhandelsmonopolet for alkohol i Sverige, som vi kidnner till
som Systembolaget AB, har vixt fram under lang tid. Dess historia &r resul-
taten av en langvarig process fran lokala initiativ for att minska alkoholens
sociala skador som sedan successivt centraliserats, dir regleringar stramats at
och sedan lattats. Vigen hit har varit kantad av politiska kompromisser, eko-
nomiska teorier och en strévan efter socialt ansvarstagande eller kontroll.

Den mest grundlidggande anledningen till monopolets framvixt dr idén om
desintressering, vilket innebér att det enskilda vinstintresset tas bort fran al-
koholhandeln. Redan under 1850-talet bildades lokala bolag som var inspire-
rade av detta och som donerade sin vinst till allmidnheten. Goteborgs utskink-
ningsbolag (1865) blev den framsta forebilden efter att denna féitt ensamrétt
att sdlja brannvin mot att de lamnade hela vinsten till kommunen. Syftet var
att forsdljningen skulle ske "utan hinsyn till egen vinst” och istillet fokusera
pa den arbetande klassens moraliska och ekonomiska val.

Lagstiftaren forsokte genom att eliminera vinstmotivet sékerstilla att ingen
har ett ekonomiskt incitament att genom aktiv marknadsforing 6ka konsumt-
ionen eller sdlja till personer med beroendeproblematik. Social hansyn skulle
och ska vara vigledande, snarare @n forsdljningsokande konkurrens.

6.4 Diskussion. Detaljhandelsmonopolet — forr,
nulidge och mojlig framtid

Som framgar av redovisat material har néringsfriheten och koprétten for al-
kohol under de senaste tva seklen varit starkt begriansad 1 Sverige. En dver-
gripande slutsats dr att motiven for alkoholmonopolet forskjutits fran statlig
vinst och moralisk kontroll av framf6rallt arbetarklassen, till dagens moderna
strategi ddr staten anvinder monopolet for att forsoka begransa alkoholens
samhdlleliga och individuella kostnader. Paternalistiska spar dr fortfarande
tydliga men betydligt mindre ingripande &n under Brattsystemet.

Inget riksdagsparti har sedan Ny demokratis tid pa nadgot avgdrande sétt for-

sOkt avskaffa det statliga monopolet, men det har heller inte inforts ndgra ut-
okade alkoholpolitiska restriktioner under de senaste decennierna. Systemets
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existens dr och har dock inte varit helt okontroversiell. Det har alltid funnits
roster som hdjts mot proportionaliteten av restriktionerna. Bade mot mot-
bokssystemet och dagens systembolag. Systemets existens ter sig dven sva-
rare att forsvara, om man som flera Nyliberala tinkare borjar franga teo-
rin/modellen att en 6kad tillgdng resulterat i en 6kad konsumtion och att en
O0kad konsumtion leder till 6kad riskkonsumtion. Det 4r bland annat detta, och
den fundamentala Gvertygelsen att ménniskor borde f4 bestimma Over sig
sjdlva, som resulterat och resulterar i att restriktionerna som systemet faktiskt
innebér aldrig kommer att bli helt okontroversiella. Systemet bygger dven pa
att det uppfattas som att det uppfyller sitt syfte, nimligen att minska skadan
alkohol orsakar for befolkningen. Om befolkningen inte finner ndgon mening
med att uppritthilla Systemet, med 6kad smuggling, langning etcetera som
konsekvens, sa forlorar Systembolaget helt sin legitimitet och mening.

Svenskarnas dryckesvanor har ocksé foréndrats de senaste decennierna och
nirmar sig mojligen kontinental-Européernas mer friare hallning till alkohol,
med mindre konsumtion per tillfdlle. Alkoholkonsumtionen totalt har faktiskt
minskat och de grupper som o6kat sin alkoholkonsumtion (65-844ar) har ett
mindre berusningsorienterat drickande, dvs de dricker oftare men mindre
mingder at gangen. (CAN. Se rapport 237 ”’Sjalvrapporterade alkoholvanor i
Sverige 2004-2024). Motbokssystemet dverlevde 1 ca 35 ar, men anségs till
sist for byrékratiskt och utan att kunna fylla sitt huvudsyfte. Systembolaget
har till skillnad fran Brattsystemet lyckats 6verleva betydligt langre och klarat
av flera stora fordndringar, s& som EU-intrddet. I en alltmer individualistisk
och marknadsliberal virld ter sig dock det svenska Systemet alltmer unikt.
Om utvecklingen fortsétter som den gjort, med mindre men aterkommande
uppluckringar, skulle inte en mojlig framtida avveckling av monopolet te sig
otdnkbar. Mycket kan dock komma att &ndras. Motboken infordes och existe-
rade under tvd av de virsta kriserna som den svenska staten genomlidit,
varldskrigen. Om framtiden blir &n mer oséker ter det sig inte heller omojligt
att méanniskor soker trygghet i det familjdra och dé alkoholkonsumtion alltid
setts som en form av onddig konsumtion skulle én striktare regleringar i kris-
tid ocksé vara tankbart. En viktig historisk lirdom é&r att det folkliga stodet
tycks vara avgorande for en framgangsrik alkoholpolitik och lagstiftning.
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Prop. 1905:79
Prop. 1954:151
Prop. 1976/77:108
Prop. 1993/94:136
Prop. 1994/95:19
Prop. 1994/95:89
Prop. 2000/01:97
Prop. 2005/06:30
Prop. 2009/10:125

Prop. 2024/25:86

Riksdagsprotokoll:
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Sweriges rikes stinders beslut, gjordt, samtyckt och forafskedadt pa den all-
mdnna riksdagen, som slots i Norrkoping den 15 junii 1800. Cum gratia &
privilegio s:ce r:ee maj:tis. Stockholm, tryckt i kungliga tryckeriet, 1800.
Utredningsbetinkanden:

SOU 1914:7

SOU 1944:3

SOU 1974:90

SOU 1993:31

SOU 1993:50

SOU 1994:24

SOU 1994:25

SOU 2009:22

SOU 2021:95

Utskottsbetinkanden:

Socialutskottets betdnkande 1995/96:SOUO03

Raittsfall:

MAL C-189/95
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