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Abstract

Denna studie undersdoker om resursfordelningen till forskolan 1 Sverige foljer ett
kompensatoriskt mdnster i relation till kommuners socioekonomiska niva. Med utgdngspunkt i
humankapitalteori och skollagens mél om likvéardig utbildning analyseras sambandet mellan
medianinkomsten 1 kommuner och kostnad per barn i forskolan. Analysen baseras pa paneldata
for Sveriges 290 kommuner under perioden 2015-2023 och genomfoérs med
regressionsmodeller med kommun- och &rsfasta effekter. Resultaten visar ett negativt och
statistiskt signifikant samband mellan medianinkomst och kostnad per barn, vilket indikerar att
kommuner med lagre medianinkomst i genomsnitt spenderar mer resurser per barn. Detta ligger
i linje med humankapitalteori, som betonar att tidiga investeringar i barn fran socioekonomiskt
svagare miljoer kan ge hogre samhillsekonomisk avkastning. Vidare tyder analyserna pa att

denna kompensation frimst sker genom hogre personaltéthet.
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1. Introduktion

Forskolan utgdr sedan 2011 en egen skolform och &r ddrmed manga barns forsta mote med
utbildningssystemet. Hosten 2024 deltog néstan 485 000 barn mellan 1 och 5 i forskolan, vilket
motsvarar knappt 87 procent av alla barn 1 dldersgruppen (Skolverket, 2024). Forskolan har ett
kompensatoriskt uppdrag vilket framgar bade i skollagen (2010:800) och Laroplan for forskolan
(Skolverket, 2025a). Detta innebér att utbildningen ska vara likvérdig och “uppviga skillnader
i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodordkna sig utbildningen” (skollagen 2010:800,

1 kap 49).

En sammanstéllning av tidigare forskning visar att forskolan har langsiktiga positiva effekter pa
barn och sdrskilt stor betydelse for barn frdn en socioekonomiskt svagare bakgrund
(Dietrichson, Kristiansen, & Nielsen 2018). Det visar pé att resurser som satsas i dessa omrdden

har potential att vara bade effektiva och kompenserande.

Kommunerna dr huvudman for forskolan och ansvar for finansieringen. Béde demografiska
och geografiska forutsattningar skiljer sig at vilket speglas kommunens kostnader for forskolan.
Det finns emellertid skillnader som &ven beror pa politiska beslut. Finansieringen stélls dirmed
irelation till bade demografiska och geografiska forutsattningar liksom hur foérskolan prioriteras
mot andra verksamheter. Samtidigt anger skollagen (2010:800) att utbildningen inom
skolvésendet ska vara likvirdig over landet. Det vicker frdgor om kommunernas faktiska
resursfordelning Gverensstimmer med principen om ett kompensatoriskt perspektiv och om

forskolans finansiering kan anses vara samhéllsekonomisk effektiv.

Mot denna bakgrund dr det relevant att studera om kommuner med lagre socioekonomisk niva
lagger mer eller mindre resurser per barn 1 forskolan. Detta kan 1 det bredare perspektivet bidra
1 diskussionen kring huruvida huvudmannaskapet ska vara kommunalt eller statligt, ur ett
likvardighetsperspektiv. Dérfor dr syftet med uppsatsen att undersoka om kommunernas
resurser till forskolan fordelas pé ett sitt som speglar ett kompensatoriskt uppdrag. Detta gors
genom att analysera sambandet mellan kommuners medianinkomst och kostnaden per barn 1
forskolan. Fragestidllningen som ska besvaras dr ifall det finns samband mellan kommunernas
medianinkomst och deras kostnad per barn 1 forskolan, och kan detta samband tolkas som
uttryck for en kompensatorisk resursfordelning? Mer specifikt analyseras hur kommuners
medianinkomst samvarierar med kostnaden per barn efter kontroll for strukturella skillnader

sasom demografiska och geografiska forutséttningar.



For att undersoka detta tas utgdngspunkt 1 paneldata kring kostnader per barn som finns i
Skolverkets statistikbas liksom statistik kring demografiska faktorer som hidmtas fran Statistiska
centralbyrans statistikbas. Detta gors for alla Sveriges kommuner mellan aren 2015 och 2023.
En regressionsanalys genomfors for att undersoka sambandet mellan kostnad per barn och
medianinkomsten. I olika modeller kontrolleras for faktorer som kan forvidntas paverka
kostnaden, som geografiska och demografiska forutséttningar. Ett resultat som visar en negativ

koefficient for medianinkomst visar pa en kompensatorisk resursférdelning.

Da Skolverkets statistik kring kostnader endast omfattar den kommunala forskoleverksamheten
avgrinsas studien till detta och inkluderar ddrmed inte forskolor med enskild huvudman. Det
saknas samlad statistik som mdjliggdr motsvarande analys for den enskilda verksamheten men
da ersittningen till enskilda forskolor foljer kommunens nivéer finns emellertid fortfarande ett

vérde att gora studien enbart utifrdn de kommunala kostnaderna.

Studiens huvudresultat visar att resursfordelningen for forskolor mellan kommuner i stort foljer
ett delvis kompensatoriskt monster efter kontroll for socioekonomiska och demografiska
faktorer. Fordjupade analyser tyder pé att denna kompensation i huvudsak sker genom hogre
personaltithet i kommuner med ldgre medianinkomst, snarare d4n genom andel legitimerade

forskollarare.

Uppsatsen disponeras enligt foljande. Kapital 2 beskriver uppsatsens bakgrund. 1 kapitel 3
presenteras teori och tidigare forskning. I kapitel 4 redogdrs for uppsatsens data och metod.
Detta f6ljs av resultatet 1 kapitel 5, analys 1 kapitel 6 och diskussion 1 kapitel 7. Uppsatsens

avslutning finns 1 kapitel 8.

2. Beskrivning av bakgrund/foreteelse

I detta kapitel beskrivs hur forskolans uppdrag skrivs fram i svensk lag. Vidare diskuteras
forskolans huvudmannaskap och finansiering liksom kostnader pé en dvergripande niva. Aven
de olika forutsittningar som kommuner stélls infor liksom hur uppf6ljning och tillsyn sker

kommer lyftas.

2.1 Forskolans uppdrag och likvardighet i lagstiftningen
Forskolans dvergripande syfte regleras i skollagen (2010:800) tillsammans med 6vriga delar av
skolvésendet. Utbildningens syfte &r att barn ska utveckla kunskaper och vérden, frimja barns

utveckling och lust att lira liksom att formedla och forankra det svenska sambhillets



demokratiska vérderingar (Skollagen 2010:800, 1 kap. 4§). Dessutom ska den vara likvardig
over landet (Skollagen 2010:800, 1 kap. 99).

En central del av forskolans uppdrag ér det kompensatoriska. I Skollagen lyfts att forskolan ska
stridva efter att "uppviga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodorékna sig
utbildningen” (Skollagen 2010:800, 1 kap.4§). Detta perspektiv kommer édven till uttryck i
Liroplan for forskolan dir det betonas att en likvdrdig forskola inte innebdr jimn
resursfordelning till alla utan snarare kan en likvérdig forskola kréva en ojamn resursfordelning

(Skolverket, 2025a).

2.2 Kommunalt huvudmannaskap

Skollagen behandlar dven forskolans huvudmannaskap. Hér framgar att kommunen &r
huvudman for forskoleverksamheten och har ansvar for att, med hjdlp av nimnder, sikerstélla
att de lagar och krav som finns uppfylls (Skollagen 2010:800, 2 kap. 2§). Enskilda férskolor
kan bedrivas av antingen kommunen sjilv eller av enskilda huvudmén. I de fall den bedrivs av
enskild huvudman har kommunen tillsynsansvar. Ar 2024 gick 21,8 procent i en forskola med

enskild huvudman, resterande i kommunal f6rskola (Skolverket, 2025b).

2.3 Kostnader for forskolan

Kostnaden for skolvisendet berdknades 2024 aret utgora 42 procent av de totala kostnaderna
for kommunen enligt SKR (2025a). Detta motsvarar 368,3 miljarder kronor (Skolverket,
2025b). Det dr med andra ord en enorm utgiftspost for kommunerna. Bryter man ner
kostnaderna pa de olika skolformerna berdknas forskolan ha kostat 94,4 miljarder kronor 2024.
Detta innebdr att genomsnittliga kostnaden per barn 1 kommunal forskola 2024 var 191700
kronor per barn. For att jamfora dr kostnaden per elev 1 grundskolan for kommunal verksamhet
142900 kronor. Erséttningen till enskilda huvudmén var i genomsnitt 168800 kr per barn
(Skolverket, 2025b).

2.4 Kommuners finansiering och ojamlika forutsittningar

Finansieringen av fOrskolan sker i huvudsak via kommunens egna intdkter, framst frn
kommunalskatten. En betydande del av intdkterna kommer dven frén statsbidrag, bade generella
och riktade, vilket framgar 1 tabell 1. Det generella bidragets storlek bestims genom det
kommunalekonomiska utjimningssystemet, som syftar till att skapa likvédrdiga ekonomiska
forutsittningar mellan kommuner och regioner. Kommuner stélls infor olika fOrutséittningar
kopplat till demografi, geografi och skattekraft. Utjimningssystemet bestir av flera delar dar

exempelvis inkomstutjamningen syftar till att utjamna de strukturella skillnader som finns 1



skattekraft och kostnader. Ddarmed ar detta system en viktig del i utbildningssystemets

likvirdighet (SKR, 2025b).

Intiktstyp: Andel:

66%
Kommunalskatt:
Generella 17%
statsbidrag:
Riktade %
statsbidrag:
Ovrigt, ex 12%
avgifter

Tabell 1. Oversikt av kommuners intikter

En utmaning med att diskutera forutsittningar i forskolan ar att ojdmlikheten inte enkelt gér att
maéta. Allt fran barn per barngrupp till personaltdthet och storlek pa lokaler &r aspekter som kan
skilja mellan kommuner. Detta giller dven vilka forutsédttningar barn méter hemma kopplat till
sprék eller vistelsetid. Precis som SKR (2025b) lyfter fram s kan glesbygdskommuner ha
betydligt mindre barngrupper eller hogre personaltithet dd de strukturella forutsittningarna
kraver detta. I storstadsomradena kan kommunerna & andra sidan mota dyrare lokalkostnader.
Dessutom finns det omraden diar kommuner styrs av minimikrav i lagen men sjilva kan erbjuda
mer generdsa saker, vilket dr exemplet med hur mycket tid barn till fordldrar som inte arbetar
eller studerar erbjuds. I skollagen (2010:800) framgar att barn dver 2 ska erbjudas minst 525
avgiftsfria timmar i forskola per ar, sa kallad allmén forskola. Enligt SKR (2024) erbjod 83
procent av Sveriges kommuner minimikravet 15 timmar per vecka medan 17 procent erbjod

fler timmar.

Sammanfattningsvis skiljer sig forutsdttningarna mellan kommunerna pa flera sétt, dér vissa
grundar sig i geografiska och demografiska forutsittningar och andra pa egna val. I relation till
dessa ojimlika forutsdttningar och det parallella mélet om likvédrdighet lyfter Skollagen
(2010:800) fram att kommuner ska gora sin resursfordelning inom skolvdsendet med

utgangspunkt i barn och elevers forutsittningar och behov.



2.5 Tillsyn, styrning och likvirdighetsproblem

Naéra relaterat till likvardighetsfragor ligger den nationella uppf6ljningen av férskolan liksom
tillsynen. Enligt 26 kap. 24 § Skollagen (2010:800) ska Skolverket pa nationell niva folja upp
och utvérdera skolvisendet, inklusive forskolan. I Riksrevisionens granskning “Likvérdighet 1
forskolan — statens stod, uppfoljning och tillsyn” (RiR 2025:15) konstateras att den nationella
uppfoljningen av forskolan fran Skolverkets sida har varit bristande. Vidare visar rapporten att
Skolinspektionen under de senaste aren varken bedrivit tillsyn eller genomfort
kvalitetsgranskningar i férskolan. En bidragande orsak som lyfts fram dr hur regelverket dr
utformat, vilket forsvarar myndighetens mdjligheter att identifiera och atgérda brister.

Sammantaget innebir detta en risk for minskad likvérdighet inom forskolan

2.6 Sammanfattande problemformulering

Sammantaget kan konstateras att kommunens resurser till forskolan varierar av olika skil och
att detta inte alltid stélls 1 relation till likvardighet och det kompensatoriska uppdraget. En orsak
till detta kan vara svarigheten att isolera eftekter och att det inte finns nagot tydligt samband
mellan mer pengar och bittre resultat i skolan (SKR, 2025a). I stéllet dr arbetssitt och kvalitet
avgorande. A andra sidan r det svért att mita bade kvalitet och likvérdighet. Samtidigt finns
det ett syfte med att belysa monster och forstd vilka skillnader som gér att se, inte minst mot
bakgrund av de enorma pengar som ldggs pa forskolan liksom dess centrala samhillsroll.
Uppsatsens syfte ar dirfor att belysa hur mycket resurser olika kommuner lagger pa forskolan

och undersoka ifall detta gors utifrén ett kompensatoriskt perspektiv.

3. Teori och tidigare forskning

I detta kapitel presenteras studiens teoretiska utgdngspunkter samt tidigare forskning som &r
relevant for analysen. Kapitlet behandlar teorier om social vélfdard och humankapital liksom

studier om avkastningen av tidiga investeringar inom utbildning.

3.1 Teoretiska utgingspunkter

I detta avsnitt presenteras de teoretiska perspektiv som ligger till grund for analysen.

3.1.1 Social vilfdrd och decentralisering

Uppsatsen tar sin utgadngspunkt i nationalekonomisk vilfardsteori, dér social vilfird kan
betraktas som summan av individers samlade vélfird i samhéillet (Rosen & Gayer, 2014). Fran
detta perspektiv motiveras offentliga investeringar i utbildning om de o6kar den totala

samhéllsekonomiska nyttan.



Offentliga tjdnster kan tillhandahallas pa olika samhéllsnivaer, vilket medfor bade for- och
nackdelar. En fordel med decentralisering ar att tjanster som produceras nédra anvindarna kan
anpassas efter lokala preferenser, vilket kan 6ka effektiviteten. Decentralisering kan ocksé
skapa incitament for effektiv resursanvéndning, da kommuner riskerar att invanare flyttar om

kvaliteten upplevs som lag (Rosen & Gayer, 2014).

Samtidigt kan decentralisering leda till ineffektiv resursfordelning péd grund av forlorade
skalfordelar. Réttviseproblem kan ocksa uppsta, sdrskilt ndr kommuner skiljer sig at i
skattekraft. Offentliga tjinster finansieras ofta lokalt, vilket kan ge incitament for
hoginkomsttagare att flytta till kommuner med lidgre omfordelning. Detta riskerar att forsvaga

den kompensatoriska funktionen (Rosen & Gayer, 2014).

Tiebout-modellen erbjuder ett alternativt perspektiv. Enligt modellen uppnds ett effektivt
tillhandahéllande av lokala offentliga varor, likt utbildning, genom att medborgare “rostar med
fotterna”. Detta innebér att de bosdtter sig i den kommun som bést matchar deras preferenser
avseende skatt och offentlig service. Resursfordelningen styrs av individers betalningsvilja, inte
av ett kompensatoriskt uppdrag. En central begriansning i modellen &r antagandet om perfekt

mobilitet, vilket séllan ar uppfyllt 1 praktiken (Rosen & Gayer, 2014).

Det svenska systemet kan betraktas som delvis decentraliserat, men med centraliserade inslag.
Detta frimst via det kommunala utjimningssystemet som syftar till att minska skillnader 1
kommuners ekonomiska forutséttningar. Systemet Okar likvdrdigheten men kan samtidigt
minska incitamenten for effektiv resursanvindning. Rosen och Gayer (2014) beskriver freerider
problemet som kan uppstd som en effekt av att enskilda kommuner drar nytta av
omfordelningen for egen vinning. Genom att inte sjdlv behdva bédra hela kostnaden for
ineffektiv kan en konflikt mellan likvirdighet och effektivitet uppstd. A ena sidan mojliggor
utjamningssystemet en mer likvardig tillgdng till offentliga tjanster och & andra sidan kan

incitamenten for effektiv resursanvéindning minska.
I ndsta kapitel diskuteras teorin om humankapital och avkastning av tidiga investeringar.

3.1.2 Humankapital och tidiga investeringar

Teorin om humankapital, som introducerades av Becker (1962), utgér fran att investeringar i
utbildning och fardigheter okar individers produktivitet och framtida inkomster. Sarskilt tidiga
investeringar 1 livet ger ofta hogre avkastning eftersom yngre individer dr mer mottagliga for

larande och har fler ar framfor sig under vilka kunskapen kan generera avkastning.

10



Cunha och Heckmans (2007) utvecklade denna idé vidare i modellen The technology of skill
Formation, som beskriver hur barns kognitiva och icke-kognitiva fardigheter utvecklas genom
investeringar i olika stadier i barndomen. En central poidng i modellen &r att insatser tidigt i livet
paverkar vilken effekt framtida investeringar kan fa. Forfattarna betonar att fordldrar spelar en
central roll 1 barns utveckling, och skillnader i férmagor som uppstar redan fére skolstart kan
delvis motverkas genom tidiga investeringar. I modellen argumenteras for att det inte finns
nagon konflikt mellan rittvisa och effektivitet nir insatser gors tidigt i livet. Den visar ocksé att
barns fardigheter inte enbart beror pd arv, utan skapas till stor del under uppvixten.

Grundldggande ekvation for barns firdighetsutveckling och tre central mekanismer

Den ekonomiska grundmodellens komponenter beskrivs nedan och direfter presenteras de tre
centrala mekanismerna 1 modellen som lyfter fram betydelsen av tidiga investeringar.
Grundtanken &r att investeringar leder till en output 1 form av en vektor av fardigheter (skill

vector), O+1.

Den grundldggande ekvationen for barns utveckling av fardigheter vid alder t ar:

Oe1= ft(ht,et,lt) (1)
dar:

* 01 beskriver de formagor barn f6ds med.
* h beskriver fordldrarnas egenskaper, som I1Q och utbildning.
* Ii beskriver fordldraras investeringar i barnets utveckling av humankapital, vid barnets

alder t.
De tre centrala mekanismer som forfattarna identifierar ar:

1. Sjédlvproduktivitet (self-productivity), vilket innebédr att tidigt utvecklade féardigheter
underlattar fortsatt utveckling av samma férmégor dven senare under livet.

fi(h,0,,1)/80; > 0,

Ju fler fardigheter som finns tidpunkt t, desto fler fardigheter kommer att beméstras 1 t+1, givet

samma investeringar.

2. Dynamisk komplementaritet (dynamic complementarity), vilket innebédr att tidiga

fardigheter 0kar avkastningen av senare investeringar och uppstér nér:

%fi(h,0,,11)/(80:0L > 0,

11



Detta gor att investeringar 1 olika stadier under barndomen inte ar perfekta substitut utan en
investering ger hogre avkastning nar de gors pa barn som har hogre fardighetsnivéer. En 6kning

av tidigare investeringar gér med andra ord alla kommande investeringar mer produktiva.

3. Multipla effekter (cross-domain effects), vilket innebér att investeringar ofta paverkar flera
typer av fardigheter samtidigt. Detta skapar cross-domain-effekter, vilket gor att en

ickekognitiv fardighet kan 6ka produktiviteten dven kopplat till kognitiva fardigheter.

Utifran dessa mekanismer argumenterar Cunha och Heckman for att tidiga investeringar 1 barns
utveckling inte bara dr effektiva utan dven rittvisa, sdrskilt ndr de riktas till barn fran

socioekonomiskt svagare miljoer.

3.1.3 Kompensatorisk resursfordelning for effektivitet och rdttvisa

Humankapitalteorin och Cunha och Heckmans (2007) modell ger ett starkt argument for
kompensatorisk resursfordelning i forskolan. Om marginalavkastningen av investeringar &r
hogre for barn med svagare initiala forutséttningar, kan en omfordelning av resurser till dessa

grupper O0ka den totala samhillsekonomiska nyttan.

3.2 Tidigare empirisk forskning

3.2.1 Effekter av tidiga utbildningsinsatser

Tidiga utbildningsinsatser har visat sig ha positiva effekter pa barns framtida utbildning och
arbetsmarknadsutfall, sarskilt for barn fran socioekonomiskt svagare bakgrunder. Exempelvis
har forskning inom human capital-teori visat att investeringar i utbildning kan ge langsiktig
avkastning i form av hogre produktivitet och battre arbetsmarknadsutfall (Becker, 1962).
Aven Dietrichson, Kristiansen och Nielsen (2018) har kunnat lyfta fram att barn fran
socioekonomiskt svagare bakgrunder gynnas sarskilt. Detta har ocksa visats av Felfe och
Lalive (2018) som 1 sin forskning i Tyskland kunnat se att tidig barnomsorg frimjar barns
utveckling och skolframgang. Barn fran utsatta familjer gynnades sérskilt nér det géller
sociala och kinslomissiga firdigheter. Aven Schmerses (2020) resultat visar att forskolan

fungerar kompensatoriskt d& barn fran svagare socioekonomiska bakgrunder gynnas mest.

En svensk myndighetsrapport visar vidare att forskolevistelse dr kopplad till battre hilsa och
utveckling hos barn (Folkhdlsomyndigheten och CES, 2017). Rapporten noterar dven ett
samband mellan forskolevistelse och hogre inkomst i senare livet, &ven om det inte gar att
faststilla ett tydligt orsakssamband. Andelen utbildade forskolldrare har en liten positiv effekt,
medan effekten av hog personaltithet pa kognitiva fardigheter dr otillrackligt belagd. Da

oversikten saknar svenska studier bor forsiktighet iakttas vid Overforing av resultaten till
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svenska forskoleforhallanden. Det finns ocksa empirisk forskning som undersokt barns
stressnivaer och kommit fram till att dessa ofta &r hogre i forskolan &n hemma, sirskilt for yngre
barn och for barn med svagare socioemotionella fardigheter (Vermeer och Van IJzendoorn,
2006). Dessa resultat kan ses som argument for betydelsen av hog kvalitet 1 forskolans

verksamhet.

3.2.2 Kompensatorisk resursfordelning i forskola och skola

Utifran de krav om likvardighet och det kompensatoriska uppdrag som presenteras i Skollagen
(2010:800) har Skolverket (2025) undersokt samvariationen mellan barns socioekonomiska
bakgrund, forskolans resurser och framtida skolresultat. Rapporten visar viss kompensatorisk
resursfordelning vad géller personaltithet inom kommuner men inte for andelen legitimerade
forskolldrare dér resultatet snarare visade pa motsatsen. Segregationen i forskolan riskerar att
forstiarka skillnader i barns utbildningsutfall, och den kompensatoriska resursfordelningen ar
begrinsad. Ar 2022 uppgav drygt hilften av kommunerna att resursfordelningen skedde utifran

en kompensatorisk modell, och andelen 6kade nagot foljande ar (Skolverket, 2025).

I relation till likvérdighet i skolan och hur statligt stod anvinds for detta har Rojas och Wermke
(2024) har analyserat hur det statliga bidraget for stirkt kunskapsutveckling anvénts.
Forfattarna kom till slutsatsen att medlen inte per automatik anvédnds for att forbéttra
likvirdigheten. I stillet paverkade de lokala utbildningsforvaltningarnas egna tolkningar vad
pengarna anvindes till. Vissa delar av bidraget gick till skolor som hade ett battre forvéntat
resultat for sina elever @n genomsnittet och stora summor fyllde redan existerande hal i

budgeten. Aven byrékratiska hinder paverkar anviindningen.

SKR (2018) visar att mer @n hélften av Sveriges kommuner 2017/18 férdelade sina resurser for
grundskolan utifrdn en socioekonomisk modell. For forskolan var andelen nagot ldgre (45
procent). Aven Skolverket (2025) lyfter i sin rapport fram behovet av att kommuner anviinder

en kompensatorisk resursfordelning 1 hogre grad i forskolan.

3.3 Sammanfattning och forskningsbidrag:

Teorin och tidigare empirisk forskning visar att tidiga investeringar i utbildning ar effektiva
och rittvisa och ger starka argument for att resurser inom forskolan bor fordelas
kompensatoriskt. Tidigare studier har 1 frimst analyserat kompensatorisk resursfordelning
inom kommuner. Denna uppsats bidrar genom att empiriskt analysera sambandet mellan
kommuners socioekonomiska niva, mitt som medianinkomst, och kostnaden per barn i

forskolan mellan kommuner over tid.
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4. Data och metod

4.1 Data

Studien baseras pé paneldata for Sveriges samtliga 290 kommuner under perioden 2015-2023.
Datamaterialet innehéller uppgifter fran Skolverkets statistikdatabas (Skolverket, u.a.)
avseende kostnader 1 den kommunala forskolan. Detta kombineras med socioekonomiska och

demografiska variabler fran Statistiska centralbyrans statistikdatabas (u.a.).

Analysen avser endast kommunal forskoleverksamhet, da det saknas samlad statistik 6ver den
totala kostnaden per barn i forskolor med enskild huvudman. Eftersom ersdttningen till enskilda
huvudmén f6ljer kommunens ersittningsnivad bedoms detta inte ha ndgon avgdrande betydelse

for studiens huvudsakliga tolkning.

4.2 Variabler

Studiens beroende variabel dr kostnad per barn 1 kommunal forskola, métt i kronor per barn och
ar. Den oberoende huvudvariabeln &r disponibel medianinkomst pd kommunnivd. Som
kontrollvariabler inkluderas andel invdnare med ldg ekonomisk standard, Gini-koefficient,
andel hogutbildade, andel barn med utlindsk bakgrund, andel barn i1 dldern 1-5 &r och andel
roster pa Socialdemokraterna respektive Moderaterna 1 senaste kommunfullméktigevalet.

Samtliga variabler presenteras mer utforligt i appendix 1.

4.3 Empirisk modell
For att analysera sambandet mellan kommunernas socioekonomiska niva och resurser till

forskolan estimeras foljande empiriska modell:

log(Kostnad _per barni; ) = a+plog(Medianinkomsti) +yXi+o: +ui + €ir (2) dir
Kostnad per barn dr kostnaden per barn i kommun i vid tidpunkt ¢, Medianinkomst;, dr
medianinkomsten 1 kommun i vid tidpunkt # och Xj, utgér en vektor av kontrollvariabler. o

och p; representerar arsspecifika respektive kommunspecifika fasta effekter.

Utifran teorin om kompensatorisk resursfordelning forvantas koefficienten £ vara negativ,
vilket indikerar att kommuner med ldgre medianinkomst spenderar mer resurser per barn i

forskolan.

4.4 Estimeringsstrategi
Analysen genomfors stegvis. I en forsta modell estimeras sambandet mellan kostnad per barn 1

forskola och medianinkomst. Dérefter utokas modellen successivt med socioekonomiska och
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demografiska kontrollvariabler. Variabler som &r hogt korrelerade estimeras i separata

modeller for att minska risken for multikollinearitet.

4.4.1 Transformation av variabler

Befolkningen varierar kraftigt mellan Sveriges kommuner. Ett Breusch-Pagen-test indikerar
heteroskedastisicitet i modeller dir befolkningsvariabeln ingar. Mot denna bakgrund
logtransformeras variabeln. Av samma skél log-transformeras dven medianinkomst och
kostnad per barn. Log-transformeringen mojliggor tolkningar av koefficienterna som
ungefarliga procentuella fordndringar, vilket underléttar jamforelser mellan kommuner med

stora skillnader 1 storlek och inkomster.

4.5 Utmaningar och begrinsningar

En central begrinsning i studien &r att kostnad per barn inte nddvandigtvis speglar kvaliteten i
forskolan. Kvalitet &r ett begrepp som é&r svért att definiera och dnnu svarare att mita empiriskt.
Dessutom &r kostnader inte frikopplade fran effektivitet, vilket innebir att hdgre kostnader inte

per automatik behdver innebéra hogre kvalitet.

Vidare utgér medianinkomst ett ofullstindigt matt pd barns socioekonomiska forutséttningar
och fingar inte fullt ut den samlade socioekonomiska situationen i en kommun. For att minska
risken for snedvridna skattningar inkluderas ddrfér &dven andra socioekonomiska

kontrollvariabler i analyserna.

En ytterligare metodologisk utmaning dr avsaknaden av data over barns vistelsetider 1 forskolan.
Det dr rimligt att anta att vistelsetiderna ér ldngre i kommuner dér en storre andel fordldrar
arbetar heltid eller pendlar, vilket i sin tur kan péverka kostnaderna per barn. Vidare &r
forutsittningarna inom enskilda kommuner inte homogena. Analysen av kompensatorisk
resursfordelning pd kommunniva innebér dirmed en forenkling, di variationer inom kommuner

inte fangas.

Studien syftar inte till att identifiera kausala effekter utan till att belysa monster i
resursfordelning och analysera om dessa dr forenliga med det kompensatoriska perspektiv som
uttrycks i Skollagen (2010:800). Fragan huruvida 6kade resurser leder till béttre utfall [dmnas
ddarmed 6ppen. Mot bakgrund av teorin om kompensatoriska investeringar och antagandet att
marginalnyttan av investeringar i barns humankapital dr stdrre hos socioekonomiskt svagare
barn, finns det dock ett tydligt intresse av att studera sambandet mellan inkomstniva och kostnad

per barn pd kommunniva i relation till malsittningen om en likvirdig forskola.
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5. Resultat
I foljande kapitel presenteras studiens resultat. Kapitlet inleds med deskriptiv statistik,

korrelationsanalys och en modelloversikt. Darefter foljer studiens huvudresultat. Kapitlet

avslutas med ett avsnitt om alternativa specifikationer.

5.1 Deskriptiv statistik

Variabel Observationer  Medelvirde Std. dev Min Max
Kostnad per barn 2610 157277 18532 109800 267500
Medianinkomst 2610 303312 33525 254600 553900
Gini 2610 0,280 0,0355 0,184 0,653
Andel hégutbildade 2610 0,1665 0,0674  0,0757 0,499
Andel utrikesfodda 2610 0,201 0,0940  0,0237 0,549
Andel lag ekonomisk standard 2610 0,148 0,043 0,041 0,284
Andel roster pA M 2610 0,183 0,083 0,005 0,504
Andel roster S 2610 0,310 0,082 0,069 0,633
Andel barn 1-5 2610 0,055 0,0075  0,0339 0,086
Befolkning 2610 35413 73588 2339 988943

Tabell 2. Deskriptiv statistik over centrala variabler.

Tabell 2 visar den Overgripande deskriptiva statistiken for studiens variabler. Den
genomsnittliga kostnaden per barn dr 157277 kronor per ar, med en variation mellan 109 800
och 267 500 kronor. Standardavvikelsen dr 18532, vilket indikerar en relativt stor spridning 1
hur mycket resurser kommuner avsitter per forskolebarn. Den disponibla medianinkomsten
varierar mellan 254 600 kronor per ar och 553 900 kronor per ar. Variationer kan delvis forklaras

av inflation mellan 2015 och 2023.

5.2 Korrelationsanalys

Da Pearson-korrelationerna mellan studiens variabler analyseras framgar att det linjdra
sambandet mellan medianinkomst och kostnad per barn dr svagt positivt (0,076). Detta tyder pa
att kommuner med hogre inkomster i genomsnitt 1igger ndgot mer per barn, okontrollerat for

andra faktorer. Gini-koefficienten har ett mycket svagt positivt samband med kostnad per barn
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medan bdde andel réster pA M och S har svaga negativa samband. Andel utrikesfodda har ett

vildigt 1agt samband med kostnader och &r inte signifikant.

Det framgédr ocksd att det finns en hdg korrelation mellan vissa oberoende variabler.
Medianinkomst &r starkt korrelerat med bade andel hogutbildade och andel med lag ekonomisk
standard. Detta ligger i linje med vad som forvintas da de alla speglar socioekonomiska
variabler och dessa ofta samverkar. Samtidigt innebér detta risk for multikollinearitet om de
inkluderas i samma regressionsmodeller och péverkar hur vi kan tolka resultaten. I appendix 1

presenteras korrelationsmatrisen i sin helhet.

5.3 Modelloversikt

Modell 1 estimerar grundsambandet mellan kostnad per barn och disponibel medianinkomst
och inkluderar kommun- och arsfasta effekter. Modell 2 adderar socioekonomiska
kontrollvariabler i form av Gini-koefficienten och andel utrikesfodda. Modell 3 inkluderar
demokratiska variabler i form av befolkningsstorlek och andel barn 1 dldern 1-5. I modell 4 och
5 inkluderas utdver demografiska variabler dven utbildningsnivé och politisk sammanséttning,
dér andelen roster pa S respektive M ldggs in separat. I modell 6 tas utbildningsniva bort igen
for att testa robusthet mot multikollinearitet. Modell 7 och 8 inkluderar samtliga

socioekonomiska och demografiska variabler, ddr modell 8 dessutom inkluderar andel

utrikesfodda.

5.4 Huvudresultat

Medianinkomst

Samtliga modeller visar att medianinkomsten har en negativ och signifikant effekt pa kostnaden
per barn. Koefficienterna varierar mellan -0,14 och -0,47 1 modellerna. I den mest kompletta
modellen (modell 8) ar effekten -0,400. D& bada variablerna &r log-transformerade innebar detta
att en 1% hogre medianinkomst dr forknippad med 0,4% ldgre kostnad per barn. Det ér en liten

effekt men den ér stabil genom alla modeller.

Demografiska variabler: Andel barn 1-5 dr och befolkningsmdngd

Andelen barn i dldern 1-5 ar dr den variabel som visar den starkaste effekten med koefficienter
mellan -3,8 och -4,2. Detta innebér att en 6kning av andelen barn 1-5 &r med 1 procentenhet &r
forknippad med en 3,8-4,2 procent ldgre kostnad per barn, givet 6vriga variabler konstanta. Den
relativt stora koefficienten indikerar att kommuner med hog andel yngre barn ocksé tenderar att
ha en ldgre kostnad per barn. Befolkningsmingd verkar & andra sidan ha liten paverkan pa

kostnaden.
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Socioekonomi: Inkomstojdmlikhet och utrikesfodda

Gini-koefficienten dr icke-signifikant i alla modeller dir den ingér, vilket tyder pa att
inkomstojadmlikhet inte forklarar variation i kostnad per barn. Andelen utrikesfodda uppvisar en
liten effekt och i1 flera modeller &r den inte signifikant, vilket bekréftar resultaten fran

korrelationsanalysen.
Politiska variabler och utbildning

Varken andelen roster pd M eller S har signifikant paverkan pa kostnaderna. Medianinkomstens
koefficient paverkas dessutom endast marginellt mellan modell 4 och 5, vilket tyder pa svag

koppling av politiken hur olika medianinkomster paverkar kostnaderna for forskolan.

P& grund av risken for multikollinearitet inkluderas utbildningsniva endast i tvd modeller. I
dessa modeller fir variabeln en negativ och signifikant effekt. Det framgir ockséd att
koefficienten for medianinkomst paverkas av att utbildning inkluderas och detta tyder pa att det

kan vara svart att skilja pd effekterna som har ett starkt samband.
Sammanfattning

Samtliga modeller visar att medianinkomsten har ett litet negativt samband med kostnad per
barn, vilket stddjer teorin om kompensatorisk resursfordelning pa kommunniva. Den tydligaste
forklaringsfaktorn verkar vara andelen barn 1-5 ar. Resultaten visar ingen tydlig effekt av

inkomstojdmlikhet, politisk majoritet eller total befolkning.

Koefficienten for R* (within) ligger runt 0,79 genom alla modeller vilket innebér att de forklarar
en relativt stor del av variationen 1 kostnad per barn inom kommunerna dver tid. Dock visar
koefficienten att det dven finns andra variabler som ocksa driver kostnaderna som modellen inte

fingar.
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5.5 Alternat

Korrelationsanalysen visade att medianinkomst var starkt korrelerad med bide andel lag

ekonomisk standard och andel hogutbildade. Detta dr forvintat eftersom alla tre variabler
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speglar olika aspekter av socioekonomisk status pd kommunniva. Samtidigt innebdr denna
starka korrelation stor risk for multikollinearitet om dessa variabler inkluderas samtidigt med

medianinkomst i regressionsmodellen.

For att 4nda undersoka hur dessa variabler paverkar kostnaden per barn testas tvd alternativa

modeller dir varje variabel inkluderas separat, modell 9 och modell 10.

Resultaten visar att andel 1ag ekonomisk standard inte har nagon signifikant effekt pa kostnaden
per barn 1 modell 9, medan andel hogutbildade har en tydlig negativ och signifikant effekt pa
1%-niva i modell 10. Resultatet tyder pd att kommuner med hogre utbildningsnivé tenderar att
ha lagre kostnad per barn, nir andra faktorer kontrolleras for. I bdda modellerna &r andel barn
1-5 ar den mest signifikanta variabeln, vilket gar i linje med tidigare resultat. Andel utrikesfédda
visar en nédgot storre positiv effekt i dessa modellerna medan inkomstojdmlikhet d&ven hér har

en liten och icke-signifikant pdverkan. Resultatet presenteras 1 sin helhet i appendix 1.

Sammanfattningsvis tyder dessa alternativa modeller pa att utbildningsnivd dr en viktig
socioekonomisk forklaringsfaktor for variationer i kostnader mellan kommuner, tillsammans

med andelen barn i dldern 1-5 ér.

6. Analys

I detta kapitel analyseras och tolkas studiens empiriska resultat. Vidare undersoks alternativa

forklaringsmekanismer.
6.1 Analys av huvudresultat

I detta avsnitt analyseras det negativa sambandet mellan kostnad per barn i forskolan och
kommunernas medianinkomst, med fokus pa om kommuner med ldgre inkomster tenderar att

spendera mer resurser per barn.

6.1.1. Medianinkomst och kostnad per barn: kompensatorisk tolkning

Det mest centrala resultatet i studien dr det negativa sambandet mellan medianinkomst och
kostnad per barn. Detta kan tolkas som forenligt med en kompensatorisk resursfordelning, dér
barn i kommuner med ldgre medianinkomster tilldelas mer resurser per barn. Resultatet ligger
1 linje med bade det kommunala utjimningssystemets utformning och teorier om att tidiga

investeringar 1 humankapital ger hogre avkastning 1 socioekonomiskt svagare grupper.

Enligt Cunha och Heckman (2007) bidrar tidiga investeringar till hogre framtida fardigheter

genom mekanismer som sjdlvproduktivitet och dynamisk komplementaritet. I detta perspektiv
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kan hogre resursnivéer i1 forskolan i laginkomstkommuner bidra till att barn utvecklar en hogre

fardighetsniva over tid, vilket 1 forlingningen kan frimja bade individers och sambhillets

vélfard.
6.1.2 Alternativa tolkningar av huvudresultatet

En kompensatorisk tolkning ar emellertid inte enda mdjliga forklaringen till det observerade
sambandet. Kommuner med hdgre medianinkomst &r ofta storre och kan ha mer omfattande
forskoleorganisationer. Detta skulle kunna skapa stordriftsfordelar och en mer effektiv
resursanvindning. Lagre kostnad per barn i hoginkomstkommuner kan darmed delvis reflektera

organisatoriska skillnader snarare dn lagre prioritering av forskolan.

En annan mojlig forklaring dr att kommuner med hogre inkomster och utbildningsniva har fler
barn per pedagog. Ur ett humankapitalperspektiv kan detta tolkas som att barn i dessa
kommuner, genom sina hemforhallanden, gér in i1 forskolan med hogre initial fardighetsniva.
Detta kan minska behovet av hog personaltéthet for att uppnd de riktlinjer och mél som anges 1

forskolans laroplan (Skolverket, 2025), vilket 1 sin tur kan bidra till ligre kostnader per barn.

6.2 Analys av demografiska och socioekonomiska variabler

I detta avsnitt diskuteras de olika kontrollvariablerna och deras samband med kostnad per barn.

6.2.1 Andel barn 1-5 ar och befolkningsstorlek.

Andelen barn i dlder 1-5 &r uppvisar den starkaste och mest robusta negativa effekten pé kostnad
per barn. Detta skulle kunna tolkas som ett uttryck for stordriftsfordelar, dir fasta kostnader kan
fordelas pa fler barn. Samtidigt kan ocksd en hog andel forskolebarn i relation till den
forvirvsarbetande befolkningen 6ka budgetrestriktionerna, vilket kan begrénsa utrymmet for

hogre utgifter per barn.

6.2.2 Inkomstojamlikheter och andel utrikesfodda
Gini-koefficienten uppvisar ingen signifikant effekt pa kostnaden per barn, vilket kan forklaras
av att variationen 1 inkomstojamlikhet mellan svenska kommuner &r relativ liten. Detta kan gora

det svart att identifiera tydliga eftekter i regressioner med fixed effects.

Resultatet for andel utrikesfodda gar delvis emot fOrvdntningarna om fOrskolans
kompensatoriska roll, eftersom variabeln inte verkar ha nédgon stérre paverkan pa kostnad per
barn. Eventuellt spelar valet av utformning av variabeln roll for detta resultat. Det dr ocksé
mojligt att det faktum att datan dr pa aggregerad kommunniva dodljer de skillnader som finns

mellan olika forskolor.
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6.2.3 Utbildningsniva och politiska variabler

I den alternativa modellen uppvisar andelen hogutbildade ett tydligt negativt samband med
kostnad per barn 1 forskolan. Ett mojligt sétt att tolka detta resultat dr att kommuner med en
hogre andel hogutbildade invanare har mer effektiva organisatoriska strukturer, vilket kan bidra

till 1agre kostnader per barn.

Tolkningen kan ocksé kopplas till Tiebouts teori om “voting with your feet” dér hogutbildade
foréldrar skulle kunna stélla hogre krav pa resursanvéndning och att detta skapar incitament for

kommuner att organisera forskoleverksamheten pa ett mer kostnadseffektivt satt.

Resultatet kan dessutom forstas i ljuset av humankapitalteorin, som diskuterats i avsnitt 6.1.2.
Barn till hogutbildade fordldrar antas ha en hogre initial fardighetsniva, vilket Cunha och
Heckman (2007) beskriver som ett innehav av hogre initialt humankapital. Genom mekanismer
som dynamisk komplementaritet kan varje ytterligare insats dd generera relativt storre
avkastning, vilket kan minska behovet av hoga resursnivier per barn for att uppnd motsvarade

utveckling.

Att de politiska variablerna inte uppvisar ndgon signifikant effekt pa resursfordelningen stér i
kontrast till de hypoteser som formulerats utifran parternas ideologiska agendor. En mgjlig
forklaring ar att kommunala resursbeslut i hog grad paverkats av strukturella faktorer som inte
fullt ut fAngas i modellen, exempelvis befolkningssammansittning eller lokala institutionella
forutsittningar. Det kan dven vara fallet att de inkluderade politiska variablerna inte tillrackligt
vél representerar det politiska landskapet pa kommunniva, exempelvis genom att andra partier
har ett betydande. Slutligen kan kommunpolitiken f6lja andra prioriteringsmonster d4n den
nationella politiken, vilket ytterligare kan fOrsvaga sambandet mellan parti och

resursfordelning.

6.3 Forklarande mekanismer

For att fordjupa forstéelsen av sambandet mellan kommunernas medianinkomst och kostnad
per barn analyseras i detta avsnitt ett antal potentiella forklaringsmekanismer. Fokus ligger pa
personaltdthet, personalens utbildningsniva, organisationsstruktur samt driftsform och i vilken
utstrickning dessa faktorer kan bidra till att forklara det observerade sambandet. Samtliga
uppgifter avseende dessa variabler har hdmtats fran Skolverkets statistikdatabas (Skolverket,

u.a.).
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6.3.1 Personaltdthet

Personalkostnaderna utgér den enskilt storsta kostnadsposten i forskoleverksamheten. Om
kommuner med hdgre kostnader per barn dven har hogre personaltithet kan detta utgora en
central mekanism bakom de observerade kostnadsskillnaderna. En hégre personaltdthet kan
dessutom tolkas som en del av det kompensatoriska uppdraget, da fler pedagoger skapar béttre

forutsattningar for individuellt stod per barn.

For att undersoka detta utdkas basmodellen (modell 8) till modell 8a genom inkludering av
variabeln personaltithet. I ett forsta steg analyseras korrelationen mellan medianinkomst och
personaltithet, vilken uppgar till -0,393 och ér statistisk signifikant pa 1%-niva. Korrelationen

ar inte tillracklig hog for att indikera allvarlig multikollinearitet.

Nar personaltithet inkluderas i modellen minskar koefficienten for medianinkomst i bade
storlek och signifikans. Samtidigt uppvisar personaltéithet en negativ koefficient pa -0,053 som
ar signifikant pd 1%-nivd. Detta innebdr att en 6kning av antalet barn per heltidstjdnst ar
forknippad med cirka 5,3 procent lagre kostnad per barn. Detta ér ett forvéntat resultat. Att
sambandet mellan medianinkomst och kostnad per barn forsvagas indikerar att skillnader i
personaltithet utgoér en viktig del av kostnadsstrukturen och kan forklara en betydande del av

det observerade sambandet.
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Variabel Basmodell (§) Modell 8a,

In (medianinkomst) -0.400%** -0.226%*
(0,15) (0,134)

Personaltithet -0,053 %%

(0,0038)

Gini -0,04 -0,0653
(0,112) (0,101)

Andel utrikesfodda 0.165* 0.118
(0,09) (0,082)

In (befolkning) -0,204%%* 0,132
(0,096) (0,085)

Andel barn 1-5 —3,883*** -3,36***
(0,826) (0,757)

Andel Roster S -0.117 -0.094
(0,074) (0,067)

Year FE (i.ar) Ja Ja

Antal kommuner 290 290

N (observationer) 2610 2610

R? (within) 0,798 0,826

Tabell 4. Regressionsresultat, personaltiithet som forklarande variabel Signifikansnivder: * =
p<0,1, ** = p<0,05, *** = p<0,01

6.3.2 Andel legitimerade forskolldrare

En annan mojlig forklaringsmekanism ar andel legitimerade forskolldrare. D4 forskolldrare dr
den personalgrupp med hogst 1onekostnader innebér en hogre andel forskolldrare ocksa hogre
personalkostnader. Skolverkets uppgifter om andel heltidstjénster med forskolldrarlegitimation
finns endast tillgdngliga fran 2016 och framéat. P4 grund av detta begrinsas analysen om andel
legitimerade forskolldrare som forklaringsmekanism till perioden 2016-2023. Denna
avgransning paverkar inte huvudresultatet utan syftar endast till att belysa denna specifika

mekanism som mojlig forklaringsmekanism till sambandet.

For att undersoka detta utokar vi modell 8 till modell 8b och inkluderar variabeln Andel med
forskolldrarlegitimation. Resultatet visar att andel legitimerade forskolldrare inte har nagon

signifikant effekt pd kostnad per barn och att inkluderingen av variabeln inte paverkar
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koefficienten for medianinkomst. Detta tyder pa att variabeln inte forklarar den variation i

kostnader som finns.

Variabel Basmodell (8) Modell 8b

In (medianinkomst) —0,396*** _0,394***
(0,144) (0,146)

Andel med forskolldrarleg. 20,0001

(0,000354)

Gini -0,04 -0,045
(0,113) (0,113)

Andel utrikesfodda 0,1147** 0,146
(0,097) (0,096)

In (befolkning) -0,234%* -0,235%%*
(0,101) (0,101)

Andel barn 1-5 4 45%%% 4 AT
(0,817) (0,811)

Andel Roster S —0,106 —0,106
(0,0677) (0,067)

Year FE (i.ar) Ja Ja

Antal kommuner 290 290

N (observationer) 2320 2320

R? (within) 0,7724 0,772

Tabell 5. Regressionsresultat, andel legitimerade forskolldrare som forklarande variabel
Signifikansnivder: * = p<0,1, ** = p<0,05, *** = p<0,01

6.3.3 Organisationsstruktur

Nésta mekanism som kan ténkas forklara kostnadsskillnader &r organisationsstruktur. En mojlig
forklaring ar att kommuner med hogre medianinkomster har storre enheter vilket mojliggor en
mer effektiv organisation och att detta skulle forklara kostnadsskillnaden. Om detta ar fallet
grundas inte studiens uppkomna samband pa det kompensatoriska uppdraget och att mer pengar
automatiskt innebdr mer resurser till barnen. I stéllet skulle detta kunna innebéra effektivare
organisationer didr mindre pengar forsvinner pa aspekter utanfor den pedagogiska

verksamheten.
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For att undersoka detta utokas modell 8 till modell 8c da variabeln antal barn per enhet

inkluderas. Resultatet visar att fler barn ar kopplat till en ndgot ldgre kostnad per barn. I modell

8d har bade personaltéthet och andel barn per enhet inkluderats. Resultatet visar att effekten av

antal barn per enhet forsvinner vilket gar att tolka som att det negativa samband som finns

mellan enhet och kostnad per barn delvis gar via personal per barn. Detta skulle kunna forstas

genom att storre enheter skapar storre mojligheter att flytta personal mellan avdelningar utifran

dagsbehov eller att samarbeta mer mellan avdelningarna. En liten enhet &r mer sarbar i detta

avseende. Enhetens storlek har mindre betydelse i1 sig sjdlv men mdjliggdér mer eftektiv

personalstruktur som paverkar kostnaden per barn.

Variabel Modell 8 Modell 8¢, Modell 8 d
In (medianinkomst) -0,400%%* _(0,382%* 0218
(0,15) (0,148) (0,134)
Personaltiithet -0,052%%x
(0,0039)
Antal barn per enhet -0.00078** -0.00045
(0,000391) (0,0003)
Gini -0,04 -0,0338 -0,062
(0,112) (0,112) (0,100)
Andel utrikesfodda 0.165% 0.168* 0.120
(0,09) (0,090) (0,0824)
In (befolkning) -0,204%*  _0,180% 0,119
(0,096) (0,097) (0,0848)
Andel barn 1-5 23,883%K% 3 ARTHEE 3 |4
(0,826) (0,862) (0,795)
Andel Roster S 0,117 -0,119 20,096
(0,074) (0,074) (0,067)
Year FE (i.ar) Ja Ja Ja
Antal kommuner 290 290 290
N (observationer) 2610 2610 2610
R? (within) 0,798 0,7994 0,827

Tabell 6. Regressionsresultat, antal barn per enhet som forklarande variabel Signifikansnivder:

*=p<0,1, ** = p<0,05, *** = p<0,01
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6.3.4 Driftsform: kommunal vs enskild huvudman

Den sista forklaringsmekanismen som analyseras dr driftsform, métt som andel barn i

kommunal forskola. En mojlig hypotes dr att kommuner med en storre andel enskilda

huvudmén uppvisar en annan kostnadsstruktur i den kommunala forskoleverksamheten,

exempelvis till f6ljd av konkurrenseftekter eller skillnader i1 organisering.

Variabeln inkluderas i modell 8e. Resultaten indikerar att en hogre andel barn i kommunal

forskola dr forknippad med en négot légre kostnad per barn. Effekten &r dock relativt begriansad,

vilket tyder pa att driftsform i sig inte utgdr en huvudsaklig forklaringsmekanism bakom de

observerade kostnadsskillnaderna.

Resultatet kan tolkas som att skillnader i1 kostnader 1 hogre grad drivs av andra faktorer, sdsom

personaltithet och organisationsstruktur, snarare an av driftsform.

Variabel Modell 8 Modell Se,

In Medianinkomst _0’400*** '0,386**
(0,15) (0,149)

Andel barn i kommunal forskola -0,00168**

(0,00072)

Gini -0,04 -0,368
(0,112) (0,112)

Andel utrikesfodda 0,165* 0,191%*
(0,09) (0,090)

In befolkning -0,204%% .0, 242%*
(0,096) (0,095)

Andel barn 1-5 —3,883*** —3,85***
(0,826) (0,074)

Andel Roster S 0,117 0115
(0,074) (0,074)

Year FE (i.ar) Ja Ja

Antal kommuner 290 290

N (observationer) 2610 2610

R? (within) 0,798 0,799

Tabell 7. Regressionsresultat, driftsform som forklarande variabel Signifikansnivaer: * =
p<0,1, ** = p<0,05, *** = p<0,01
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7. Diskussion

7.1 Sammanfattning av huvudresultat

Syftet med uppsatsen var att, mot bakgrund av det kompensatoriska uppdrag som skolvésendet
har enligt skollagen (2010:800), undersdka sambandet mellan kommuners medianinkomst och
kostnad per barn i forskolan. Resultaten indikerar ett negativt samband, vilket kan tolkas som
ett uttryck for kompensatorisk resursfordelning mellan kommuner. Detta ligger i linje med
vilfardsteori och humankapital-modeller som betonar att den samhéllsekonomiska
avkastningen av tidiga investeringar dr hogre for barn med svagare socioekonomiska

forutséttningar (Becker, 1962; Cunha & Heckman, 2007).

7.2 Kompensatorisk resursfordelning inom respektive mellan kommuner

Personaltithet framstar som den viktigaste mekanismen for kompensation mellan kommuner,
medan andelen legitimerade forskolldrare eller driftsform har mindre padverkan. Detta dr i linje
med Skolverkets (2025) analys av hur kommuner arbetar med att forstarka likvardigheten.
Samtidigt gar det att tolka resultaten som att resursfordelningen mellan kommuner uppvisar ett
kompensatoriskt monster medan Skolverkets (2025) analys visade att detta inte gors i tillricklig
omfattning inom kommuner. Om sa &r fallet skulle en mdjlig forklaring till att denna studie ser
en nagot starkare kompensatorisk resursfordelning kunna vara att det kommunalekonomiska
utjdamningssystemet har tydligare ramar for omfordelning mellan kommuner, medan
resursfordelningen inom kommuner i hogre grad paverkas av lokala politiska avvagningar och

preferenser.

Ur ett institutionellt perspektiv kan detta kopplas till Tiebouts modell om att individer “rostar
med fotterna”. Om omfattande omfordelning sker inom kommuner kan det skapas incitament
for hushéll med hogre inkomster att flytta, vilket begransar politisk vilja till stark intern
omfordelning. Samtidigt pekar sdrskilt Cunha och Heckmans (2007) pa att otillricklig
kompensation riskerar samhillsekonomiska vélfardsforluster, vilket visar den konflikt som kan

uppsta mellan effektivitet, likvirdighet och politik.

7.3 Utmaningen att pengarna ska na fram och att fortsitta investera

Resursfordelningen 1 forskolan tycks 1 stort reflektera ett likvardighetspespektiv, men
utmaningen ligger snarare 1 effektivitet, uppfdljning och kvalitet. Resultaten vécker ocksd
frdgor om huruvida resurser verkligen nar de barn med storst behov, eller om brist pa
uppfoljning och tillsyn leder till ineffektiv resursanvéndning. Detta gar att diskutera 1 relation
till Rojas och Wermkes (2024) resultat kring kommuners anvdndning av bidraget for starkt

kunskapsutveckling i skolan. Olika tolkningar och frihet for kommuner att sjidlva vilja hur
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pengarna ska fordelas gor att de inte alltid uppnaér sitt syfte. Samtidigt behover detta stéllas i
relation till deras resultat kring att byrakratiska hinder redan idag paverkar anvindningen. Mer
kontroll och tillsyn med syfte att 6ka likvardigheten gar att tinka sig forstiarker den byrakratiska
bordan for kommuner. Det gér ocksa att fundera kring de free-rider-effekter som kan uppsta i
ett decentraliserat system (Rosen & Gayer, 2014), vilket kan motverka i vilken omfattning

kommuner vill dndra sig.

De samhéllsekonomiska vinsterna av tidiga investeringar i barns humankapital forutsétter dven
att dessa insatser foljs upp av fortsatta investeringar senare under barndomen. Som Cunha och
Heckman (2007) framhaller uppstar avkastningen genom mekanismer som sjélvproduktivitet
och dynamisk komplementaritet, vilket innebér att tidiga insatser far effekt nir de utgor en del
av en sammanhéingande investeringskedja. Om satsningarna avtar senare under skolgangen
riskerar dven tidiga insatser att forlora i virde. Utifrdn de svar som SKR (2018) fatt kring i
vilken omfattning kommuner anvénder en kompensatorisk resursfordelningsmodell inom
kommunerna och att det var fler som gjorde detta i grundskolan jamfort med forskolan gar det
att tro att dessa satsningar fortséitter. Samtidigt indikerar resultatet att vissa satsningar riskerar

att goras for sent, utifran Cunha och Heckmans (2007) modell.

Sammanfattningsvis visar studien att kompensation mellan kommuner frimst sker genom
personaltdthet. Andel legitimerade forskolldrare eller driftsform péverkar mindre. Studien kan
inte uttala sig om optimal resursniva eller om resurserna anvédnds pé ett sitt som maximerar
barns faktiska utfall. Tillsyn stér i relation till byrékrati, stark styrning 6ver medlen star i relation
till sjdlvstidndighet och att kunna anvinda pengar utifran de lokala behov som finns. Da studien
varken kan eller hade for avsikt att besvara dessa fragor ldmnas diskussionen kring kvalitet,

effektivitet och langsiktiga effekter pa humankapitalutveckling 6ppna.

8. Avslutning

Syftet med denna studie har varit att undersoka huruvida resursfordelningen till forskolan sker
kompensatoriskt 1 forhdllande till kommuners medianinkomst. Med utgangspunkt i
humankapitalteori, som betonar den samhéllsekonomiska avkastningen av tidiga investeringar
1 barn fran socioekonomiskt svagare miljoer, samt Skollagens (2010:800) malséttning om en
likvirdig utbildning, har sambandet mellan kommunal medianinkomst och kostnad per barn i

forskolan analyserats.

Med hjélp av paneldata p4 kommunnivé och regressionsmodeller med kommun- och arsfasta

effekter identifieras ett negativt samband mellan medianinkomst och kostnad per barn.
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Resultaten indikerar siledes att kommuner med ldgre medianinkomst i genomsnitt spenderar

mer resurser per barn i forskolan.

Studien visar vidare att resursfordelningen for forskolor mellan kommuner i stort foljer ett
kompensatoriskt monster efter kontroll for socioekonomiska och demografiska faktorer.
Fordjupade analyser tyder pa att denna kompensation i huvudsak sker genom hogre
personaltdthet i kommuner med ldgre medianinkomst, snarare &n genom andel legitimerade
forskolldrare. Detta kan ses som forenligt med ambitionen att tilldela mer resurser till barn 1
storre behov. Sammantaget indikerar resultaten att det kommunala huvudmannaskapet, i
kombination med det kommunalekonomiska utjimningssystemet, kan fungera vél i relation till
malsdttningarna om likvardighet och kompensation. Samtidigt pekar resultaten i kombination
med tidigare forskning pa att utmaningarna i hdgre grad ror effektivitet, uppfoljning och kvalitet
i resursanviandningen. Resursfordelningen tycks darmed bade priglas av kompensatoriska

ambitioner och av lokala preferenser.

Studiens begridnsningar bor betraktas vid tolkningen av resultaten. For det forsta anvéinds
kostnad per barn som proxy for resurser, utan att direkt méta kvalitet eller barns faktiska utfall.
Vidare saknas data om barns vistelsetid 1 forskolan samt om andelen barn i behov av sérskilt
stod, vilket kan péverka bade kostnadsnivder och tolkningen av personaltdthet. Slutligen ar
studiens syfte att analysera resursfordelningen pa kommunniva och detta innebaér att variationer

1 resursfordelning inom kommuner inte fangas.

Mot denna bakgrund finns det flera mojliga riktningar for framtida forskning. Det vore
vardefullt att finna direkta matt pa kvalitet och barns utfall som kan inkluderas. Vidare vore det
intressant att undersoka om det kompensatoriska monster som identifieras i forskolan forstérks
eller forsvagas 1 grundskolan. Slutligen skulle studier som f6ljer barn 6ver tid kunna bidra med
viktig kunskap om hur tidiga investeringar 1 forskolan samverkar med senare
utbildningsinsatser och péaverkar langsiktiga utfall pa arbetsmarknaden utifrdn den forskola vi

har idag.
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Anvindning av Al

Under uppsatsens arbete har Chat GPT anvénds for hjélp med kommandon i Stata, hjalp med
uppsatsens struktur, referenshantering och med spréklig kontroll.
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Appendix
Variabel
Kostnad per barn

Disponibel medianinkomst

Gini-koefficient

Andel hégutbildade

Andel utrikesfédda

Andel roster i kommun S

Andel réster i kommun M

Andel lag ekonomisk
standard

Andel barn i kommunal
forskola

Personaltdthet

Antal barn per enhet

Andel personal med
forskolldrarlegitimation

Definition

Total kostnad per inskrivet barn for forskolan, kommunal
verksamhet. Denna variabel méter totala kostnaden per barn for
forskolan i snitt per kommun. Denna variabel anvénds som matt
for hur mycket resurser som riktas mot forskolan i kommunen.

Grénsvirde disponibel inkomst per k.e. inklusive kapitalvinst,
50e percentilen, pa kommunniva.

Gini-koefficient pd kommunnia, disponibel inkomst per k.e.
inklusive kapitalvinst. Méter inkomsojédmlikhet och &r vald som
ett komplement till disponibel medianinkomst d& kommuner
med hog respektive lag ojamlikhet moter olika forutsittningar
som kan tdnkas paverka kostnaderna.

Antal personer med 3 ar eller mer eftergymnasial utbildning
eller forskning, dividerat pa antal personer 16-74 ar i
kommunen. Variabeln inkluderas da utbildningsniva i
kommunen kan ténkas paverka l16nenivéer och
kostnadsstrukturer men ocksé politiska forvéntningar och krav i
relation till forskolan.

Antal personer i aldern 1-5 &r som &r fodda utrikes eller har tva

Killa
Skolverket

Statistiska
centralbyran

Statistiska
centralbyrén

Statistiska
centralbyrén

Statistiska

utrikesfodda foréldrar dividerat med antal barn 1-5 &r. Variabeln ér centralbyrin

relevant da den péverkar forutséttningar som forskolan stér infor

och ddrmed resursbehov.

Kommunfullméktighetsval - valresultat efter region och parti,
filtrerat pa andel roster, Socialdemokraterna och ar 2014, 2018
och 2020. Variabeln inkluderas d& den kan ténkas paverka vissa
prioriteringar inom kommunerna.

Kommunfullméktighetsval, valresultat efter region och parti,
filtrerat pa andel roster, Moderaterna och ar 2014, 2018 och
2020. Variabeln inkluderas da den kan tdnkas paverka vissa
prioriteringar inom kommunerna.

Andelen personer som lever i hushéll vars ekonomiska
standard, disponibel inkomst per k.e., & mindre &n 60 procent
av medianvérdet for riket

Barn, andel (%) i kommunal regi

Anstéllda, antal

Statistiska
centralbyrén

Statistiska
centralbyréan

Statistiska
centralbyrén

Skolverket

Skolverket

Foreskoleenheter, antal i kommunal regi. Detta dividerat med antal Skolverket

inskrivna barn totalt multiplicerat med andel barn i kommunal
regi.

Anstéllda, andel (%) heltidstjénster med forskolldrarlegitimation,

kommunal regi

Tabell Al. Beskrivning av studiens variabler

Skolverket
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Andel lag ekonomisk -0,171

standard (0,22)
Andel hogutbildade _1.334%%:%
(0,511)
Gini 0,037 -0,049

(0,112)  (0,116)

Andel utrikesfodda 0,223%* 0,175%
(0,0884) (0,091)

In (befolkning) 0,223**  _0,0950
(0,097) (0,102)

Andel barn 1-5 -3,547%k% 3 gR5Hk

(0,870)  (0,861)

Year FE (i.ar) Ja Ja

Antal kommuner 290 290

N (observationer) 2610 2610
R? (within) 0,796 0,797

Tabell A3. Regressionsresultat alternativa modeller.
Signifikansnivder: * = p<0,1, ** = p<0,05, *** = p<0,01



