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Abstract

When Europe speaks of security, it speaks of itself. The increased security threats posed
by Russia’s invasion of Ukraine and American protectionism has changed the
geopolitical context of the European Union, which seems to have increased EU
officials’ emphasis on a European identity in political speeches. Consequently, this
thesis sought to investigate the link between security threats and European identity in
speeches by the European Commission president Ursula von der Leyen between 2019
and 2025, in order to gain insights about the instrumental use of a European identity for
political legitimization purposes. Drawing on theories of European identity, security and
securitization, and employing qualitative content analysis of speeches given by von der
Leyen throughout said time period, the study found an increased use of European
identity in connection to proposed joint action security policy. European identity seems
to be strengthened in contrast to security threats which are Othered. Consequently,
European identity becomes more than a rhetorical reference point; it functions as a
political instrument through which security policies and expanded EU-level governance
can be legitimized. Ultimately, the thesis argues that von der Leyen’s rhetoric turns
European identity into a condition for political action: Europe belongs together,

therefore Europe must act together.

Keywords: European Union (EU); European identity; Ursula von der Leyen; Security;
Securitization.
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1 Inledning

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har det
sdkerhetspolitiska ldget for medlemslinderna i Europeiska Unionen (EU) fordndrats i
grunden. Samtidigt har Donald Trumps valseger 2024 inneburit en omforhandling av
relationen mellan EU och USA. USA:s hot om inforande av handelstullar, krav pa okade
forsvarsutgifter, USA:s uttrdde ur multilaterala samarbetsorganisationer och avtal, samt inte
minst hotet om invasion av Gronland har satt press pd de historiskt goda relationerna mellan

EU och unionens storsta allierade partner.

Detta har aktualiserat behovet av ett mer sjdlvstindigt EU. I Ursula von der Leyens tal
forekommer allt oftare bendmningar som “oss européer’:
“As Europeans, we know that when we act together, we are stronger.”

(von der Leyen, 19 mars 2026)'

Vi dmnar undersdka hur von der Leyen konstruerar detta “vi” och hur det anvénds strategiskt
for att underlétta gemensam sédkerhetspolitisk policy, ena Europa och legitimera ambitioner

om strategisk autonomi.

1.1 Bakgrund

Under de senaste 75 dren har projektet for europeiskt enande utvecklats frdn den Europeiska
kol- och stadlgemenskapen, till den Europeiska ekonomiska gemenskapen, vilket blev den
Europeiska Gemenskapen, och slutligen den Europeiska unionen (EU).? Chris Shore menar att
utokningen av unionen inneburit att frigan om europeisk integration fordndrats frin att

betraktas som en naturlig biprodukt av 6kad ekonomisk och politisk interdependens, till att

! Ursula von der Leyen, “Statement by President von der Leyen at the joint press conference with President
Costa following the meeting of the European Council of March 2026,” European Commission, 19 mars 2026,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 26 663

2 Chris Shore, Building Europe: The Cultural Politics of European Integration (Hoboken: Routledge, 2000), 1.
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sammanvédvas med kultur, dir denna kulturella europeiska integration blivit ett viktigt
politiskt verktyg for att frimja EU-utvidgning.® I takt med utvidgningen av EU har de
transnationella institutionerna fatt utokade maktbefogenheter, vilket har aktualiserat fragan
om legitimitet. Shore menar att i néstan alla politiska system, framforallt demokratier, &r
kultur den bas pé vilken legitimiteten grundar sig.* Behovet av att legitimera transnationell
styrning inom EU kan darfor skapa incitament hos EU:s politiker och tjdnstemén att dka
anviandningen av “europeisk kultur” som politiskt verktyg.” Shore menar vidare att EU:s
tjdnstemdn och politiker vill gd &nnu ldngre genom att fraimja en “europeisk identitet” som
stracker sig in i den personliga och kulturella sfiren.® Genom att fi EU:s medborgare att
kinna sig som europeer och identifiera sig med Europa kan legitimiteten for EU:s

transnationella institutioner och det overstatliga styrningssystemet stérkas.

Detta dr en central fraga for EU-tjdnstemén och politiker, eftersom EU pa manga sitt saknar
de forutsittningar som ir legitimitetsskapande for politiska system pa stat-niva.” EU saknar en
gemensam kultur,® vilket delvis kan forklaras genom att det inte finns gemensamma
massmedier, partier, intresseorganisationer, eller en europeisk offentlighet. Det saknas ocksé
en “europeisk medvetenhet” att understddja den ekonomiska och juridiska unionen. Dartill
tenderar befintliga nationella identiteter inom EU — med gemensamt sprak, historia, minne

och kultur — att verka splittrande snarare én enande visavi den europeiska gemenskapen.’

Mot bakgrund av det fordndrade sidkerhetsldget i Europa under de senaste dren har fragan om
europeisk identitet aktualiserats ytterligare. Utover det direkta militdra hot Ryssland stiller
mot EU och vést har klimat- och energipolitiken efter invasionen av Ukraina alltmer knutits
till energisidkerhet, konkurrenskraft och strategisk autonomi.'” P4 liknande sitt har handel,
industripolitik och nationell sékerhet blivit alltmer sammanfldtade 1 ljuset av USA:s tullar,

exportkontroller, subventioner och EU:s 6kade fokus pa ekonomisk sdkerhet.!" Detta ligger

3 Shore, (2000), 1, 42.

4 Shore, (2000), 3.

> Shore, (2000), 1, 3.

¢ Shore, (2000), 1.

7 Shore, (2000), 17.

8 Shore, (2000), 3.

? Shore, (2000), 18.

19 Paula Kivimaa och Hanna Entsalo, “Synergies and Tensions Between Decarbonisation, Security and Strategic
Autonomy in EU Energy Policy,” Environmental Innovation and Societal Transitions 59 (2026): 1, 3.

' Jostein Hauge, Bruno Houtzager och Alessandro Julian Hormann, “The New Economic Nationalism:
Industrial Policy and National Security in the United States, China, and the European Union,” Geoforum 166
(2025): 5, 8.



ocksa i linje med EU:s sedan tidigare ekonomiska sdkerhetsstrategi dér pandemin, Rysslands
krig mot Ukraina, teknologisk sdkerhet beskrivs som nya risker for unionens samhéllen och
ckonomier.'” Behovet for EU att genomfOra sikerhetsatgérder oOkar vid ett foréindrat

sakerhetsldge, vilket aktualiserar frigan om legitimitet.

Kateryna Pishchikova menar att sdkerhetshot dr en av de drivande faktorerna for
aterartikulering av europeisk identitet. Hon betonar ockséd att de politiska incitamenten att
frimja europeisk identitet Okat sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 22
februari 2022." Den diskursiva konstruktionen av kollektiv identitet blir ett sitt att stirka
sikerheten i forhdllande till dessa nya sikerhetshot.'"* Frimjandet av den europeiska
identiteten skulle ocksa stiarka EU:s konkurrenskraft och dirmed den ekonomiska sidkerheten,
menar Shore. Konstruktionen av en europeisk identitet blir darfor viktig for att garantera EU:s

globala stillning. I denna process spelar just EU-kommissionen en central roll."

1.2 Syfte

Utifrdn denna bakgrund blir syftet att undersdka hur von der Leyen genom sprakliga
handlingar konstruerar och stirker den europeiska identiteten och hur den anvinds som ett
politiskt verktyg i relation till sdkerhetsfrdgor. Vi dmnar undersoka hur den europeiska
identiteten anvénds for att legitimera ambitionerna om strategiskt oberoende i EU, samt for att
stirka banden mellan medlemsldnderna och frdmja en gemensam forsvars- och

sdkerhetspolitik.

12 European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, Joint
Communication to the European Parliament, the European Council and the Council on European Economic
Security Strategy, JOIN(2023) 20 final (Brussels, June 20, 2023): 1, 14.

13 Kateryna Pishchikova, “EUropean Identity Construction After the Russian Full-Scale Invasion of Ukraine:
Dialogic (Re)construction of Self and Others,” Journal of Common Market Studies 63, no. 5. (2025): 1580.

!4 Richard C.M. Mole, “Talking Security? The Discourse of European Identity in the Baltic States,” i Discursive
Constructions of Identity in European Politics, red. Richard C.M. Mole (Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2007), 157.

'3 Shore, (2000), 21.



1.3 Fragestéllning

Uppsatsen &mnar besvara foljande fragestillning:

Hur har Ursula von der Leyen anvint europeisk identitet som ett politiskt instrument i

relation till fragan om europeisk séikerhet under perioden 2019-2025?



2 Tidigare forskning

2.1 Europeisk identitet

Kollektiva identiteter &r socialt konstruerade, dr de flesta inom den tidigare forskningen
overens om.'® Shore betonar att gemensam historia dr centralt i forestillningen av en
europeisk kollektiv gemenskap, samt for individens kénsla av tillhorighet till den europeiska
identiteten.!” Den europeiska identiteten ir sdledes en produkt av det kollektiva historiska
minnet. Detta &r 1 sin tur ocksd en konstruktion, historien framstélls pé olika sitt for att tjina
sdrskilda syften, menar Shore." Hur historien uppmalas blir ett sétt att skapa en kéinsla av
tillhorighet till och sammanhéllning inom en forestilld gemenskap, eller ett sitt att etablera

och legitimera institutioner, eller att socialisera in en grupp i virdesystem och sedvinjor."

En annan aspekt av att konstruera den europeiska identiteten &r enligt Shore framstéllningen
av den Andre. Identitetsformering &r en dualistisk process diar bade definieringen av “oss” och
definieringen av “dem” samt gransdragningen mellan dessa kategorier blir meningsfull i
konstruktionen av den egna identiteten. Den europeiska identiteten tillskrivs betydelse genom
att kontrasteras mot vad och vilka som inte ingér - den Andre.”® Shore menar att ju mer EU
konsoliderats, desto mer har griansdragningar mellan nationer inom EU upplosts. Istillet har
de ersatts av griansdragningar mellan EU och vad Shore kallar “tredje varlden”, dédr dessa
lander framstélls som den Andre. Shore lyfter fram Islam som en kategori som EU konstruerat
sin identitet och gemenskap i kontrast till, men betonar att EU felaktigt framstéller Islam som
homogen kategori i polemik mot den europeiska identiteten.?! Mot bakgrund av uppsatsens
undersokta tidsram och fokus &r ddremot Ryssland mer intressant som Andre. Pishchikova

forklarar att EU:s diskursiva framing av Ryssland fordndrats sedan den fullskaliga invasionen

5 9

16 Richard C.M. Mole och Felix Ciuti, “Conclusion: Revisiting Discourse, Identity and ‘Europe’,” i Discursive
Constructions of Identity in European Politics, red. Richard C.M. Mole (Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2007), 209; Shore, (2000), 23, 31.

'7 Shore, (2000), 40-41.

18 Shore, (2000), 41.

' Shore, (2000), 41.

2 Shore, (2000), 63.

2! Shore, (2000), 63.



av Ukraina. Ryssland beskrivs i samband med epitet som “brutal”, “grym”, “inhuman”,
“véldsam” och liknande. I denna konstruktion av Ryssland som den Andre konstruerar EU
ocksa sin egen identitet i motsats till detta, menar Pishchikova. Konstruktionen av Ryssland

som fiende forstérker den egna identiteten som réttfardig och demokratisk.?

Richard Mole och Felix Ciuta betonar istéllet diskursen kring kollektiva identiteter. De menar
att historia — tillsammans med sprak, traditioner, symboler, institutioner, territorium och kultur
— bidrar till identitetsskapande, men att dessa endast blir meningsfulla genom att tolkas och

tillskrivas betydelse utifran diskursen.*

Europa, menar Mole och Ciuta, ar “inte bara en av de identiteter vars betydelse konstrueras
och ifrdgasitts, utan det dr ocksa forutsittningen for sjédlva artikuleringen av samtida diskurser
om nationell och etnisk identitet, om legitima ansprdk pa gemenskap, territorium och
suverdnitet och om sikerhet, ridsla och dverlevnad.”.** P4 sd sitt hanger konstruktionen av
diskursen om Europa och europeisk identitet ihop med legitimering av EU-suverénitet och
autonomi 1 sdkerhetsfrigor. Ett sétt att forma diskursen dr genom politiska tal, dér ledare

konstruerar sociala kategorier utifran sina intressen, men dér dessa framstills som naturliga.”

2.1.1 Frén kol och stal till vi och mél — EU:s arbete med europeisk
integration

1973 signerade de 9 medlemslidnderna i didvarande Europeiska Gemenskapen deklarationen
om europeisk identitet.*® Deklarationen proklamerar att medlemslinderna delar sérskilda
gemensamma virderingar och idéer, sdsom individens fri- och réttigheter, demokratiska
principer, fritt réttsvisende, social rittvisa, samt maéanskliga réttigheter. Utifran detta
anmodades kommissionen for forsta gdngen att arbeta med den europeiska identiteten utifrén

idén om en gemensam kulturell grund for att frimja europeiskt enande.”’

22 Pishchikova, (2025): 1580, 1582.
2 Mole och Ciuti, (2007), 209-210.
2 Mole och Ciuti, (2007), 211.

% Mole och Ciutd, (2007), 211.

% Shore, (2000), 44.

27 Shore, (2000), 44.



Detta forstarktes 1992 d& fordraget om Europeiska unionen/Maastrichtfordraget
undertecknades. Den Europeiska Gemenskapen blev den Europeiska Unionen®® och EU:s
styrning utdkades.” Inforandet av ett EU-medborgarskap i Maastrichtfordraget blev en
milstolpe 1 den europeiska integrationen. Eftersom en europeisk offentlighet inte uppstatt
organiskt blev EU-medborgarskapet ett sitt for EU:s politiker och tjdnstemén att fabricera en
europeisk offentlighet. Detta var viktigt for att stirka den demokratiska legitimiteten hos EU:s
Overstatliga institutioner eftersom det &r denna transnationella offentlighet som de sédgs
foretrdda.’® Den politiska och kulturella betydelsen av detta medborgarskap tycks dock ha
varit begrinsad, eftersom medborgarskapet inte gav EU:s medborgare utokade rittigheter utan
framstod som symboliskt eller en ren formalitet.’! For att EU-medborgarskapet ska fylla
funktionen att EU:s medborgare identifierar sig som EU-medborgare maste individer

internalisera de normer och kategorier som medborgarskapet implicerar.™

Arbetet med den europeiska integrationen inom EU har fridmst utspelats genom olika
kulturella initiativ som syftat till att vicka medvetenhet om det gemensamma kulturella arvet
och identiteten,* till exempel utbildningsutbytesprogram, gemensamma forskningsnétverk,
samt olika initiativ for att underlétta gransoverskridande samarbeten och kommunikation.**
Aven politiska och juridiska instrument, sdsom upprittandet av gemensamma EU-policies om
manskliga réttigheter, forstirkning av EU-domstolens rittskipning, avskaffandet av
passkontroller inom EU och inférandet av en gemensam valuta, har infOrts 1 syfte att skapa
och forstirka lojalitet till EU.*> Olika symboliska handlingar har ocksé haft betydelse, sdsom
skapandet av EU:s flagga,*® enhetliga pass och koérkort for EU-ldnder, enhetliga

registreringsskyltar, samt instiftandet av en nationalsang.”’

Utifrdn intervjuer med tidigare EU-tjinstemidn menar Shore att EU-kommissionens arbete

med europeisk identitet vilar pa antagandet att det saknas motséttningar mellan den nationella

28 Buropaparlamentet, “Fordraget om Europeiska unionen/Maastrichtfordraget” (u.4),
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sv/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty
2 Shore, (2000), 53.

3% Shore, (2000), 67.

31 Shore, (2000), 67.

32 Shore, (2000), 72.

33 Shore, (2000), 45.

3* Hartmut Kaelble, “Identification with Europe and politicization of the EU since the 1980s,” i European
Identity, red. Jeffrey T. Checkel och Peter J. Katzenstein (New York: Cambridge University Press, 2009), 209.
33 Kaelble, (2009), 209-210.

*¢ Shore, (2000), 47.

37 Shore, (2000), 48.



identiteten och den europeiska identiteten. Kommissionens utgangspunkt har varit att den
nationella identiteten kan omslutas av den europeiska identiteten. Shore framhaller att denna

konceptualisering av identitet totalt bortser fran att identiteter dr politiska.*®

2.1.2 Europeisk identitet som politiskt verktyg

Thomas Risse menar att europeisk identitet inte bara bor forstds som ett kulturellt eller
symboliskt projekt, utan ocksa nagot som kan paverka vilka politiska forslag som blir mojliga
att fa igenom. Samtidigt 4r hans podng inte att identitet forklarar varje enskild EU-policy, det
varierar 1 olika politiska fragor. I fragor som ror den inre marknaden, folkhilsa eller
miljépolitik bor identitet inte nodvindigtvis ses som den frimsta forklaringsfaktorn.*
Déremot blir identiteten mer relevant i fragor som rér EU:s grundldggande karaktir som
politisk union: Vilka frdgor ska hanteras pd EU-nivd? Hur mycket suverdnitet ska
medlemsstaterna Overlata? Vem tillhor eller tillhér inte den europeiska gemenskapen?*
Saledes kan europeisk identitet fungera som ett politiskt verktyg. Risse visar att europeanized
identities har stor betydelse for medborgarnas stod till EU-medlemskap och europeisk
integration. Skillnaden mellan det han beskriver som exclusive nationalists — som enbart
identifierar sig med nationalstaten — och de som dven identifierar sig med Ovriga Europa ér
betydande. Nir andra variabler halls konstanta &r stodet for EU-medlemskap avsevért hogre
bland dem som tillkinnager ndgon form av europeisk identitet.* Risse hinvisar ocksa till
forskning som visar att europeisk identitet paverkar stodet for Europaparlamentet samt hur
starkt stodet dr for euron, omvint tenderar exklusiv nationalism foljdenligt 6ka motstandet
mot detsamma.** Identitet blir dirmed inte bara en friga om sjélvbild, utan dven en faktor som

paverkar acceptansen for konkreta politiska forslag.

Detta framtrider sdrskilt tydligt 1 Risses analys av euron. I Tyskland var stodet for den
gemensamma valutan bland politiska eliter starkt kopplat till efterkrigstids-identiteten, dar
europeisk integration sags som ett sdtt att tydligt ta avstdnd fran den dévarande

nationalismen.* Helmut Kohl, Tysklands f.d. forbundskansler, framstillde euron som en

3% Shore, (2000), 52.

3% Thomas Risse, 4 community of Europeans? Transnational Identities and Public Spheres (Ithaca: Cornell
University Press, 2010), 177-178.

0 Risse, (2010), 178.

I Risse, (2010), 180.

2 Risse, (2010), 180-181.

# Risse, (2010), 187-188.



symbol for europeisk integration och kndt dérigenom stodet for euron till en fraga om béade
Europa och Tyskland.* Risse forklarar detta som en form av silencing mechanism — genom att
koppla stod for euron till att vara en “god europ€” och en “god tysk” blev det svarare att 6ppet
argumentera mot euron utan att samtidigt framstd som nationalsitisk eller bakétstrivande.*
Europeisk identitet anvinds didrmed for att avgrinsa vad som framstod som ett legitimt

politiskt alternativ.

I Storbritannien fungerade identitetsargumenten i1 motsatt riktning. Dir kopplades pundet och
den ekonomiska suveriniteten till forestdllningar om brittisk sjélvstiandighet, vilket i lingden
kopplades till parlamentarisk suverénitet och generella frigor om nationellt intresse.*®
Motstandare till euron kunde dérfor anvdanda argument som att avskaffande av pundet dven
skulle innebidra avskaffandet av centrala delar av brittisk suverinitet,"” vilket adderar
dimensionen att identitet inte automatiskt driver pa europeisk integration utan ocksd kan

anvindas for att blockera eller begransa den.

Liknande logik kan anvindas i1 frdgan om EU:s utvidgning Osterut — Risse menar att
utvidgningen inte fullt ut kan forklaras genom materiella intressen, eftersom de ekonomiska
vinsterna var ojamnt fordelade och vissa medlemsstater snarare riskerade kostnader.* Istillet
blev forestillningen om Central- och Osteuropas “aterviindande till Europa” avgorande som
legitimeringsstrategi.* Genom att framstélla EU som en marknadsliberal virdegemenskap
grundad i demokrati och minskliga réttigheter blev det svart att principiellt motsitta sig
medlemskap for de central- och Osteuropeiska linderna.”® Nir dessa liander vil hade
definierats som som en del av “oss” handlade frdgan inte lingre om huruvida de skulle ga
med, utan snarare om nar.”' Samtidigt betonar Risse att identitetens betydelse minskade nér
forhandlingarna gick in i mer sektorspecifika fragor, dir konkreta policy- och materiella

intressen ater fick storre betydelse.>

# Risse, (2010), 188.

% Risse, (2010), 188.

% Risse, (2010), 83, 190.
47 Risse, (2010), 190.

% Risse, (2010), 206-207.
# Risse, (2010), 207-208.
 Risse, (2010), 207-209.
5! Risse, (2010), 209.

%2 Risse, (2010), 209.



Utifrén Risses resonemang kan europeisk identitet darfor forstds som ett politiskt verktyg i
storre riktnings- och legitimitetsfragor. Det kan anvédndas for att skapa stod for integration,
tysta eller omformulera opposition, definiera vilka som tillhér den europeiska gemenskapen
och gora vissa policyval mer mdjliga 4n andra. Identitet avgdr naturligtvis inte ensamt vilka

beslut som fattas, men det utvidgar handlingsutrymmet inom vilket EU:s institutioner agerar.
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3 Teori

I detta avsnitt behandlar och redogdr vi for de teorier som tillsammans med den tidigare
forskningen appliceras i analysen av talen. Uppsatsen utgdr frdn ett konstruktivistiskt
perspektiv pa sékerhet, kompletterat med sékerhetiseringsteori. Konstruktivismen anvands for
att forstd hur europeisk identitet och hotbilder skapas genom sprdk, medan
sdkerhetiseringsteori anviands for att analysera hur bland annat Ryssland framstills som ett

sdkerhetshot och hur detta legitimerar politiska dtgérder.

3.1 Sakerhet

Sikerhetsstudier 4r en underdisciplin inom internationella relationer.”®  Sikerhet
konceptualiseras olika beroende pa vilket perspektiv inom internationella relationer forskaren
utgdr fran.* Realismen betraktar det internationella systemet som anarkiskt, ddr stater agerar i
egenintresse for att uppnd sidkerhet genom att maximera sin makt.”> Sdledes karaktiriseras
sidkerhet av militdr kapacitet och makt.’® Inom liberalismen betonas istillet att sikerhet méste
inbegripa fler aktérer dn bara stater, till exempel multinationella foretag,
intresseorganisationer, samt mellanstatliga organisationer som EU och FN.”
Konstruktivismen utvecklades 1 polemik mot dessa rationalistiska perspektiv pa
internationella relationer.”® Medan realister och liberaler framstiller sikerhet som ett statiskt
koncept fixerat av oforédnderliga forhallanden, betonar konstruktivismen att aktorer
omformulerar och sprékligt framstdller individuell och statlig sdkerhet som sociala
konstruktioner.”” Det som verkar vara gemensamt for dessa olika perspektiv ar att sdkerhet

innebér frihet fran hot.*

33 Peter Hough, Understanding Global Security (Abingdon, Oxon: Routledge, 2018), 1.

> Hough, (2018), 2.

> Hough, (2018), 2-3.

% Mole, (2007), 150.

37 Hough, (2018), 4.

> Hough, (2018), 6.

% Edward A. Kolodziej, Security and International Relations (New York: Cambridge University Press, 2005),
260.

% Mole, (2007), 150.
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Uppsatsen har en i huvudsak konstruktivistisk utgdngspunkt dér sidkerhet forstds som en

materiell verklighet, men som ocksé konstrueras sprakligt, socialt, och diskursivt.*!

3.1.1 Militar sakerhet

Militdr sdkerhet kan utifran ett konstruktivistiskt perspektiv forstds som ndgot som béde
formas av materiella forhdllanden samt av hur politiska aktorer tolkar och tillskriver dessa
betydelse. Alexander Wendts vilkdnda Anarchy is what states make of it (1992) betonar det
faktum att aktorers identiteter och intressen inte &r givna, utan formas i relation till andra
aktorer. Hot uppstér darfor inte enbart genom reell valdskapacitet, utan genom att en aktor
framstills som fientlig eller farlig.®* Detta perspektiv dr anviindbart for att analysera hur EU:s
politiska retorik konstruerar bland annat Ryssland som ett hot mot Europa, inte bara militart
utan ocksd normativt: som ett hot mot suverdnitet, demokrati och EU:s grundlidggande

vérderingar.

Samtidigt dr detta hot inte endast sprakligt konstruerat. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina, dess reella militdra kapacitet och explicita vilja att bruka vild i Europa innebir ocksa
ett reellt, materiellt sikerhetshot. EU:s strategiska kompass, som formellt godkidndes bara
veckor efter Rysslands fullskaliga invasion, beskriver invasionen som en avgorande
forandring 1 europeisk historia och som ett direkt hot mot sdvél europeisk som global
sikerhet.” En konstruktivistisk analys behover darfor inte forneka relativistiska
maktforhallanden, utan kan snarare undersoka hur materiella hot ges politisk mening och
kopplas till fragor om europeisk identitet, enighet och behovet av dkad forsvarsforméga. I
analysen kan militdr sdkerhet ddrmed forstds som en kombination av faktisk militdr sdrbarhet

och retorisk konstruktion av Ryssland som Europas yttre hot.

¢! Johan Eriksson, “Konstruktivism,” i Internationella relationer, red. Jakob Gustavsson och Jonas Tallberg
(Lund: Studentlitteratur, 2014), 100; Mole, (2007), 152.

62 Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics,”
International Organization 46, no. 2 (1992): 396-397.

% Council of the European Union, “A Strategic Compass for Security and Defence: For a European Union that
Protects Its Citizens, Values and Interests and Contributes to International Peace and Security” (Bryssel, 21 mars
2022), 10, https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3 web.pdf

12



3.1.2 Ekonomisk sidkerhet

Ekonomisk sédkerhet i EU-kontexten kan f{Orstds som en omtolkning av ekonomisk
interdependens: frén att tidigare 1 huvudsak ha betraktats som freds- och vélstdndsskapande
genom handel, till att i 6kande grad ses som en kélla till sarbarhet. Gehrke beskriver hur EU:s
begrepp “Oppen strategisk autonomi” vixer fram ur denna spdnning mellan &ppenhet och
skydd, diar EU vill bevara fordelarna med global handel och samarbete men samtidigt minska
beroenden inom exempelvis energi, teknologi (framfOrallt halvledare), industri och
forsorjningskedjor.** Ekonomisk sidkerhet handlar dirmed inte endast om ekonomisk tillvixt,
utan om EU:s mdgjlighet att behdlla politiskt handlingsutrymme 1 en mer konfliktfylld
varldsordning. I denna bemirkelse blir ekonomiska beroenden sidkerhetspolitiska eftersom de

kan anvindas for patryckningar, tvang eller begransning av europeisk autonomi.”

Detta knyter ekonomisk sékerhet till fragor om europeisk identitet eftersom behovet av att
“agera som Europa” kan formuleras som ett svar pd yttre sarbarheter. Nar EU talar om
resiliens, strategisk autonomi och skydd av kritiska tillgdngar skapas ocksd en politisk
beréttelse om ett europeiskt “vi” som behdver forsvara sin ekonomiska modell, virden och

formaga att agera gemensamt framgent.%

3.1.3 Sakerhet och identitet

Den europeiska identiteten bygger som beskrivet delvis pa konstruktionen av den Andre som
exkluderas ur det europeiska vi:et. Den europeiska identiteten definieras till exempel 1
opposition till Ryssland,” dir konstruktionen av den Andre som ett sikerhetshot blir ett sitt
att konsolidera den europeiska identiteten. Richard Mole menar att detta innebér att identitet

ar en aspekt av sikerhet.®

Europeisk identitet anvinds ocksa som ett politiskt instrument for att driva
institutionaliseringen av europeisk sdkerhet, forklarar Ciutd. Liknande ‘“europeiseras”

nationella identiteter for att frdmja integrering i transnationella organisationer, sasom EU eller

% Tobias Gehrke, “EU Open Strategic Autonomy and the Trappings of Geoeconomics,” European Foreign
Affairs Review 27, Special Issue (2022): 61-63.

% Gehrke, (2022): 66—68.

% Gehrke, (2022): 68-69, 77-78.

7 Mole, (2007), 149.

 Mole, (2007), 154.
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NATO.® Mer intressant, enligt Ciutd, dr dock att anvidndandet av europeisk identitet som
sdkerhetsstrategi samexisterar med mer traditionella perspektiv pa sékerhet, dar europeisk
sdkerhet beskrivs 1 termer av realpolitik, nationella intressen och strategisk rationalitet. Den
diskursivt konstruerade europeiska identiteten knyts pé sd sétt an till materiella aspekter av

sikerhet.”®

3.2 Sakerhetisering

Sdkerhetiseringsteorin understryker att spraket som anvidnds ndr vi talar om sdkerhet och
sikerhetshot far direkta politiska konsekvenser.”! Nér ndgot betecknas som ett existentiellt hot
sdkerhetiseras det. Detta mojliggor for att legitimera sérskilda dtgidrder (ofta utdkade
maktbefogenheter) i den nationella sdkerhetens namn, som inte annars varit mojliga att
genomfora.” Sikerhetisering dr pé sa sitt en form av extrem politisering. I kontexten av EU
ar teorin relevant for att forstd hur EU-kommissionen legitimerat maktutdvning genom att
formulera politiska fragor s att de faller under kommissionens maktbefogenhet. Till exempel
har forsvarsfragor behandlats genom den gemensamma marknadens och forskningspolitikens
perspektiv, pa sé vis har kommissionen agerat inom sin egen sfér nir det egentligen ror sig om

maktutvidgning.”

3.3 Politisk funktion

Begreppet politisk funktion kan forstds genom teorin om strategic narratives. Miskimmon,
O’Loughlin och Roselle definierar strategic narratives som ett sitt for politiska aktorer att
skapa gemensam forstdelse av datid, nutid och framtid i1 internationell politik — i syfte att

paverka andra aktorers beteende.”* Narrativ fungerar didrmed inte endast beskrivande, utan

 Felix Ciutd, “Narratives of Security: Strategy and Identity in the European Context,” i Discursive
Constructions of Identity in European Politics, red. Richard C.M. Mole (Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2007), 191.

™ Ciuta, (2007), 191.

! Eriksson, (2014), 107.

2 Barry Buzan, Ole Weaver och Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis (Boulder: Lynne
Rienner Publishers, 1998), 24.

73 Philipp Miiller, Piotr Slominski, och Wolfgang Sagmeister, “Supranational Self-Empowerment Through
Bricolage: The Role of the European Commission in EU Security and Defence,” Journal of Common Market
Studies 62, no. 6 (2024): 1685.

™ Alister Miskimmon, Ben O'Loughlin och Laura Roselle, “Strategic Narrative: 21st Century Diplomatic
Statecraft,” Revista Mexicana de Politica Exterior 113 (2018): 4.
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ocksa legitimerande. Internt kan de stérka stdd och legitimitet, medan de externt kan definiera
aktorers roll, det politiska systemets karaktér och vilka utmaningar som maste hanteras.” For
uppsatsen dr sarskilt relationen mellan identitetsnarrativ och policy-/sakfrdgenarrativ central.
Forfattarna skiljer mellan identitetsnarrativ och policynarrativ: identitetsnarrativ beskriver en
aktors véirden, karaktdr och mél, medan policynarrativ forklarar varfor en viss politik behdvs,
varfor den &r onskvird och hur den ska genomforas.”® Den politiska funktionen kan darfor
analyseras som det led dér en europeisk identitet inte bara uttrycks, utan anvénds for att gora

vissa politiska atgarder rimliga, nodvéndiga eller legitima.

5 Miskimmon, O'Loughlin och Roselle, (2018): 4.
6 Miskimmon, O'Loughlin och Roselle, (2018): 5.
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4 Konceptualisering och operationalisering

I detta avsnitt presenteras konceptualiseringar och operationaliseringar av studiens centrala
begrepp: identitet, sdkerhet, och politisk funktion. Forst konceptualiseras begreppen genom
att ges klara och tydliga teoretiska definitioner.”” Dessa dr direkt himtade ur den tidigare
forskning och teori som presenterats ovan. Operationaliseringen tar avstamp 1 begreppens
teoretiska definitioner och ger besked om hur forskaren ska gé tillviga vid insamling av
empiriska data.” De operationella indikatorer som tagits fram 4r néra anknutna till de
teoretiska definitionerna,” vidare dr de huvudsakligen utformade som fragor for att klargora
vad vi soker efter 1 det empiriska materialet. Saledes &r vi transparenta med hur vi gar tillviga
med insamlingen av empiri.** P4 si vis mojliggdér operationaliseringen att identifiera de
teoretiska begreppen i talen. Sammanfattningsvis gor operationaliseringen i kodschemat det
mojligt att analysera hur von der Leyen i talen konstruerar europeisk identitet, vilka hotbilder
denna identitet kopplas till och vilken politisk funktion identiteten fyller i1 sdkerhetspolitiska

sammanhang.

4.1 Europeisk identitet

Tabell 4.1: Konceptualisering och operationalisering av europeisk identitet

Dimension av europeisk
identitet

Konceptualisering

Operationella indikatorer

Diskursiv och social
konstruktion av en europeisk
identitet

> Framstillningen av en
gemensam historia centralt i
forestéllningen av en
europeisk gemenskap.

> Den europeiska
identiteten forstarks genom
att definieras i kontrast till

Hur framstélls historien?

Forekommer ett europeiskt
“vi”’? Hur framstélls detta?
Vilka inkluderas i det
europeiska “vi:et”?

Hur konstrueras identiteten 1

77 Peter Esaiasson et al., Metodpraktikan: Konsten att studera samhdlle, individ och marknad (Stockholm:

Wolters Kluwer, 2017), 55.

78 Esaiasson et al., (2017), 55.
7 Esaiasson et al., (2017), 57.
80 Esaiasson et al., (2017), 55.
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den Andre.

> Diskursen naturaliserar
och ger mening at den
europeiska identiteten
genom sprak, konst,
traditioner, symboler,
institutioner, territorium och
kultur.

> Den europeiska
identiteten bidrar till att
legitimera maktutévning pa
EU-niva.

relation till den Andre? Vilka
griansdragningar gors?

Hur anvinds sprék, konst,
traditioner, symboler,
institutioner, territorium och
kultur for att underbygga
den europeiska identiteten?

Hur anvinds den europeiska
identiteten fOr att legitimera
maktutévning?

Europeisk integration

> Kulturella initiativ starker
den europeiska
integrationen.

> Politiska och juridiska
initiativ stiarker den
europeiska integrationen.

Vilken betydelse tillskrivs
utbildningsutbyten,
forskningsnétverk och andra
kulturella initiativ 1 talen?

Vilken betydelse tillskrivs
gemensamma EU-policys,
gemensam domstol,
gemensam valuta, och andra
politiska och juridiska
initiativ i talen?

Europeisk identitet som
politiskt verktyg

> Den europeiska
identiteten kan paverka
mojligheten att f4 igenom
politiska forslag.

Hur anvénds den europeiska
identiteten for att skapa stod
for integration, tysta eller
formulera opposition,
definiera vilka som tillhor
den europeiska
gemenskapen, eller
legitimera sdrskilda
policyer?

Hur anvénds den europeiska
identiteten fOr att utvidga
EU-institutioners
handlingsutrymme?
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4.2 Europeisk sdkerhet

Tabell 4.2: Konceptualisering och operationalisering av europeisk sdkerhet

Dimension av sikerhet

Konceptualisering

Operationella indikatorer

utan konstrueras genom
sprékliga handlingar.

> Siakerhetisering innebér
att beteckna niagot som ett
existentiellt hot.

> Siakerhetisering mojliggor
maktutvidgning.

Militar > Militdr sdkerhet formas Hur beskrivs militéra
bade av materiella sdkerhetshot? Vilken
forhallanden och av hur betydelse tillskrivs de?
politiska aktorer tolkar och
tillskriver dessa betydelse. Hur ges materiella hot

politisk mening?
> Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina utgdr ett
reellt sdkerhetshot mot
Europa och vérlden.

Ekonomisk > Handel som Hur beskrivs global handel
fredsbevarande men ocksa och samarbete i talen?
en killa till sarbarhet.

Vilken betydelse tillskrivs
> Strategisk autonomi for strategisk autonomi? Hur
minskat politiskt beroende. | motiveras det?
> Ekonomisk tillvéxt. Vilken betydelse tillskrivs

ekonomisk tillvaxt? Hur

motiveras det?

Identitet > Identiteten definieras i Hur framstélls hotande
opposition mot den Andre aktorer?
som framstélls som ett hot.

Hur konstrueras identiteten 1
> Anvinds instrumentellt i | relation till sdkerhetshot?
politiska narrativ for att
frimja sdkerhetspolicy. Hur anvénds identitet for att

legitimera sékerhetspolicy?

Hur “europeiseras”

nationella identiteter?

Sakerhetisering > Sikerhet dr inte objektivt | Hur framstills sdkerhetshot?

Hur betecknas sikerhetshot?

Hur motiveras
sakerhetsatgirder?
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4.3 Politisk funktion

Tabell 4.3: Konceptualisering och operationalisering av politisk funktion

Dimension av politisk
funktion

Konceptualisering

Operationella indikatorer

Legitimering > Europeisk identitet kan Hur kopplas politiska
anvéndas for att gora vissa atgirder till europeisk
politiska atgarder rimliga, identitet?
onskvirda eller nodvandiga.

Vilka tgéirder framstills
> Identitet fungerar som en | som nddvindiga for Europa?
legitimerande resurs:
politiska forslag kopplas till | Motiveras politiken genom
vad Europa dr, star for eller | hinvisningar till europeiska
maste forsvara. varden, ansvar eller
gemenskap?
Handlingsutrymme > Europeisk identitet kan Hur framstills EU:s

paverka vilka politiska
forslag som framstar som
mojliga att driva genom.

> Genom att koppla en
fraga till europeisk
gemenskap, ansvar eller
framtid kan EU:s
institutioner utvidga sitt
politiska handlingsutrymme.

mojlighet eller skyldighet att
agera?

Beskrivs gemensamt
europeiskt agerande som
mer fruktbart 4n nationella
16sningar?

Anvinds identitet for att
motivera att EU bor fa en
storre roll?

Integration och suverénitet

> Identitet blir sarskilt
politiskt relevant i fragor
som ror EU:s grundldggande
karaktdr som politisk union.

> Europeisk identitet kan
anvindas for att motivera
gemensamt agerande,
fordjupad integration eller
att fler fragor hanteras pa
EU-niva.

Hur framstélls relationen
mellan nationell och
europeisk niva?

Motiveras fordjupad
integration genom
hénvisningar till europeisk
gemenskap?

Framstills medlemsstaternas
samarbete som nodvéndigt
for att Europa ska kunna
agera?

Strategiska narrativ

> Politiska aktorer
anvander narrativ for att
skapa gemensam forstdelse
for datid, nutid och framtid.

Hur kopplas berittelsen om
Europa till konkreta
politiska forslag?
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> Identitetsnarrativ Vilken bild av Europas datid,
beskriver vilka “vi” ér, nutid och framtid anvands?
medan policynarrativ
forklarar varfor en viss Hur anvinds europeisk
politik behovs. Politisk identitet for att forklara
funktion uppstar i varfor en viss politik dr
kopplingen mellan dessa. nddvéndig, onskvérd eller
legitim?
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5 Metod

5.1 Forskningsdesign

Studien bygger pa en kvalitativ forskningsdesign med fokus pa textanalys av politiska tal.
Syftet 4r inte att méita forekomsten av vissa begrepp, utan att undersoka hur europeisk
identitet konstrueras, ges mening och anvédnds instrumentellt 1 relation till sdkerhetspolitiska
frigor. Studien kan ddrmed forstds som en kvalitativ fallstudie® av von der Leyens tal
perioden 2019-2025, diar fokus ligger pa att undersoka monster, fordndringar och

aterkommande teman 1 hennes tal.

Fréagestillningen dr huvudsakligen analyserande eftersom studien undersoker hur identitet
anvinds och vilken politisk funktion detta fyller. Samtidigt innehéller den tydliga beskrivande
inslag, d& analysen ocksd krdver att vi identifierar vilka uttryck for europeisk identitet,

sikerhetshot och politiska atgérder som féorekommer i materialet.

Materialet analyseras med hjdlp av ett kodschema som gor det mojligt att systematiskt
undersoka dterkommande teman och kategorier i talen. Kodschemat bidrar till att skapa
struktur och jimforbarhet mellan talen samtidigt som den kvalitativa ansatsen ger utrymme
for tolkning av talens innehdll, ssmmanhang och politiska funktion.?” P4 si sitt kombinerar
designen en systematisk genomgang av materialet med en mer djupgéende analys av hur

europeisk identitet kopplas till sédkerhet och politisk handlingskraft dver tid.

81 Jan Teorell och Torsten Svensson, A#t fidga och att svara: Samhiillsvetenskaplig metod (Malmé: Liber, 2007),
99.
82 Esaiasson et al., (2017), 229.
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5.2 Metod

5.2.1 Kodning

Kodningen av talen genomfors manuellt i NVivo 15, ett program for kvalitativ dataanalys,
vilket anviands fOr att systematisera och strukturera materialet. Materialet bearbetas genom att
tolkas utifran den Dbegreppsapparat som tagits fram 1 konceptualiseringen och
operationaliseringen.®® Tolkningen av materialet och klassificeringen in i kodschemat baseras
pé de operationella indikatorer pa de teoretiska begreppen som tagits fram.** Med kodning av
materialet avses att citat som Overensstimmer med de operationella indikatorerna pa
“europeisk identitet”, “sdkerhet” och “politisk funktion” tilldelas en av dessa koder av
skribenterna i programmet Nvivo. Kodningen utgar ocksé fran den specifika fragestédllningen,
ddr avsnitt som kan ge tinkbara svar tilldelas en kod.* Dessutom, for att stérka studiens
tillforlitlighet, dubbelkollas materialet av bdda skribenterna. Detta gors for att minska risken
for forskarberoende tolkningar och kodsningsmissar, samt for att 6ka kodningens transparens
och systematik. Interkodarreliabilitet 1 kvalitativ analys bidrar till att synliggéra hur

kodschemat tillimpas och skapar storre robusthet i analysprocessen.™

5.2.2 Analys

Kérnan 1 kvalitativ textanalys &r att ta fram det centrala i innehéllet genom att noggrant och

systematiskt ldsa materialets delar, helhet och kontext.”’

Undersokningen dr systematiserande,
darfor dr analysmetoden att lyfta fram och systematisera visentliga delar av innehéllet.*® Efter
att dessa visentliga delar 1 innehéllet kodats utifrdin de kategorier som uppstillts 1
operationaliseringen tolkas innehdllet av skribenterna. Forskningsprocessen ér systematisk,
men forskaren maste fatta sirskilda beslut i tolkningen av materialets innebord.*” Denna

tolkningsprocess kommer att goras sa transparent och hederligt som mojligt, genom att

presentera empiriska beldgg i form av citat och referat ur materialet som ligger till grund for

8 Teorell och Svensson, (2007), 24.

8 Esaiasson et al., (2017), 55.

85 Esaiasson et al., (2017), 229.

8 Cliodhna O’Connor och Helene Joffe, “Intercoder Reliability in Qualitative Research: Debates and Practical
Guidelines,” International Journal of Qualitative Methods 19 (2020): 5.

87 Esaiasson et al., (2017), 211.

88 Esaiasson et al., (2017), 213.

% Esaiasson et al., (2017), 216.
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vara tolkningar och analyser.” Tolkningar gors genom att djupldsa de fragment av texten som
tilldelats operationella koder.”" Samtidigt beaktar tolkningarna talens helhet for att sikerstilla
att tolkningar av textavsnitten dr rimliga givet den stdrre textens innehéll.”? Detta innebér att
analysen inte kommer att ta upp alla relevanta citat som ligger till grund for tolkningarna, utan
presentera citat som belyser dvergripande monster i talen. Pa sa sétt ligger alla tal till grund

for analysen, dven fast det inte forekommer direkta citat frén exakt alla tal.

5.3 Material

Materialet utgdrs av 11 tal hédllna av Ursula von der Leyen under perioden 2019-2025. Talen

som analyseras, i ordningen de framfordes:

5.3: Tabell over analyserade tal:

Fullstindigt namn Tilldelat kortnamn
Speech by President-elect von der Presentation av kommissionens program, 27
Leyen in the European Parliament november 2019

Plenary on the occasion of the
presentation of her College of
Commissioners and their programme

Speech by President von der Leyen at Tal om EU:s samordnade respons pa
the European Parliament Plenary on Covid-19, 26 mars 2020

the European coordinated response to
the COVID-19 outbreak

2020 State of the Union Address SOTEU 2020, 16 september 2020

2021 State of the Union Address SOTEU 2021, 15 september 2021

Speech by President von der Leyen at Tal om Rysslands aggression mot Ukraina, 1
the European Parliament Plenary on mars 2022

the Russian aggression against

Ukraine

2022 State of the Union Address SOTEU 2022, 14 september 2022

2023 State of the Union Address SOTEU 2023, 13 september 2023

% Esaiasson et al., (2017), 228.
°! Esaiasson et al., (2017), 229.
%2 Esaiasson et al., (2017), 230.
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Speech by President von der Leyen at Tal om Hamas attack mot Israel och
the EP Plenary debate on the situationen 1 Gaza, 18 oktober 2023
despicable terrorist attacks by Hamas
against Israel, Israel's right to defend
itself in line with humanitarian and
international law and the humanitarian
situation in Gaza

Speech by President von der Leyen at Tal om fortsatt EU-stod till Ukraina efter tva
the European Parliament Plenary on ars krig, 6 februari 2024

the need for unwavering EU support
for Ukraine, after two years of
Russia's war of aggression against

Ukraine
Statement at the European Parliament Tal infor von der Leyens andra
Plenary by President Ursula von der mandatperiod, 18 juli 2024

Leyen, candidate for a second
mandate 2024-2029

2025 State of the Union Address SOTEU 2025, 10 september 2025

5.3.1 Urval

Materialet fokuserar pé tal dir frdgor om europeisk sédkerhet, kris och EU:s politiska riktning
ar sarskilt framtrddande. Detta innebdr att studien inte gor ansprak pa att analysera all
EU-kommunikation under perioden, utan snarare hur dessa teman uttrycks i1 von der Leyens
centrala politiska tal. Gentles et al. definierar urval som valet av specifika datakéllor fran

t.”* De framhéller dven att purposeful

vilka data samlas in for att besvara forskningssyfte
sampling bygger pa att vdlja informationsrika fall dir forskaren kan forvinta sig att utvinna
mycket kunskap om studiens centrala frigor.”* 1 denna studie innebir det att talen har valts
eftersom de dr sérskilt relevanta for att analysera hur europeisk identitet kopplas till sdkerhet,
kris och politisk handlingsforméaga. Urvalet bygger pa tvd huvudsakliga principer: for det
forsta dr talen jimnt utspridda 6ver den undersokta tidsperioden 2019-2025. Det gor det
mojligt att f6lja hur von der Leyens retorik utvecklas fran kommissionens tilltrddande, genom
Covid-19-pandemin, Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och fram till nutida fragor om

EU:s fortsatta riktning. For det andra ar urvalet hindelsebaserat eftersom flera av talen &r

knutna till politiska kriser eller brytpunkter dir frigor om europeisk sammanhéllning och

% Stephen J. Gentles et al.,, “Sampling Qualitative Research: Insights from an Overview of the Methods
Literature.” The Qualitative Report 20, no. 11 (2015): 1775-1776.
% Gentles et al., (2015): 1778.
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sikerhet aktualiserats. Urvalet motiveras av materialets analytiska relevans. Purposeful
sampling kan te sig oklart om den inte preciseras i den aktuella studien,” dirfor specificeras
urvalet till tal med tydlig institutionell tyngd, sdsom att inkludera samtliga SOTEU under
perioden, och andra tal som hallits 1 direkt anslutning till centrala sékerhetspolitiska héndelser.
Sammantaget ger detta ett material som badde mdjliggdér jaimforelse dver tid och fordjupad

analys av hur europeisk identitet anvénds 1 relation till olika sékerhetshot.

5.4 Avgransningar

Perioden 2019-2025 har valts eftersom den fangar en politiskt betydelsefull fas i EU:s
utveckling. Perioden inleds med von der Leyens tilltride som kommissionsordférande efter
Europaparlamentsvalet 2019 och stricker sig in i hennes andra mandatperiod efter valet 2024.
Dérmed omfattar materialet tvd EU-val och en dvergang mellan tva mandatperioder. Sarskilt
central blir brytpunkten 2022, da Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina fordndrade EU:s
sakerhetspolitiska kontext och aktualiserade frdgor om forsvar, strategisk autonomi,
energisikerhet och europeisk sammanhéllning. Tidsperioden gor det darfor mojligt att
analysera bade kontinuitet och fordndring 1 hur europeisk identitet kopplas till sdkerhet fore

och efter denna geopolitiska vindpunkt.

Vidare har vi valt att avgrinsa fragestdllningen och materialet till tal av von der Leyen
eftersom hon under hela den undersokta perioden 2019-2025 varit EU-kommissionens
ordforande. Som ansiktet utdt for EU dr von der Leyen dessutom att betraktas som en mer
oberoende talesperson for EU:s intressen. Kommissionen har en sdrskild stéllning inom EU
och ska formellt foretrdda unionens samlade intressen snarare dn medlemsstaters nationella
intressen. Detta forstirks av att kommissiondrerna avldgger en ed om oberoende och ddrmed
forvintas distansera sig fran partipolitiskt eller nationellt inflytande.”® Genom att fokusera pa
en och samma talare Onskar vi minimera risken for variationer som frimst beror pa olika
talares personliga stil, institutionella roll eller politiska prioriteringar. Avgrédnsningen bidrar
darmed till att reducera “white noise” som kan uppstd vid jaimforelser mellan flera olika
EU-foretradare. Vidare avgransas materialet till offentliga och officiellt publicerade tal fran

EU-kommissionen som finns transkriberade i deras “press room”. Syftet med det &r att

% Gentles et al., (2015): 1779.
% Shore, (2000), 128.
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undvika white noise som kan infalla vid spontanintervjuer eller framféranden som inte varit
planerade. Genom att endast fokusera pa officiella tal kan vi vara sdkra pa att orden som

anvénds och signalerna som sinds dr noga dvervégda.

5.5 Metoddiskussion

Kritik mot studien och metoden &r att analysen bygger pa tolkning av politiska tal, vilket for
med sig att resultaten inte kan vara fullkomligt objektiva eller entydiga.”” Eftersom begrepp
som europeisk identitet, sikerhet och politisk funktion &r breda finns det en risk att kodningen
paverkas av egen forstdelse. FOr att minska denna risk anvénds ett tydligt kodschema och
aterkommande kriterier for hur materialet ska analyseras. Dértill dr vi transparenta i
tolkningen genom att redovisa den empiri 1 form av citat som ligger till grund for
tolkningarna.”® Vidare utgdr kodningen frin de operationella indikatorer som tagits fram.
Darfor blir kodningen och foljaktligen analys och slutsatser 1 viss mén beroende av det urval
av teori som gjorts, samt hur de operationaliseras. Detta riskerar att paverka studiens
begreppsvaliditet.”” Dérfor har vi varit noga med att vilja relevant teori utifrdn
fragestdllningen som inbegriper relevanta aspekter av de centrala begreppen. Dessutom har
operationaliseringen gjorts med néra anknytning till teori for att stirka studiens validitet.'” En
annan begrinsning dr vir avgrinsning didr materialet endast bestar av tal av von der Leyen,
med syfte att folja en central EU-aktor over tid. Déaremot kan det samtidigt innebédra att
resultaten inte kan vidare generaliseras till EU:s samlade kommunikation. Studien har alltsa

en begrinsad extern validitet'"'

eller generaliserbarhet. Studien bor dérfor forstds som en
analys av europeisk identitet i ett urval centrala tal, snarare @n en heltickande bild av EU:s
retorik under perioden. Reliabiliteten for studien har stirkts genom att vi anvdnt samma
kategorier vid kodningen och klassificeringen av materialet, vilket minimerat risken for
godtyckliga tolkningar.'” Materialet har ocksa dubbelkodats av bada skribenter for att stirka

interkodarreliabiliteten.'®

°7 Teorell och Svensson, (2007), 101.
°8 Esaiasson et al., (2017), 228.

% Esaiasson et al., (2017), 59.

100 Esaiasson et al., (2017), 57.

101 Esaiasson et al., (2017), 59.

12 Teorell och Svensson, (2007), 268.
1% O’Connor och Joffe, (2020): 5.
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Slutligen har studien vissa metodologiska begridnsningar som bor beaktas. For det forsta har
arbetet genomforts inom ramen for en kandidatuppsats med begrinsad tidsram, vilket har
paverkat bade materialets omfattning och dirmed uppsatsens tillimpning. Materialet bestar av
11 tal vilket mojliggdr nérldsning, men samtidigt innebér att studien inte kan gora alltfor
kausala ansprak. Dartill analyseras talen i transkriberad form, det medfor att de retoriska
dimensioner som tillkommer vid ett framforande — tonfall, pauser, kroppssprdk och

publikrespons — inte fangas in.
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6 Analys

Analysen utgar ifran uppsatsens centrala begrepp: europeisk identitet och sdkerhet. Resultaten
kommer presenteras utifrdn dessa centrala begrepp, forst presenteras ett kortare avsnitt som
analyserar de mest centrala och relevanta dimensionerna i konstruktionen av en europeisk
identitet samt hur den fungerar som politiskt verktyg. Déarefter foljer ett avsnitt om europeisk
sdkerhet som presenterar analysen av de olika sidkerhetsdimensionerna. I detta avsnitt vavs de
tre centrala begreppen — europeisk identitet, sdkerhet och politisk funktion — samman i

analysen fOr att undersoka hur de forekommer 1 relation till varandra i talen.

6.1 Europeisk identitet

Kollektiva identiteter konstrueras och stéirks genom att beskriva historien som gemensam,'®
som etablerats 1 operationaliseringen. I talen dterfinns ett &terkommande monster av att betona
och beskriva Europas historia som gemensam, samt att detta tillskrivs mening i syfte att pa

olika sitt stiarka den europeiska identiteten. | SOTEU-talet fran 2021 sdger von der Leyen:

“Societies that build on democracy and common values stand on stable ground |[...].
Trust in these common values brought our founders together, after World War Two.
And it is these same values that united the freedom fighters who tore down the Iron
Curtain over 30 years ago. [...] they wanted all those "great European values". These
values come from the cultural, religious and humanist heritage of Europe. They are
part of our soul, part of what defines us today. These values are now enshrined in our
European treaties. This is what we all signed up to when we became part of this Union
as free and sovereign countries. We are determined to defend these values. And we will

never waver in that determination.”

(von der Leyen, “SOTEU 20217, 15 september 2021)

19 Shore, (2000), 40-41.
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Citatet exemplifierar hur historien anvidnds for att befdsta den europeiska identiteten och
gemenskapen genom att beskriva EU:s grundande efter andra vérldskriget som att Europas
lander enades for demokrati. Vérderingar om demokrati och frihet definieras som
“europeiska” eftersom de dr produkter av “det europeiska arvet”. Historieframstéllningen
bidrar ocksa till att forstdrka och legitimera EU som institution, eftersom fordragen framstélls
som sjdlvklara produkter av en gemensam historia, som finns till for att bevara de “europeiska
viarderingarna”. Enigheten framstélls som viktig for att skydda dessa gemensamma

véarderingar.

Det ér ett dterkommande monster i talen att den europeiska enigheten framstélls som viktig i

forhallande till politiska mal. Fraser som “but together we can do it”,'” “it is only by helping

each other that we can help ourselves”,'” eller “if we are united on the inside, nobody will
divide us from the outside™'"” forekommer ofta och genomgéende i samtliga tal, framforallt i
samband med politiska utmaningar. Detta kan vara att skydda gemensamma vérderingar mot
yttre hot (som 1 citatet ovan), att motivera policybeslut, eller att 6verkomma olika utmaningar
kopplat till klimatet eller Covid-19-pandemin. Den europeiska identiteten betonas och

aberopas for att vdgleda till handling i olika fragor. Detta kan vidare underbyggas i foljande

citat fran von der Leyens tal om EU:s samordnade respons pd Covid-19-pandemin:

“Dear friends, history is watching us. Let us do the right thing together —

with one big heart, not 27 small ones.’

(von der Leyen, “Tal om EU:s samordnade respons pa Covid-19”, 26 mars 2020)

Citatet exemplifierar vidare hur den europeiska identiteten framstélls som central for att 16sa
politiska utmaningar, hér i kontexten av Covid-19-pandemin. Genom kontrasten mellan “ett
stort hjirta” och “27 sma” stélls europeisk enighet mot nationell splittring, ddr den politiska

funktionen blir att legitimera gemensamt EU-agerande i krisen. Aven hir betonas historien for

1% Ursula von der Leyen, “Speech by President-elect von der Leyen in the European Parliament Plenary on the
occasion of the presentation of her College of Commissioners and their programme,” European Commission, 27
november 2019,
https://enlargement.ec.europa.eu/news/speech-president-elect-von-der-leyen-european-parliament-plenary-occasi
on-presentation-her-college-2019-11-27 e

1% Ursula von der Leyen, “Speech by President von der Leyen at the European Parliament Plenary on the
European coordinated response to the COVID-19 outbreak,” European Commission, 26 mars 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20 532

17 Ursula von der Leyen, “2023 State of the Union Address,” European Commission, 13 september 2023,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 23 4426
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att stirka europeisk enighet. Historien anvidnds dubbelt 1 citatet, dels for att styrka
gemenskapen, men det beskrivs ocksé att “historien ser oss”, vilket insinuerar vikten att gora

det rétta infor framtidens dgon.

En annan central dimension av identitetskonstruktion som etablerats i operationaliseringen &r
konstruktionen av den egna identiteten 1 kontrast till den Andre. I talen finns ett tydligt
monster diar den europeiska identiteten konstrueras 1 opposition till negativa framstillningar
av Ryssland som den Andre. Till exempel 1 von der Leyens tal med anledning av Rysslands

fullskaliga invasion av Ukraina:

“[...] ‘This is not just about Ukraine. It is a clash of two worlds, two polar sets of
values.’. This is a clash between the rule of law and the rule of the gun; between
democracies and autocracies; between a rules-based order and a world of naked
aggression. How we respond today to what Russia is doing will determine the future of

the international system.’

(von der Leyen, “Tal om Rysslands aggression mot Ukraina”, 1 mars 2022)

Citatet exemplifierar den binaritet von der Leyen konstruerar mellan EU och Ryssland.
Framstillningen av fienden Ryssland som autokratisk, valdsam, och réttslos forstérker den
europeiska identiteten som demokratisk, fredlig, och rittssidker. Gransdragningen mellan

dessa separata identiteter dr tydlig och avstdndet beskrivs som stort.

6.2 Europas sidkerhet

6.2.1 Identitet som sidkerhetsdimension

I framstillningen av Ryssland som den Andre betonas saledes sikerhetshotet for att forstarka
och definiera den europeiska identiteten i opposition mot detta. Men dven ett omvant monster
aterfinns 1 talen, den europeiska identiteten betonas ocksd som en reaktion mot det ryska

sdkerhetshotet. Till exempel:
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“The starting point is that Ukraine — and Europe — have shown that we are willing to
fight and pay the ultimate price for the things that we believe in. And this was one of
Putin’s greatest miscalculations in that month of February — as he amassed troops on
the border and planned a quick lightning strike on Kyiv. Mr Putin, you made this
mistake because you cannot understand what drives a human spirit when it is free to
think, dream, create and prosper. Nor can you understand — because you cannot bear
to accept that the human desire for freedom will always win. [...] Europe will be at
Ukraine s side for every single day of the war, and for every single day thereafter. This
is what it means to be European and believe in a destiny that is built on the everyday
desire to leave behind a future in which our children flourish”

(von der Leyen, “Tal om fortsatt EU-stod till Ukraina efter tva érs krig”, 6 februari
2024)

Forsvaret mot Ryssland rotas i en djup tro pa frihet och frihetliga virderingar, vilket av von
der Leyen gestaltas som europeiska virderingar. Denna Gvertygelse dr “vad det betyder att
vara europé”’, dessa vérderingar dr en del av den europeiska identiteten. Putins misslyckade
operationer beskrivs som misslyckade just for att kraften 1 de europeiska véirderingarna varit
starkare &n vad Ryssland rdknat med. P4 sd sidtt blir den europeiska identiteten starkt
meningsfull 1 forsvaret mot Ryssland. Den europeiska identiteten kan sdledes anvidndas
instrumentellt 1 politiska narrativ for att fraimja sékerhetspolicy. Detta exemplifieras vidare i

SOTEU-talet fran 2021:

“The third reason is that the European Union is a unique security provider. [...] We
can combine military and civilian, along with diplomacy and development — and we
have a long history in building and protecting peace. The good news is that over the
past years, we have started to develop a European defence ecosystem. But what we

need is the European Defence Union.’

(von der Leyen, “SOTEU 20217, 15 september 2021)

Genom att beskriva Europas “langa historia av att bygga och bevara fred” &beropas den
europeiska identiteten genom historieframstéllningen 1 syfte att frimja sikerhetspolicy. Den
europeiska identiteten far en politisk funktion for att legitimera utdkat forsvarssamarbete

inom EU och p4 si sétt 6ka EU:s handlingsutrymme.

31



6.2.2 Militar sikerhet

Den militdra sdkerhetsdimensionen blir sdrskilt tydlig efter Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina 2022. I talen fore 2022 forekommer sékerhet i bredare termer, exempelvis kopplat till
klimatet, ekonomi och generell global stabilitet. Efter invasionen far sékerhetsretoriken
diaremot en tydligare militir och geopolitisk karaktir. Rysslands agerande &r inte langre enbart
en fraga om identitet, utan blir direkt militdrt hotande. Rysslands agerande beskrivs inte
endast som ett hot mot Ukraina, utan som ett hot mot Europa, demokratin och den

internationella ordningen.

“Never before has this Parliament debated the State of our Union with war raging on
European soil. We all remember that fateful morning in late February. Europeans from
across our Union woke up dismayed by what they saw. Shaken by the resurgent and
ruthless face of evil. Haunted by the sounds of sirens and the sheer brutality of war.
But from that very moment, a whole continent has risen in solidarity. [...] This is about

autocracy against democracy.”

(von der Leyen, “SOTEU 20227, 14 september 2022)

von der Leyen betonar att kriget pagar “pa europeisk mark™ och framstéller Rysslands
aggression som autokrati mot demokrati. Det militdra hotet ges en tydlig politisk och
ideologisk betydelse. Det handlar inte enbart om territoriell aggression, utan om en konflikt
mellan tvd samhéllsmodeller. Genom att beskriva kriget pa detta sétt konstrueras inte bara
Ryssland som den Andre ytterligare, utan det materiella hotet — det vill sdga kriget, vapnen
och invasionen — tillskrivs ocksd mening genom att placeras i en bredare konflikt om Europas

vérderingar och framtid. Detta framtrader d&terkommande i talen, till exempel:

“This is a war on our energy, a war on our economy, a war on our values and a war

on our future.’

(von der Leyen, “SOTEU 20227, 14 september 2022)

Citatet visar hur Rysslands krig inte enbart utgor ett hot mot Ukrainas territorium, utan mot
hela Europas ekonomiska, politiska och moraliska ordning. von der Leyen breddar det

militdra hotet till flera sdkerhetsomraden samtidigt. P4 s& vis kopplas den militéra sédkerheten
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till en bredare berittelse om europeisk sarbarhet och europeiskt ansvar. I talet infor hennes

andra mandatperiod blir kopplingen é@nnu tydligare:

“For the first time in decades our freedom is under threat. It is our responsibility to do
all that is necessary to protect our European citizens. Protecting Europe is Europe’s

duty. I believe now is therefore the time to build a true European Defence Union.’

(von der Leyen, “Tal infor von der Leyens andra mandatperiod”, 18 juli 2024)

Hon argumenterar for att EU maste bygga en “true European Defence Union”, hotbilden
anvinds for att konkret legitimera ett politiskt projekt: ett starkare europeiskt forsvarsarbete.
Det militéra hotet ges politisk funktion genom att det motiverar institutionell fordjupning och

gemensamma forsvarssatsningar pa EU-niva.

6.2.3 Ekonomisk sidkerhet

Den ekonomiska sidkerhetsdimensionen framtrdder genom att von der Leyen dterkommande
beskriver ekonomi, handel, energi, teknologi och konkurrenskraft som fragor om europeisk
handlingsféormaga och sjdlvstindighet. Ekonomin framstills inte bara som ett omrdde for
tillvixt, utan som en central del av Europas sédkerhetspolitiska position i1 vdrlden. Under
Covid-19-pandemin kopplades den ekonomiska krisen till behovet av gemensamma

europeiska atgérder:

“We have all seen the forecasts. We can expect our economies to start moving again
after a 12% drop in GDP in the second quarter. But as the virus lingers so does the
uncertainty — here in Europe and around the world. So this is definitely not the time to
withdraw support. Our economies need continued policy support [...]. In the
longer-term there is no greater way to stability and competitiveness than through a
stronger Economic and Monetary Union. Confidence in the euro has never been

stronger.”

(von der Leyen, “SOTEU 20207, 16 september 2020)

von der Leyen lyfter den kraftiga nedgangen i BNP och argumenterar for fortsatt politiskt stod
till EU:s ekonomiska policys. Hon beskriver samtidigt den ekonomiska aterhdmtningen som

beroende av en starkare ekonomisk och monetir union. Hér anvénds krisen tydligt for att
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motivera fordjupad ekonomisk integration. Den ekonomiska sdkerheten handlar inte bara om
att milda konsekvenserna av stundande kris, utan blir ocksa ett argument for att utvidga EU:s
institutionella kapacitet. Samtidigt blir fraigorna om strategisk autonomi och teknologisk

suverdnitet ocksé centrala inslag i den ekonomiska sidkerhetsdimensionen:

“But European companies also need access to key technologies to innovate, develop
and manufacture. This is a question of European sovereignty as the Leaders
underlined in Versailles. It is an economic and national security imperative to
preserve a European edge on critical and emerging technologies. This European
industrial policy also requires common European funding.”

(von der Leyen, “SOTEU 2023”, 10 september 2023)

Tillgangen till nyckelteknologier blir en fraga om europeisk suverdnitet och dirmed blir ocksa
ekonomisk sikerhet en tvingande nodvindighet. Citatet visar hur ekonomisk politik
sdkerhetiseras: industripolitik, innovation och teknologisk konkurrenskraft framstills som
nddvéndiga for att Europa ska kunna skydda sin position i en mer osdker vérld. Liknande
logik aterkommer i SOTEU 2025 dér hon beskriver Europas uppgift som att ta kontroll ver
teknologier och energi som ska driva ekonomierna.'® Ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft
blir ddrmed inte bara ett tillvixtmal 1 sig, utan dven medel for europeisk sjdlvstdndighet. Den
ekonomiska sdkerheten konstrueras genom dubbel mening: Europa ska vara Oppet mot
vérlden, men samtidigt mindre beroende av aktdrer som kan utnyttja handel, energi eller

teknologi som maktmedel.

6.2.4 Siékerhetisering

Ett overgripande mdnster i talen dr att von der Leyen ofta beskriver politiska problem som
existentiella eller avgorande for Europas framtid. Detta ligger nira sidkerhetiseringens logik,
dar fragor framstélls som sa allvarliga att de krdver sdrskilda atgirder, snabbare beslut eller

utokad politisk handlingskraft. 2019 beskriver hon klimatfrdgan:

“Honourable Members, If there is one area where the world needs our leadership, it is

on protecting our climate. This is an existential issue for Europe — and for the world.”

1% Ursula von der Leyen, “2025 State of the Union Address,” European Commission, 10 september 2025,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/SPEECH_25 2053
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(von der Leyen, Presentation av kommissionens program, 27 november 2019)

Detta sker i samband med att hon motiverar green deal, klimatet framstélls ddrmed inte enbart
som en miljopolitisk friga, utan som ett sikerhetshot mot Europa och virlden. Inramningen
bidrar till att legitimera omfattande politiska atgdrder pd EU-niva. Sex &r senare aterkommer

samma sékerhetiserande logik senare i fragor om energi, teknologi, demokrati och forsvar:

“Make no mistake — this is a fight for our future. [...] This must be Europes
Independence Moment. I believe this is our Union s mission. To be able to take care of
our own defence and security. To take control over the technologies and energies that
will fuel our economies.

(von der Leyen, “SOTEU 20257, 10 september 2025)

Genom att anvdnda ord som kamp, framtid och sjdlvstédndighet skapas en forestillning om
akut politisk nddvéndighet. Valet framstélls som binirt: antingen enas Europa och agerar, eller
riskerar Europa att bli splittrat, beroende och ddrmed svagare. Denna sidkerhetisering
legitimerar ocksd maktutvidgning och fordjupning av EU:s roll. Darutdver, nér hoten beskrivs
som griansoverskridande framstar nationella 16sningar som otillrickliga. Darfér motiveras
gemensamma europeiska projekt inom energi, teknologi, demokrati och forsvar. Detta
exemplifieras vidare i SOTEU 2025 dér desinformation kopplas till behovet av European
Democracy Shield dér hotet mot demokratin anvidnds for att legitimera en ny europeisk

atgird.'”

19 Ursula von der Leyen, “2025 State of the Union Address,” European Commission, 10 september 2025.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/SPEECH_25 2053
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7 Diskussion

Syftet med studien é&r att undersoka hur von der Leyen i sina tal konstruerar och stérker den
europeiska identiteten och hur den anvinds som ett politiskt verktyg i férhallande till frdgor
om europeisk sékerhet. Analysen har visat att den europeiska identiteten befésts genom att
framstélla europeisk historia som gemensam. Utifran den gemensamma historien underbyggs
att frihetliga och demokratiska vérderingar ingar i den europeiska identiteten. Europeisk
enighet beskrivs som viktigt for att skydda dessa gemensamma vérderingar samt for att uppna
politiska mal eller 6verkomma utmaningar. Ryssland konstrueras som den Andre i skarp
kontrast till Europa, dir framstillningar av Ryssland som sédkerhetshot forstarker europeisk
identitet. Europeisk identitet blir ocksd ett meningsfullt verktyg i1 relation till detta
sikerhetshot, det anviinds instrumentellt for att frimja olika politiska séikerhetsitgérder. Aven
sikerhetisering anvinds for att motivera dessa politiska dtgirder och vidga maktutovning.
Studiens resultat visar att europeisk identitet hos von der Leyen fungerar som ett politiskt
instrument genom att knyta samman hot, viarden och handlingskraft. Identiteten anvénds inte
bara for att beskriva vilka europeer ir, utan for att motivera vad Europa méiste gora. Ddrmed
blir europeisk identitet ett legitimerande instrument for férdjupad integration, 6kad strategisk
autonomi och ett starkare forsvarspolitiskt EU. Diskussionen kommer fokusera pa sambandet

mellan de centrala begreppen identitet, sdkerhet och politisk funktion.

7.1 Identitetens politiska funktion

Analysen visar att den europeiska identiteten i von der Leyens tal bade anvinds for att
beskriva en redan existerande gemenskap, samt for att skapa ett politiskt handlingskrav. Det
europeiska “vi:et” fungerar dirmed inte som en neutral bendmning pd medlemsstaterna eller
EU-medborgarna, utan som en retorisk konstruktion som kopplas till ansvar, skyldighet och
gemensam handling. Nér von der Leyen dterkommande anvénder formuleringar som
“together”, “we Europeans” och “our Union” framstélls europeisk enighet dels som det
onskvirda, men desto tydligare som det mer naturliga och nddvédndiga. Detta blir sarskilt

tydligt 1 talet om EU:s samordnade respons pa Covid-19-pandemin, ddr von der Leyen
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uppmanar Europa att agera som ett stort hjirta, istéllet for 27 sma. Har stélls europeisk
gemenskap 1 direkt kontrast mot nationell splittring. Podngen blir da inte enbart att uppmana
medlemsstaterna att visa solidaritet, utan att ritt agerande definieras som europeiskt agerande.
Likasa &terkommer formuleringar som “we did it the European way”, dir politiska
framgangar tillskrivs just den europeiska gemenskapen. Det innebér att identiteten far en
tydlig politisk funktion: den anvinds for att skapa stod for gemensamt agerande och for att
framstdlla EU-nivan som den mest legitima institutionen for att hantera grinséverskridande

problem.

Det synsittet ligger ndra Risses resonemang om att europeisk identitet framforallt far
betydelse 1 fragor som rér EU:s grundldggande karaktdr som politisk union. Identitet avgor
inte ensamt vilka politiska beslut som fattas, men det kan paverka vilka alternativ som
framstar som rimliga och nddvéndiga. I von der Leyens tal sker detta genom att politiska
atgirder kopplas till vad Europa dr och vad Europa stir for. Nar Europa beskrivs som en
gemenskap byggd pa demokrati, frihet, réttsstatlighet och solidaritet blir det ocksa mdjligt att
framstélla gemensamma atgérder som ett forsvar av dessa viarden. De sé kallade europeiska
véirderingarna konstrueras av von der Leyen genomgéende i talen. Sdrskilda vérden, ofta av
universell karaktir, som “frihet”, “demokrati”, eller “minskliga rittigheter” framskrivs som
sjalvklara europeiska vérderingar. Dessa vérderingar framstills som en produkt av Europas
gemensamma historia, ddrfor dr de sjdlvklara for “oss europeer”. Dartill betonas att de
europeiska virderingarna dr inskrivna i EU:s fordrag och foljaktligen blir EU en viktare av
dessa universella virden. P& sa sitt blir universella vérderingar inskrivna i den europeiska
identiteten. Ett svdrbemott cirkelargument som medfor att europeisk identitet blir ett sdtt att

utvidga EU:s politiska handlingsutrymme.

Detta innebidr ocksa att identiteten verkar som en bro mellan védrden och policy. Analysen
visar att von der Leyen ofta ror sig frén en beskrivning av gemensamma europeiska vérden till
ett konkret politiskt krav: Europa maste agera gemensamt, Europa maste skydda sina
medborgare, Europa maste stodja Ukraina, Europa maste stirka sin forsvarsforméga. Den
europeiska identiteten anvédnds inte endast symboliskt, utan instrumentellt. Den gor politiska
projekt mer begripliga och legitima genom att placera dem i en storre berittelse om Europas
ansvar och framtid. Detta kan ocksa forstas genom teorin om strategiska narrativ. I von der
Leyens tal knyts identitetsnarrativ. om Europa som demokratiskt, solidariskt och

frihetsdlskande samman med policynarrativ om forsvarsunion, ekonomisk resiliens och stod
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till Ukraina. Den politiska funktionen uppstér just i denna knutpunkt. Identiteten sdger vilka

vi” dr, medan policynarrativet sidger vad “vi” darfor méste gora. P4 sé sitt blir europeisk

identitet inte bara en fraga om tillhorighet, utan ett argument for politisk riktning.

A andra sidan innebir detta att grinsen mellan gemenskap och politisk styrning blir mindre
tydlig. Néar gemensamt EU-agerande framstélls som det naturliga uttrycket for europeisk
identitet riskerar alternativa stdndpunkter att framstd som mindre solidariska, mindre
ansvarstagande och didrmed mindre europeiska. Detta betyder inte att von der Leyen
uttryckligen avfardar politiskt motstdnd, men hennes retorik tenderar att minska utrymmet for
att se nationella 16sningar som lika legitima. Om hoten dr gemensamma, virdena
gemensamma och framtiden gemensam, framstar naturligtvis dven l6sningarna som nagot

som bor formuleras pd EU-niva.

Det centrala resultatet dr darfor att europeisk identitet 1 talen fungerar som ett politiskt
instrument genom att omvandla gemenskap till handlingskraft. Von der Leyen anvénder inte
endast identitet fOr att ena Europa rent kénslomassigt, utan for att legitimera konkret politisk
handling. Den europeiska identiteten blir ett sétt att gora EU:s kdrnfragor mer politiskt

tankbara. Identiteten beskriver inte bara vad Europa dr, utan vad Europa maéste bli.

7.2 Ryssland katalyserar identiteten

Analysen tyder ocksd pd att Rysslands fullskaliga invasion 2022 blir en vindpunkt for det
instrumentella anvdndandet av den europeiska identiteten i von der Leyens tal. Férekomsten
av ett tydligt militdrt hot mot Europa tycks ha stirkt von der Leyens incitament att anvinda

den europeiska identiteten som en politisk funktion. Detta framtridder pé flera sétt.

For det forsta konstrueras Ryssland som den Andre i relation till Europa, beskrivningar av
Ryssland framstills i direkt motsats till Europa, darfor fungerar beskrivningar av Ryssland for
att forstirka beskrivningar av Europa. Shore menar att definieringen av “dem” och
grinsdragningen mellan “dem” och “oss” blir meningsfull i1 konstruktionen och
konsolideringen av den egna identiteten.'” Nar von der Leyen framstéller Ryssland som

aggressiv, rittslos, autokratisk, fortryckande, och brutal konstrueras och forstiarks samtidigt

110 Shore, (2000), 63.
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den europeiska identiteten som fredlig, rittssdker, demokratisk, frihetlig, och human. Den
europeiska identiteten tycks delvis vara reaktiv och forstérks i relation till framstillningen av

Ryssland som sdkerhetshot.

For det andra konstrueras Ryssland som ett sékerhetshot mot inte bara Ukraina utan dven
Europa och hela virlden. Betydelsen av Rysslands militidra aggressioner mot Ukraina vidgas
till en bredare betydelse dn ockupation av Ukrainskt territorium — von der Leyen framstéiller
detta som ett hot mot de europeiska virderingarna. Detta hinger ihop med konstruktionen av
Ryssland som den Andre, det militira hotet mot Ukraina tillskrivs en storre betydelse genom
att beskriva kriget som en konflikt ddr universella varderingar star pa spel. Kriget dr inte bara
ett territoriellt hot, det &r ett hot mot principer om fred, réttssdkerhet, demokrati, frihet och
ménskliga réittigheter. Genom att upphdja betydelsen av kriget till att betyda ett angrepp pa
vdara europeiska vdirderingar kan von der Leyen underlétta legitimering av olika politiska
atgiarder. Den europeiska identiteten och védrderingarna anvinds for legitimering av
utvidgning av europeiskt forsvarssamarbete redan innan Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina i SOTEU 2021, men monstret blir dnnu tydligare efter invasionen, vilket tyder pa att
sakerhetshotet forstirkt den europeiska identiteten samt att det instrumentella anvdndandet av

den som politiskt verktyg okat i sikerhetsfragor.

7.3 Sdkerhetisering 1 EU

Ytterligare ett monster som framtrdder 1 analysen &r hur von der Leyen &terkommande
beskriver politiska utmaningar som avgdrande for Europas framtid. Fragor som klimat,
ekonomi, demokrati och forsvar framstélls inte enbart som sakpolitiska — de breddas,
sdkerhetiseras, till fragor om Europas sdkerhet, sjdlvstindighet och 6verlevnad. I linje med
sdkerhetiseringsteori beskriver von der Leyen exempelvis klimatet som “an existential issue
for Europe” och talar om Europas behov av ett “independence moment”. Det sker en
forskjutning dir ordinarie politik laddas med sdkerhetspolitisk betydelse. Det intressanta ar
diremot att sdkerhetiseringen 1 denna EU-kontext inte frimst handlar om undantagstillstind
eller akuta tvangsatgérder, utan om att legitimera fordjupad samordning och institutionell
handlingskraft pd& EU-niva. Nér hoten beskrivs som gransoverskridande framstér nationella
16sningar som otillrdckliga. Ddrmed blir gemensam europeisk politik inte bara ett alternativ

bland flera, utan det mest rationella och ansvarstagande svaret. Sékerhetiseringen fungerar pa
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sa sétt som en integrationsmotor: den skapar argument for att fler politikomrdden bor hanteras

gemensamt.

Detta syns sirskilt tydligt i hur ekonomiska och teknologiska frdgor inramas. Nér von der
Leyen beskriver tillgingen till kritiska teknologier som bade en frdga om europeisk
suverdnitet och nationell sdkerhet breddas sdkerhetsbegreppet. Industripolitik och
konkurrenskraft blir da inte bara ekonomiska mal, utan villkor for Europas politiska
handlingsfrihet. P4 liknande sitt kopplas energifrdgan efter Rysslands invasion av Ukraina till
sjdlvstandighet, sérbarhet och strategisk autonomi. Detta innebér att ekonomisk integration

och sdkerhetspolitik alltmer flyter samman.

Samtidigt bor detta inte tolkas som att hoten endast &r retoriska konstruktioner. Rysslands krig
med tillhdrande energiberoende, teknologiska sérbarheter och ekonomiska patryckningar ér i
stor  grad realistiska  materiella  forhdllanden. Det  konstruktivistiska  och
sdkerhetiseringsteoretiska bidraget dr snarare att visa hur dessa forhdllanden ges politisk
mening. Genom von der Leyens tal kopplas det till en berittelse om Europa som maéste

skydda sina vdrden, sina medborgare och sin framtida handlingsférmaga.

Sdkerhetiseringen far ddrmed en tydlig politisk funktion. Den gor det mgjligt att motivera
gemensamma forsvarssatsningar, industripolitiska dtgdrder, energipolitisk omstillning och
demokratisk motstandskraft som delar av samma Gvergripande projekt: att stirka Europas
sjdlvstandighet. Diskussionen visar darfor att sdkerhetisering i von der Leyens tal inte endast
handlar om att identifiera hot med sakpolitiska 10sningar, utan att omvandla hoten till

argument for ett mer handlingskraftigt och centraliserat EU.

7.4 Fran fredsprojekt till skyddsobjekt

Ett sista tydligt resultat i analysen &r att von der Leyens framstéllning av Europas fordndrats
over tid. Daremot handlar det inte om en fullstdndig brytning, utan snarare en forskjutning av
vad den europeiska gemenskapen forvintas gora. Fore Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina framstélls EU framforallt som ett freds-, virde- och solidaritetsprojekt. Efter 2022 far
samma identitet i hogre grad karaktdren av ett skyddsprojekt, dar Europas maste forsvara sina

medborgare, sina virderingar, sin ekonomi och sin politiska handlingsférmaga.
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I de tidigare talen anvénds europeisk identitet frimst for att motivera sammanhallning 1 motet
med gemensamma problem. Under Covid-19-pandemin framstills europeiskt agerande som
ett uttryck for solidaritet och ansvar. Pa liknande sitt kopplas klimatpolitiken till Europas roll
som global foregéngare tillsammans eftersom den bygger pd gemensamma vérden och ett
gemensamt ansvar. Den politiska funktionen ar hdr framforallt att legitimera samordning,

aterhdmtning och framtidsinriktade reformer.

Efter 2022 kommer en fordndring dir den europeiska identiteten tydligare kopplas till skydd
och forsvar. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina gor att frigan om vad Europa ér allt
oftare kopplas till vad Europa maste forsvara sig mot. Det europeiska “vi:et” konstrueras i
kontrast till ett ryskt “dem”, ddr Europa framstélls som demokratiskt och fritt medan Ryssland
framstills som autokratiskt och rattslost. Identiteten blir ddrmed mer sdkerhetspolitiskt
laddad. Att forsvara Ukraina, stirka EU:s forsvarsforméga och minska beroende av yttre
aktorer framstélls inte bara som strategiska intressen, utan for vad det innebér att vara
europeisk. Denna utveckling syns ocksa 1 hur begrepp som suverdnitet och strategisk
autonomi far storre betydelse. Europa ska inte bara vara en gemenskap som fridmjar samarbete
och demokrati, utan ockséa en aktor som kan skydda dessa virden i en konfliktfylld omvirld.
Déarmed fordndras den politiska funktionen hos den europeiska identiteten. Den anvénds i
hogre grad for att motivera ett mer handlingskraftigt EU inom fOrsvar, ekonomi och

teknologi.

Detta innebér att EU:s klassiska sjilvbild som fredsprojekt inte forsvinner, men omtolkas.
Fred framstills inte ldngre som ndgot som enbart uppnds genom handel och samarbete, utan
nagot som madste forsvaras med kapacitet och beredskap. P4 sa sétt ror sig von der Leyens
retorik frén ett Europa som framforallt ska forebygga konflikt genom enighet, till ett Europa
som ocksa maste kunna skydda sig sjdlvt 1 en vérld dér konflikt redan gjort sig ndrvarande.
Den centrala fordndringen over tid dr darfor inte att den europeiska identiteten blir politisk
forst efter 2022 — tvéartom har den politisk funktion genom hela perioden. Skillnaden snarare
att identiteten efter 2022 far en mer defensiv och sidkerhetspolitisk riktning. Europa beskrivs
fortfarande som en vdrdegemenskap, men viardegemenskapen blir samtidigt ett skyddsobjekt:
nagot som hotas, maste forsvaras och déarfor kriver gemensam politisk handling. Detta gor att
fordjupad integration, strategisk autonomi och forsvarssamarbete framstar som den logiska

fortsdttningen pa det europeiska projektet, inte som avsteg fran det.
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8 Slutsats

Studiens syfte har varit att underséka hur Ursula von der Leyen anvidnder europeisk identitet
som ett politiskt instrument i relation till europeisk sdkerhet under perioden 2019-2025.
Studiens resultat visar att von der Leyen anvénder europeisk identitet som ett instrument
genom att koppla samman ett europeiskt “vi” med gemensamma hot, gemensamma vérden
och gemensamma handlingskrav. Identiteten anvinds for att legitimera att sdkerhetspolitiska,
ekonomiska och teknologiska utmaningar bor hanteras pd EU-niva. En ytterligare central
poédng dr inte bara att von der Leyen talar om europeisk identitet, utan att den anvénds for att
gora politisk handling nédvindig. Over tid sker en forskjutning frin Europa som virde- och
fredsprojekt till Europa som ett skyddsprojekt. Efter 2022 blir den europeiska identiteten
tydligare kopplad till forsvar, autonomi och sdkerhet. En viktig nyans dr ddremot att denna
fordndring inte dr ett totalt brott, redan fore 2022 anvénds europeisk identitet for att motivera
gemensamt agerande, exempelvis under Covid-19-pandemin. Skillnaden &r att identiteten

efter Rysslands fullskaliga invasion far en mer uttalat sdkerhetspolitisk funktion.

Resultatet stodjer den konstruktivistiska utgdngspunkten att sédkerhetshot inte endast existerar
materiellt, utan ocksé ges politisk mening genom sprakbruk. Rysslands invasion ar ett reellt
hot, men von der Leyens tal visar hur detta hot tolkas genom en berittelse om europeiska
vérden, frihet och gemensamt ansvar. Studien visar ocksd att sdkerhetisering 1 EU-kontext inte
nddvindigtvis handlar om undantagspolitik, utan ofta om att legitimera férdjupad integration

och utvidgat handlingsutrymme for EU.

En mgjlig konsekvens av denna retorik &r att EU:s politiska projekt fordndras. Nér allt fler
frdgor beskrivs som sidkerhetsfrdgor — ekonomi, energi, teknologi, demokrati och forsvar —
blir ocksé argumenten for gemensamt EU-agerande starkare. Europeisk identitet fungerar da
som en legitimerande resurs for ett mer geopolitiskt dynamiskt EU. Men, det innebér
samtidigt att alternativa l0sningar, i synnerhet nationella sddana, riskerar att framsta som
mindre ansvarstagande, mindre europeiska. Identitetens enande funktion kan dirmed ocksa fa

en avgransande politisk effekt.
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Studien vicker dérfor en vidare fraga om den europeiska identitetens hallbarhet. I von der
Leyens tal tycks identiteten fa sérskild kraft ndr den stills mot yttre hot. Ryssland fungerar
som en tydlig motbild som gor det lattare att definiera vad Europa dr, genom att visa vad det
inte dr. Detta stirker som sagt den europeiska gemenskapen retoriskt, men innebér ocksé en
potentiell sarbarhet: huruvida den europeiska identiteten &r som mest effektiv nédr den
mobiliseras mot en fiende. Den politiska kraften blir beroende av kris, konflikt och yttre
fiender. Om hotbilden foréndras eller forsvagas kan identiteten darfor behdva grundas pa
positiva beréttelser om gemenskap, ansvar och framtid, snarare dn péd kontrasten mot den

Andre.

Samtidigt bor studiens resultat forstds mot bakgrund av dess avgrinsningar. Eftersom
materialet endast bestar av tal av von der Leyen, och ett begrinsat antal sddana, kan resultaten
inte generaliseras till all EU-kommunikation. Studien sdger inte heller nigot om hur
medlemsstater, medier eller medborgare faktiskt tar emot budskapet. Den visar snarare hur
europeisk identitet konstrueras och anvinds i1 en central EU-aktors officiella retorik. Vidare
forskning skulle darfor kunna undersdka mottagandet av denna identitetsretorik, exempelvis
genom att analysera nationella mediers rapportering, i1 vilken grad EU-medborgare identifierar
sig som européer eller EU-medborgares attityder till EU:s sékerhetspolitiska utveckling. Det
vore ocksa fruktbart att jamfora kommissionens retorik med den av Europeiska rddet och
Europaparlamentet, for att undersoka om samma identitetskonstruktion aterkommer i fler

EU-institutioner, och om det sker p4 samma sétt.

Sammanfattningsvis visar studien att von der Leyen tal inte bara handlar om att beskriva
Europa, utan om att géra Europa politiskt handlingskraftigt. Genom att koppla samman
gemensamma virden, yttre hot och krav pd gemensamt ansvar far den europeiska identiteten
en tydlig politisk funktion. Det blir ett sitt att géra EU-nivén till den naturliga arenan for att
hantera vér tids stora sidkerhetspolitiska utmaningar. Studien visar ddrmed hur ett europeiskt
“vi” laggs fram och anvinds for att skapa riktning och legitimitet. I von der Leyens retorik
blir Europa inte ett fredsprojekt att minnas, utan ett skyddsprojekt att mobilisera — och det &r
just dér identitetens politiska kraft framtridder som tydligast. Den far bdde Europa att framsta

som en gemenskap, och som ett svar: Europa som svar pa Europas problem.
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