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Abstract

This study examines how the reform from the Department of Education (SOU
2021:30) aimed at improving students’ achievement through additional study time
and expanded school programs is implemented in elementary schools. The focus is
on teachers’ perceptions and the importance of their room for maneuver and
organizational conditions. The study addresses two research questions; how
teachers perceive the implementation and what role their room for maneuver and
local conditions play.

A qualitative method is used based on interviews with teachers in municipal
elementary schools in Halmstad municipality, complimented by analysis of policy
documents. The theoretical framework consists of Hill (2007) policy process
perspective and Lipsky (2010) theory of street-level bureaucracy supported by
implementation research.

The findings show that teachers have limited knowledge of the reform as a
political decision despite working with its initiatives. Implementation is perceived
as unclear, weakly anchored and marked by a gap between policy and practice. The
results also indicate that initiatives do not always reach the students most in need.
Furthermore, teachers’ room for maneuver and organizational conditions are central
to the implementation process. While room for maneuver enables adaption, limited
resources and time constrain implementation and contribute to variation.

Nyckelord: Policy, praktik, implementering, handlingsutrymme, organisatoriska forutsattningar

Antal ord: 9 992
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| Inledning

Den svenska skolan har under de senaste decennierna utmanats med oOkade
skillnader i elevers kunskapsresultat dir en vidxande andel elever ldmnar
grundskolan utan gymnasiebehorighet. Mer studietid for elever som riskerar att inte
bli behoriga till gymnasieskolans nationella program har blivit en central fraga i den
politiska debatten dér olika reformer diskuterats och lanserats i syfte till att stirka
likvirdigheten och forbéttra elevernas resultat. En av dessa reformer dr frin
utbildningsdepartementet (SOU 2021:30, s. 24, 26, 407) som tradde i kraft 2022
och innebdr att skolor ska erbjuda alla elever i grundskolans arskurser 4-9 mer
studietid samt utokad lovskola med 25 timmar extra pa loven under l4sdret. Studien
avgransas till kommunala grundskolor i Halmstads kommun for att mojliggdra en
fordjupad analys av implementeringen.

Reformen bygger pa antagandet att 6kad undervisningstid kan ge elever béttre
forutséttningar att nd kunskapsmalen. Samtidigt vicker denna atgérd fragor om hur
politiska beslut faktiskt omsitts i praktiken och hur reformen tas emot av lirarna i
skolan. Négra kritiska perspektiv pd reformen menar Huss (2023) att det inte finns
genvdgar utan att man maste satsa pd den primira varsamheten s att behovet av
lovskola forsvinner. Engelhart (2026) betonar att nér skolor inte fir de resurser som
kravs for att fullfolja sitt uppdrag drabbas inte bara arbetsmiljon for ldrarna utan
konsekvenserna for eleverna dkar dir bade sdmre skolresultat och hogre franvaro
som i sin tur leder till att farre blir behdriga till gymnasieskolor.

Ur ett statsvetenskapligt perspektiv dr kopplingen mellan policyprocess och
implementering central eftersom den synliggér hur politisk styrning faktiskt fér
genomslag i samhéllet. Det dr forst i implementeringsfasen som politiska beslut
omsitts 1 konkret handling vilket innebér att policy inte enbart kan forstés utifrdn
hur den formuleras utan ocksd hur den genomf6rs. Detta gor implementering till en
avgorande del av policyprocessen dir frigor om styrning och ansvar dr centrala.
Om det uppstar ett glapp mellan beslut och genomforande riskerar reformens
intentioner att fordndras eller forsvagas vilket i sin tur paverkar dess effektivitet och
legitimitet. Att studera detta samband dr dérfor viktigt for att forstd varfor vissa
reformer lyckas medan andra inte far avsedd effekt.

I denna studie &r ldrarnas roll central did de befinner sig ldngst fram i
implementeringsprocessen och ansvarar for att omsétta reformens intentioner i
praktiken. Hur de tolkar, anpassar och genomfor reformen fir darfor stor betydelse
for dess faktiska utfall.

Reformen Mer tid till ldrande (2021) &r teoretiskt relevant eftersom den
kombinerar tydliga nationella mal med ett betydande lokalt handlingsutrymme 1
genomforandet. Detta gor den till ett tydligt exempel pd en policy dér
implementeringen inte &r strikt reglerad utan formas av de aktorer som ansvarar for
dess genomforande. Inom implementeringsforskning betonas att relationen mellan



politiska beslut och praktiskt genomforande &r komplex och paverkas av tolkningar,
anpassningar och resurser. Reformens utformning dir extra studietid och lovskola
ska organiseras lokalt av skolor och ldrare gor den sérskilt 1dmplig for att analysera
samspelet mellan policyprocessen med Hill (2007) och nédrbyrakrater med Lipsky
(2010).

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna studie ar att undersdka hur reformen Mer tid till 1drande (2021)
har implementerats i grundskolans praktik med sirskilt fokus pa ldrarnas
uppfattningar och erfarenheter. Reformen kan forstds som ett exempel pad hur
politiska beslut formuleras for att mdta skolans utmaningar kring likvérdighet och
sjunkande kunskapsresultat dir 6kad undervisningstid antas kunna stirka elevernas
méaluppfyllelse.

Studien utgar fran att det finns ett intressant glapp mellan politiska beslut och
den praktik dér den genomfors. Detta glapp ér centralt eftersom det dr hir reformens
innehall tolkas, anpassas och omsitts i handling. Med utgangspunkt i Hill (2007)
perspektiv pa policyprocessen analyseras hur reformen ror sig frén beslut till
implementering medan Lipsky (2010) teori om street-level bureaucracy anvinds
for att forstd ldrarnas roll som nidrbyrékrater och hur deras handlingsutrymme
paverkar hur reformen genomf6rs i praktiken.

Centrala begrepp som anvdnds 1 studien 4r handlingsutrymme och
organisatoriska forutsittningar. Enligt Lipsky (2010) priglas nérbyrdkraters arbete
av ett betydande handlingsutrymme déir de utifran lokala villkor och begrinsade
resurser tolkar och anpassar politiska beslut 1 sitt dagliga arbete. Organisatoriska
forutséttningar forstas i linje med Hill (2007) som betonar att implementering inte
sker linjirt utan paverkas av olika nivder i1 styrkedjan. Detta innebér att hur en
reform omsitts i praktiken varierar beroende pé lokala organisatoriska villkor och
hur policyn tolkas och hanteras i olika faser.

Genom att kombinera dessa teoretiska perspektiv vill studien underséka hur
politiska mal omsitts i1 skolans vardag och hur implementering formas i motet
mellan styrning och professionell praktik. Studien kommer att besvara foljande
fragestéllningar:

. Hur uppfattar ldrare implementeringen av reformen Mer tid till ldrande (2021) 1
skolans vardag?

. Vilken betydelse har ldrarnas handlingsutrymme och organisatoriska
forutséttningar for hur reformen Mer tid till ldrande (2021) omsitts i praktiken?

1.2 Bakgrund



Utmaningarna den svenska skolan stér infor har blivit alltmer framtrddande i den
politiska debatten och som svar pa dessa utmaningar har staten infort bland annat
reformen fran utbildningsdepartementet (SOU 2021:30). I en rapport fran
Skolverket (2026, s. 3, 7) om ldget i skolvdsendet beskrivs skolsystemet som
splittrat dir ndstan var sjétte elev ldmnar grundskolan utan behdrighet till de
nationella gymnasieprogrammen i Sverige vilket anses innebéra en betydande risk
for framtida utanforskap. Aven internationella kunskapsmitningar sisom Pisa
(2022, s. 6, 62) visar pd en kraftig resultatnedgang jamfort med 2018 dér
kunskapsnivderna ir tillbaka pd samma bottennivaer som uppméittes ar 2012. Detta
tydliggoér behovet av politiska dtgidrder for att stirka skolans resultat och
likvirdighet.

Som en del av dessa atgérder har insatser som lovskola fatt en mer central roll.
Enligt Skolverket (2026) ska lovskola erbjudas till elever som riskerar att inte ni
kunskapsmélen 1 syfte att stirka deras mojligheter att bli behoriga till
gymnasieskolan. Staten har ocksd infort riktade statsbidrag for att stodja
genomforandet av lovskola vilket visar pa en politisk prioritering av dessa insatser
(Skolverket 2026). Samtidigt visar en uppfoljning av genomforandet av lovskola en
varieration mellan skolor och att deltagandet inte alltid ndr de elever som har storst
behov. Elever med stora inlérningssvérigheter eller omfattande franvaro bedéms
inte gynnas av insatsen pa samma sitt som for elever med mindre kunskapsluckor
eller mindre frdnvaro (Skolverket 2023, s. 5-6). Detta pekar pa utmaningar i hur
reformens intentioner omsitts i praktiken och hur vl insatserna bidrar till 6kad
likvirdighet.

Mot denna bakgrund formuleras studiens hypotes om att implementeringen av
reformen Mer tid till larande (2021) varierar mellan skolor och 1 hog grad paverkas
av ldrarnas handlingsutrymme, organisatoriska forutséttningar samt hur tydligt
reformens riktlinjer uppfattas. Detta innebér att reformens faktiska utfall inte enbart
bestdms av dess politiska intentioner utan formas i motet mellan policy och praktik.

1.3 Problemformulering

Reformen Mer tid till larande (2021) syftar till att stirka elevers maluppfyllelse och
likvirdighet genom 6kad undervisningstid. Som det framgér 1 bakgrunden varierar
genomforandet av insatser som lovskola och extra studietid mellan skolor och dér
stodet inte alltid nar de elever som har storst behov. Kritik frdn bdde myndigheter
och uppfoljningar pekar dessutom pd briser 1 styrning, otydliga riktlinjer och
organisatoriska hinder vilket riskerar att paverka reformens effektivitet och dess
bidrag till skolans likvérdighet.

Detta synliggdr ett centralt problem inom offentlig férvaltning namligen att det
ofta uppstar ett glapp mellan politiska beslut och deras faktiska genomforande.
Kunskapen om hur just denna reform har tagits emot och implementerats med
sarskilt fokus pd larare dr begrdnsad. Det finns dérfor en forskningslucka om att
undersdka ndrmare hur reformen uppfattas i skolans vardag samt vilka faktorer som
paverkar dess genomforande.



Studien bidrar darmed till en forstaelse kring hur policy och praktik kan se ut
och fyller en forskningslucka av att forstd tjinstepersoner som dagligen arbetar
utifran politiska beslut och riktlinjer. Genom att fokusera pé ldrare snarare 4n andra
aktorer 1 styrkedjan bidrar det till att belysa deras uppfattningar och erfarenheter i
stdllet for andra nivder som forekommer mer i andra studier. Utifran reformen som
undersoks sd dr ldrarna de som dr langst fram i implementeringsprocessen och
ddrmed dagligen bemoéter och arbetar med elever som i forsta hand dr de som
paverkas av denna reform. Genom att avgrinsa studien till ett geografiskt omrade
sasom Halmstads kommun s& bidrar studien till att se en reforms omséttning i en
mellanstor kommun 1 stillet for att undersoka stérre kommuner som framtrader
oftare.

1.4 Tidigare forskning

1.4.1 Implementeringsforskning

Hur ett politiskt beslut formuleras och sedan faststills forstds inom
implementeringsforskning. Hertting (2023, s. 233-234) ndmner policyprocessen
som bestdr av olika faser som en vanlig utgdngpunkt for att identifiera
implementering. Ofta ses implementering som en linjér process men dir forfattaren
menar att det sdllan &r det utan i stéllet préglas implementeringen utav tolkningar,
anpassningar och kompromisser pa olika nivaer i styrkedjan. Enligt Hertting (2023,
s. 242-243) okar risken for att ett politiskt beslut fordndras ju fler faser eller led
beslutet passerar vilket kan leda till att det ursprungliga budskapet forskjuts och blir
otydlig.

Skillnaden mellan intention och utfall dr en central punkt dir Lane (1983, s. 20,
28, 37) menar att en policys intentioner knappast kommer att stimma dverens med
hur utfallet blir eller att resultaten inte blivit sd effektiva som man ursprungligen
hoppats. Implementering dr ndgot som utvecklas dér policyn oundvikligen
omformas under processens gang dér en rak linje frdn beslut och handling &r snarare
en komplex process och dér yttre omstdndigheter ofta spelar en stor roll for
slutresultatet.

Medborgarnas fortroende for politiska system menar Rothstein (1987, s. 21) &r
det som avgdr hur det konkret méter den offentliga politiken i vardagliga
situationer. Det dr i mdtet mellan byrakrat och medborgare som politiken uppstar
och dir politiken blir en realitet for medborgaren. Det &r inte bara viktigt att forsta
att ett beslut genomfors utan hur det genomfdrs och hur detta paverkar
medborgarnas fortroende for systemet.

Vidare visar Durlak & DuPre (2008, s. 327, 336-338, 340) att kvaliteten i
genomforandet dr avgorande for utfallet av en reform. For en framgangsrik
implementering dr organisatorisk kapacitet viktigt, vilket innefattar faktorer sdsom
positivt arbetsklimat, tydligt ledarskap och starkt stod frdn chefer och
administratorer. Resultaten visar dven att kompetens hos personalen och tydlig
struktur tenderar att ge béttre resultat d@n reformer ddr implementeringen ar



bristfillig. Vidare visar resultaten att tydlig struktur dér tydliga, klara roller och
strategisk planering ar avgorande for att implementering ska genomforas som
planerat.

1.4.2 Nérbyrékrater

Ett centralt perspektiv inom implementeringsforskning dr narbyrakrater som avses
vara offentligt anstillda. Tummers & Bekkers (2014, s. 16, 20) visar att
handlingsutrymme direkt paverkar tjdnstemédnnens vilja att implementera en policy
dér resultatet visar att begransade resurser som tid och pengar tvingar tjdnstemén
att prioritera vilka regler som ska tillimpas. Tjdnstemén som upplever att de har
handlingsfrihet okar deras kénsla av att policyn faktiskt 4r meningsfull.

May & Winter (2009, s. 453, 455) beskriver att implementering formas av
politiska signaler, organisatoriska krav och dir tjdnsteménnens egna bedomningar
ar korrekta. Forfattarna undersoker just detta samspel dédr handlingar i frontlinjen
ofta skiljer sig fran de intentioner som finns pd hogre nivd. Resultatet visar att
inflytandet fran politiker och chefer dr begrinsat jamfort med tjdnsteménnens egen
kunskap, forstaelse av malen och deras professionella instéllning dir faktorer pa
street-level factors dominerar over politiska och ledningsmaéssiga faktorer.

Utifran Chang & Brewer (2022, s. 2, 14) litteraturoversikt ses narbyrakrater som
viktiga politiska och administrativa aktdrer som har makten att paverka
medborgarnas liv och att de i1 praktiken kan fungera som policyformulerare i de
sista leden av beslutskedjan. Forfattarna betonar att brist pd resurser och otydliga
riktlinjer ofta leder till att ndrbyrékrater prioriterar mellan uppgifter och i vissa fall
avvikelser frdn policy kallat organizational cheating for att hantera
arbetsbelastning.



2 Teoretiskt ramverk

Denna studie tar sin utgdngspunkt 1 tvd centrala perspektiv inom
implementeringsforskning; policyprocessen och street-level bureaucracy.
Tillsammans anvinds dessa teorier for att tolka och analysera studiens empiriska
material i from av samtalsintervjuer och policydokument. Inledningsvis behandlas
policyprocessen for att analysera hur politiska beslut inte bara formas utan ocksa
fordndras nir de omsitts i praktiken. Déarefter behandlas implementeringsprocessen
som ett analytiskt verktyg for att forklara vilka faktorer som paverkar hur vil en
reform genomfors. Avslutningsvis analyseras ldrarnas roll genom teorin om street-
level bureaucracy dir handlingsutrymme ses som en central mekanism for variation
1 implementeringens utfall.

Tillsammans mojliggérs en fordjupad analys av ldrarnas roll i
implementeringen. Genom att kombinera dessa perspektiv blir det mdjligt att
analysera hur ldrare tolkar, anpassar och genomfor reformen i sin vardag samt vilka
faktorer som péverkar detta arbete.

2.1 Policyprocessen

Ett centralt perspektiv for att forstd hur politiska beslut omsitts i praktiken ar utifrdn
Hill (2007) perspektiv pa policyprocessen. Han beskriver policy som en process
som dr svér att behandla som ett mycket vildefinierat och konkret begrepp. Policy
innebdr en rad olika handlingar eller ett natverk av beslut snarare én bara ett enstaka
beslut dér policy sténdigt forandras och dr mer dynamisk an statistisk (Hill 2007, s.
15). I denna studie anvédnds detta perspektiv for att analysera hur reformens
intentioner fordndras och omtolkas nir de ror sig genom olika nivaer i styrkedjan.
En viktig utglngspunkt i detta perspektiv dr att policy inte enbart formas i
beslutsdgonblicket utan kontinuerligt fordndras i mdtet mellan aktdrer och
organisatoriska nivéer. Implementeringsfasen blir ddrmed sdrskilt central eftersom
det dr i denna fas som politiska institutioner moter den praktiska verkligheten.
Policy bor ddrmed inte forstds som en stabil eller fardig produkt utan ndgot som
kontinuerligt omformas under implementeringsprocessen. Dédrmed blir
implementering inte en neutral overforing av beslut utan en fas dir policyns innehall
och inriktning kan foréndras vilket i sin tur paverkar hur effektivt den genomfors.
Detta synsitt ligger i linje med Weimer & Vining (2017, s. 23, 26, 28) som
beskriver policyprocessen som dynamisk och som maste forstés i relation till de
olika faser dar policy formas. Varje fas i processen har sin egen logik och involverar
specifika aktorer och utmaningar. Forfattarna anvinder adoption som innebér att
man maste navigera i politiska arenor och bedéma den politiska genomforbarheten



for olika forslag. Genom att kombinera linjdra steg i den rationella analysen med en
forstaelse for icke linjéra politiska processer ger det stod for bilden av policy som
en fortlopande sekvens av problemdefinition, legitimering och praktiskt
genomforande. Detta innebér att policy inte kan forstds som ett statiskt beslut utan
som en process dir innehall och utfall successivt formas och omformas. Detta
kommer att anvindas i denna studie for att forstd hur olika aktorer bidrar till att
forma policy i implementeringsfasen snarare &n att se policy som ett fardigt beslut.

Denna dynamik innebér att implementeringsutfallet delvis beror pa hur olika
aktorer tolkar policyinnehdllet som i sin tur kan leda till att variation i
genomforandet mellan olika organisatoriska nivaer kan variera.

Hill (2007, s. 226227, 232-233) identifierar tva centrala dimensioner i
policyprocessen; den lodrita och den vagrita dimensionen. Den lodrita
dimensionen avser hur policy ror sig genom olika nivéer i styrkedjan fran nationell
till lokal niva déar beslut tolkas och omsitts av olika aktorer. I denna process
paverkas implementeringen av faktorer sdsom kommunikation, incitament och
samspel mellan nivéer vilket i denna studie kan fOrstds som organisatoriska
forutséttningar som kan leda till variation i hur reformen genomfors. Den lodrita
dimensionen dr sérskilt relevant for denna studie da den mojliggdr en analys av hur
reformens intentioner overfors frén statlig niva till skolans praktik.

Den lodrdta dimensionen kan dédrmed fOrstds som en faktor som paverkar
implementeringens effektivitet eftersom Okat avstdnd mellan beslutsfattare och
utforare som kan skapa tolkningsutrymme som leder till att intentionerna foréndras
under genomforandet.

Den végrita dimensionen Hill (2007, s. 234) ndmner fokuserar i stillet pa
samspelet mellan aktorer pA samma organisatoriska nivd exempelvis i studiens
kontext mellan ldrare, skolledning och andra professioner inom skola. Hér betonas
att implementering inte enbart handlar om att f6lja direktiv uppifran utan ocksd om
forhandling och samarbete pa lokal nivd. Denna dimension &r relevant for studien
eftersom ldrarnas arbete formas i relation till kollegor och organisatoriska strukturer
pa skolan vilket pdverkar hur reformer tolkas och genomfors i praktiken.

Genom att beakta bade den lodrita dimensionen, vigrita dimensionen och
adoption bidrar det till en forstaelse utav reformens intentioner och utfall vilket i
sin tur bidrar till att besvara studiens fragestéllningar.

2.2 Implementeringsprocessen

Inom policyprocessen utgér implementeringsprocessen en central del och handlar
om hur politiska beslut omsitts i praktiken. Forskning inom omrédet betonar att
implementering inte dr en sjdlvklar eller linjar overforing frdn beslut till resultat
utan en komplex process dér flera faktorer paverkar utfallet. Enligt Hertting (2023,
s. 233-234, 242-243) préiglas implementering av styrkedjans uppbyggnad dir
beslut passerar flera nivder innan de nar de aktdrer som ska genomfora reformen.
Ju fler faser ett beslut passerar desto storre &r risken att intentionerna fordndras
genom tolkning, omformulering eller anpassning till lokala fOrutsdttningar.
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Processen sker dven séllan som en linjir process vilket betonas av forfattarna. Detta
kommer att anvdndas 1 studiens analys for att undersoka ifall ett
implementeringsgap finns for att forstd skillnaden mellan politiska mal och faktiska
resultat.

Vidare lyfter Durlak & DuPre (2008, s. 327, 330, 336) att implementeringens
kvalitet har avgorande betydelse for utfallet av en reform. En hog grad av
genomforande med hog kvalitet och noggrannhet tenderar att leda till battre resultat
medan bristféllig implementering ofta ger svagare utfall. Forfattarna betonar att
framgangsrik implementering ar beroende av flera samverkande faktorer sdsom
kompetens (skill), tardighet (proficiency), resurser (funding) och tilltro till den egna
formagan (self-efficacy). Darutover framhalls vikten av organisatoriskt stod och
tydlig styrning. Policyutfall kan inte enbart forstds utifran hur beslut dr formulerade
utan maste analyseras utifrdn hur de faktiskt genomfors i praktiken. Fokus riktas
ddrmed mot de aktdrer som ansvarar for genomforandet.

Utifrén detta kan implementering forstds som en mekanism mellan policy och
utfall dér faktorer som kompetens, resurser och organisatoriskt stod avgor 1 vilken
grad reformen fér avsedd effekt i praktiken.

Implementeringsperspektivet anvinds som ett analytiskt verktyg i denna studie
for att undersoka det empiriska materialet och genom begreppen skill, proficiency,
funding och self-efficacy mojliggors identifiering av vilka faktorer som underldttar
respektive forsvérar implementeringen av reformen Mer tid till lirande (2021).
Implementeringsperspektivet mojliggdr ddrmed en analys av hur reformens
intentioner omsatts i1 praktiken vilket dr centralt for att besvara studiens
fragestéllningar.

2.3 Street-level bureaucracy

Teorin om street-level bureaucracy, utvecklad av Lipsky (2010, s. 3—4) fokuserar
teorin pa offentligt anstéllda tjdnstemdn som i sitt dagliga arbete har direkt kontakt
med medborgare och som samtidigt har ett betydande handlingsutrymme 1 hur de
utfor sina arbetsuppgifter. I den hér studien anvénds teorin for att analysera hur
larare tolkar och omsitter reformen i sitt dagliga arbete. En central utgangspunkt ér
att narbyrakrater inte enbart implementerar policy utan i praktiken ocksad dr med
och formar dess innehall genom sina beslut, tolkningar och anpassningar. Lipsky
(2010, s. 3—4) betonar att ndrbyrakraters arbete ofta sker under forhallanden
priglade av begrinsade resurser, otydliga mal och motstridiga krav. Detta innebér
att de utvecklar olika strategier for att hantera sitt arbete vilket i sin tur paverkar hur
policy omsitts i praktiken. Handlingsutrymmet leder ddrmed till variation i hur
samma policy implementeras beroende pa hur enskilda tjanstemén tolkar sitt
uppdrag.

Variation i implementering kan darmed forstds som ett direkt resultat av hur
olika nérbyrékrater hanterar samma policy under liknande organisatoriska villkor.
I en skolkontext innebdr detta att ldrare, i egenskap av nirbyrakrater, spelar en
avgorande roll i hur reformer realiseras. Trots att reformer formuleras pa nationell
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niva dr det i mdtet mellan ldrare och elever som policyn far sitt konkreta innehall.
Lérarnas tolkningar, prioriteringar och anpassningar blir dérfor centrala for hur
reformer faktiskt genomfors i skolans vardag.

Tummers & Bekkers (2014, s. 16, 20) menar att handlingsutrymme har en stor
paverkan pé tjinsteménnens vilja att implementera en policy. Forfattarna betonar
att begrinsade resurser som direkt pdverkar tjdnsteménnens arbete leder till att de
mdste prioritera mellan vilka regler som ska tillimpas till skillnad frén tjinstemén
som upplever att de har handlingsfrihet dir detta 6kar deras kénsla av att policyn ar
meningsfull. Detta innebér att implementeringen av reformer inte kan forstds som
en mekanisk overforing frin policy till praktik utan som en process dir lirare aktivt
tolkar och anpassar reformens intentioner utifrdn organisatoriska forutséttningar.
Dir dven ldrarnas egen kénsla kring resurser och handlingsutrymme har direkt
paverkan pé hur de uppfattar en policy. Perspektivet synliggdér ddrmed samspelet
mellan struktur och aktor i implementeringsprocessen.

Anvéndningen av teorin om street-level bureaucracy som ett analytiskt verktyg
syftar till att mojliggéra en forstaelse for lararnas roll i implementeringen av
reformen Mer tid till larande (2021). Genom att anvinda teorin for att analysera hur
larare beskriver sitt arbete och sina forutsattningar blir det mojligt att undersoka hur
de tolkar reformens mal, vilka prioriteringar de gér och hur de anvinder sitt
handlingsutrymme i praktiken. Teorin kan ddrmed ocksa bidra med att besvara
studiens fragestillningar om hur ldrare tolkar implementeringen av reformen.
Dérmed blir teorin relevant och kan bidra med en fordjupad analys av forstaelsen
for lararnas centrala roll i implementeringen.
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3 Metod

Denna studie ér en kvalitativ studie med en empirisk ansats som bygger pa insamlat
material frdn samtalsintervjuer och policydokument. Policydokumenten bestar av
proposition, betéinkande, statliga utredningar, myndighetsrapporter samt remissvar.
Dessa dokument utgér sekunddrdata och anvénds for att skapa en forstaelse for
reformens intentioner och utformning.

3.1 Utformning

Valet av samtalsintervjuer dr motiverat eftersom metoden ldmpar sig vél for en
kvalitativ studie ddr man med samtalsintervjuer har mojlighet till ett samtal for att
undersdka individens uppfattningar och erfarenheter. Intervjuerna har en
respondentkaraktdr vilket innebdr att fokus ligger pd respondenternas egna
erfarenheter och uppfattningar for att fanga deras tankevirldar (Esaiasson m.fl.
2024, s. 344). I denna studie &r det ldrarna som stir ndrmst implementeringen och
inte rektorer, skolledning eller vardnadshavare. D& denna studies fokus ligger pa
hur reformen tolkas och omsitts i praktiken bidrar samtalsintervjuer till fordjupade
svar och ger utrymme for foljdfrdgor som kan utveckla resonemangen.
Samtalsintervjuerna kompletteras &ven med policydokument som sekundérdata for
att mojliggdra en bredare forstdelse av bade reformens intentioner och dess
praktiska genomforande.

Varfor just samtalsintervjuer i stéllet for andra materialinsamlingar sdsom en
kvantitativ metod i form av enkdter dr eftersom andra typer av metoder ofta anvinds
for att undersoka frekvenser om hur ofta ett fenomen forekommer dar materialet
gbrs med hjélp av statistik (Esaiasson m.fl. 2024, s. 338). Genom samtalsintervjuer
skapas fOrutsdttningar att identifiera monster i hur olika larare beskriver
implementeringen vilket dr mer relevant att f4 genom denna metod 4n genom
statistik data.

Samtalsintervjuerna genomfordes i semistrukturerad form vilket innebér att en
intervjuguide anvédnds. Intervjuguiden utformades utifrdn studiens syfte,
fragestéllningar och teoretiska ramverk. Den innehdller teman kopplade till
kdnnedom om reformen, implementering 1 praktiken, handlingsutrymme,
organisatoriska forutsittningar samt relationer mellan policy och praktik. Fragorna
formuleras Oppet for att uppmuntra utvecklade svar och mojliggora for
respondenterna att resonera fritt kring sina erfarenheter.

3.2 Respondenturval
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Urvalet i denna studie bygger pa ett strategiskt urval i form av ett intensiteturval dir
maélet &r att identifiera respondenter som har nira koppling till det som undersoks
och didrmed kan bidra med relevanta erfarenheter (Esaiasson m.fl. 2024, s. 345). 1
denna studie innebér det att samtliga respondenter &r yrkesverksamma lérare som
arbetar i grundskolan och som direkt berors av reformens genomforande. Studiens
urval att enbart fokusera pa ldrarnas perspektiv och inte andra aktorer sdsom elever
eller vardnadshavare inkluderas inte eftersom studien inte gér ansprak pa att ge en
fullstédndig bild av reformens samtliga perspektiv. Urvalet gors for att gora en mer
koncentrerad analys av ldrarnas roll som centrala implementeringsaktorer.

Urvalsprocessen inleddes genom att kontakt togs med skolornas rektorer via e-
post dér cirka tjugo forfragningar skickades ut till kommunala grundskolor i
Halmstads kommun. Mejlen innehéll konkret information om reformens innebord
och studiens syfte dir intervjuguiden skickades med for transparens och for att
underldtta deras stillningstagande. Manga tackade nej eller aldrig dterkom vilket
resulterade i att forsoka kontakta ldrarna sjdlva for att pd sa sitt fanga deltagare.
Detta skedde via Teams, personliga kontakter, sociala medier och telefon. Denna
kontakt byggde ocksé pd konkret information om reformens innebdrd och studiens
syfte samt att intervjuguiden var inkluderad med samma motivering om transparens
och for att underlitta stillningstagandet. Denna kontakt resulterade i svar frin
personer som ville delta i en intervju.

Totalt deltog fem larare frén tre olika kommunala skolor i Halmstad och for att
f4 en Oversikt Over intervjupersonerna utan att bryta anonymiteten kan man utga
utifran skolorna som skiljer sig i betygsresultat, elevantal och att skolorna &r
placerade péd bidde omridden som ses som socioekonomiskt starka och som
socioekonomiskt svaga.

Intervjuperson Skola

P1 Hogre betygsresultat, storre
elevantal, socioekonomiskt starkt
omrade

P2 Hogre betygsresultat, storre
elevantal, socioekonomiskt starkt
omrade

P3 Hogre betygsresultat, storre
elevantal, socioekonomiskt svagt
omréde

P4 Ligre betygsresultat, farre elevantal,
socioekonomiskt svagt omrade

P5 Ligre betygsresultat, farre elevantal,
socioekonomiskt svagt omrade

Tabell 1: Oversikt éver intervjupersoner

Intervjuerna gjordes bade genom fysiskt mote och via telefon. Esaiasson m.fl.
(2024, s 353) ndmner att intervjuer via telefon kan vara en mer begrinsad metod da
man inte pa samma sétt kan skapa ett fortroende mellan intervjuare och respondent
samt att kroppssprak inte kan analyseras pad samma sitt som ett fysiskt mote.
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Eftersom den forsta kontakt som gjordes inte resulterade i att fa svar om att vilja
delta samt den tidsbegridnsning som finns ndr man skriver en kandidatuppsats var
det ett mer effektivt sdtt att genomfora en intervju via telefon.

3.3 Avgransning

Denna studie avgrénsas till att undersdka implementeringen av reformen Mer tid
till larande (2021) utifrin kommunala grundskolor i Halmstads kommun.
Avgrinsningen till en specifik kommun gors for att mdjliggéra en mer fordjupad
analys om hur reformen uppfattas och genomfors pa en lokal nivd. Genom att
fokusera pd ett mindre geografiskt omrdde skapas béttre forutsdttningar att
undersdka variationer i implementeringen samt att finga nyanser i ldrarnas
uppfattningar och erfarenheter. Att avgrdnsa inom Halmstads kommun mojliggor
en fordjupad analys av hur reformen implementeras i en gemensam geografisk
kontext.

Urvalet till endast kommunala grundskolor och inte fristdende grundskolor
motiveras av att det utgdér huvudmajoritet i Halmstads kommun och bar kommunens
yttersta ansvar for skolplatser. Friskolorna &r fi och for att kunna avgrinsa
ytterligare gors denna avgransning. Detta motiveras ocksd av studiens syfte att
undersdka implementering i praktiken snarare dm att nd bred generalisering till hela
Sverige. Studiens ambition &r ocksa att kunna nd maximal variation som Esaiasson
m.fl. (2024, s. 346) ndmner dér dessa tre skolor har olika betygsresultat, elevantal
och att skolorna &r placerade pa bade omraden som ses som socioekonomiskt starka
samt socioekonomiskt svaga. Detta for att fanga olika skolmiljoer inom ett
gemensamt kommunalt styre och som kan bidra till att synliggdra variationer i
implementeringen av reformen.

3.4 Etik

Infor varje intervju informerades respondenterna om reformen Mer tid till ldrande
(2021) innebdrd med konkret forklaring sdsom att skolor ska erbjuda alla elever i
arskurs 4-9 mer studietid samt utdkad lovskola med 25 timmar extra pd loven under
lasaret. Det ndmndes dven kort om studiens syfte med intervjuerna dér inga tidigare
forkunskaper om denna reform kridvs utan det betonades att studien vill ha
respondentens egna uppfattningar och erfarenheter samt att det inte finns rétt eller
fel svar.

Vetenskapsradet (2002, s. 6—14) ndgmner fyra huvudkrav; informationskravet,
samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och  nyttjandekravet som  dr
utgdngspunkten for de etiska Overvdgandena 1 denna studie. Utifran
informationskravet sd informerades respondenterna om att intervjuerna kommer att
anvindas som empiriskt material. Samtyckeskravet kopplas till att det informerades
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om att deltagandet &r frivilligt och att respondenterna ska kénna sig trygga med att
svara pa de fragor de vill och hur de vill. Konfidentialitetskravet bekréftas dar all
medverkan behandlas konfidentiellt och att anonymitet &r garanterad.
Nyttjandekravet innebdr dér allt material kommer att raderas efter avslutad studie
och endast anvéndas for just denna studies &ndamal vilket ocksé har informerats till
respondenterna.

3.5 Analysmetod

Att analysera intervjumaterial krdaver noggrann tolkning. Thurén (2019, s. 118)
papekar att man dr pa osdker mark nir man analyserar andras upplevelser och
kénslor eftersom de inte &r intersubjektivt testbara och att tolkning av
respondenternas upplevelser och kanslor sker utifrdn forskarens egna upplevelser
och kénslor. Trots detta dr det viktigt att strdva efter sd vélgrundade tolkningar som
mojligt sérskilt i syfte for att identifiera d&terkommande monster i det kvalitativa
materialet. Genom att tolka intervjumaterialet kan forskaren f& insikt 1
respondenternas perspektiv och erfarenheter vilket gér metoden meningsfull i en
samhéllsvetenskaplig analys.

Efter transkriberingen av ljudfilerna som spelats in i appen Rostmemon pa
iPhone ska materialet analyseras utifran kartliggningsmetoden (Esaiasson m.fl.
2024, s. 356). Intervjuguiden kommer att delas in i fyra teman for att pa ett mer
strukturerat sétt kunna analysera det empiriska materialet. Boréus & Bergstrom
(2018, s. 21) betonar vikten av begreppet koherent vilket innebér att en text
organiseras i tydliga teman for att underlétta forstaelse och analys vilket i sin tur
bidrar till en mer effektiv tolkning och presentation av resultatet. Detta bidrar till
att forstd det kvalitativa materialet och mojliggdr en mer systematisk analys.

Dokumentmaterialet anvinds som ett komplement till intervjuerna och
analyseras 1 relation till dessa for att identifiera reformens intentioner och dess
implementering i praktiken.
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4 Empiri

Studiens empiriska material som framst bestar av fem samtalsintervjuer med ldrare
kommer att presenteras utifran fyra teman som struktureras utifran intervjuguiden;
lararnas kdnnedom om reformen, implementering i praktiken, handlingsutrymme
samt organisatoriska forutsittningar. Dessa teman &r néra kopplade till studiens
fragestéllningar och teoretiska ramverk.

Utover intervjumaterialet kompletteras det med policydokumenten som bestér
av proposition, betinkande, statliga utredningar, myndighetsrapporter samt
remissvar. Syftet dr att sétta ldrarnas erfarenheter i relation till reformens intentioner
och de problem som identifierats i tidigare granskningar.

Forst presenteras policydokumenten och sedan presenteras de fyra teman med
stod av citat frén intervjumaterialet for att tydliggdra respondenternas perspektiv.

4.1 Policydokument

4.1.1 Regeringen (Prop. 2021/22:111)

Regeringen (Prop. 2021/22:111, s. 1, 8, 36) innehéller lagforslag som syftar till att
ge elever mer undervisningstid for att stirka skolans kompensatoriska uppdrag och
oka behorigheten till gymnasieskolan. Forslagen innebér bland annat att elever i
arskurs 4-9 ska erbjudas minst 2 timmar extra studietid per vecka dér de kan fé stod
med skolarbete sdsom ldxor. Bakgrunden till propositionen &r att omkring 15
procent av eleverna ldmnar grundskolan utan gymnasiebehorighet. Propositionen
innebér dven fordndringar i skollagen (SFS 2010:800) dér lagdndringarna foreslogs
att trada 1 kraft den 1 juli 2022 (Prop. 2021/22:111, s. 7, 24).

Deltagandet i den extra studietiden &r frivilligt och verksamheten ska anordnas
under eller i direkt anslutning till skoldagen p& den egna skolenheten. Léararnas roll
ar central 1 genomforandet av reformen da den extra studietiden klassas som
undervisning och ddrmed ska ledas av lirare. Detta innebér att l4rarna ansvarar for
planering, genomforande och uppf6ljning av verksamheten (Prop. 2021/22:111, s.
1, 36).

Vidare innehaller propositionen forslag om att utoka den skollagsreglerade
lovskolan med ytterligare 25 timmar for elever i arskurs 9. Denna utdkning riktar
sig sérskilt till elever som riskerar att inte nd kunskapsmaélen och ddarmed saknar
behorighet till gymnasieskolans nationella program.

4.1.2 Utbildningsutskottet (Bet. 2021/22: UbU30)
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Utbildningsutskottet (Bet. 2021/22: UbU30) behandlar regeringens proposition om
mer tid till 1arande, extra studietid och utokad lovskola. Utskottet stéller sig bakom
regeringens forslag och tillstyrker de foreslagna &ndringarna i skollagen (SFS
2010:800). Betdnkandet innebér att riksdagen rekommenderas att anta lagforslagen
vilket bland annat inkluderar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas minst 2 timmar
extra studietid per vecka. Den fOreslagna lovskolan ska ocksd utdkas med
ytterligare 25 timmar for elever i1 arskurs 9. Denna studietid ska vara frivillig,
organiseras i anslutning till skoldagen och ledas av ldrare.

Stillningstagandet som framhalls i (Bet. 2021/22: UbU30) &r att reformen kan
bidra till att stdrka skolans kompensatoriska uppdrag och 6ka likvardigheten genom
att ge elever mer tid och stod i sitt lirande. Det behandlas dven andra motioner fran
riksdagsledamoéter dér vissa alternativa forslag sdsom obligatorisk studietid eller
utdkning till fler arskurser avslds av utskottet som i stéllet véljer att stodja
regeringens linje.

Samtidigt synliggor (Bet. 2021/22: UbU30) hur olika politiska avgrinsningar
gors 1 lagstiftningsprocessen dir fragor om omfattning och ansvarsfordelning
mellan stat och huvudmén diskuteras.

4.1.3 Skolinspektionen remissvar (2021:3373)

Skolinspektionen (2021:3373, s. 2-3) har 1 sitt remissvar om Mer tid till 14rande
(2021) stéllt sig positivt till forslagen om inforandet av frivillig studietid for arskurs
4-9 och en utdkad lovskola for arskurs 9. Dessa insatser beddms kunna stirka
skolans kompensatoriska mal och hjilpa elever med storst behov. Det finns
betydande utmaningar som betonas i remissvaret kring hur undervisningstiden
anvinds och definieras i praktiken. Behovet av en tydligare definition av vad som
rdknas som undervisning for att sikerstilla att tiden anvénds effektivt till lirande
dd tid ofta gir till aktiviteter sdsom traditioner, logistik, stddning och
schemabrytande aktiviteter som saknar koppling till &mnesplaner men som dnda
rdknas som undervisningstid. Det finns en risk att grinsen mellan ordinarie
undervisning och kompletterande insatser blir otydlig.

Tillgéngen till kvalificerade ldrare dr en avgdrande faktor som Skolinspektionen
(2021:3373, s. 1, 6) lyfter for elevernas mojligheter att nd kunskapsméalen. Enbart
mer tid 1 sig &r inte tillrdckligt utan kvaliteten i1 undervisningen och hur tiden
anviands dr avgorande. Myndigheten pekar ocksd pa att tillsyn visat att
undervisningstid 1 praktiken ofta inte utnyttjas fullt ut till exempel genom att
lektioner avslutas i fortid vilket ytterligare understryker betydelsen av effektiv
anvindning av befintlig tid.

4.1.4 Kritiska perspektiv
Reformen har mott kritik dér granskningar fran Riksrevisionen (2025, s. 5, 62—63),

statens arbete fOr att utbildning ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet dar myndigheter saknar rutiner som sdkerstiller att deras stdd vilar pa

18



vetenskaplig grund. Detta skapar i det ldnga loppet en betydande risk for att
kunskapsunderlag baseras pa subjektiva eller ofullstindiga sammanstéllningar av
forskning. Dessutom saknas systematiska metoder for att samla in och dokumentera
beprovad erfarenhet fran ldrarkaren vilket innebér att professionens gemensamma
kunskap inte tas tillvara i myndigheternas stdd. Riksrevisionen (2025, s. 63) lyfter
dven problem med otydlig ansvarsfordelning mellan skolmyndigheter vilket
forsvérar for ldrare att orientera sig i hur utbildning och undervisning ska bedrivas
samt att det saknas en samlad och littillgénglig stodplattform for att fa tillging till
kunskapsstod.

Liknande problem férekommer i granskningar fran Skolinspektionen (2024, s.
4-5) dar ungefdr hélften av de 60 granskade skolorna hade brister i sitt arbete om
att erbjuda extra studietid. Dessa brister innebér att insatsen inte prioriteras i
tillrdcklig utstrdckning vilket riskerar att pdverka skolans likvirdighet negativt.
Enligt 1 kap 4§ i skollagen (SFS 2010:800) ska utbildningen vara likvérdig oavsett
var i landet man bor och elever ska ges samma mdjlighet att na utbildningens mal.
Nér genomforandet av reformen varierar mellan skolor och inte anpassas efter
elevernas behov utmanas likvdrdigheten. Vidare saknas i manga fall en tydlig
koppling mellan insatsen och elevernas faktiska behov. Granskningen visar ocksa
att det ofta uppstér praktiska hinder i genomforandet som till exempel krockar med
undervisning eller skolskjuts vilket tyder pa planeringen inte ar tillrackligt
forankrad 1 hela skolans organisation (Skolinspektionen 2024, s. 9).

4.2 Intervjuresultat

4.2.1 Lararnas kinnedom om reformen

Reformen Mer tid till ldrande (2021) ligger till grund for regeringen (Prop.
2021/22:111) samt till utbildningsutskottet (Bet. 2021/22: UbU30). Dér extra
studietid och utokad lovskola lyfts som centrala &tgérder. I yttranden fran
Skolinspektionen (2021:3373, s. 2-3) betonas ocksa vikten av tydlig
implementering och kommunikation av reformen.

Ett centralt resultat i intervjuerna visar att lararnas kdnnedom om reformen
generellt ar mycket begrdnsad. Flera av ldrarna uppger att de knappt kénner till
reformen som politiskt beslut trots att de arbetar med insatserna som ligger i linje
med dess innehall. P4 beskriver sin kdinnedom som vildigt begrénsad, P2 och P5
beskriver att kinnedomen var noll nistan ingenting medan P1 uttrycker att vare sig
hen eller kollegorna kdnde till reformen 6verhuvudtaget men att en viss information
ndmnts utifran vad som star i Skolverket.

Helt arligt jag vet jétte lite om den men fick hora den forsta gangen att man
ska erbjuda laxhjélp, men jag visste inte om det fanns pa alla skolor eller om

det 4r under sommaren (P4).

Men den var ju noll dé sé& nej den visste jag inte (P2).
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Alltsa nistan ingenting (P5).

Ja det hér var jatte jétteintressant for jag sa den hér till mina kollegor om den

hér reformen ingen av oss kénde till reformen 6verhuvudtaget sé jag var tvungen att
kolla upp det dédremot sé vet jag att man har pratat om pa skolan om det hér att
Skolverket séger att vi behdver ha lovskola och att vi behdver ha laxhjélp och laxhjélp
det dr den hér extra studietiden (P1).

Aven informationen om reformen uppges vara begriinsad dir flera lirare uppger att
ingen tydlig information har gjorts. P4 nimner att genom denna undersdkning fick
reda pa reformen medan P1 séger att hen fétt veta det senare fran en kollega och P3
genom mejl om mojlighet att jobba pa lovskola men ingen ytterligare information
om sjilva reformen.

Fick inte ndgon information fick veta senare fran en kollega (P4).
Nej det var det ingen som gjorde det var du (P1).

Alltsé varje &r kommer de ut med mejl att man kan soka for att jobba pa
lovskola men ingen information om reformen (P3).

Trots den begrinsade kdnnedomen upplever vissa ldrare att reformens innehéll och
syfte dr tydligt nér den vl beskrivs. P2 ndmner att beskrivandet av reformen later
tydligt och &r sjdlvklara grejer medan P4 menar att politiker inte vet hur det ser ut i
praktiken och att sddana beslut ser fint ut pa papper men att politikerna sjélva inte
varit ute i skolor och sett hur det fungerar. Aven P3 och P1 menar att det ir inte ir
sd hir det ser ut och att just dessa fa dagar ska gora att eleven klarar sig fran
misslyckanden fran kanske lagstadiet som hangt efter langre.

Ja s& som du beskrev det sé var det jattetydligt och jag ténker att det liksom
ar ju egentligen sjdlvklara grejer som borde funnits pa plats innan (P2).

Nej alltsa nej for att jag tycker inte att politiker vet hur det ser ut i praktiken
nér de bestimmer ett beslut. Det 14ter sé fint nér man skriver det men har
de sjdlva varit ute i skolor och sett hur det fungerar i praktiken (P4).

Jag tycker att det &r tydliga de séger ju vad som ska inforas men sé ser det
ju inte ut (P3).

(...) om man som elev redan ligger under vill sdga i matte eller svenska sa finns
det inte en chans i vdrlden att de hér fa dagarna pa ett lov ska gora att man
klarar sig for det &r s stora brister oftast for de hér eleverna som gar det ar

inte de som misslyckas pa ett prov det dr de som har misslyckats sedan kanske
mellan och 14gstadiet och dé tror man att de hir f4 dagarna ska liksom gora att
de klarar skolan (...) (P1).
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4.2.2 Implementering 1 praktiken

Intervjuerna visar att implementeringen i praktiken varierar mellan skolor dér P3
beskriver att lovskola organiseras i direkt anslutning till sommarlovet medan P1
ndmner att lovskola organiseras varje lov. Nar det kommer till extra studietid i form
av laxhjilp namner P4 att 1dxhjélpen ar tillgénglig pa eftermiddagarna dér eleverna
kunde gi efter att de slutat. PS5 ndmner att ldxhjdlpen ar tillgénglig en timme 1
veckan och lovskola for de elever som riskerar att bli underkinda i kdrndmnerna.

Detta kan relateras till Skolverkets beskrivningar av hur lovskola och extra
studietid kan organiseras dir genomforandet varierar mellan skolor (Skolverket
2023 & Skolverket 2026). Aven Skolinspektionen (2024, s. 9) lyfter extra studietid
ofta organiseras pé olika sétt beroende pé lokala forutsittningar.

(...) under sommarlovet tva veckor (P3).

Ja och det &r sé att lovskolan det &r ju varje lov s& har man beror pd men
kanske en till tva eller upp till tre dagar och da brukar de ldgga ut och sa fér vi
larare séga till om vi kan arbeta da och da &r det de elever som behdver extra
hjélp och som inte nar mélen framfor allt i de grundldggande d&mnena da (P1).

Sa ér det efter skolan finns ldxhjélp dock var det inte tvd timmar utan fram till
fyra eller fem pa eftermiddagen sé vissa elever slutade runt tva s& kunde de
ga dit och vara dar fram till fyra fem (...) (P4).

(...) 1 mellanstadiet en eftermiddag en timme i veckan oss pé laxhjélp och da har
lovskola for de elever som riskerar att bli underkédnda i kdrndgmnena (P5).

Lararnas roller i genomforandet av reformen varierar. P4 beskriver att de undervisar
aktivt medan andra i storre utstrdckning menar att det fungerar mer som stdd eller
overvakning. P3 beskriver lovskola som ett bra tillfdlle att fa tid med de elever som
behover extra hjalp och P5 menar att det dr en bra stottning for de elever som kanske
har ett omprov som ska genomforas.

Alltsa eleverna som kom visste vad de skulle gora ofta sa var det kanske sa
hér inte sa mycket att hjélpa i uppgiften utan mer att stotta, motivera, halla koll
pa storningsmoment sé att de inte skulle stdra andra elever s nistan mer att
vakta &n att ldra (P4).

(...) jag tycker lovskola é&r ju jittebra man far tid att hjédlpa det unga de hér
barnen som behover extra hjilp (P3).

Delvis tror jag att det kan ha alltsa na ut till de eleverna som behdver hjélp alltsé i och
med att det kanske &r de som behdver gora till exempel ett omprov om man inte har
klarat forsta gdngen sé far man lite stottning att plugga och sen nésta vecka kanske man
gor omprovet (...) (P5).

21



Det framkommer ocksd att insatserna inte alltid nér alla elever och dirav att
insatserna inte heller gynnar alla. P4, P2 och P5 menar att de elever som inte ens
dyker upp gynnas inte da de inte ens ndrvarar och att det dr elever som ir extra
duktiga som dyker upp. P1 betonar att elever med NPF diagnos inte gynnas av
insatserna d4 man inte orkar vara kvar efter en lang skoldag och att alla behdver
loven till att vila.

Nja alltsa jag tror sd har man tappat ménga elever for ménga som behdver
hjilp inte alltid dyker upp (...) (P4).

(...) sen &r det ju ofta sé att de som behover det mest det 4r ju inte de som gar
dit utan det &r de som dr extra duktiga och flitiga och som tycker det &r kul att
sitta over (...) (P2).

Jag tycker att alla alla som deltar gynnas absolut och de som inte gynnas é&r ju
bara de som inte &r dér (...) (P5).

Nej men jag kan tycka s& hiar NPF elever som har svart gynnas inte for de

orkar inte pa eftermiddagarna de gor inte det de som gynnas kanske de som ér
studiemotiverade men som kanske har ett annat sprék som gor att de inte har

lyckats pa grund av det de kan gynnas for att de kanske orkar pa eftermiddagen

och fa det hir extra stddet samma som pa lovskolan att det blir lugnt att de far

liksom véldigt mycket hjélp i tvé till tre dagar s& kan det sékert gynnas men jag

tror inte for dem som misslyckas som har en NPF for de orkar inte och de

behover sina lov det behdver alla men kanske framfor allt de som tycker att det ér
jobbigt i skolan med allt stok och sadant de behdver ha man da ett pasklov sa behover
de absolut ta det lugnt och da ska de in i skolan dndé ett par dagar utav det har (P1).

4.2.3 Handlingsutrymme

I intervjuerna framtrdder en varierad bild av ldrarnas handlingsutrymme i
genomforandet av reformen. P4 och P3 beskriver ett relativt stort utrymme att
paverka undervisningens innehdll och genomférande medan P2 upplever att
handlingsutrymmet dr begrénsat.

Variationer i handlingsutrymme kan dven kopplas till vad som lyfts i
Riksrevisionen (2025, s. 63) dir det framgar att stod och styrning frén statligt hall
inte alltid nér ut tydligt till verksamheten.

Ja jag anpassar allt lite utifran hur jag tycker det ska vara for att ticka sa
mycket som mojligt, man far ldsa av eleverna for att hjélpa (...) (P4).

Okej mm ja jag &r ju jag paverkar om undervisningen det ér jag som

undervisar och det dr darfor jitteviktigt att vara tydlig och skapa bra relation
och se till sa att de forstar och lyssnar (...) (P3).
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Egentligen ingenting nej nej jag kan ju inte pdverka nadgonting utan det ligger
ju alltid p& samma dagar och laxhjélpen dir kan ju inte heller paverka sé
mycket for att vi har tvd dagar har vi konferens och sen en fredag vill de inte ga
pa laxhjilp (...) (P2).

En annan dimension av handlingsutrymmet handlar om i vilken grad riktlinjer
behovs tolkas. P4 beskriver att hen i praktiken behdver gora egna tolkningar medan
P1 och P2 menar att styrningen blivit tydligare samt att man inte behdver gora
tolkningar utover det vanliga.

Alltsé ja jag méste gora en tolkning pé vad som ska goras utifran eleverna (P4).

Nej inte mer &n att det dr jag som véljer vad eleven ska gora ofta &r det s men
nej (P1).

Ja men inte tidigare da allts& upplevde ju att det var s utan dé fick ju liksom
ville vi erbjuda léxhjélp sa fick vi ta tag i det sjdlva liksom medan nu sa kénns
det mer liksom uppstyrt och alltsa strukturerat (...) (P2).

Om det finns tydliga ramar eller om mycket ldmnas till ldrarna beskrivs det fran
flera att det ar tydliga ramar. P3 och P1 beskriver att deras arbete och samarbetet
med andra kollegor fungerar bra medan P4 menar pa att med en stabil skolledning
sa fungerar det bra.

Alltsé det &r ganska tydlig vi frigade ritt mycket hjélp och de vill att vi alla
jobbar pa ett arbetssétt alltsa att alla jobbar pa det séttet sa det hénder oftast
att alla jobbar samma (P3).

Nej men alltsa malet &r ju att f4 dem att klara ett visst &mne till exempel s att
jag tanker att i sjdlva arbetet som gors den dagen det &r ju bade upp till eleven
och till personalen pa plats att vad ska vi gora for att hjélpa dig vad kénner du
att du behdver hjilp med sé att det dr ju ganska fritt under de dagarna men vi
har ju 4ndé det hédr maélet att na det &r ju inte sé att vi sitter och ritar pa
lektionen utan liksom vi vet ju vad vill vi na och hur kan jag hjélpa eleven dit
det dr ett samarbete (P1).

Om skolledningen ér stabil s& brukar det bli bra nerat s& om grunden finns sa
funkar allt annat ocksa och organiseras rétt oftast funkar det bra (P4).

4.2.4 Organisatoriska forutsattningar

Léararnas beskrivningar av de organisatoriska fOrutséttningarna visar pd bade
mojligheter och begransningar i genomforandet av reformen. P3 lyfter att vissa
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grundldggande strukturer finns pa plats sdsom lokaler och material men att extra
personal hade behdvts och detta betonar dven P4 och P1 om att brister i personal
och resurser paverkar arbetet.

Ja jag tycker vi far bra forutséittningar sdsom ldromedel stdd tips pé vad vi

kan genomf6ra. Vi har ju lokaler s& vi har mycket lokaler som helst och tid
tycker jag dnda att vi har men det kan vara stressigt saklart det hade varit bra
med att ha mer personal med tanke pé att det &r ménga barn som behdver extra
stod sé det hade varit bra att ha fler lirare i klassrummet (P3).

Det finns bocker men det dr begrénsat det 4r mycket lirarna sjélva som maste
fé in bocker dd ménga bocker som ér lite d4ldre men barnen har annars egna
datorer. Men personal nej man vill inte vara dér och det var svart att fa lérare
att ricka till d@ man har méten och andra arbetsuppgifter (P4).

Om man ténker s hir om reformen bara 4r till for studiestdod och lovskola sa
finns de det men om man tanker resurstid i skolan under sjélva skoltid att hjilpa
de hér eleverna sa absolut inte nér jag borjade hér sa var vi attiofem personal
2014 pa den hér skolan och vi ér nere i sextio nu med samma antal elever sa
att vi har ingen extra resurs vi har ingen extra personal vi har inga assistenter
eller ndgonting och det kommer bli &nnu vérre till hosten sa att det motsétter
sig att om de om man har en reform for att man vill hjélpa eleverna men sen sa
drar kommunen undan alla benen for man har sparkrav for det &r ju det. Det
handlar om mycket personal i skolan sé jag kan ge de hér extra eleverna vi har
ju en hel del som kommer fran andra lander hir som faktiskt inte har svenskan
och vi har ju alltsa vi har inte ndgon klass for nyanlénda vi har inte SVA alltsa
svenska for de som har ett annat hemsprak det har vi inte heller utan de
integreras till en klass pé gott och ont det kan vara bra men dé kanske man
hade behovt en extra resurs som faktiskt stttar dem mer nu finns inte det sa att
vad som gor en irriterad &r att man ligger liksom personalen pa loven eller pa
efter skoltid dér de ar jattetrotta redan da och dé stéller man upp men absolut
inte gér man det under skoltid nér de verkligen hade behdvt och mindre

grupper (P1).

Didremot framtrader det i intervjuerna att samarbetet med skolledningen ir lite
varierad. P3 och P1 séger att samarbetet med andra kollegor fungerar bra och att
rektorerna &r hjdlpsamma om det skulle uppsta ndgot men i helhet att det &r ett gott
samarbete. P5 och P4 didremot menar att det inte finns en tydlig kommunikation
eller ett tydligt samarbete forutom att man schemalidgger for att det ska finnas tid
for laxhjdlpen.

Alltsé mellan larare och annan personal s gar det ju véldigt bra och alla vet
ju vad man fOrvéntar sig s& den biten &r bra sen rektorer alltsa de &r ju uppe
om det skulle vara dr ndgot sa 16ser ju de det de r ju inte sa jétte
inblandade alltsa att komma ner och hjélpa till eller s& men om jag behover
hjélp sa ér de hjélpsamma (P3).
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Ja men det fungerar bra alltsé skolan har liksom goda intentioner att
genomfora det hér sa att och dé ar det liksom dé kan det vara ganska gott om
personal pa de hir dagarna att det &r flera ldrare som stéller upp liksom och
det dr lugnt sa att den delen funkar och dven pd om man séger pa studiestdd
efter skolan s& funkar det bra (P1).

Ja jag har nog inte riktigt sett ngot tydligt samarbete dér mellan skolledning och larare
just nér det géller laxhjélpen mer &n att de har schemalagt tillsammans och sa dir och

ser till att det finns tid for laxhjalp (P5).

Mmm alltsé jag tror inte det finns sa mycket kommunikation utan man ska dit
till 1axhjélpen och vara dér sen sa kanske man har kontakt med andra kollegor (P4).
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5 Analys

Syftet med denna studie 4&r att wundersoka hur reformen fran
utbildningsdepartementet (SOU 2021:30) implementeras i skolans praktik med
sarskilt fokus pa lararnas uppfattningar och erfarenheter. Analysen kommer att delas
upp 1 tva teman som dr kopplade till studiens tva fragestillningar for att tydligt
kunna analysera studiens empiriska material och besvara fragestéllningarna.

5.1 Larares uppfattningar av implementeringen: ett
glapp mellan policy och praktik

Ett centralt resultat i studien dr att det finns ett tydligt glapp mellan reformens
intentioner och dess praktiska genomforande. Trots att reformen tillsammans med
(Prop. 2021/22:111) och (Bet. 2021/22: UbU30) formulerar tydliga mal om att
stirka likvirdigheten genom oOkad undervisningstid visar empirin att lararnas
kédnnedom om reformen dr mycket begrénsad. Detta kan forstas enligt Hill (2007,
s. 15) genom synen pa policy som en dynamisk process snarare én ett statiskt beslut
dér policy formas och omformas kontinuerligt nir den ror sig genom olika nivder i
styrkedjan. Detta indikerar att reformens politiska nivé och dess praktiska niva ar
svagt sammankopplade di empirin visar att dverforingen dr bristande vilket blir
tydligt i lararnas mycket begridnsade kinnedom om reformen.

Detta kan analyseras utifran Hill (2007, s. 226-227) som ndmner den lodrita
dimensionen av policyprocessen didr en forskjutning sker fran nationell niva till
lokal praktik dir reformens innehall inte dverforts effektivt vilket tyder pé brister i
kommunikation, styrning och samordning. Detta illustrerar ett tydligt
implementeringsgap dar reformens intentioner inte nar lararna som tydlig policy.

Vidare kan detta analyseras enligt Hertting (2023, s. 242-243) som lyfter att ju
fler faser en policy passerar desto storre &r risken att dess ursprungliga innebord
fordndras. Reformen uppfattas inte som en sammanhaéllen policy utan omtolkas och
anpassas 1 varje fas. Lidrarna ndmner lovskola och léxhjdlp som separata insatser
snarare dn delar av en Overgripande reform. Detta innebdr att reformens
ursprungliga intentioner riskerar att fragmenteras och forlora sin politiska innebord
1 implementeringsprocessen.

Detta ligger i linje med Weimer & Vining (2017, s. 26) som betonar adoption
dér ldrarna sjdlva méste navigera i politiska arenor dd reformens intentioner inte
effektivt kommunicerats.

Utifran Durlak & DuPre (2008, s. 336) kan det ocksa kopplas till brister 1
faktorer som skill och proficiency dir lirarnas kunskap om reformen #r lag. Aven
self-efficacy kan kopplas da osédkerheten kring reformens syfte kan paverka lararnas
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upplevelse av att kunna genomfora den effektivt. Oavsett ifall ldrarna uppfattar
reformens intentioner som rimliga problematiserar ldrarna genomforbarheten och
ifrdgasdtter antagandet att mer tid automatiskt leder till béttre resultat. Detta
bekriftar Skolinspektionen (2021:3373, s. 1, 6) som framhéller att kvaliteten i
undervisningen dr avgorande och inte enbart kvantiteten.

Sammanfattningsvis visar analysen att reformen genomgér en betydande
omformning i implementeringsprocessen. Policy framtrdder inte som en tydlig
styrning uppifrdn utan ndgot som fOrdndras gradvis genom tolkningar och
organisatoriska praktiker vilket resulterar i ett tydligt glapp mellan policy och
praktik.

5.2 Handlingsutrymme och organisatoriska
forutsittningar: variation 1 implementering

Empirin visar att implementeringen skiljer sig at i hur extra studietid och lovskola
organiseras vilket kan forstas genom Hill (2007, s. 234) végrita dimensionen dir
lokala aktorer samspelar och formar policy 1 praktiken. Variationerna tyder pa att
reformen inte dr strikt styrd utan ldmnar stort utrymme for lokal anpassning.

Detta kan tolkas pé tva sitt, forst s& mojliggors en flexibilitet och anpassning
till lokala behov vilket &r i linje med tanken bakom reformen, & andra sidan kan det
innebdra en risk for ojamlik implementering vilket Skolinspektionen (2024, s. 9)
och Riksrevisionen (2025, s. 63) pekar pa som ett problem. Nér styrningen &r
otydlig blir utfallet beroende av lokala resurser och prioriteringar vilket kan
motverka likvirdighet.

Tummers & Bekkers (2014, s. 16, 20) menar pa att resurser, tid och pengar som
ar begransade tvingar tjinstemén att behdva prioritera vad som ska tillimpas och
att dess handlingsutrymme spelar en stor roll i1 tjénstepersoners vilja att
implementera reformer. Durlak & DuPre (2008, s. 336) menar ocksa pa att viktiga
faktorer sdsom funding sasom pengar till personal dr avgdrande for en framgangsrik
implementering. Brist pa detta tvingar ldrarna att prioritera mellan uppgifter vilket
1 sin tur paverkar reformens utfall. Enligt Lipsky (2010, s. 3—4) dr detta typiskt for
nérbyrékrater vars arbete sker under forhdllanden av begrénsade resurser, otydliga
mal och motstridiga krav. Handlingsutrymmet blir sdrskilt betydelsefullt nér
riktlinjer dr otydliga vilket ocksé framgar i empirin.

Detta kan kopplas till Durlak & DuPre (2008, s. 327, 330, 336) som betonar att
implementeringens kvalitet &r beroende av olika faktorer sdsom organisatoriskt stod
och resurstillgdng. Nir dessa saknas forsdmras mdjligheterna att genomfora
reformen effektivt. Detta forstarks av Skolverket (2026, s. 3, 7) och Pisa (2022, s.
6, 62) som pekar pad strukturella utmaningar i skolsystemet. Reformen
implementeras ddrmed i en kontext som redan &r pressad vilket paverkar utfallet.

Sammanfattningsvis visar analysen att implementeringen av reformen i hog
grad formas av samspelet mellan handlingsutrymme och organisatoriska
forutsittningar. Lirare fungerar som centrala aktdrer i policyprocessen dér deras
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tolkningar och prioriteringar avgér hur reformen realiseras. Detta innebér att
policyutfall inte kan forstds som en direkt konsekvens av politiska beslut utan som
resultatet av en komplex process dér struktur och aktoér samverkar.
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6 Slutsats och diskussion

Syftet med denna studie har varit att undersoka hur reformen Mer tid till 14rande
(2021) implementeras i grundskolans praktik med sérskilt fokus pa lédrares
uppfattningar och erfarenheter. Genom att analysera intervjuer i relation till
policydokument och teoretiska perspektiv framtrdder en tydlig bild av ett
implementeringsgap mellan policy och praktik.

Utifrdn studiens tva fragestillningar kan det konstateras att lararna uppfattar
implementeringen som svagt forankrad i verksamheten. Samtidigt visar analysen
att lararnas handlingsutrymme och de organisatoriska fOrutsittningarna &r
avgorande for hur reformen omsitts i praktiken. Dessa dimensioner samverkar;
bristande styrning och otydliga riktlinjer 6kar behovet av lokala tolkningar medan
begrinsade resurser samtidigt minskar mojligheterna att genomfora reformen i linje
med dess intentioner.

Resultaten bekriftar centrala insikter frdn tidigare forskning. I linje med
Hertting (2023, s. 233-234) och Lane (1983, 20, 28, 37) visar studien att policy inte
implementeras linjért utan férdndras genom tolkningar och anpassningar i olika led
av styrkedjan och att intentionerna troligen inte kommer att se ut som i utfallet av
reformen. Att ldrarna i stor utstrickning saknar kidnnedom om reformen som
politiskt beslut men &ndad arbetar med dess innehdll illustrerar hur policy kan
institutionaliseras 1 praktiken utan att vara explicit medveten. Vidare stodjer
resultaten Durlak & DuPre (2008, s. 336) som betonar att implementeringens
kvalitet &r beroende av olika faktorer som i denna studie framstar som bristfélliga.
Chang & Brewer (2022, s. 14) menar att bristen pé resurser och otydliga riktlinjer
fir nérbyrékrater att behova prioritera mellan uppgifter for att pa sa sitt hantera
arbetsbelastningen sa kallat organizational cheating. 1 linje med detta visar dven
Huss (2023) att man borde satsa pd den verksamhet man har for att kunna fa bort
behovet att behdva ha lovskola. Vilket kan forstés pé att insatsernas genomslag inte
hamnar dir den borde hamna och prioriteras. Detta problem forstirks dven i den
svenska skoldebatten diar Engelhart (2026) betonar att skolor behdver de resurser
som krévs for att det inte i slutindan ska drabba elever dir konsekvenser fran
otillrackliga resurser blir simre skolresultat och hogre franvaro som i sin tur leder
till att farre inte blir behdriga till gymnasieskolor

Studien bekriftar Lipsky (2010, s. 3—4) teori om nérbyrakrater. Lararna
fungerar som centrala implementeringsaktorer som genom sitt handlingsutrymme i
praktiken formar reformens innehéll. I likhet med Tummers & Bekkers (2014, s.
16, 20) samt May & Winter (2009, s. 453, 455) visar resultaten att ldrarnas egna
prioriteringar och tolkningar ofta véger tyngre dn formella styrsignaler sérskilt 1
kontext dér resurser dr begridnsade och riktlinjer otydliga. Samtidigt framkommer
det att lararna problematiserar att mer undervisningstid skulle automatiskt leda till
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bittre resultat i skolan vilket ligger i linje med remissvaret fran Skolinspektionen
(2021:3373, 5. 1, 6).

Studien kan &ven med hjdlp av Hill (2007, s. 226227, 232-234) tva
dimensioner i policyprocessen se att det finns till viss del ett samarbete mellan
aktorerna i den végrita dimensionen om att planera och utfora insatserna men att
intentionerna pa den nationella nivén inte har nitt ldrarna ldngst ner i styrkedjan
utifrdn den lodrita dimensionen. Rothstein (1987, s. 21) betonar att det &r viktigt
med hur métet mellan byrékrater och medborgare uppstér och att det inte bara ér
viktigt att forstd att beslut genomfors utan hur den genomfors vilket i sin tur
paverkar ldrarnas fortroende for systemet.

En central slutsats ar att reformen endast delvis kan betraktas som framgéngsrik.
A ena sidan uppfattas intentionerna som rimliga och i linje med skolans
kompensatoriska uppdrag dir extra studietid och lovskola i vissa fall utgor
virdefulla stodinsatser. A andra sidan framtrider tydliga strukturella begréinsningar.
Brist pé personal, tid och organisatoriskt stod innebir att insatserna ofta genomfors
under pressade forhéllanden. Lararna beskriver exempelvis hur stodinsatser laggs
utanfor ordinarie skoltid trots att elevers behov ofta dr storst under skoldagen. Detta
speglar en dterkommande problematik i implementeringsforskning dir politiska
ambitioner inte mots av tillrdckliga resurser.

Vidare visar studien att insatserna inte alltid ndr de elever som har storst behov
vilket begrinsar reformens bidrag till 6kad likvérdighet. I vissa fall finns snarare en
risk att ojdmlikheter forstirks vilket stér i kontrast med reformens intentioner.

Studien har vissa begridnsningar som bor beaktas. For det forsta bygger analysen
pa ett relativt litet urval av fem lérare fran en och samma kommun vilket begransar
generaliserbarheten. For det andra fokuserar studien enbart pa ldrarperspektivet,
inkludering av andra aktdrer sasom elever, skolledare, rektorer eller vArdnadshavare
hade kunnat bidra till en mer heltdckande forstaelse av implementeringen.

Utifrdn dessa begransningar finns flera mojliga vigar for framtida forskning.
Dels behovs studier med storre och mer varierande urval och studier som inkluderar
flera av aktorsperspektiven. Vidare vore det virdefullt med mer systematiska
analyser av sambandet mellan resurstilldelning och implementeringskvalitet for att
bittre forsta varfor vissa reformer far stdrre genomslag én andra.

Sammanfattningsvis visar studien att implementeringen av Mer tid till lirande
(2021) har ett tydligt glapp mellan policy och praktik. Reformens utfall formas i
hog grad av organisatoriska forutsittningar och lararnas handlingsutrymme vilket
leder till variation i genomforandet. Trots goda intentioner begrinsas reformens
genomslag av bristande resurser, otydlig styrning och svérigheter att nd ratt
malgrupper. Detta understryker en central insikt inom implementeringsforskning
att politiska beslut kan inte fOrstds isolerat fran de organisatoriska och
professionella sammanhang dir de omsitts 1 praktiken. For att reformer ska fa
genomslag krévs inte bara tydliga mal utan ocksa tillrdckliga resurser, fungerande
styrning och en realistisk forstaelse av implementeringskontexten.

Studien har ddrmed besvarat sina fragestillningar genom att visa hur ldrarna
uppfattar implementeringen som svagt forankrad samt hur handlingsutrymme och
organisatoriska forutsittningar formar reformens genomforande i praktiken.
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8 Appendix

Intervjuguide

Bakgrundsfragor
Syftet med dessa fragor &r att skapa en bild av ldrarens kontext och roll.

Kan du kort beskriva din yrkesroll och hur ldnge du har arbetat som lérare?
Vilka éarskurser och &mnen undervisar du i?
Hur ser en vanlig arbetsvecka ut for dig?

Kéannedom om reformen SOU 2021:30
Fokus pa att undersoka hur reformen uppfattas och forstas.

. Hur skulle du beskriva din kinnedom om reformen om mer studietid och utékad

lovskola?
Hur informerades du om reformen nér den inférdes?
Upplever du att reformens syfte och intentioner &r tydliga?

Implementering i praktiken
Hur reformen faktiskt genomfors i skolvardagen.

Hur har extra studietid/lovskola organiserats pa skolan?

Hur ser din roll ut i genomférandet av dessa insatser?

Pa vilket sétt paverkar reformen din undervisning och arbetsvardag?
Upplever du att genomforandet motsvarar intentionerna i reformen?

Handlingsutrymme (koppling till Lipsky)
Har undersoks ldrarens handlingsutrymme och tolkning.

I vilken utstrackning upplever du att du sjélv kan paverka hur insatsen genomfors?
Gor du egna anpassningar i hur studietid eller stod organiseras? Om ja, hur?
Finns det situationer diar du behover tolka riktlinjer eller fatta egna beslut 1
genomforandet?

Upplever du att det finns tydliga ramar eller ldmnas mycket &t den enskilda
lararen?

Organisatoriska forutsattningar
Fokus pa strukturer, resurser och stod.
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. Hur skulle du beskriva de organisatoriska forutsittningarna for att genomfora
reformen pé skolan?

. Finns det tillrackliga resurser (tid, personal, lokaler)?

. Hur fungerar samarbetet mellan ldrare, skolledning och Ovrig personal i
genomforandet?

. Vilka hinder ser du 1 arbetet med reformen?

Effekter och upplevd betydelse
Syftar till att fanga ldrarnas bedomning av reformens effekt.

. Upplever du att extra studietid/lovskola gor skillnad for elevernas larande?
. Vilka elever gynnas respektive gynnas inte av insatsen enligt din erfarenhet?
. Finns det nagot i reformen som fungerar sérskilt bra eller sdrskilt daligt?

Policy i praktiken (koppling till Hill)
Har knyts implementering till policyprocessen.

. Upplever du att det finns en skillnad mellan politiska beslut och hur arbetet ser ut
1 praktiken?

. Hur tycker du att nationella beslut paverkar ditt arbete i klassrummet?

. Vad hinder enligt din erfarenhet ndr en reform ska omséttas frdn beslut till
praktik?

Avslutande fragor

. Finns det nagot du vill ldgga till kring reformen som inte tagits upp?
. Ar det nigot annat du vill tilligga som #r viktigt och som inte har tagits upp?
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