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Abstract

This thesis examines how variation in European states’ military expenditure after Russia’s
full-scale invasion of Ukraine in 2022 can be understood through geographic proximity to
Russia, NATO membership and threat perception. The study combines a quantitative analysis of
39 European states during the period 2008—2024 with qualitative case studies of Poland, Portugal
and Hungary. The theoretical framework is based on Kenneth Waltz’s neorealism and Stephen
M. Walt’s balance-of-threat theory. The results show that the period after 2022 is positively
associated with higher military expenditure, and that geographic proximity to Russia is clearly
related to higher defence spending. NATO membership, however, does not show an equally
strong independent relationship in the regression analyses. The case studies are used to deepen
the understanding of how threat perception and political justifications vary between states. The
thesis therefore argues that European states’ military expenditure after 2022 is best understood

through a combination of geographic exposure, alliance context and national threat perception.

Keywords: military expenditure, NATO, Russia, Ukraine, threat perception, neorealism,

balance-of-threat, Poland, Portugal, Hungary.
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1. Inledning

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 1 februari 2022 har den europeiska
sikerhetsordningen fordndrats i grunden. Sveriges och Finlands Natoanslutningar illustrerar detta
skifte, samtidigt som fOrsvarspolitik och militdra utgifter ater fitt en mer central roll i europeisk

politik.

I denna uppsats analyseras europeiska staters militdra utgifter kvantitativt, med fordjupande
fallstudier av Polen, Ungern och Portugal. Genom en kvantitativ och kvalitativ studie jamfor
studien utvecklingen av militdra utgifter, motiveringarna bakom utvecklingen och huruvida

geografisk nérhet till Ryssland kan bidra till att forklara denna variation.

1.1 Problemformulering

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 utgjorde ett gemensamt externt sédkerhetshot for
europeiska stater. Trots detta har responsen i form av okade militdra utgifter varierat mellan
lander. Vissa stater har genomfort upprustningar, medan andra har uppvisat mer begrinsade
forandringar. Denna variation vicker en central statsvetenskaplig fraga om vilka faktorer som

paverkar staters sdkerhetspolitiska prioriteringar i tider av 6kad geopolitisk osdkerhet.

Tidigare forskning erbjuder flera etablerade forklaringar. Realistiska teoretiska perspektiv
betonar strukturella faktorer sasom geografisk nérhet till hotkéllor. Institutionella perspektiv
lyfter fram betydelsen av allianser och internationella ataganden, exempelvis Nato. Mer tolkande
ansatser uppmdérksammar 1 sin tur hur staters agerande pdverkas av hur hot uppfattas,

kommuniceras och politiskt motiveras.

Dessa perspektiv ger viktiga insikter, men riskerar var for sig att ge en fragmenterad forstaelse av
variationen i europeiska militdra utgifter. Det finns dérfor ett behov av att analysera hur

strukturella, institutionella och tolkande faktorer samverkar.

Mot denna bakgrund undersoker uppsatsen hur variationen i europeiska staters militéra utgifter

efter 2022 kan forstds genom geografisk nérhet till Ryssland, Natomedlemskap och



hotuppfattning. Genom att kombinera en bred kvantitativ analys med kvalitativa fallstudier av
Polen, Portugal och Ungern bidrar studien till en mer sammanhallen forstielse av europeiska

staters sékerhetspolitiska respons efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att analysera variationen i europeiska staters militdra utgifter efter
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022, samt att undersoka i vilken utstrdckning denna
variation kan forstds utifrdn geografisk nérhet till Ryssland, Natomedlemskap och staters

hotuppfattning.

Genom att kombinera kvantitativa och kvalitativa analysmetoder avser studien att identifiera och
undersoka sambandet mellan dessa faktorer och utvecklingen av militdra utgifter, samt bidra till
en fordjupad forstaelse av hur strukturella och tolkande dimensioner samverkar i staters

sikerhetspolitiska beslutsfattande.

Syftet dr ddrmed inte enbart att kartldgga fordndringar 1 militdra utgifter, utan att analysera varfor

dessa fordndringar varierar mellan europeiska stater i perioden efter invasionen 2022.

1.3 Fragestillning

Mot denna bakgrund syftar uppsatsen till att analysera i1 vilken utstrickning variationen i
europeiska staters militdra utgifter efter 2022 kan fOrstds utifran strukturella och politiska
forklaringsfaktorer. Studien tar sin utgdngspunkt i tre centrala dimensioner: geografisk nérhet till

Ryssland, Natomedlemskap och staters hotuppfattning.

Uppsatsens overgripande forskningsfraga ar:
I vilken utstrickning kan variationen i europeiska staters militdra utgifter efter Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina 2022 forstds utifrdn geografisk nérhet till Ryssland,
Natomedlemskap och staters hotuppfattning?

For att besvara denna fraga bryts analysen ned i tre delfragor:



1. Hur samvarierar geografisk nérhet till Ryssland med europeiska staters militéra utgifter
efter 20227

2. Hur samvarierar Natomedlemskap med europeiska staters militéra utgifter efter 20227

3. Hur kommer hotuppfattning till uttryck 1 forsvars- och sidkerhetspolitiska motiveringar 1
Polen, Portugal och Ungern, och hur kan dessa hotuppfattningar bidra till att forklara

skillnader i1 militdra utgifter mellan staterna?

Den forsta delfrdgan behandlar geografisk ndrhet till Ryssland och utgér fran ett realistiskt
antagande om att stater i ndrhet till potentiella hot 1 hdgre grad prioriterar militdr kapacitet. Den
andra delfragan fokuserar pad Natomedlemskap som alliansrelaterad faktor, dar allianstillhorighet
kan paverka staters incitament att investera i forsvar genom kollektiva ataganden, normer och
mal sdsom Natos tvdprocentsmal. Den tredje delfrdgan avser att finga staters hotuppfattning
genom att analysera hur sdkerhetshot uppfattas, framstéills och anvidnds for att motivera

forsvarspolitiska prioriteringar.

I de tva forsta underfragorna anvinds begreppet samvariation for att betona att den kvantitativa
analysen undersoker systematiska samband mellan variabler, utan att 1 sig faststélla kausala
forhdllanden. Eventuella monster i den kvantitativa delen tolkas och fordjupas dérefter genom

den kvalitativa analysen av hotuppfattning i Polen, Portugal och Ungern.



2. Tidigare forskning

Forskningen om staters militdra utgifter och sékerhetspolitiska prioriteringar dr omfattande och
ror sig over flera statsvetenskapliga forskningsfilt. Tidigare forskning har bland annat undersokt
hur externa hot, ekonomisk kapacitet, allianstillhorighet, institutionella &taganden och
inrikespolitiska faktorer pdverkar hur mycket stater avsitter till forsvar. Eftersom militdra utgifter
bade ér en budgetpolitisk prioritering och ett uttryck for sdkerhetspolitisk orientering har fragan
behandlats utifran flera olika teoretiska perspektiv. Dessa perspektiv betonar olika mekanismer
bakom staters agerande och ger ddrmed olika forklaringar till varfor militdra utgifter varierar

mellan stater och Over tid.

Nan Tian med flera vid Stockholms internationella fredsforskningsinstitut finner, med
utgéngspunkt i SIPRI:s data, att vdrldens militdra utgifter 6kade under 2022 och att Europas
militdra utgifter steg kraftigt efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Sarskilt relevant for
denna uppsats #r att de snabbaste okningarna av militira utgifter i Ost- och Centraleuropa

aterfanns bland stater med geografisk nérhet till Ryssland och Ukraina (Tian et al. 2023).

Forskningen om Nato har ldnge behandlat militira utgifter som en fraga om burden-sharing, det
vill sdga hur kostnaderna for det kollektiva forsvaret fordelas mellan medlemsstater. Denna
forskning har rotter 1 den klassiska litteraturen om forsvarsallianser som kollektiva nyttigheter,
dér risken for free-riding mellan medlemsstater &r central (Olson & Zeckhauser 1966). Van Dam
och Groot (2026) analyserar europeisk burden-sharing inom Nato och visar hur bade ekonomisk
kapacitet och geografisk ndrhet till Ryssland kan paverka medlemsstaters militdra utgifter. Deras
resultat pekar pa att europeiska Nato-linder under senare &r har rort sig mot mer proportionella
forsvarsbidrag, samtidigt som nérhet till Ryssland blivit en mer betydelsefull faktor for militéra

utgifter.

Tidigare forskning har dven visat att staters sdkerhetspolitiska respons inte enbart kan forstés
som en direkt f6ljd av materiella eller geografiska faktorer. Fidelis (2026) visar 1 en studie av
Nato-ldnders militdra utgifter 2014-2022 att medlemsstaternas militdra utgifter varierar trots

gemensamma alliansataganden och liknande externa tryck. Studien argumenterar for att militdra



utgifter dven kan fungera som strategisk signalering, dir stater anvinder fOrsvarssatsningar for
att visa trovirdighet, palitlighet och engagemang gentemot USA, andra Natoldnder och den
bredare internationella omgivningen. Detta dr relevant for denna uppsats eftersom den inte enbart
jamfor militdra utgifter, utan dven analyserar hur utvecklingen motiveras politiskt i Polen,

Portugal och Ungern.

Inom internationella relationer har realistiska teorier linge varit centrala for forskning om staters
forsvars- och sidkerhetspolitiska agerande. Neorealistiska perspektiv, sérskilt forknippade med
den amerikanske statsvetaren Kenneth Waltz, betonar hur staters agerande formas av det
internationella systemets anarkiska struktur och av behovet att sjdlva ansvara for sin sikerhet
(Waltz 2010 [1979]). Andra realistiska perspektiv, exempelvis hos John Mearsheimer, ligger
storre vikt vid maktbalans, stormaktskonkurrens och staters stridvan att stirka sin relativa position
(Mearsheimer 2001). Stephen Walts balance-of-threat-teori har i sin tur bidragit till forskningen
genom att betona att stater inte enbart reagerar pad maktresurser, utan pd hot som formas av bland

annat geografisk nérhet, offensiv kapacitet och uppfattade intentioner (Walt 1987).

Mot denna bakgrund placerar sig uppsatsen i ett forskningsfalt som undersoker hur externa hot,
allianstillhorighet och nationella tolkningar paverkar staters forsvarspolitiska prioriteringar.
Tidigare forskning har bidragit med viktiga insikter om militdra utgifter, Nato och geografisk
ndrhet till hot, men dessa dimensioner behandlas ofta var for sig. Darmed finns ett analytiskt
utrymme for studier som undersoker hur strukturella, institutionella och tolkande faktorer

samverkar efter en gemensam sékerhetspolitisk chock.

Uppsatsens bidrag ligger i att kombinera dessa perspektiv i en analys av europeiska staters
militdra utgifter efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Genom en kvantitativ
analys av europeiska stater 2008-2024 undersoks bredare samband mellan militdra utgifter,
geografisk nérhet till Ryssland och Natomedlemskap. Genom fallstudier av Polen, Portugal och
Ungern fordjupas analysen av hur hotuppfattning kommer till uttryck i forsvars- och
sikerhetspolitiska motiveringar. Pa sa sitt bidrar uppsatsen med en mer sammanhallen forstaelse
av varfor europeiska stater har reagerat olika pd samma foridndrade sékerhetslidge. Uppsatsen

bidrar ddrmed genom att analysera hur geografisk exponering, allianskontext och politiskt



artikulerad hotuppfattning samverkar efter 2022, snarare @n att behandla dessa faktorer som

separata forklaringar.



3. Teori

Denna uppsats tar sin teoretiska utgangspunkt i den realistiska teoritraditionen inom
internationella relationer. Realismen &r relevant eftersom uppsatsen undersoker hur stater agerar i
ett internationellt system priglat av osdkerhet, militira hot och avsaknad av en &verordnad
auktoritet. I detta sammanhang analyseras militdra utgifter som ett uttryck for hur stater forsoker

hantera sdkerhetspolitiska hot och fordndringar 1 sin omgivning.

Teoriavsnittet bygger pa tva nirliggande realistiska perspektiv; neorealism och alliansteori.
Neorealismen, sdrskilt Kenneth Waltz strukturella realism, ger ett ramverk for att forstd hur
anarki och sjédlvhjdlp skapar incitament for stater att stirka sin egen militdra kapacitet. Stephen
M. Walts alliansteori och balance-of-threat-teori kompletterar detta genom att rikta fokus mot
hur stater bedomer och hanterar uppfattat hot utifran bland annat geografisk ndrhet, offensiv

kapacitet och uppfattade intentioner.

Genom att kombinera dessa perspektiv kan uppsatsen analysera bade staters egna militira
prioriteringar och deras sikerhetspolitiska positionering inom Nato. Teorierna anvénds ddrmed
inte som konkurrerande forklaringar, utan som kompletterande verktyg for att forsta variationer i

europeiska staters militdra utgifter efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
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3.1 Neorealismen enligt Kenneth Waltz

Neorealismen anvinds i denna uppsats som ett teoretiskt ramverk for att forstd hur stater agerar i
ett internationellt system priglat av osdkerhet och militdra hot. Teorin &r sérskilt relevant
eftersom den betonar att stater verkar i ett anarkiskt system dédr det saknas en &verordnad
auktoritet som ytterst kan garantera deras sdkerhet. Genom neorealismen kan militdra utgifter
forstads som ett uttryck for staters forsok att stirka sin egen sidkerhet och militdra kapacitet 1 ett

system dér de i sista hand sjdlva ansvarar for sin overlevnad.

3.1.1 Neorealismens utgangspunkt

Neorealism, dven kallad strukturell realism, utgér fran att internationell politik 1 forsta hand bor
forstds genom det internationella systemets struktur (Waltz 2010 [1979], s. 88-93). Till skillnad
frdn teorier som ldgger storre vikt vid staters inrikespolitiska egenskaper, ideologier eller
enskilda beslutsfattares motiv, riktar neorealismen uppmaérksamheten mot de villkor som stater
agerar under i det internationella systemet. Hos Waltz innebér detta att internationell politik kan
analyseras som ett sjdlvstindigt omrade, diar aterkommande monster 1 staters agerande forklaras

genom systemets grundldggande egenskaper (Waltz 1988, s. 616).

Den centrala utgangspunkten ar att det internationella systemet &r anarkiskt. Med anarki avses
inte oordning eller kaos, utan franvaron av en dverordnad auktoritet som kan garantera staters
sdkerhet. Till skillnad frin inomstatliga politiska system, déir staten ytterst har monopol pa
legitim véldsutdvning, finns det pd internationell nivd ingen motsvarande virldsregering. Stater
kan darfor inte fullt ut forlita sig pad att ndgon annan aktor skyddar dem om deras sdkerhet hotas

(Waltz 2010 [1979], s. 88-93; Waltz 1988, s. 618).

Mot denna bakgrund betraktas stater som de centrala aktorerna i internationell politik. Eftersom
de agerar 1 ett system utan Overordnad sékerhetsgaranti maste de i forsta hand sjdlva ansvara for
sin 0verlevnad. Det innebdr inte att internationella organisationer eller allianser saknar betydelse,
utan neorealismen utgar fran att dessa inte helt kan upphédva systemets anarkiska karaktér. For
stater blir darfor militdr kapacitet, strategiska prioriteringar och sékerhetspolitiska anpassningar

centrala sitt att hantera osédkerhet.
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For denna uppsats dr neorealismens utgangspunkt sérskilt relevant eftersom studien undersoker
variationer i europeiska staters militira utgifter efter Rysslands invasion av Ukraina. Om stater
ytterst sjdlva ansvarar for sin sdkerhet kan militdra utgifter forstds som ett uttryck for hur de
reagerar pd fordndringar 1 det internationella sdkerhetsldget. Neorealismen ger ddrmed en
teoretisk grund for att analysera militdra utgifter som en sédkerhetspolitisk respons pa okad

osédkerhet och upplevda militara hot.

3.1.2 Anarki och sjélvhjélp

En central foljd av det anarkiska internationella systemet dr att stater agerar inom ett
sjalvhjéalpssystem. Med detta avses att det saknas en Overordnad auktoritet som kan garantera
staters sdkerhet vid ett yttre hot. Enligt Waltz innebér detta att stater i sista hand sjdlva maste

forfoga dver de resurser och den kapacitet som krivs for att sékra sin 6verlevnad. (Waltz 1988, s.

619-620)

Detta innebér inte att allianser eller internationella organisationer saknar betydelse, men de
upphdver inte den grundldggande osdkerhet som priaglar det internationella systemet. Militir
formaga blir diarfor en central del av staters sdkerhetspolitiska handlingsutrymme. I denna
uppsats forstds militidra utgifter som ett mojligt uttryck for sjilvhjélp, eftersom okade eller

bibehallna militdra utgifter kan anvidndas for att minska staters sarbarhet (Waltz 1988, s. 624).

Sjélvhjilpslogiken dr dirmed relevant for uppsatsens analys av geografisk nérhet till Ryssland.
Om ett yttre hot uppfattas som mer direkt eller geografiskt nérliggande kan incitamenten att
stairka den egna militdra kapaciteten forvdntas oka. Detta leder till antagandet att geografisk

nérhet till Ryssland kan samvariera med hogre militdra utgifter efter invasionen av Ukraina.

3.1.3 Sékerhetsdilemmat

Sdkerhetsdilemmat innebdr att staters forsok att stirka sin egen sdkerhet kan uppfattas som
hotfulla av andra stater, dven nidr &tgdrderna ar defensivt motiverade. 1 ett anarkiskt
internationellt system kan militidr upprustning dérfor bidra till 6kad osédkerhet, misstinksamhet

och kapprustning (Waltz 1988, s. 619).
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I denna uppsats dr sékerhetsdilemmat relevant eftersom Rysslands aggression mot Ukraina har
forstiarkt det europeiska sikerhetstrycket. Utifran ett neorealistiskt perspektiv kan stater ndrmare
Ryssland darfor forvintas ha starkare incitament att 6ka sina militdra utgifter &n stater ldngre

bort.
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3.2 Stephen M. Walts alliansteori: Alliansbildning och hotbalansering

Stephen M. Walts teori om alliansbildning &r ett viktigt bidrag till den realistiska teoritraditionen
inom internationella relationer. I artikeln Alliance Formation and the Balance of World Power'
utvecklar Walt en kritik av den klassiska maktbalansteorin genom att argumentera for att stater
inte enbart balanserar mot makt, utan framfor allt mot upplevda hot. Detta perspektiv

utvecklades vidare i hans bok The Origins of Alliances fran 1987.

Walts centrala argument &r att allianser i forsta hand formas som svar pa hot. Medan traditionell
maktbalansteori utgér frén att stater balanserar mot den starkaste aktoren i systemet, menar Walt
att staters alliansbeteende bittre kan forstds genom hur hotfulla andra stater uppfattas vara. Hot
formas enligt Walt inte enbart av en stats samlade maktresurser, utan dven av geografisk nérhet,

offensiv kapacitet och uppfattade aggressiva intentioner (Walt 1985, s. 8-12).

Teorin &r relevant for denna uppsats eftersom studien undersoker variationen i europeiska staters
militdra  utgifter efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Walts
balance-of-threat-teori gor det mojligt att analysera varfor vissa stater kan uppfatta Ryssland som
ett mer direkt sdkerhetshot dn andra, och hur detta kan péverka deras forsvarspolitiska
prioriteringar. Sérskilt viktigt dr teorins betoning pa geografisk nédrhet och hotuppfattning,

eftersom dessa dimensioner utgor centrala delar av uppsatsens forskningsfraga.

3.2.1 Teoretisk bakgrund: Kopplingen till realismen och neorealismen

Walts balance-of-threat-teori bygger vidare pa den realistiska teoritraditionen, men modifierar
den klassiska maktbalansteorin. Inom traditionell maktbalansteori antas stater balansera mot den
starkaste aktoren i det internationella systemet. Walt menar diremot att stater i forsta hand
balanserar mot hot, snarare &n mot makt i sig. Det innebér att en stat inte nddvéndigtvis uppfattas
som hotfull enbart for att den dr méktig, utan for att dess makt kombineras med exempelvis

geografisk ndrhet, offensiv kapacitet och uppfattade aggressiva intentioner.

! Stephen M. Walts artikel “Alliance Formation and the Balance of World Power” publicerades i den vetenskapliga
tidskriften International Security, vol.9, nr. 4, varen 1985.
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Teorin vilar pd flera realistiska grundantaganden. Liksom hos Kenneth Waltz utgar Walt fran att
det internationella systemet &r anarkiskt, att det saknas en Overordnad auktoritet som kan
garantera staters sikerhet och att stater darfor maste agera for att skydda sin egen 6verlevnad. I
ett sddant system blir allianser ett centralt sdkerhetspolitiskt verktyg. Genom allianser kan stater

forsoka védga upp hot fran andra stater och minska sin egen sarbarhet.

Skillnaden mellan maktbalansering och hotbalansering adr déarfor viktig for denna uppsats. Om
stater enbart balanserade mot makt skulle Rysslands samlade militdra och politiska resurser vara
den centrala forklaringen. Walts perspektiv gér det diremot mojligt att analysera varfor Ryssland
kan uppfattas som olika hotfullt av olika europeiska stater. Stater som ligger geografiskt ndrmare
Ryssland, eller som i sin sdkerhetspolitiska kommunikation framstéller Ryssland som ett mer

direkt hot, kan dérfor forvintas ha starkare incitament att prioritera militdra utgifter.

3.2.2 Balancing

Balancing innebir att stater soker motverka en hotfull makt genom att stirka sin egen position
eller ingd i allianser med andra stater. Hos Walt ar detta den vanligaste responsen pa hot,
eftersom stater i1 ett anarkiskt internationellt system inte kan forlita sig pa en Overordnad

sdkerhetsgaranti (Walt 1985, s. 4-6).

I denna uppsats ar balancing relevant eftersom Natomedlemskap kan fOrstds som ett sétt for
europeiska stater att hantera hotet fran Ryssland genom kollektiv sdkerhet och avskrackning.
Okade militira utgifter kan samtidigt forstds som intern balancing, dir stater stirker sin egen

forsvarskapacitet for att minska sarbarheten infor ett yttre hot.

3.2.3 Bandwagoning

Bandwagoning utgdr motsatsen till balancing och innebér att en stat anpassar sig till den starkare
eller mer hotfulla aktoren 1 stéllet for att balansera mot den. Strategin kan syfta till att minska
risken for angrepp, undvika kostnaderna for motstind eller vinna fordelar genom nérhet till den

dominerande aktoren (Walt 1985, s. 7-8).
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I denna uppsats anvinds bandwagoning frimst som ett kontrasterande begrepp till balancing.
Det dr relevant eftersom mer dterhdllsamma eller ambivalenta positioner gentemot Ryssland kan
visa varfor geografisk nédrhet och Natomedlemskap inte alltid leder till samma typ av

forsvarspolitisk respons.

3.2.4 Fyra typer av hot
En central del av Walts balance-of-threat-teori ar att stater inte enbart reagerar pa makt, utan pa
hot. Walt identifierar fyra faktorer som paverkar hur hotfull en stat uppfattas vara: total makt,

geografisk nérhet, offensiv kapacitet och aggressiva intentioner (Walt 1985, s. 8—12).

Total makt avser en stats samlade resurser, exempelvis befolkning, ekonomi och militér
kapacitet. Geografisk ndrhet innebédr att stater tenderar att reagera starkare pd hot fran
narliggande makter dn fran mer avldgsna aktorer. Offensiv kapacitet handlar om en stats formaga
att genomfOra militdra angrepp, medan aggressiva intentioner avser hur hotfulla statens avsikter

uppfattas vara (Walt 1985, s. 9—12).

Teorin dr sérskilt relevant for denna uppsats eftersom geografiskt avstand till Ryssland utgér en
central forklaringsvariabel. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 kan ocksd forstés
som en hindelse som forstirkte uppfattningen om rysk offensiv kapacitet och aggressiva
intentioner. Walts teori ger dirmed ett ramverk for att forsta varfor europeiska stater kan reagera

olika pa samma externa hot.
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3.3 Diskussion om val av teorier

I denna uppsats anvinds neorealism och Stephen M. Walts alliansteori som kompletterande
teoretiska perspektiv. Valet motiveras av att forskningsfrdgan ror hur europeiska stater reagerar
pa ett yttre militirt hot genom fordndrade militdra utgifter. Neorealismen ger ett dvergripande
ramverk for att forstd varfor stater 1 ett anarkiskt internationellt system prioriterar sdkerhet och
militdr kapacitet, medan Walts balance-of-threat-teori forklarar varfor hot uppfattas olika

beroende péd geografisk ndrhet, offensiv kapacitet och uppfattade intentioner.

Kombinationen dr relevant eftersom uppsatsen undersdker bade strukturella och politiskt tolkade
forklaringar till militéra utgifter. Neorealismen gor det mojligt att forstd militéra utgifter som en
sakerhetspolitisk respons, medan Walts teori kopplar denna respons till geografisk nérhet,
Natomedlemskap och hotuppfattning. Tillsammans ger teorierna darfor ett ramverk for att

analysera varfor europeiska stater kan reagera olika pa samma forédndrade sédkerhetslége.

Samtidigt dr teorierna inte heltdckande. Realistiska perspektiv betonar externa hot, militdr
kapacitet och sdkerhetsintressen, men fangar i mindre utstrdckning inrikespolitiska processer,
ekonomiska begrinsningar och historiska erfarenheter. Teorierna anvinds darfor inte for att
forklara hela den europeiska forsvarspolitiken, utan som analytiska verktyg for att préva om
geografisk nérhet, Natomedlemskap och hotuppfattning kan bidra till att forklara variationen i

militira utgifter efter 2022.

3.4 Hypoteser

Utifran uppsatsens teoretiska ramverk formuleras fyra hypoteser. Hypoteserna knyter an till de
centrala forklaringsdimensioner som behandlats 1 teorikapitlet: fordndrat sékerhetslidge efter
2022, geografisk nérhet till Ryssland, Natomedlemskap och staters hotuppfattning. De fungerar

ddrmed som en brygga mellan uppsatsens teoretiska utgdngspunkter och den empiriska analysen.

Hypotes ett: Europeiska staters militira utgifter adr hogre efter Rysslands fullskaliga

invasion av Ukraina 2022 éin fore 2022.
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Denna hypotes utgir frin antagandet att den fullskaliga invasionen utgdr en sdkerhetspolitisk
brytpunkt i Europa. Om invasionen har fordndrat det europeiska sékerhetsléget bor detta komma

till uttryck i 6kade militéra utgifter.

Hypotes tva: Geografisk nirhet till Ryssland édr positivt relaterad till hogre militira
utgifter.

Denna hypotes bygger pé ett realistiskt antagande om att stater som befinner sig ndrmare ett
potentiellt militdrt hot upplever ett starkare sdkerhetstryck. I linje med Walts
balance-of-threat-perspektiv forvidntas geografisk ndrhet till Ryssland darfér samvariera med

hogre militdra utgifter eller storre 6kningar av militdra utgifter.

Hypotes tre: Natomedlemskap ér relaterat till hogre militira utgifter, men sambandet
forvintas vara svagare och mer beroende av hotuppfattning in sambandet mellan
geografisk nirhet och militira utgifter.

Denna hypotes utgdr fran att allianstillhorighet kan paverka staters forsvarspolitiska
prioriteringar genom kollektiva ataganden, sékerhetspolitiska forvéntningar och normer sdsom
Natos tvéprocentsmal. Samtidigt dr sambandet inte entydigt, eftersom medlemskap i en
forsvarsallians dven kan minska incitamentet fOr vissa stater att sjdlva bédra hoga
forsvarskostnader. Natomedlemskap forvdntas déarfor kunna samvariera med militdra utgifter,

men sambandet bor analyseras 1 relation till geografisk nérhet och staters hotuppfattning.

Hypotes fyra: Stater dar Ryssland framstills som ett mer direkt sikerhetshot motiverar i
hogre grad okade militira utgifter.

Denna hypotes knyter an till uppsatsens kvalitativa del och fokuserar pé staters hotuppfattning.
Om Ryssland framstills som ett direkt eller nirliggande hot i forsvars- och sédkerhetspolitiska
motiveringar bor detta kunna bidra till att forklara varfor vissa stater prioriterar 6kade militira

utgifter mer 4n andra.
Sammantaget gér hypoteserna det mdjligt att prova bade strukturella, institutionella och politiska

forklaringar till variationen i1 europeiska staters militdra utgifter. Den forsta hypotesen provar

invasionen 2022 som sdkerhetspolitisk brytpunkt, medan hypotes tva och hypotes tre frimst
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provas i den kvantitativa analysen. Hypotes fyra férdjupas genom de kvalitativa fallstudierna av

Polen, Portugal och Ungern.
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4. Metod och material

Denna studie anvinder en kombinerad metodansats dér en kvantitativ panelstudie kombineras
med en kvalitativ fallstudie. Den kvantitativa delen anvinds for att undersoka generella monster i
europeiska staters militdra utgifter under perioden 2008-2024. Den kvalitativa delen anvinds
dérefter for att fordjupa forstaelsen av hur forsvarspolitiska fordndringar motiveras i tre utvalda

fall: Polen, Portugal och Ungern.

4.1 Val av metodansats

For att besvara forskningsfrdgan har mixed methods anvints, vilket innebdr att studien
kombinerar kvantitativ och kvalitativ metod. Valet av mixed methods motiveras av att
forskningsfragan  innehédller béde ett monsterproblem och ett tolkningsproblem.
Monsterproblemet handlar om huruvida militdra utgifter samvarierar med geografisk nérhet till
Moskva, Natomedlemskap och perioden efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022.
Tolkningsproblemet handlar om hur de 6kade militdra utgifterna motiveras politiskt i de utvalda

fallen.

Den kvantitativa delen mojliggér en bredare analys av variationer mellan europeiska stater over
tid. Den kvalitativa delen kompletterar detta genom att ge en djupare fOrstdelse av hur

sdkerhetspolitiska prioriteringar uttrycks och motiveras i Polen, Portugal och Ungern.

4.2 Avgransningar

Studien avgridnsas geografiskt till europeiska stater. Den kvantitativa analysen omfattar 39
europeiska stater under perioden 2008-2024, medan den kvalitativa delen avgrédnsas till
fallstudier av Polen, Portugal och Ungern. Dessa fall har valts {for att finga variation 1 geografisk
ndrhet till Ryssland, militdra utgifter och sdkerhetspolitisk orientering inom ramen f{or

Natomedlemskap.

Studiens huvudsakliga analytiska fokus ligger pé perioden efter Rysslands fullskaliga invasion av

Ukraina 2022, eftersom denna hindelse utgdr en central brytpunkt i europeisk sékerhetspolitik.
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Samtidigt beaktas perioden 2008-2024 for att mdjliggdra jamforelser Gver tid och fanga tidigare

sakerhetspolitiska hdndelser, sdsom kriget i Georgien 2008 och annekteringen av Krim 2014.

Militdra utgifter analyseras framst som andel av BNP, vilket mjliggor jamforelser mellan stater
men inte fangar alla dimensioner av militdr kapacitet, sisom beredskap, personalstyrka eller
operativ forméga. Analysen avgridnsas dven till tre huvudsakliga forklaringsdimensioner:
geografisk ndrhet till Ryssland, Natomedlemskap och hotuppfattning. Andra faktorer, sdsom
ekonomiska forutsittningar, inrikespolitik och historiska erfarenheter, behandlas endast 1 den

man de dr nodvéndiga for analysen eller ingar som kontrollvariabler.

4.3 Kvantitativ metod

Den kvantitativa delen av studien anvénds for att undersdka Overgripande samband mellan
militdra utgifter och studiens centrala forklaringsvariabler. Avsnittet redogor for
forskningsdesign, wurval av ldnder, datamaterial, statistisk analys och metodologiska

overviganden.

4.3.1 Forskningsdesign

Den kvantitativa delen av studien analyserar dvergripande mdnster 1 europeiska staters militira
utgifter under perioden 2008-2024. Studien genomférs som en panelstudie dar flera ldnder
observeras oOver tid, vilket gér det mojligt att undersdka bdde fordandringar inom ldnder och

skillnader mellan stater.

Den beroende variabeln dr militdra utgifter som andel av BNP. De oberoende variablerna &r BNP
per capita, demokratinivd, Natomedlemskap och geografiskt avstand till Ryssland, mitt som
avstand till Moskva 1 kilometer. Séarskilt fokus riktas mot utvecklingen efter Rysslands

annektering av Krim 2014 och den fullskaliga invasionen av Ukraina 2022.
Forskningsdesignen dr komparativ och bygger pa multipel linjér regressionsanalys. Syftet dr inte

att forklara varje enskilt lands forsvarspolitik, utan att identifiera generella samband mellan

militdra utgifter och ekonomiska, politiska, geografiska och sékerhetspolitiska faktorer.
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4.3.2 Urval av ldnder och avgrinsning
Studien utgar fran FN:s definition av Europa enligt Standard Country or Area Codes for
Statistical Use (M49), framtagen av United Nations Statistics Division (UNSD). Enligt denna

definition omfattar Europa 44 liander.

I undersokningen inkluderas 39 av dessa ldnder. Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino
och Vatikanstaten exkluderas eftersom fullstdndig och jamforbar data 6ver deras militdra utgifter
saknas 1 SIPRI:s databas. Dessa stater har dessutom mycket begriansad militér kapacitet och en
sarstéllning 1 europeisk utrikes- och sdkerhetspolitik. Exkluderingen bedoms darfor inte paverka

undersdkningens resultat 1 betydande utstrackning.
Island inkluderas trots att landet redovisar militdra utgifter motsvarande 0,00 procent av BNP,

eftersom landet ingar i Stockholms internationella fredsforskningsinstitutets (SIPRI) databas och

diarmed uppfyller studiens krav pa jamforbar data.

4.3.3 Datamaterial och datakéllor

Tabell 1. Variabler, typ och datakalla

Variabel Typ Kalla

Militara utgifter (% av BNP) Beroende Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI)

BNP per capita Oberoende Varldsbanken

Demokratiindex Oberoende Varieties of Democracy (V-
Dem)

Natomedlemskap Oberoende Manuell kodning efter Natos
medlemslista

Avstand till Moskva (km) Oberoende Manuell berdkning

Post-2013 (Perioden 2014-2024) Oberoende Egen konstruktion

Post-2021 (Perioden 2022-2024) Oberoende Egen konstruktion
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Studiens beroende variabel dr militidra utgifter som andel av BNP. Variabeln méter hur stor del av
ett lands ekonomiska resurser som avsitts till forsvar och dr hdmtad frdn SIPRI:s databas over
militdra utgifter (Stockholms internationella fredsforskningsinstitut, 2026). Maéttet anges i
procent av BNP for att mojliggora jamforelser mellan ldnder med olika ekonomisk storlek.
Samtidigt bor det noteras att samma procentuella niva kan motsvara mycket olika belopp i
absoluta tal, eftersom storre ekonomier kan avsitta betydligt hogre faktiska belopp 4n mindre

stater.

BNP per capita anviands som kontrollvariabel for att finga lindernas ekonomiska kapacitet.
Variabeln dr hdmtad fran Varldsbanken och mits 1 fasta 2015 ars US-dollar (Varldsbanken,
2026). Genom att anvédnda fasta priser blir det mojligt att jaimfora ekonomisk utveckling dver tid

utan att resultaten paverkas av inflation.

Demokratinivd méts genom Liberal Democracy Index fran Varieties of Democracy Institute,
V-Dem. Indexet anvidnds for att undersoka om graden av demokrati och regimtyp har betydelse

for variationer 1 militdra utgifter (V-Dem Institute, 2026).

Natomedlemskap operationaliseras som en dummyvariabel dir 1 anger medlemskap och 0 anger
icke-medlemskap. Variabeln har kodats manuellt utifrdin medlemskap per ar (Nato, 2024) och

anvénds for att analysera om allianstillhorighet samvarierar med militira utgifter.

Geografisk nérhet till Ryssland mits som avstdndet i kilometer mellan respektive lands
huvudstad och Moskva. Avstanden har beréknats med hjdlp av webbplatsen Distance.to.
Variabeln anvdnds som en proxy for geografisk nirhet till Ryssland och kopplas till uppsatsens

realistiska perspektiv pa hot och sdkerhet.

For att finga storre sékerhetspolitiska fordandringar under undersdkningsperioden anvinds tva
tidsdummyvariabler. Post-2013 kodas som 0 for aren 2008-2013 och 1 for aren 2014-2024.
Variabeln anvénds for att analysera om Rysslands annektering av Krim 2014 sammanfaller med

fordndrade europeiska militdra utgifter. Post-2021 kodas som 0 for dren 2008-2021 och 1 for
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aren 2022-2024. Variabeln anvinds for att analysera motsvarande fordndring efter Rysslands

fullskaliga invasion av Ukraina 2022.

Datamaterialet bygger dirmed pa etablerade internationella datakéllor som tillhandahéller
jamforbar data om militdra utgifter, ekonomisk kapacitet, demokratiniva, allianstillhérighet och

geografisk ndrhet till Ryssland.

4.3.4 Statistisk analys

Den kvantitativa analysen genomfordes i IBM SPSS Statistics. Inledningsvis anvéndes deskriptiv
statistik for att kartligga datamaterialets grundliggande egenskaper, sdsom antal observationer,
minimivirden, maximivdrden, medelvirden och standardavvikelser. Syftet var att identifiera

variation 1 materialet samt eventuella extrema véirden.

For att tydliggora utvecklingen Over tid och sambanden mellan variablerna anvédndes dven
linjediagram och spridningsdiagram. Dessa fungerade som komplement till den statistiska

analysen och bidrog till att synliggdra 6vergripande monster.

Direfter genomfOrdes bivariata korrelationsanalyser med Pearsons korrelationskoefficienter.
Syftet var att undersdka samband mellan variablerna och kontrollera risken for multikollinearitet,

det vill sdga att tva eller flera oberoende variabler &r starkt korrelerade med varandra.

Studiens huvudsakliga analys genomfordes med multipel linjér regressionsanalys. Den beroende
variabeln ar militéra utgifter som andel av BNP, och de oberoende variablerna &r BNP per capita,

demokratiniva, Natomedlemskap och avstand till Moskva.

Studien anvinder statistisk signifikans pa 5-procentsnivin (p < 0.05), med markeringarna * p <
0.05, ** p <0.01 och *** p <0.001. Regressionskoefficienten, B-vérdet, anger hur den beroende
variabeln fordndras ndr en oberoende variabel fordndras med en enhet, givet att Ovriga variabler

halls konstanta (Wermke, u.4.).
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Utover huvudmodellen 6vervigdes militdra utgifter 1 fasta 2024 &rs US-dollar som alternativ
beroende variabel. Syftet var att undersoka militdra utgifter i absoluta tal, eftersom samma
procentuella nivd av BNP kan motsvara olika faktiska belopp beroende pa landets ekonomiska
storlek. Studien utgdr dock frdn militdra utgifter som andel av BNP, eftersom detta matt

mojliggér mer jamforbara analyser mellan linder med olika ekonomisk storlek.

4.3.5 Metodologiska dverviganden

En metodologisk utmaning ar att Ukraina utgor en tydlig outlier i datamaterialet, sdrskilt efter
Rysslands fullskaliga invasion 2022. Eftersom Ukraina ar direkt part i kriget har landet mycket
hoga militdra utgifter som andel av BNP jamfort med 6vriga europeiska stater. Detta kan paverka
resultaten 1 regressionsanalysen. Studien tar darfor hidnsyn till Ukrainas sérstillning vid

tolkningen av resultaten.

En annan metodologisk fraga ror paneldatans struktur. Eftersom samma lédnder observeras over
flera &r dr observationerna inom respektive land inte helt oberoende av varandra. Ett lands
militdra utgifter ett &r pdverkas sannolikt av tidigare ars forsvarsbudgetar och sékerhetspolitiska
prioriteringar. Detta kan paverka standardfelen och ddrmed bedomningen av de statistiska
sambanden. Datamaterialet utgors av en obalanserad panel med upprepade observationer per
land 6ver tid, exempelvis militdra utgifter som andel av BNP och BNP per capita Gver aren
2008-2024. Detta innebdr att standardantagandet om oberoende observationer i
OLS-regressioner inte uppfylls. For att hantera detta och stirka den metodologiska kontrollen har
studien dven anvint en linjart blandad modell med upprepad mitningsstruktur och diagonal
kovariansmatris per ar inom lénder, i syfte att hantera tidsberoende i1 paneldatan. Hér ingar inte
variabeln Natomedlemskap eftersom den variabeln dr 1 huvudsak tidskonstant per land under
studieperioden. Studien anvidnder dock inte panelkorrigerade standardfel, panel-corrected

standard errors (PCSE).
Det finns dven en risk for endogenitet. Hotnivd och uppfattat sékerhetshot &r svara att mita

kvantitativt, men kan samtidigt paverka flera av studiens centrala variabler. Ett dkat hot fran

Ryssland kan exempelvis paverka bade militdra utgifter, Natomedlemskap och politiska
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prioriteringar. Regressionsanalysen bor dérfor forstds som ett sétt att identifiera statistiska

samband snarare dn att fullt ut faststilla kausala effekter.

Slutligen bor avstandet till Moskva forstds som en tidskonstant variabel. Eftersom avstindet
mellan europeiska huvudstidder och Moskva inte forandras under undersokningsperioden fangar
variabeln geografiska skillnader mellan linder, men inte fordndringar Gver tid. Den dr darfor
relevant for att analysera strukturella skillnader mellan europeiska stater, men mindre anvindbar

for att analysera fordndringar inom enskilda lander Gver tid.

4.4 Val och motivering av kvalitativ metod

Den kvalitativa delen av studien utgors av fallstudier av Polen, Portugal och Ungern. Syftet &r att
fordjupa analysen av hur forsvarspolitiska fordndringar motiveras politiskt och sédkerhetspolitiskt
1 respektive land. Darmed riktas fokus inte enbart mot de militira utgifternas utveckling, utan

ocksa mot hur dessa fordndringar kopplas till hotuppfattning, Ryssland och relationen till Nato.

Fallstudierna kompletterar den kvantitativa undersdokningen genom att tolka statistiska monster i
konkreta nationella sammanhang. Medan den kvantitativa delen undersoker bredare samband
mellan militidra utgifter och studiens oberoende variabler, anvinds den kvalitativa delen for att

analysera hur hotuppfattning uttrycks i de tre fallen: Polen, Portugal och Ungern.

4.4.1 Kvalitativ analysmetod

Den kvalitativa analysen genomfors som en strukturerad jdmforande textanalys inom ramen for
fallstudierna (Teorell & Svensson 2007, s. 99-106). Syftet dr att analysera hur hotuppfattning
och forsvarspolitiska motiveringar uttrycks 1 materialet, snarare &n att kartligga hela
beslutsprocessen bakom respektive lands forsvarspolitik. Analysen utgar fran ett gemensamt

analysschema som tillimpas péd samtliga tre fall.
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Tabell 2. Analysschema for den kvalitativa

textanalysen

Analysdimension  Fraga i textanalysen Mojliga utfall

Ryssland Hur framstalls Ryssland? Direkt hot / indirekt hot /

ambivalent hot

Ukraina Hur kopplas kriget i Ukraina till Nationell sakerhet [ europeisk
den egna sakerheten? sakerhet / risk for indragning

Nato Hur anvands Nato i Avskrackning /
argumentationen? allianssolidaritet / formell ram

Forsvarspolitisk Hur motiveras militéra utgifter Nationell upprustning /

prioritering eller férandrad forsvarspolitik? formageutveckling /

begrénsad mobilisering

Samlad hotkategori  Vilken hotuppfattning dominerar? Direkt / indirekt / ambivalent

Genom att anvdnda samma analytiska fragor 1 samtliga fall stirks jimforbarheten mellan Polen,
Portugal och Ungern. Analysen fokuserar sérskilt pA om hotet framstélls som direkt, indirekt
eller ambivalent. Ett direkt hot innebér att Ryssland kopplas till den egna statens territoriella
sdkerhet eller militdra sarbarhet. Ett indirekt hot innebér att Ryssland framst framstills som ett
hot mot Nato, Europa eller den bredare sdkerhetsordningen. En ambivalent hotuppfattning
innebédr att Ryssland fordoms eller erkdnns som sékerhetspolitisk faktor, samtidigt som

argumentationen betonar aterhallsamhet, distansering eller risken att dras in 1 konflikten.

Denna metod gor det mojligt att jamfora hur samma yttre sdkerhetspolitiska hdndelse tolkas och

motiveras olika i1 de tre fallen.

4.4.2 Fallurval: tre europeiska stater

Fallurvalet bygger pa en strategisk jamforelse mellan Polen, Portugal och Ungern. Fallen har inte
valts for att vara statistiskt representativa, utan for att de tillsammans skapar relevant variation i
geografisk nérhet till Ryssland, sékerhetspolitisk position och hotuppfattning. Eftersom samtliga
tre fall &r Natomedlemmar halls allianstillhdrigheten relativt konstant, vilket gor det mojligt att
analysera hur skillnader i forsvarspolitiska motiveringar kan forstds genom geografisk niarhet och

nationell hotuppfattning.

27



Polen fungerar som ett fall dir geografisk nirhet och sdkerhetspolitisk exponering dr tydliga.
Portugal utgor ett kontrasterande fall genom sitt storre geografiska avstand till Ryssland och sin
mer atlantiska sékerhetspolitiska orientering. Ungern utgdr ett avvikande fall eftersom landet &r
Natomedlem och geografiskt nirmare Ryssland dn Portugal, men samtidigt har haft en mer

ambivalent politisk hallning gentemot Ryssland och Ukraina.

Urvalet ger ddrmed studien tre analytiskt skilda fall: ett Gstflanksfall, ett geografiskt avlagset
kontrastfall och ett avvikande fall. Det gor det mojligt att analysera hur hotuppfattning och
forsvarspolitiska motiveringar varierar mellan Natomedlemmar med olika geografiska och

politiska forutsattningar.

4.4.3 Material och kéllor

Materialet i den kvalitativa delen anvédnds for att analysera hur forsvarspolitiska prioriteringar
och fordndrade militdra utgifter motiveras i Polen, Portugal och Ungern. Eftersom analysen
fokuserar pa hotuppfattning ar det centrala inte enbart hur de militéra utgifterna utvecklas, utan
hur politiska och sdkerhetspolitiska aktorer beskriver hotuppfattningen, relationen till Ryssland,

kriget 1 Ukraina och betydelsen av Nato.

Det kvalitativa materialet bestar av officiella regeringsuttalanden, forsvarsministeriella
pressmeddelanden och kompletterande nyhets- och analysmaterial fran perioden efter Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Materialet har valts eftersom det uttrycker hur respektive
stat politiskt motiverar sin sékerhets- och forsvarspolitiska linje. Analysen fokuserar pd hur

Ryssland, Nato, nationell sikerhet och militéra utgifter framstélls 1 materialet.

For att stirka jimforbarheten anvidnds 1 mojligaste mén liknande materialtyper 1 samtliga tre fall.
Tillgdngen till material varierar dock mellan landerna, eftersom forsvarsrelaterad information
publiceras pa olika sitt och inte alltid finns tillgénglig pa engelska eller i direkt jaimforbar form.
Officiella dokument forstas dessutom som strategiska och politiska framstillningar, snarare adn

som neutrala beskrivningar av samtliga bakomliggande motiv.
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4.4.4 Metodologiska dverviganden

Den kvalitativa delen syftar inte till statistisk generalisering, utan till analytisk fordjupning.
Eftersom fallstudien endast omfattar tre fall kan resultaten inte utan vidare generaliseras till
samtliga europeiska stater. Fallen anvinds i stéllet for att undersoka hur hotuppfattning och

forsvarspolitiska motiveringar kommer till uttryck i tre strategiskt valda fall.

Fallurvalet paverkar vilken variation studien kan finga. Polen, Portugal och Ungern skiljer sig at
1 geografisk ndrhet till Ryssland och sikerhetspolitisk positionering, men urvalet innebér
samtidigt att andra relevanta fall inte analyseras, exempelvis neutrala stater, nya Natomedlemmar

eller storre vasteuropeiska militirmakter.

En annan begrinsning ror materialets karaktir. Officiella dokument, budgettexter och politiska
uttalanden visar hur stater sjilva framstiller och motiverar sin forsvarspolitik, men ger inte en
fullstdndig bild av samtliga bakomliggande motiv. Analysen bor dérfor forstds som en studie av
uttryckta motiveringar och hotuppfattning, snarare dn av hela beslutsprocessen bakom

forsvarspolitiken.

Slutligen finns en utmaning 1 jimforbarheten mellan fallen, eftersom Polen, Portugal och Ungern
inte publicerar forsvarspolitiskt material pa samma sétt, i samma omfattning eller pa samma

sprék. For att minska denna begridnsning anvénds flera typer av kéllor och materialet tolkas

kéllkritiskt.
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5. Bakgrund

Den europeiska sdkerhetsordningen efter kalla kriget pridglades av integration, institutionellt
samarbete och minskad uppmérksamhet pa territoriella militdra hot. Néar risken for storskalig
konflikt uppfattades som ldgre fick andra prioriteringar storre utrymme, och férsvarspolitiken

forlorade nagot av sin centrala stillning.

Europa var dock inte fritt fran konflikter. Krigen pa Balkan under 1990-talet visade att militért
vald fortfarande forekom péd kontinenten, medan Rysslands krig mot Georgien 2008 och
annekteringen av Krim 2014 tydligare aktualiserade fragor om rysk aggression, territoriell

sakerhet, militdr kapacitet och avskrickning.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 1 februari 2022 markerade en mer genomgripande
forandring av det sédkerhetspolitiska landskapet. Invasionen utmanade grundlaggande antaganden

om fred och stabilitet i Europa och bidrog till att férsvarspolitiken ater fick en mer central roll.

Parallellt har Natos roll i Europa fordndrats. Under perioden 2008-2024 anslét Albanien och
Kroatien 2009, Montenegro 2017, Nordmakedonien 2020, Finland 2023 och Sverige 2024 (Nato
2024). Sarskilt Finlands och Sveriges intrdden efter invasionen 2022 illustrerar hur det
forsdmrade sdkerhetsldget paverkat europeiska staters sakerhetspolitiska orientering. Darmed blir

Natomedlemskap relevant som mdjlig forklaringsfaktor for variationer i militdra utgifter.

5.1 Polen: ostflanksstat med stark hotmedvetenhet

Polen é&r ett centralt fall eftersom landet kombinerar geografisk nirhet till Ryssland, Belarus och
Ukraina med en tydlig sdkerhetspolitisk orientering mot Nato och USA. Polen blev medlem i
Nato 1999 och har sedan dess haft en viktig position pa alliansens Ostra flank (Nato 2024).
Landets nérhet till Belarus, Ukraina och den ryska exklaven Kaliningrad innebér en mer direkt

exponering mot rysk militdr makt 4n 1 ménga vasteuropeiska stater.

Fore 2022 priaglades Polens sdkerhetspolitiska utgangslédge av historiska erfarenheter av ryskt

och sovjetiskt inflytande samt av Rysslands krig mot Georgien 2008 och annekteringen av Krim
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2014. Infor den fullskaliga invasionen av Ukraina var Polen dérfor redan positionerat som en
Natomedlem med hog hotmedvetenhet, stark dstflanksorientering och tydligt fokus pd nationell

forsvarsforméga.

5.2 Portugal: atlantisk Natomedlem med stort geografiskt avstand till
Ryssland

Portugal ar ett relevant kontrastfall eftersom landet dr geografiskt langt fran Ryssland och
Ukraina, men har varit medlem i Nato sedan alliansens grundande 1949 (Nato 2024). Till
skillnad fran Polen och Ungern befinner sig Portugal inte nira Natos Ostra flank, utan har
historiskt haft en mer atlantisk sékerhetspolitisk orientering. Landets geografiska ldge innebér

dérfor en lagre direkt exponering for rysk militdr makt.

Portugal fungerar diarmed som ett fall med stark alliansforankring men begrénsad direkt
hotexponering fore 2022. Det gor landet anvédndbart for att analysera hur militdra utgifter
motiveras nir hotet frdn Ryssland framst forstds genom Nato och europeisk sékerhet, snarare &n

som ett omedelbart territoriellt hot.

5.3 Ungern: Natomedlem med ambivalent Rysslandsrelation

Ungern ir ett relevant fall eftersom landet, liksom Polen, blev medlem 1 Nato 1999 men har haft
en mer ambivalent sdkerhetspolitisk linje gentemot Ryssland (Nato 2024). Landet grinsar till
Ukraina och berdrs dirmed direkt av sdkerhetsutvecklingen i Osteuropa. Samtidigt har Ungerns
politiska ledning under Viktor Orban fort en mer aterhdllsam och delvis Rysslandsvénlig linje dn
manga andra Nato- och EU-medlemmar, bland annat genom fortsatt ekonomiskt och

energipolitiskt beroende av Ryssland (FOI 2024).
Ungern utgdr dérfor ett avvikande fall inom Nato. Landet omfattas av alliansens kollektiva

sdkerhetsataganden, men visar att geografisk nirhet och Natomedlemskap inte nodvandigtvis

leder till samma hotuppfattning eller forsvarspolitiska respons som i Polen.
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6. Kvantitativt resultat

I detta kapitel presenteras resultaten frdn den kvantitativa analysen av europeiska staters militdra
utgifter under perioden 2008-2024. Avsnittet inleds med deskriptiv statistik som ger en dversikt
over datamaterialets variation, f6ljt av korrelationsanalyser och regressionsmodeller som provar
sambanden mellan militdra utgifter, geografisk nirhet till Ryssland, Natomedlemskap och de
sakerhetspolitiska brytpunkterna 2014 och 2022. Syftet ar att identifiera de empiriska monster

som dr mest relevanta for uppsatsens forskningsfragor och hypoteser.

6.1 Oversikt av datamaterialet

Tabell 3 visar deskriptiv statistik for samtliga variabler i1 studien. Militira utgifter som andel av
BNP varierar tydligt mellan europeiska stater under perioden 2008-2024, vilket framgar av
standardavvikelsen och skillnaderna mellan minimi- och maxvéirden. Variabeln har ett
medelvirde pd 1,61 procent och stricker sig fran 0 till 36,56 procent. Den hoga
standardavvikelsen pa 2,25 indikerar att de militira utgifternas andel av BNP skiljer sig markant
mellan de europeiska staterna i urvalet. Aven BNP per capita uppvisar stor spridning, frin 1 875
till 6ver 110 000 USD 1 fasta 2015 é&rs priser. Detta aterspeglar den ekonomiska mangfalden

bland de europeiska staterna.

Tabell 3. Deskriptiv statistik

Variabel N Medelvarde Standardavvikelse Min.”? Max.®
Militara utgifter (% av BNP) 663 1,61 2,25 0,00 36,53
BNP per capita (2015 ars fasta 663 29 085 24903 1875 110
USD) 873
Demokratiindex (V-Dem) 663 0,66 0,22 0,04 0,90
NatomedlemskapP 646 0,71 0,46 0 1
Avstand till Moskva (km)P 646 1870 745 675 3906
4 Min. = Minimumvirde; Max. = Maximumvérde.

b De tre férsta variablerna baseras pd 39 ldnder (N = 663); Natomedlemskap och avstdnd till
Moskva exkluderar Ryssland (N = 646, 38 ldnder). Perioden dr 2008-2024.
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Datamaterialet for de tre forsta variablerna, militira utgifter som andel av BNP, BNP per capita
och demokratiindex, omfattar 663 observationer fran 39 ldnder under perioden 2008-2024. De
tva sista variablerna, Natomedlemskap och avsténd till Moskva, omfattar 646 observationer fran
38 lander under samma period, eftersom Ryssland exkluderas fran analyser dir dessa variabler
ingér. Exkluderingen motiveras av att avstandet till Moskva inte dr meningsfullt for Ryssland

sjdlvt och att Natomedlemskap inte &r aktuellt for Ryssland.

6.2 Bivariata samband

Tabell 4 redovisar bivariata korrelationer mellan studiens variabler. Militara utgifter som andel
av BNP uppvisar ett negativt och statistiskt signifikant samband med bade BNP per capita (r =
-0.20, p < 0.001) och demokratiindex (r = -0.25, p < 0.001). Det innebér att lander med hogre
BNP per capita och hogre demokratiindex tenderar att avsétta en lagre andel av BNP till militdra
utgifter. Sambandet mellan perioden 2022-2024, efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina,
och militdra utgifter &r positivt och statistiskt signifikant (r =0.19, p <0.001). Detta indikerar att
militdra utgifter som andel av BNP tenderar att vara hogre under perioden efter invasionen.
Avstandet till Moskva uppvisar ett negativt och statistiskt signifikant samband med militéra
utgifter (r = -0.19, p < 0.001), vilket innebér att ldinder som ligger geografiskt nairmare Ryssland

tenderar att ha hogre militira utgifter.
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Tabell 4. Korrelationsmatris (Pearsons r)

Variabel 1 2 3 4 3 6 7
1. Militéra utgifter (% av BNP) -

2. BNP per capita —0,20%* -

3. Demokratiindex —0,25%F% (,62%+* -

4, Perioden 2014-2021a 0,07 0,06 -0,08* -

5. Perioden 2022-2024 0,19%+* 0,06 —0,06 0,34%** -

6. Avstand till Moskva (km)b —0,19%** - - - —0,00 -

7. NatomedlemskapP 0,18%** - - - —0,00 —0,32% -

% Variabeln dr kodad post 2013 i SPSS (= 1 fr.o.m. 2014). Koefficienten representerar perioden
2014-2021 i regressionsmodellerna eftersom modellen kontrollerar fér perioden 2022-2024
separat.
b Ryssland exkluderas (N = 646). Korrelationer med variablerna 2, 3 och 4 berdknas ej och
markeras -.

*p<.,05 *p<,01 **p<,001

Det starka sambandet mellan BNP per capita och demokratiindex (r = 0.62, p < 0.001) bor
uppmirksammas vid tolkningen av regressionerna, eftersom variablerna samvarierar tydligt med
varandra. Korrelationerna visar bivariata samband och kontrollerar inte for andra faktorer. De bor

darfor forstds som ett deskriptivt forsta steg i analysen, snarare dn som underlag for kausala

slutsatser.
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6.3 Fallstudiens tre lander 1 det kvantitativa materialet

Figur 1. Ungerns, Polens och Portugals militira utgifter 2008-2024

Militira utgifter (% av BNP) efter ar och land
Bog P02 Land

Ungemn
== Polen
Portugal

4.00

3.00

" oA~ ]

Miitira utgifter (% av BNP)
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Linjediagrammet illustrerar tydliga skillnader mellan fallstudiens tre ldnder: Polen, Portugal och
Ungern. Polen uppvisar en kraftig 6kning efter 2022, medan Portugal och Ungern utvecklas mer

gradvis.

35



Figur 2. Spridningsdiagram over genomsnittliga militara utgifter som andel av BNP efter

avstand till Moskva med regressionslinje

Spridningsdiagram éver genomsnittliga militira utgifter (% av BNP) efter avstind till Moskva (km)
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Figuren visar ett negativt samband mellan geografiskt avstand till Moskva och militdra utgifter.

Det innebar att ldnder som ligger ndrmare Moskva tenderar att ha hogre militdra utgifter som

andel av BNP. Ryssland ér exkluderat eftersom avstandet till Moskva inte dr meningsfullt for

Ryssland sjélvt.
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Figur 3. Spridningsdiagram over genomsnittliga militara utgifter som andel av BNP efter

avstand till Moskva med regressionslinje, exklusive Ukraina

Spridningsdiagram éver genomsnittliga militira utgifter (% av BNP) efter avstind till Moskva (km)
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Figuren visar att det negativa sambandet mellan geografiskt avstand till Moskva och militdra

utgifter kvarstar dven ndr Ukraina exkluderas. Detta &r relevant eftersom Ukraina utgoér ett

extremvérde 1 materialet efter 2022, till f6ljd av att landet &r direkt part i kriget.
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6.4 Regressionsanalys av militara utgifter

Till skillnad fran de bivariata korrelationerna i foregdende avsnitt gor regressionsmodellerna det
mdjligt att analysera sambandet mellan militéra utgifter och flera oberoende variabler samtidigt.
Syftet 4r ddrmed att undersoka om sambanden mellan militira utgifter, perioden efter 2022,
geografisk nidrhet till Ryssland och Natomedlemskap kvarstar nir kontrollvariabler inkluderas i

analysen.

Tabell 5. OLS-regression: sambandet mellan
tidsperiod, geografisk narhet och europeiska militara
utgifter (% av BNP)

Modell 1 Modell 2

Alla ldnder Exklusive Ryssland
Variabel B Standardfel p B Standardfel P
BNP per capita —0,000 0,000 ,028* 0,000 0,000 ,043*
Demokratiindex -1,753 0,487 <,001** -0,868 0,620 ,162
Perioden 2014-20212 0,001 0,187 ,994 0,010 0,189 ,959
Perioden 2022-2024 1,107 0,233 <,001%%* 1,113 0,236 <,001%*
Natomedlemskap - - - 0,084 0,220 ,701
Avstand till Moskva (km) - - - =0,0001 0,000 <,001#**
R? 0,100 0,097
Justerat R? 0,095 0,088
N 663 646

@ Variabeln dr kodad post 2013 i SPSS (= 1 fr.o.m. 2014). Koefficienten representerar den
isolerade effekten av perioden 2014-2021 eftersom modellen kontrollerar fir perioden 2022-
2024 separat.

*p=<.,056 *®p<,01 **p<,001

Tabell 5 redovisar resultaten fran tvd OLS-regressioner med militéra utgifter som andel av BNP

som beroende variabel.

I Modell 1, som inkluderar samtliga ldnder, &r perioden 2022-2024 positivt och statistiskt
signifikant associerad med militdra utgifter (B = 1,107, p <0,001). Perioden 2014-2021 uppvisar
ddaremot inget statistiskt signifikant samband (B = 0,001, p = 0,994). Detta tyder pa att den
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tydligaste fordndringen i materialet dr kopplad till perioden efter Rysslands fullskaliga invasion
2022, snarare &n till perioden efter annekteringen av Krim 2014. BNP per capita visar ett svagt
negativt och statistiskt signifikant samband (p = 0,028), medan demokratiindex ocksé uppvisar

ett negativt och statistiskt signifikant samband (p < 0,001).

I Modell 2, som exkluderar Ryssland och inkluderar den geografiska variabeln avstind till
Moskva, kvarstar perioden 20222024 som positivt och signifikant kopplad till militdra utgifter
(B = 1.087, p < 0.001). Avstindet till Moskva visar ett negativt och statistiskt signifikant
samband (B = -0.0001, p < 0.001), vilket innebér att l&nder som ligger geografiskt ndrmare
Ryssland tenderar att ha hogre militdra utgifter. Natomedlemskap uppvisar inte nagot statistiskt
signifikant samband med militdra utgifter (p = 0.201). Det kan bero pa att Natoldnder i
genomsnitt dr rikare och 1 flera fall geografiskt ndrmare Ryssland, vilket innebédr att dessa

faktorer fAngar upp en del av det samband som annars skulle kunna tillskrivas Natomedlemskap.

Modell 1 forklarar 12,8 procent och Modell 2 forklarar 15,1 procent av variationen i militdra

utgifter (R>=0.128-0.151).

6.5 Robusthetskontroller och alternativa modeller

I Tabell 6 presenteras en OLS-regression med en interaktionsterm mellan avstidndet till Moskva
och perioden 2022-2024. Interaktionstermen &dr negativ och statistiskt signifikant (B =-0.002, p
< 0.001). Det innebdr att det negativa sambandet mellan avstand till Moskva och militdra utgifter
forstarks under perioden 2022-2024. Lénder som ligger geografiskt ndrmare Ryssland okade
ddrmed sina militdra utgifter 1 hdgre utstrickning efter invasionen 4n lander ldngre bort. Perioden
2022-2024 kvarstar samtidigt som positivt och signifikant associerad med militéra utgifter (B =

1.115, p < 0.001).

Det bor noteras att avstindsvariabelns huvudeffekt inte ldngre dr statistiskt signifikant nér
interaktionstermen inkluderas (p = 0.439). Detta dr vanligt i interaktionsmodeller, eftersom
huvudeffekten representerar sambandet vid referensvérdet for moderatorvariabeln och darfor bor

tolkas tillsammans med interaktionstermen.
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Tabell 6. OLS-regression med interaktionsterm:
avstand till Moskva x perioden 2022-2024 (exklusive

Ryssland)

Variabel B Standardfel P
BNP per capita —0,000 0,000 ,051
Demokratiindex -0,895 0,593 ,132
Natomedlemskap 0,061 0,212 ,774
Perioden 2022-2024a 1,115 0,217 <,001%*
Avstand till Moskva (km), centrerat —-0,0001 0,0001 439
Avstdnd x Perioden 2022-2024 —0,002 0,000 <,001%*
R? 0,151
Justerat R2 0,143
N 646

% Variabeln dr kodad post 2021 i SPSS. Avstdndet till Moskva dr mean-centrerat for att
underldtta tolkning av interaktionseffekten.
*p<.,05 *p<,01 **p<, 001

Tabell 7 presenterar resultaten fran en linjirt blandad modell, pa engelska mixed model analysis,
med slumpmaissigt intercept per land. Modellen fungerar som en robusthetskontroll av

OLS-estimaten 1 Tabell 5.
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Tabell 7. Linjart blandad modell: sambandet mellan
geografisk narhet, tidsperiod och europeiska militara
utgifter (% av BNP), exklusive Ryssland

Variabel B Standardfel P
BNP per capita -0,000 0,000 <,001%*
Demokratiindex 0,409 0,162 ,012*
Avstand till Moskva (km) —-0,0001 0,000 <,0071%+*
Perioden 2022-2024a 1,106 0,444 ,014*
Kovariansstruktur Diagonal (per ar)

Subjekt Land

Antal lander 38

N 646

% Variabeln dr kodad post 2021 i SPSS.
*p<,05 *p<,01 *p<,001

Resultaten bekriftar i hog grad OLS-estimaten. Perioden 2022-2024 kvarstar som positivt och
signifikant associerad med militdra utgifter (B = 1.024, p < 0.001), med en koefficient som é&r
ndstan identisk med OLS-estimatet. Avstandet till Moskva uppvisar fortsatt ett negativt och
statistiskt signifikant samband (B = -0.0001, p < 0.001). Att de centrala sambanden héller d4ven
nér hinsyn tas till landsspecifika skillnader i militdra utgifter indikerar att fynden ar robusta och

inte beroende av specifika modellantaganden.

6.6 Sammanfattning av kvantitativa resultat

Sammanfattningsvis pekar de kvantitativa analyserna i en relativt konsekvent riktning. Perioden
2022-2024 idr positivt associerad med militdra utgifter 1 samtliga centrala modeller. Daremot
uppvisar perioden 2014-2021 inget statistiskt signifikant samband i huvudmodellerna.
Geografisk nérhet till Moskva visar ett negativt och statistiskt signifikant samband med militdra
utgifter, vilket innebér att linder ndrmare Ryssland tenderar att ha hégre militira utgifter som
andel av BNP. Interaktionsmodellen tyder dessutom pa att detta samband forstirktes under

perioden 2022-2024. Natomedlemskap uppvisar diremot inget statistiskt signifikant samband
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med militdra utgifter i OLS-modellerna. Dessa fynd diskuteras i relation till uppsatsens teoretiska

ramverk i nésta kapitel.
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7. Kvalitativ analys och samlad teoretisk diskussion

Kapitlet inleds med en kvalitativ analys av fallstudierna Polen, Portugal och Ungern, med fokus
pa hur hotuppfattning kommer till uttryck i forsvars- och sdkerhetspolitiska motiveringar.
Daérefter fors en samlad teoretisk diskussion utifran uppsatsens tre delfragor: geografisk nirhet
till Ryssland, Natomedlemskap och hotuppfattning. Syftet ar att visa hur resultaten kan forstas
genom Kenneth Waltz neorealism och Stephen M. Walts balance-of-threat-teori, samt hur

fallstudierna bidrar till att fordjupa tolkningen av de kvantitativa resultaten.

7.1 Polen: direkt hotuppfattning och dstflankens sidkerhetslogik

Polen representerar det fall dér geografisk nérhet, sékerhetspolitisk position och hotuppfattning
tydligast forstirker varandra. I det polska materialet framstills Ryssland inte enbart som en
allmén sdkerhetspolitisk utmaning, utan som ett direkt militdrt hot mot Polen, Nato och den
europeiska sdkerhetsordningen. Efter Natos toppmdte 1 Vilnius betonade det polska
forsvarsministeriet att Ryssland inte langre kan betraktas som en partner, utan som en aggressor
och som det storsta hotet mot Natoldnderna (Ministry of National Defence 2023). Detta innebar
att hotet fran Ryssland formuleras pa ett entydigt sétt: det dr ndra, militdrt och riktat mot den

sdkerhetsordning som Polen sjélv dr en del av.

Kriget i Ukraina kopplas i det polska materialet direkt till Polens egen sédkerhet. Ukraina
framstills inte som ett avlidgset konfliktomrade, utan som en central del av Polens
sdkerhetspolitiska ndromrade. Rysslands aggression mot Ukraina anvdnds ddrmed som bevis for
att det forsimrade sidkerhetsldget inte &r hypotetiskt, utan redan har materialiserats i Polens
geografiska nédrhet. Néar det polska forsvarsministeriet lyfter fram luftrumskrinkningar,
cyberattacker, provokationer, grianssidkerhet och hybridkrigforing visar det att hotuppfattningen
inte enbart géller ett konventionellt militirt angrepp, utan ett bredare spektrum av sikerhetshot

som paverkar Polen direkt (Ministry of National Defence 2024).
Nato anvénds i1 den polska argumentationen bade som sdkerhetsgaranti och som forstirkning av

den nationella hotuppfattningen. Polen framstélls som en del av Natos dstflank, vilket innebér att

landets nationella sdkerhet kopplas till alliansens kollektiva forsvar. Det polska forsvaret
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motiveras darfor inte bara med hénvisning till den egna statens territorium, utan ocksd med
Polens roll i att stirka Natos avskrdckning mot Ryssland. Detta gor att Natomedlemskapet i det
polska fallet inte fungerar som ett substitut for nationell upprustning, utan snarare som ett

argument for att 6ka den egna militira kapaciteten.

Denna hotuppfattning kopplas slutligen till konkreta forsvarspolitiska prioriteringar. I samband
med presentationen av Polens forsta F-35-plan framholls att det forsdémrade sdkerhetsldget efter
Rysslands aggression mot Ukraina kriver 6kade militdra resurser. Polen beskrivs samtidigt som
ett land som avsitter 4 procent av BNP till forsvar och som stiarker forsvaret av bdde den egna
Ostgransen och Natos Ostflank (Ministry of National Defence 2024). Det polska fallet visar
ddrmed hur geografisk nirhet, direkt hotuppfattning och Natomedlemskap samverkar. Ryssland
framstills som ett omedelbart hot, Ukraina kopplas till Polens egen sékerhet, Nato anvinds som
en ram for kollektiv avskrackning och hdga militdra utgifter motiveras som ett ndodvéandigt svar

pa detta sékerhetsldge.

I det polska fallet fungerar hotuppfattningen ddrmed som en forstirkande mekanism: geografisk
ndrhet gor hotet konkret, Ukraina gor hotet omedelbart och Nato goér den nationella
upprustningen till en del av en bredare Ostflanksstrategi. Utifrdn analysschemat klassificeras
Polen dérfor som ett fall av direkt hotuppfattning, ddr Ryssland framstélls som ett nérliggande
militdrt hot, Ukraina kopplas till den egna sdkerheten, Nato anvinds som avskrackningsram och

okade militdra utgifter motiveras som nationell upprustning.

7.2 Portugal: indirekt hotuppfattning och allianssolidaritet

Portugal utgdr ett kontrasterande fall didr Rysslands invasion av Ukraina framstélls som ett
allvarligt sdkerhetspolitiskt hot, men inte som ett omedelbart territoriellt hot mot den egna staten.
Till skillnad fran Polen formuleras hotet i1 det portugisiska materialet frimst genom Nato,
europeisk sdkerhet och den euroatlantiska sdkerhetsordningen. Ryssland framstélls som en
aggressiv aktdr vars agerande maste motas av allierad enighet, men hotet beskrivs inte i forsta
hand som riktat direkt mot Portugal. Den portugisiska regeringen betonade i mars 2022 att de
allierade var enade och beslutsamma, samtidigt som malet var att Ryssland skulle lida ett

strategiskt nederlag 1 Ukraina (Portuguese Republic 2022a).
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Kriget i Ukraina kopplas ddrmed till Portugals sdkerhet pd ett mer indirekt sitt dn i1 det polska
fallet. Ukraina framstélls inte som en del av Portugals omedelbara sdkerhetspolitiska ndromréde,
utan som en konflikt vars utveckling paverkar Europas och Natos sidkerhet som helhet. Detta blir
sarskilt tydligt genom att Portugal samtidigt betonar behovet av att undvika eskalering och att
konflikten inte ska utvecklas till ett direkt krig mellan Ryssland och Nato (Portuguese Republic
2022a). Den portugisiska hotuppfattningen ar darfor tydlig, men aterhallsam: Rysslands agerande
ses som farligt for den europeiska ordningen, men Portugal betonar &@ven riskhantering,

avskriackning och kontroll 6ver konfliktens omfattning.

Nato spelar en central roll i den portugisiska argumentationen. Dar Polen anvinder Nato som en
ram for Ostflankens direkta forsvar, anvinder Portugal Nato frimst som en institutionell och
kollektiv sdkerhetsram. Hotet frdn Ryssland blir relevant for Portugal genom allianssolidaritet,
gemensamma ataganden och behovet av att bidra till den euroatlantiska sdkerhetsordningen.
Detta innebar att Natomedlemskapet inte leder till samma sdkerhetspolitiska mobilisering som 1

Polen, men det skapar dnda ett politiskt tryck att bidra till alliansens samlade forsvarsforméaga.

Denna indirekta hotuppfattning kopplas ocksa till forsvarspolitiska prioriteringar. I samband med
Natos beslut om Okade militira investeringar framhdll premidrminister Antonio Costa att
Portugal behdver oka sin forsvarsbudget och sirskilt investera mer 1 militér utrustning, men detta
motiveras fridmst inom ramen for Natos gemensamma ataganden och utvecklingen av de
portugisiska vipnade styrkornas forméga (Portuguese Republic 2022b). Portugal visar ddrmed
att hotuppfattning kan vara tydlig utan att vara territoriellt omedelbar. Ryssland framstélls som
ett hot mot europeisk och euroatlantisk sédkerhet, Ukraina kopplas till Portugals sdkerhet genom
alliansen, Nato anvidnds som den huvudsakliga tolkningsramen och 6kade forsvarssatsningar

motiveras som ett bidrag till gemensam avskrickning och nationell militdr formaga.

I det portugisiska fallet fungerar hotuppfattningen snarare som en alliansférmedlad mekanism:
Rysslands agerande uppfattas som farligt, men hotet kopplas framst till Europas och Natos
sdkerhet snarare dn till Portugals territoriella utsatthet. Utifrdn analysschemat klassificeras

Portugal dérfor som ett fall av indirekt hotuppfattning, diar Ryssland framstélls som ett hot mot
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den bredare sidkerhetsordningen, Ukraina kopplas till den egna sdkerheten genom Nato och
Europa, Nato anvinds som central alliansram och Okade forsvarssatsningar motiveras som

allianssolidaritet och formégeutveckling.

7.3 Ungern: ambivalent hotuppfattning och begriansad mobilisering

Ungern utgdr det mest avvikande fallet eftersom landet bade dr Natomedlem och geografiskt
ndrmare Ryssland &n Portugal, men samtidigt uppvisar en mer ambivalent hotuppfattning. I det
ungerska materialet framstélls Rysslands angrepp mot Ukraina som en allvarlig hindelse som
Ungern tillsammans med EU- och Natoallierade fordomer. Samtidigt formuleras Ryssland inte
som ett lika direkt militdrt hot mot Ungern som 1 det polska materialet. I Viktor Orbans uttalande
efter Rysslands militdra angrepp mot Ukraina betonas i stillet att Ungern inte far dras in i
konflikten, att ungrarnas sdkerhet dr den hogsta prioriteten och att landet inte ska skicka vare sig
militir personal eller militér utrustning till Ukraina (About Hungary 2022). Hotuppfattningen &r
didrmed inte franvarande, men den formuleras i forsta hand som en risk att Ungern dras in 1 kriget

snarare dn som ett behov av militir mobilisering mot Ryssland.

Kriget i Ukraina kopplas dérfor till Ungerns sékerhet pa ett annat sétt &n i bade Polen och
Portugal. I det polska fallet blir Ukraina en del av den egna sidkerhetspolitiska frontlinjen, medan
Portugal kopplar Ukraina till den euroatlantiska sékerhetsordningen. I det ungerska materialet
framstar Ukraina i stillet framst som en konflikt som Ungern behdver hélla sig utanfoér. Denna
linje terkommer i Orbans intervju efter Europeiska radets mote i mars 2022, dér den ungerska
hallningen formuleras som att landet ska std utanfor kriget och inte bidra militart till Ukraina
(Prime Minister’s Office 2022). Ukraina fungerar ddrmed inte som ett argument for 6kad ungersk
forsvarspolitisk mobilisering, utan som ett argument for aterhdllsamhet, nationell sidkerhet och

undvikande av eskalering.

Natomedlemskapet far ocksa en annan funktion i det ungerska fallet. Formellt agerar Ungern
inom ramen for EU och Nato genom att fordoma den ryska interventionen tillsammans med sina
allierade. Samtidigt anvinds inte Nato i materialet som ett lika tydligt argument for att stirka den
egna militira rollen inom alliansen eller bidra militart till Ukraina. FOI:s analys visar att Ungerns

linje inte bor forstas enbart som “Rysslandsvénlig”, utan som ett mer komplext utrikespolitiskt
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agerande dér historiska erfarenheter, ekonomiskt beroende, politiskt ledarskap och en sjalvbild
av att std mellan olika maktpoler spelar roll. Samtidigt framhéller FOI att Ungern upprepade
ganger har agerat pa sitt som avviker fran flera vistliga allierades linje, bland annat genom att
viagra militart stod till Ukraina och blockera transport av militirt bistind genom ungerskt

territorium (Thorburn 2024).

Det ungerska fallet visar ddrmed att geografisk nirhet och Natomedlemskap inte automatiskt
leder till en tydlig fOrsvarspolitisk mobilisering. Ryssland f6rdoms, men framstills inte pa
samma entydiga sétt som ett direkt militdrt hot mot den egna staten. Ukraina kopplas till ungersk
sdkerhet frimst genom risken for indragning i kriget, snarare d4n genom behovet av militért stod
eller forstirkt avskriackning. Nato fungerar som en formell alliansram, men inte som en lika stark
drivkraft for 6kad nationell mobilisering som 1 Polen. Ungern illustrerar dirfér hur nationell
hotuppfattning kan bryta sambandet mellan geografisk nédrhet, Natomedlemskap och okade

militéra utgifter.

I det ungerska fallet fungerar hotuppfattningen som en dimpande mekanism: geografisk nérhet
och Natomedlemskap omsitts inte i samma grad 1 forsvarspolitisk mobilisering eftersom hotet
politiskt formuleras genom &dterhdllsamhet och risken att dras in i kriget. Utifran analysschemat
klassificeras Ungern darfor som ett fall av ambivalent hotuppfattning, dir Ryssland fordoms men
inte framstills som ett entydigt direkt hot mot den egna staten, Ukraina kopplas till risken for
indragning, Nato fungerar som formell alliansram och forsvarspolitiken praglas av begrinsad

mobilisering.

7.4 Samlad teoretisk tolkning

Sammantaget visar analysen att variationen i europeiska staters militdra utgifter efter Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina 2022 bist forstds genom samspelet mellan geografisk nirhet,
allianskontext och nationell hotuppfattning. De kvantitativa resultaten visar att perioden efter
2022 &r forknippad med hogre militdra utgifter och att geografisk ndrhet till Ryssland har ett
tydligt samband med hogre militdra utgifter. Samtidigt visar analysen att Natomedlemskap inte

har samma sjélvstindiga forklaringskraft. Detta innebér att variationen inte kan reduceras till en
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enskild faktor, utan behover forstds som ett resultat av hur strukturella, institutionella och

politiskt tolkade faktorer samverkar.

Utifrdn Waltz neorealism kan Rysslands fullskaliga invasion forstds som en sdkerhetspolitisk
chock 1 ett anarkiskt internationellt system. Nar det saknas en 6verordnad auktoritet som ytterst
kan garantera staters sdkerhet 0kar betydelsen av sjdlvhjdlp och militir kapacitet. Detta ger en
teoretisk forklaring till varfor europeiska stater generellt har 6kat sina militdra utgifter efter 2022.
Det tydliga sambandet mellan geografisk narhet till Ryssland och hégre militéra utgifter stirker
denna tolkning, eftersom stater ndrmare Ryssland kan antas uppleva ett mer direkt

sdkerhetstryck.

Samtidigt visar analysen att geografisk nérhet inte ensamt forklarar variationen. Har kompletterar
Walts balance-of-threat-teori den neorealistiska utgdngspunkten. Walt betonar att stater inte
enbart reagerar pa makt, utan pad hot som formas av geografisk nérhet, offensiv kapacitet och
uppfattade intentioner. Rysslands militdra kapacitet och agerande i Ukraina har ddrmed inte
samma politiska innebord for alla europeiska stater. Hotet tolkas och framstills olika beroende pa

nationell sdkerhetspolitisk kontext.

Natomedlemskap bor darfor forstds som en viktig allianskontext, men inte som en automatisk
forklaring till hogre militdra utgifter. Nato skapar gemensamma ataganden, normer och
forvantningar, exempelvis genom tvaprocentsmalet. Samtidigt kan allianstillhorighet ocksé skapa
olika incitament for olika stater. For vissa fungerar medlemskapet som ett argument for 6kade
nationella fOrsvarssatsningar, medan andra i hogre grad kan forlita sig pa den kollektiva
forsvarsstrukturen. Detta forklarar varfor Natomedlemskap i sig inte ger ett lika tydligt utslag

som geografisk nirhet i den kvantitativa analysen.

Fallstudierna fordjupar denna tolkning genom att visa hur hotuppfattning fungerar som en link
mellan strukturell exponering och forsvarspolitisk prioritering. Polen illustrerar hur geografisk
ndrhet, tydlig hotuppfattning och Natomedlemskap kan forstirka varandra och motivera hoga
militdra utgifter. Portugal visar hur ett mer geografiskt avldgset hot i hdgre grad forstds genom

Nato, europeisk sdkerhet och internationella taganden. Ungern visar i sin tur att geografisk
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ndrhet och Natomedlemskap inte automatiskt leder till en entydig hotuppfattning eller en lika

tydlig forsvarspolitisk mobilisering.

Uppsatsens hypoteser far dirmed olika grad av stod. Hypotes ett far stod eftersom perioden efter
2022 i analysen ar forknippad med hogre militdra utgifter. Hypotes tva far stod eftersom kortare
avstdnd till Moskva i analysen samvarierar med hogre militdra utgifter. Hypotes tre far delvis
stod: Natomedlemskap har betydelse som allianskontext, men uppvisar inte samma sjélvstindiga
samband som geografisk nirhet. Hypotes fyra far stod genom den kvalitativa analysen, som visar
att stater diar Ryssland framstills som ett mer direkt sdkerhetshot ocksa tenderar att motivera

forsvarspolitiska prioriteringar starkare i relation till detta hot.

Den samlade teoretiska tolkningen ar dérfor att europeiska staters militdra utgifter efter 2022 bast
forstdas genom en kombination av neorealistiskt sdkerhetstryck och hotbalansering. Waltz
forklarar varfor stater i ett osidkert internationellt system stirker sin militdra kapacitet, medan
Walt forklarar varfor detta sker i olika grad beroende péd hur hotet uppfattas. Geografisk nérhet
skapar ett strukturellt sdkerhetstryck, Nato skapar en allianspolitisk ram, och nationell

hotuppfattning paverkar hur dessa faktorer omsitts i konkreta forsvarspolitiska prioriteringar.
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8. Sammanfattning och slutsats

Uppsatsens huvudsakliga slutsats &dr att variationen i europeiska staters militidra utgifter efter
2022 inte kan fOrstds genom en enskild forklaringsfaktor. Geografisk ndrhet till Ryssland
framstér som den tydligaste strukturella faktorn, medan Natomedlemskap snarare fungerar som
en allianspolitisk kontext dn som en sjdlvstindig forklaring. Hotuppfattning fungerar 1 sin tur
som en liank mellan geografisk exponering, allianstillhorighet och konkret forsvarspolitisk

prioritering.

Studien visar didrmed att europeisk upprustning efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
inte bor forstds som en enhetlig reaktion, utan som en differentierad respons déir geografisk
exponering filtreras genom allianspolitik och nationell hotuppfattning. Det dr i samspelet mellan

dessa dimensioner som variationen mellan europeiska stater blir begriplig.

Studien har samtidigt vissa begridnsningar. Den kvantitativa analysen identifierar samband
snarare dn kausala effekter, den kvalitativa analysen bygger pé tre strategiskt valda fall och
avstand till Moskva dr en forenklad indikator pd geografisk narhet. Framtida forskning skulle
darfor kunna utveckla analysen 1 tre riktningar. For det forsta kan fler fallstudier inkluderas,
exempelvis Baltikum, Norden eller Sydeuropa, for att undersdka om liknande monster
aterkommer 1 andra sidkerhetspolitiska kontexter. For det andra kan hotuppfattning
operationaliseras mer systematiskt genom en storre jimforande textanalys av forsvarsbudgetar,
nationella sdkerhetsstrategier och regeringsuttalanden. For det tredje vore det relevant att
nidrmare undersoka hur osdkerhet kring USA:s roll som sdkerhetsgarant paverkar europeiska
staters militdra utgifter. En saddan forskningsinriktning skulle kunna visa om Europas okade
forsvarsutgifter framst drivs av hotet frdn Ryssland, av fordndrade forvéntningar inom Nato eller

av samspelet mellan dessa faktorer.
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10. Appendix

10.1 Appendix A: Samtliga ldnder i den kvantitativa undersokningen
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29.
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31.
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33.
34.
35.
36.
37.
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10.2 Appendix B: militara utgifter (% av BNP) bland europeiska stater
under perioden 2008—2024

Figur 4. Militira utgifter (% av BNP) bland europeiska stater under perioden 20082024
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