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Abstract

Denna uppsats undersdker hur den nationella sékerhetslagen i Hongkong legitimeras av
kinesisk- och Hongkongbaserade statliga samt statsnira aktorer. Med utgangspunkt i
overgripande framingteori och mer djupgiende sdkerhetiseringsteori analyseras hur lagen
framstills som ett nodvédndigt svar pd hot mot Kinas nationella sdkerhet, suverdnitet och
Hongkongs stabilitet. Studien genomfors som en kvalitativ textanalys av officiella uttalanden,
pressmeddelanden, lagtexter och statsndra medietexter frdn perioden 2019-2021. Analysen
visar att protester, separatism och utlindsk inblandning ramas in som sdkerhetshot, samtidigt
som lagen framstélls som ett skydd for principen “One Country, Two Systems”, ekonomiskt
vélstand och invanarnas trygghet. Uppsatsen visar ddrmed hur sikerhetspolitiska argument

kan anvindas for att legitimera ldngtgdende juridiska och institutionella fordndringar.

Nyckelord: Hongkong, Kina, sdkerhetisering, den nationella sdkerhetslagen, suverinitet,
legitimering, hot, stabilitet, “One Country, Two Systems”
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1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Hongkong dterfordes fran Storbritannien till Kina den 1 juli 1997 och kom dérefter att styras
enligt principen “One Country, Two Systems”. Denna ordning innebér att Hongkong &r en del
av Folkrepubliken Kina, men samtidigt har ett eget rittssystem och en hog grad av autonomi
enligt grundlagen Basic Law. I Basic Law anges bade att Hongkong dr en “inalienable part”
av Folkrepubliken Kina och att regionen ska dtnjuta en hog grad av autonomi (Basic Law
2021, art. 1-2). Relationen mellan kinesisk suverdnitet och Hongkongs autonomi har déarfor
alltid varit central for stadens politiska utveckling.

Under 2019 skedde stora protester i Hongkong som motstdnd mot ett lagforslag om
utldmning av missténkta brottslingar till andra jurisdiktioner, déribland Fastlandskina. Dessa
protester utvecklades till en bredare rérelse om Kinas inblandning i Hongkongs politiska
framtid, polisens agerande och demokratiska friheter (BBC 2024). Samtidigt presenterades ett
andra perspektiv dér protesterna beskrevs som ett uttryck for véld, kaos, separatism och som
en demolering av Hongkongs civilsamhille och framtid (Global Times 2019). Ortmann m.fl.
beskriver hur den kinesiska regeringen, som uppfattade protesterna som kopplade till “foreign
forces”, inforde den nationella sédkerhetslagen 2020 utan offentlig konsultation eller
godkdnnande fran Hongkongs lagstiftande rad (Ortmann, Lau & Chan 2025, s. 1). Den
nationella sdkerhetslagen infordes officiellt den 30 juni 2020 av den nationella
folkkongressens (NPC) stidndiga utskott (The State Council of the People’s Republic of
China, 2020). Lagen kriminaliserar fyra huvudkategorier av handlingar: separatism,
subversion, terroristiska aktiviteter och samverkan med fraimmande land eller externa element
och organisationer (National Security Law 2020, art 12-17).

Straffskalan visar hur langtgdende lagen dr. For separatism kan huvudansvariga eller
personer vars brott bedoms som allvarliga domas till livstids fangelse eller minst tio ars
fangelse (National Security Law 2020, art. 20). Ett tidigt exempel dr Tong Ying-kit, som
domdes for uppvigling till separatism och terroristiska aktiviteter efter att ha kort motorcykel
med en protestflagga in 1 poliser. Fallet visar hur lagen inte bara kan anvidndas mot
valdshandlingar, utan dven mot politiska uttryck som kopplas till hot mot nationell sdkerhet
(Ortmann, Lau & Chan 2025, s. 7). Ett senare uppmirksammat exempel é&r

demokratiaktivisten Jimmy Lai, som 2025 domdes till 20 ars fiangelse enligt den nationella



sdkerhetslagen efter att han kritiserat Kinas kommunistparti. Domen métte starka reaktioner
frin bland annat EU, FN och Human Rights Watch, som menade att den stred mot
internationell rétt (Stromberg 2026).

Ortmann m.fl. menar att lagen innebar att nationell sékerhet inte enbart behandlades
som en fraga om Hongkongs lokala institutioner, utan som en ny styrningsstruktur som ar
ansvarig infor Peking snarare dn infor Hongkongs egna institutioner. Detta trots att artikel 23 1
Basic Law tidigare hade gett Hongkong ansvar for att sjilv lagstifta om nationell sdkerhet

(Ortmann, Lau & Chan 2025, s. 1, 6-7; Basic Law, art. 23).

Sammanfattningsvis infordes den nationella sdkerhetslagen i ett politiskt sammanhang dér
relationen mellan Hongkongs autonomi och Kinas suverénitet redan var omstridd. Lagens
brottskategorier, straffskalor och institutionella fordndringar visar att den innebar en
langtgdende omformning av Hongkongs juridiska och politiska ordning. Detta vicker fragan
hur lagen framstdlldes som nddvindig och legitim av de aktorer som forsvarade dess

inforande.

1.2 Problemformulering

1.2.1 Fragestéllning och syfte

Fréagestillningen ar: Hur legitimerar aktorer inom den kinesiska staten och Hongkongs
regering inforandet av den nationella sdikerhetslagen i Hongkong?

Syftet med studien dr att undersdka hur inforandet av den nationella sdkerhetslagen i
Hongkong legitimeras i kinesisk- och Hongkongbaserade statliga och statsnira killor, samt
kompletteras med kontext frdn andrahandskéllor. Eftersom materialet huvudsakligen bestér av
engelsksprakiga texter riktade till en internationell publik undersoker uppsatsen frimst den
externa legitimeringen av sédkerhetslagen. Fokus ligger alltsd pa hur lagen motiveras infor
omvérlden, snarare &n hur den réttfardigas inhemskt.

Genom sidkerhetiseringsteorin analyseras hur lagen konstrueras som ett nddvandigt
svar pa hot mot nationell sidkerhet, suverdnitet och samhéllelig stabilitet, samt hur dessa hot
forstas. Darigenom uppmirksammas dven hur nationalistiska och patriotiska forestédllningar
om suverdnitet, nationell enhet och territoriell integritet anvinds genomgéende i materialet.
Studien fokuserar sirskilt pd hur olika aktorer ges auktoritet att definiera ett

sdkerhetsproblem, vad som framstélls som skyddsvdrt, hur hot konstrueras och vilka



extraordindra dtgirder som déirigenom rittfardigas. Uppsatsen undersoker darmed frimst den
grundldggande motiveringen bakom lagen, och inte den réttsliga tillimpningen av den.
Genom att analysera hur protester, opposition och utlindsk inblandning framstills
som sidkerhetshot, kan studien visa hur en politisk konflikt tolkas som en friga om sédkerhet
och oOverlevnad. Pa sa sdtt bidrar undersokningen till en djupare fOrstielse av hur
sakerhetspolitiska perspektiv och argument kan anvédndas for att réttfardiga langtgéende

institutionella och juridiska fordndringar.

1.2.2 Avgréansning

Uppsatsens analysmaterial avgréinsas till perioden 2019-2021, medan senare sekundérkallor
anviands for bakgrund och kontext. Startpunkten motiveras av protesterna i Hongkong 2019
som aterkommande beskrivs som bakgrunden till behovet av den nationella sdkerhetslagen.
Slutpunkten motiveras av att talet frdn 2021 av Carrie Lam, Hongkongs chefsminister vid
tidpunkten for lagens inforande, ger ett tillbakablickande perspektiv pd lagens forsta ar och
framstiller den som en vindpunkt frén kaos till ordning.

Perioden gor det dérfor mojligt att analysera bade den omedelbara legitimeringen i
samband med lagens inférande 2020 och den efterfoljande legitimeringen av lagen som ett
stabiliserande politiskt projekt.

Materialet avgrinsas till ett urval av officiella och statsnéra killor med komplettering
av sekundidra nyhetskéllor. Urvalet motiveras av att uppsatsen undersoker hur lagen
legitimeras av staten och statsndra aktorer, inte hur lagen kritiseras eller tas emot av
oppositionella, internationella organisationer eller oberoende medier. Detta innebér att studien
inte gor ansprak pd att ge en heltickande bild av debatten om sidkerhetslagen. I stillet
analyseras hur den statliga och statsndra argumentationen bygger upp en sékerhetiserande
forstaelse av lagen.

Uppsatsen avgrdansas ocksa tematiskt till legitimeringen av lagens inférande. Den
undersoker dérfor inte lagens faktiska réttsliga tillimpning 1 domstol, dess langsiktiga
konsekvenser for Hongkongs politiska system eller hur lagen har paverkat enskilda individer
och organisationer efter 2021. Fokus ligger istéllet pad hur lagen motiveras sprakligt och

politiskt genom hénvisningar till hot, sdkerhet och nodvéndiga atgérder.



2. Teoretiskt ramverk

I relation till fragestdllningen har vi valt att undersdka legitimering av lagen ur ett
framingteoretiskt perspektiv. Det finns ménga olika inriktningar inom framingteori som oftast
anvinds parallellt (Stubbergaard 2022, s. 217-219, 226-227). Eftersom framing dr mer av en
overgripande teoretisk ansats har vi valt att anvéinda oss av sdkerhetiseringsteori som en gren
av framing. Sékerhetiseringsteorin dr rimlig att anvédnda i det teoretiska ramverket med tanke
pa fragestdllningens natur. Med sdkerhetisering kan vi analysera formuleringar kring

sdkerhetshot frdn den kinesiska staten och Hongkongs regering.

2.1 Framingteori

Framingteorin introducerades av Erving Goffman och belyser hur policy kan forstds genom
olika inramningar av idéer, sé kallade frames, vilka kan avsldja underliggande forestéllningar
och vérden (Stubbergaard 2022, s. 211). Teorin utgar fran att dessa inramningar paverkar hur
mottagare tolkar en frdga (Nationalencyklopedin u.d). Den definition av frames som ar
relevant for vart forskningsproblem formulerades av Donald Schén och Martin Rein och
lyder “underlying structures of belief, perception and appreciation” (1994, s. 23). Denna
definition &r utvecklad for analyser av policykonflikter och implicita virderingar i
policyprocesser. I Schon och Reins konceptualisering antas dartill att det finns avsiktligt
agerande 1 policyprocesser (1994, s. 173). Detta &r dven ett grundantagande for var analys.
Enligt Stubbergaard dr fordelarna med framingteori att den synliggdr underliggande
forestédllningar samt att den inkluderar aktorer i analysen (2022, s. 223). Mot bakgrund av
detta ar teorin forenlig med uppsatsens fragestillning, eftersom den mojliggor en analys av
hur statliga aktorer inom Kina och Hongkong ramar in och rittfirdigar den nationella
sikerhetslagen. Aven om frame-begreppet till viss del kan uppfattas som vagt, framhéller
Stubbergaard att studier som kombinerar olika inriktningar inom framingteori i hdgre grad
kan hantera komplexitet (2022, s. 223). Darmed anser vi att anvidndandet av framing som

overgripande teori dr anviandbart for undersokningen.



2.2 Sakerhetiseringsteori

Sakerhetisering dr en konstruktivistisk teori som utvecklades av Barry Buzan, Ole Waver och
Jaap de Wilde inom Kopenhamnsskolan. I denna uppsats anvéinds sdkerhetisering for att
konkretisera det teoretiska ramverket. Boken Security: A new framework for analysis
beskriver hur aktérer genom sprékliga handlingar kan konstruera existentiella hot och pa sa
satt réttfardiga extraordindra politiska atgirder. Utmirkande for dessa atgérder dr att de
asidositter etablerade lagar och regler i syfte att hantera det konstruerade hotet (Buzan m.fl.
1998, s. 21-23).

En fullbordad sdkerhetisering innefattar tre komponenter: att en fraga presenteras som
ett existentiellt hot, legitimering av nddétgérder och dsidosittande av etablerade regler vilket
paverkar relationer mellan aktdrer. Den som definierar nagot som ett sékerhetshot utgoér den
sdkerhetiserande aktoren, och sjdlva handlingen kallas for en talakt. I talakten ramas fradgan in
som av hogsta politiska prioritet (Buzan m.fl. 1998, s. 24-26).

Séakerhetisering kan ske inom olika sektorer, varav den politiska sektorn dr central for
denna uppsats. Inom den politiska sektorn definieras hot i relation till statens suverinitet,
ideologi eller auktoritet (Buzan m.fl. 1998, s. 22). 1 denna typ av sdkerhetisering kan
nationalistiska och patriotiska forestdllningar spela en viktig roll, eftersom hot mot staten ofta
knyts till frigor om nationell enighet, lojalitet och territoriell integritet (Buzan m.fl. 1998, s.
142, 150).

Sakerhetiseringsteorin &r relevant for denna studie dd den mdjliggdr en mer avgransad
analys av hur den nationella sédkerhetslagen i Hongkong legitimeras genom olika uttalanden.
Det dr en lamplig teori for studiet av hotbilder och kompletterar darfor framing pa ett

gynnsamt stt.

2.2.1 Kritik och utveckling av sdkerhetiseringsteorin

Sdkerhetiseringsteorin har vidareutvecklats av flera forskare. Holger Stritzel kritiserar dess
bristande tillimpbarhet och statiska konceptualisering av sdkerhetiserande talakter. Stritzel
foreslar 1 stillet att sdkerhetisering bor forstds som en dynamisk och diskursiv process
(Stritzel 2014, s. 33). Detta synsétt underléttar uppsatsens empiriska tillimpning, eftersom hot
och referensobjekt kan ges olika innebdrd beroende pa sammanhang. Denna utgdngspunkt ar

ocksé forenlig med det varierade materialet.



En tydlig kritikpunkt som lyfts av Stritzel med flera &r K&penhamnsskolans krav pd att
hotet accepteras av en publik. Detta krav anses svart att faststélla empiriskt (Stritzel 2007, s.
363; McDonald 2008, s. 572-573). Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur den nationella
sdkerhetslagen legitimeras genom statliga aktorers uttalanden, med fokus pa spraklig
framstillning. Darfor analyseras inte allmidnhetens uppfattningar eller hur lagen tillimpas 1
praktiken utan primért hur den argumenteras for.

Aven Thierry Balzacq vidareutvecklar teorin genom att tydliggéra begreppen
legitimitet och rattfardigande, vilket dr sarskilt relevant for uppsatsens fragestdllning. Han
definierar legitimitet som det som haller samman en regims praktiker, medan rittfardigandet
av sdkerhetsmetoder beskrivs som legitimitetens politiska kdrna. Hur framgéangsrika dessa
rattfardiganden dr beror pd aktorers forméga att Gvertyga om att dtgirderna bidrar till att
uppna samhdllets varderingar (Balzacq 2019 s. 344-346).

Likt Stritzel betonar Balzacq att sdkerhetisering uppstar ur sociala och politiska
motséttningar. Det innebér att politiska processer dr dynamiska och kontextberoende snarare
an forutbestimda. Som f0ljd av detta kan extraordindra &tgirder fa ofGrutsdgbara och

icke-linjara konsekvenser (Balzacq 2019 s. 343).



3. Metod och material

3.1 Kvalitativ textanalys

Studien genomfdrs som en kvalitativ textanalys med ambitionen att klarldgga idéstrukturer i
texter. I praktiken innebér kvalitativ textanalys att man ldser texter aktivt genom att stdlla
preciserade fragor till materialet. Dessa frdgor utgar ofta fran analytiska begrepp som
representationer, inramningar (frames), normer eller narrativ. Tolkningsarbetet vigleds av den
“hermeneutiska spiralen”, vilket &r nér forskaren stdndigt rér sig mellan textens delar och
dess helhet for att nd en djupare forstéelse av vad texten formedlar (Esaiasson m.fl. 2017,
212-214, 229-230).

Denna metod &r ldmplig eftersom uppsatsen syftar till att undersdka hur lagen
motiveras sprakligt och politiskt. Kvalitativ textanalys ldmpar sig vél vid analys av hur
problem formuleras, vilka begrepp som lyfts fram och vilka virderingar som uttrycks i
politiska texter (Bergstrdom & Boréus 2018, s. 215-216).

Intresset ligger déarfor bade 1 vad kéllorna sédger och 1 hur de skapar mening kring den
nationella sdkerhetslagen. Genom textanalysen blir det mojligt att underséka hur vissa
problem skildras som sérskilt allvarliga, hur specifika aktorer ges ansvar och hur vissa
atgirder gors rimliga. Pa sa sétt anvdnds metoden for att analysera hur legitimitet produceras

genom sprak.

En utgdngspunkt dr ocksa att texter inte enbart dterger politiska héndelser, utan dven bidrar till
att forma hur dessa héndelser forstas. Bergstrom och Boréus framhaller att texter &r centrala
samhillsvetenskapliga analysobjekt eftersom de kan uttrycka makt, relationer och
samhallsforstaelser (Bergstrom & Boréus 2018, s. 17-20). Detta &r relevant for uppsatsen
eftersom sdkerhetslagen inte bara infors genom juridiska beslut, utan ocksd forsvaras och
begripliggdérs genom offentliga texter, pressmeddelanden och statsndra nyhets- och
ledarartiklar.

I denna uppsats anvinds den kvalitativa textanalysen déarfor for att identifiera monster
1 hur lagen framstélls som nddvindig och forsvarbar. Fokus ligger péd att forstd hur olika
formuleringar, begrepp och argument tillsammans bygger upp en legitimering av lagen och

alltsd inte pa att aterge varje kélla var for sig.



3.2 Operationalisering

For att operationalisera forskningsproblemet har vi utvecklat ett kodschema (se tabell 1) med
fyra dimensioner: sidkerhetiserande aktor, referensobjekt, hotkonstruktion och extraordinéra
atgirder. Kodschemats dimensioner dr inspirerade av K&penhamnsskolans analysenheter och
definition av sdkerhetisering (Buzan m.fl. 1998 s. 36, 26), samt Holger Stritzels typologi dver
sakerhetiserande talakter, vilken syftar till att operationalisera den teoretiska nivén i empirisk
analys (Stritzel 2014 s. 49). I likhet med Stritzels modell bryts retoriken kring hotbilder ned
utifrdn Kopenhamnsskolans definitioner och de empiriska fynden systematiseras darefter 1
schemat. Det dr framfor allt i delen “Framstédllning 1 materialet” som framingelementen blir
synliga.

Materialet ldstes forst igenom i sin helhet for att skapa en Overblick over
aterkommande teman och argument. Direfter kodades texterna manuellt utifrin kodschemats
fyra dimensioner: sdkerhetiserande aktor, referensobjekt, hotkonstruktion och extraordinéra
atgdrder. De kodade delarna jimfordes sedan mellan kéllorna for att identifiera likheter och
skillnader i hur sédkerhetslagen legitimeras. P4 s sitt kunde aterkommande monster i
materialets argumentation sammanstéllas och analyseras 1 relation till uppsatsens teoretiska
ramverk.

For att vigleda och systematisera analysen stdlls teoretiskt informerade fragor till
materialet. Dessa bidrar till att synliggora analytiskt intressanta aspekter (Esaiasson m.fl.
2024, s. 313, 336). For att starka jaimforbarheten tillimpas samma fragor konsekvent pa det
valda urvalet. Analysenheterna utgérs av framstéllningar som é&r relevanta for
forskningsfragan, det vill sidga formuleringar om hot, vilka virden som framstélls som
skyddsvérda och vilka atgirder som gors rimliga. Detta tillvigagangssitt ar fordelaktigt for
uppsatsens syfte eftersom det mojliggér analys av komplexa variabler sdsom vinkling,

legitimering och framstéllning (Esaiasson m.fl. 2024, s. 312).



Tabell 1. Kodschema for analys av sprakliga inramningar

Huvudelement Definition Analytiska fragor Framstillning 1
materialet
Sidkerhetiserande Aktorer som Vem ges auktoritet och Framstéllning av
aktor sdkerhetiserar problem ansvar att agera? Vem auktoritet
genom att forklara ndgot  definierar hotet?
existentiellt hotat
Referensobjekt Saker som uppfattas som i Vad ska skyddas? Vilka Framstéllning av
existentiellt hotade och véarden lyfts fram och hur ; referensobjekt
som har ett legitimt beskrivs de?
ansprak pa overlevnad
Hotkonstruktion Det existerande hotet Vad eller vem beskrivs Framstéllning av hot
mot referensobjektet som hotfullt? Hur
beskrivs hotet?
Extraordinira Handlingar som ligger Vad legitimeras? Vilka Framstéllning av
atgirder utanfor de normala befogenheter eller atgérder
granserna for politiska institutioner motiveras?
procedurer

Kalla: Stubbergaard 2022; Buzan, Waver, de Wilde 1998

3.3 Metodologiska begransningar

En svérighet med kvalitativ textanalys &r att det innebdr en hogre grad av tolkning &n
kvantitativ textanalys. Detta kan minska intersubjektiviteten och replikerbarheten da olika
forskare kan gora olika tolkningar och dra skilda slutsatser. Metoden dr dessutom
arbetskridvande, vilket begridnsar antalet observationer man kan undersdka. I lingden kan
detta padverka mojligheterna till generalisering (Esaiasson m.fl. 2024, s. 161-168, 263-264).
Med det sagt bor uppsatsen i forsta hand ses som en enskild fallstudie och inte forstds som ett
uttalande om sdkerhetisering pa ett universellt plan.

Metoden mojliggor & andra sidan en djupare analys av dolda och komplexa element 1
det valda materialet (Bergstrom & Boréus 2018, s. 50; Esaiasson m.fl. 2024, s. 309, 336).
Detta ligger 1 linje med studiens syfte att identifiera och analysera legitimerande
framstéllningar av sidkerhetslagen i ett avgrinsat kdllmaterial, snarare &n att kvantitativt mita
forekomsten av argument i den bredare debatten. Aven om generaliserbarhet #r ett
forskningsideal (Esaiasson m.fl. 2024, s. 57), hade det givet véara forutsittningar inte varit

mojligt att undersoka ett stort antal observationer.
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En begriansning med kodscheman ar att de riskerar att styra analysen pa ett sitt som gor att
andra monster forbises. For att motverka detta betonar Bergstrom och Boréus vikten av att
forskaren forst skaffar sig en dverblick Over materialet och lidser det forutsittningslost (2018,
s. 80). Kodschemat i denna uppsats bygger dérfor bdde pa det teoretiska ramverket och pa
aterkommande teman som observerats i materialet. Schemats forankring 1 tidigare forskning,
och transparensen kring dess utformning och tillimpning, stirker textens reliabilitet
(Esaiasson m.fl. 2024, s. 336).

Vi dr samtidigt medvetna om att kodschemat inte kan fanga alla aspekter och att vissa
perspektiv foljaktligen exkluderas. Eftersom kodschemats teoretiska utgéngspunkter ar
aktorsorienterade, ges exempelvis begridnsat utrymme att problematisera underliggande
struktur- och maktforhallanden. Detta hade kunnat bidra till en mer nyanserad forstaelse av
statens relation till civilsamhillet och oppositionsrorelser. De avvédgningar som gjorts syftar
till att hélla analysen teoretiskt konsekvent och fokuserad pa studiens forskningsfraga.
Kodschemat bor dirfor forstds som ett analytiskt verktyg anpassat till fragestéllningen snarare
an en neutral avbildning av materialet.

En annan risk dr att kodningsenheterna rycks ur sitt ssmmanhang, vilket kan paverka
validiteten. Risken att forlora kontext motverkas dock av det avgrinsade materialet och det
kvalitativa angreppssittet. Bergstrom & Boréus framhéller dven att operationaliseringen
maste vara anpassad till texturvalet och studiens syfte for att sdkerstilla hog validitet (2018, s.
80-81). Eftersom uppsatsen avser att undersoka retoriska framstédllningar 4r denna

operationalisering dndamalsenlig.

3.4 Material

Studiens primdrmaterial bestdr av ett strategiskt urval av officiella uttalanden,
pressmeddelanden och statsndra medietexter fran kinesiska och Hongkongbaserade aktorer.
Eftersom uppsatsen undersoker hur inférandet av den nationella sékerhetslagen legitimeras
genom sidkerhetisering har materialet valts utifrdn om texterna motiverar, forsvarar eller
kopplar lagen till hot, sdkerhet och nddvéandiga atgirder. Officiella texter ar sérskilt relevanta
eftersom de ger tillgéng till de argument och problemformuleringar som staten sjdlv anvander.

Jennifer Eagleton visar ocksd att offentlig kommunikation hade en central funktion i



introduktionen av lagen, bland annat genom Lams brev till Hongkongs invanare och

regeringens informationsspridning fore lagens inférande (Eagleton 2025, s. 82, 88).

Materialet avgrinsas till ett mindre antal centrala engelsksprakiga texter frdn perioden
2019-2021, bestdende av tva killor kopplade till Hongkongs regering och tre kinesiska
statsndra medietexter. Fran Hongkongs regering anvinds den tidigare justitieministern Teresa
Chengs text National Security Law — A New Horizon for the Successful Implementation of
“One Country, Two Systems” och Lams pressmeddelande med titeln National Security Law
Legal Forum — Security Brings Prosperity. Chengs text ér relevant eftersom den behandlar
lagens konstitutionella legitimitet, internationell praxis och relationen till “One Country, Two
Systems” (Cheng 2020, s. 1). Lams pressmeddelande anvidnds eftersom det ger ett
tillbakablickande forsvar av lagen efter dess inférande, dér lagen framstir som en vindpunkt

fran kaos till ordning (The Government of the HKSAR 2021).

Fran kinesiskt héll anvinds en ledarartikel fran People’s Daily och tva ledarartiklar fran
Global Times. People’s Daily dr det kinesiska kommunistpartiets officiella sprékror och ér
sedan 1946 den frimsta kommunikationskanalen for partiledningen. Global Times édgs av
People’s Daily men bedriver en friare, affarsdriven och mer uttalad nationalistisk journalistik
(Asia Society 2024). Nyhetssidornas engelsksprakiga versioner riktar sig till en internationell
publik och ér ddrmed relevanta for uppsatsens fokus pa extern legitimering av lagen. De valda
artiklarna anvinds eftersom de visar hur lagen och protesterna framstélldes 1 kinesisk
offentlig kommunikation i samband med lagens inférande. Detta ar sdrskilt relevant eftersom
legitimeringen i dessa texter ofta knyts an till nationalistiska teman som nationell enhet,
suverdnitet och motstand mot utldndsk inblandning.

Artikeln fran People’s Daily innehéller beskrivningar av lagen som ett skydd for
Hongkongbornas rittigheter och friheter (People’s Daily 2020). Global Times-artikeln fran
den 9 juni 2020 anvinds eftersom den framstéller lagen som ett sitt att f slut p4 Hongkongs
kaos, medan artikeln fran den 30 juni 2020 betonar lagens betydelse for stabilitet och dess
avskrickande funktion (Global Times 2020a; Global Times 2020b).

Den nationella sdkerhetslagen anvinds som kompletterande primirmaterial, framfor
allt for att tydliggora de olika brottskategorier, institutioner och befogenheter som de andra
kéllorna legitimerar. Basic Law anvinds pa samma sétt som en konstitutionell bakgrund,

sarskilt ndr materialet hdnvisar till Hongkongs stillning inom Kina och artikel 23.



3.4.1 Materialets begransningar

En begrinsning &r att materialet framst bestar av officiella och statsndra kéllor, och ddrmed
hamnar alternativa tolkningar av lagen utanfor undersokningen. Uppsatsen lyfter till exempel
inte oppositionella, civilsamhélleliga eller internationella perspektiv, vilka sannolikt hade
synliggjort andra forstdelser av sdkerhetslagen. Materialvalet begrinsar uppsatsen till ett
ensidigt perspektiv, vilket & ena sidan kan ses som en nackdel for analysens bredd, men som &
andra sidan &r rimligt sett till forskningsfragan. Eftersom studien undersoker hur lagen
legitimeras av aktorer som forsvarar den, dr det just statliga och statsnira texter som &r mest
relevanta. Materialvalet starker darfor studiens validitet, eftersom kéllorna faktiskt innehéaller

den argumentation som uppsatsen vill analysera.

Materialet dr dessutom engelsksprikigt. Det innebir att kinesiska originaltexter och inhemsk
kinesisk debatt inte analyseras systematiskt, vilket kan gora att vissa sprakliga nyanser gar
forlorade. Att materialet dr pa engelska och snarare riktat till en internationell 4n en nationell
publik innebdr ocksd att vi maste ta hdnsyn till att legitimeringen kan vara anpassad till
virden som anses viktiga for externa mottagare och dérfor betonar exempelvis réttsstatlighet,
internationell praxis och skydd av friheter. Den tilltdnkta mottagaren kan dven medfora att
killorna stréavar efter att vicka internationell uppmarksamhet genom en avsiktligt provokativ
retorik, nagot som Global Times tidigare har forknippats med (Fish 2017).

Samtidigt passar detta uppsatsens fokus, eftersom flera av de engelsksprakiga killorna
ar riktade till en internationell publik. Urvalet dr darfor relevant for att underséka hur
sdkerhetslagen legitimeras externt, snarare dn hur den diskuteras i en inhemsk kinesisk

offentlighet.

Aven om de valda killorna frin Kina dgs av det kinesiska kommunistpartiet ir en mojlig
begriansning att Global Times inte alltid betraktas som fullt representativ for den kinesiska
regeringens officiella héllning. Tidningen beskrivs ofta som nationalistisk och
sensationalistisk, med en mer provokativ ton dn regeringens officiella kommunikation (Fish
2017; Asia Society 2024).

Samtidigt menar flera forskare att Global Times kanaliserar dominerande perspektiv

frin den kinesiska statsledningen, sdrskilt 1 fragor som ror demokrati och minskliga



rittigheter (Chen 2020; Edney 2014, s. 149). De tidigare chefredaktérerna Hu Xijin och Li
Hongwei har sjilva beskrivit tidningens publikationer som ett uttryck for bade officiella och
folkliga kinesiska perspektiv (Baculinao & Mackey Frayer 2017). Hu betonar att tidningen
forsvarar Kinas statsintressen, och att dessa delas med allminhetens grundliggande intressen
(Huang 2022). Med det sagt dr det en anvédndbar killa for att undersoka diskursen kring
sakerhetslagen i Kina.

People’s Daily &dr didremot kommunistpartiets officiella sprakror och ledartiklarna
anses sdledes representera regeringens faktiska stdndpunkter (Fish 2017; Asia Society 2024).
Enligt framstaende kinesiska historiker och forskare &r en artikel publicerad i People’s Daily
tveklost regeringens rost (South China Morning Post 2011).

Snarare &n att se Global Times provokativa héllning som ett hinder, anser vi att det &r
andamalsenligt for uppsatsens forskningsfraga, som berdr hur aktdrer inom den kinesiska
staten konstruerar hotbilder for att legitimera sdkerhetslagen. Den tydliga nationalistiska
retoriken kan 1 sjdlva verket bidra till att synliggéra dessa diskurser. Nyhetssidornas olika
profiler kompletterar dessutom varandra och mgjliggor en analys av hur lagen réttfardigas av

olika typer av statliga aktorer.

Sammantaget innebdr metod- och materialvalet att studien inte ger en heltickande bild av alla
perspektiv pd sdkerhetslagen. Dédremot dr valen rimliga i relation till uppsatsens syfte,
eftersom materialet dr direkt kopplat till den statliga legitimeringen av lagen och analysen

genomfors pa ett systematiskt och dppet sétt.



4. Analys och resultat

Analysen utgar fran kodschemats fyra huvudelement: sékerhetiserande aktor, referensobjekt,
hotkonstruktion och extraordinéra dtgérder. Dessa dimensioner anvénds for att undersdka hur
den nationella sikerhetslagen framstills som legitim av det utvalda materialet. Dimensionerna
undersoks var for sig for att fa en sa tydlig bild som mgjligt av varje element. Genom att
undersoka hur olika aktorer framstiller dessa element synliggors hur materialet tillsammans

bygger upp en sikerhetiserande legitimering av lagen.

4.1.1 Sakerhetiserande aktor

Inom den politiska sektorn utgor staten i1 regel den priméra sidkerhetiserande aktoren, ofta
representerad av regeringen. Genom sin auktoritet kan staten effektivt definiera ndgot som ett
siakerhetshot och motivera extraordindra &tgirder (Buzan m.fl. 1998, s. 146). Detta
overensstimmer med det analyserade materialet dér den kinesiska staten genomgéende
framstar som den huvudsakliga sdkerhetiserande aktoren.

I materialet legitimeras Kinas roll som sdkerhetiserande aktor d&terkommande genom
hénvisningar till statlig suverdnitet och principen “One Country, Two Systems” (Cheng 2020,
s. 1-3; The Government of the HKSAR 2021; People's Daily 2020). Eftersom Kina ar
konstitutionellt och politiskt 6verordnat Hongkong framstélls det som centralregeringens
ansvar att hantera frdgor om nationell sidkerhet. I Global Times-artikeln fran 30 juni uttrycks
exempelvis att centralregeringens kontroll 6ver Hongkongs sékerhet &r sjdlva kdrnan i1 stadens
rittsliga ordning (Global Times 2020b).

Kinas auktoritet 6ver Hongkong framtrdader tydligast i killorna fran Hongkongs
regering. Cheng forklarar att det utan tvekan ligger inom centralmyndigheternas ansvar,
snarare dn Hongkongs autonomi, att hantera nationell sékerhet (Cheng 2020, s. 4). Genom
denna formulering placeras tolkningsforetriddet hos den kinesiska staten, vilket stirker bilden
av centralregeringen som den aktér som har auktoritet att definiera hotet och motivera
atgirder. Detta aterfinns 1 sjdlva lagtexten, dér artikel 65 stipulerar att NPC har den slutgiltiga
tolkningsmakten 6ver lagen (National Security Law 2020, art. 65).



Cheng motiverar vidare Kinas ansvar med argumentet att Hongkongs sdkerhet &r
direkt sammankopplad med den kinesiska statens och dess befolknings sékerhet (Cheng 2020,
s. 4). Utdver “One Country, Two Systems”, lyfter hon artikel 1 fran Hongkongs grundlag,
vilken fastslar att Hongkong &r en obestridlig del av Kina (Cheng 2020, s. 7; Basic Law 1990
art. 1). Detta visar ett aterkommande monster av att konstitutionella argument anvénds for att
legitimera Kinas maktbefogenheter.

Samtidigt lyfts mer normativa argument fram till stod for Kinas féorméga att hantera
situationen. I kéllorna aterkommer beskrivningar av Kina som ett sdkert, stabilt och
beslutsamt land som foregar med ett gott exempel (People's Daily 2020; Global Times
2020a). Dessa resonemang vittnar om en implicit idé att Kinas rétt att hantera sdkerhetsfragor
gér bortom lagtexter och réttsliga argument. Det framstills som legitimt att Kina definierar
och agerar mot hot pa grund av sin roll som en stark och ansvarstagande stat. Detta anvénds
for att motivera Kinas ansvar for Hongkong.

Sammanfattningsvis skildrar samtliga killor den kinesiska staten, och institutioner
inom den, som den Overordnade och primidra sdkerhetiserande aktoren. Kinas mandat att
definiera och hantera sdkerhetshot 1 Hongkong motiveras fridmst genom juridiska och
konstitutionella argument, men dven genom mer normativa idéer om Kina som ett ideal.
Resonemangen illustrerar det komplexa forhallandet mellan Kina och Hongkong. Parterna
beskrivs som konstitutionellt bundna till varandra och har dirfor ett sékerhetsméssigt
omsesidigt beroende. Hongkong beskrivs dock som oformdget att sjdlv hantera hoten. P4 sé

sdtt legitimeras Kinas ingripande som en nddvindig atgérd for att aterstélla ordningen.

4.1.2 Referensobjekt

Utifrén sdkerhetiseringsteorin forstas referensobjekt som det som framstélls som existentiellt
hotat och dirmed har ett legitimt ansprdk pa dverlevnad (Buzan m.fl. 1998, s. 35-36). Staten
har traditionellt varit ett centralt referensobjekt, dir dverlevnad framfor allt handlar om att
bevara suverinitet. Aven nationens éverlevnad kopplas till suverinitet och identitet (Buzan
m.fl. 1998, s. 36). Detta &ar centralt 1 materialet, eftersom Hongkongs sédkerhetslag
aterkommande motiveras genom hénvisningar till nationell enhet, territoriell integritet,

politisk stabilitet och Hongkongs plats inom Folkrepubliken Kina.



Referensobjektet kan darfor inte beskrivas som en enskild sak, utan som en kedja dir
Kinas statliga sidkerhet och suverdnitet kopplas till Hongkongs politiska ordning, stabilitet,

ekonomiska funktion och invanarnas trygghet.

Det tydligaste referensobjektet dr den kinesiska staten. Cheng beskriver Hongkong som ett
“gaping hole” i Kinas nationella sékerhet, eftersom regionen under lang tid inte hade infort
den sdkerhetslagstiftning som foreskrivs i artikel 23 i Basic Law (Cheng 2020, s. 2). Basic
Law fastslar forbud mot forrdderi, separatism, uppvigling, subversion mot centralregeringen,
stold av statshemligheter och involvering av utlindska politiska organisationer fran att
bedriva politisk verksamhet i regionen (Basic Law 2021, art. 23).

Chengs poidng dr att frinvaron av sddan lagstiftning goér Hongkong till en svag punkt i
den kinesiska statens sidkerhetsordning, sdrskilt mot bakgrund av de protester och oro som
priglade Hongkong under 2019. Det som framstélls som skyddsvirt dr darfor inte enbart
ordning i Hongkong, utan dven Folkrepubliken Kinas mojlighet att upprétthalla nationell
sakerhet dven 1 Hongkong anses hotat. Hér sker en viktig forskjutning: Hongkong framstélls
inte lidngre fridmst som ett politiskt system med egen autonomi, utan som en potentiell
sarbarhet 1 Kinas nationella sédkerhetsordning. Darmed blir sédkerhetslagen mojlig att motivera

som ett statligt skyddsingripande snarare dn som ett ingrepp i Hongkongs autonomi.

Samma skyddslogik aterkommer i sjdlva sikerhetslagen. I artikel 1 anges att lagen syftar till
att sdkerstilla ett fullstindigt genomforande av “One Country, Two Systems”, skydda
nationell sdkerhet, forebygga separatism, subversion, terrorism och samverkan med utlindska
krafter, uppritthdlla Hongkongs stabilitet och vélstdind samt att skydda invénarnas lagliga
rattigheter och intressen (National Security Law 2020, art. 1). Artikel 6 fastslar samtidigt att
det dr hela kinesiska folkets, inklusive Hongkongbornas, gemensamma ansvar att skydda
Folkrepubliken Kinas suverinitet, enighet och integritet (National Security Law 2020, art. 6).
Detta innebér att lagen inte enbart legitimeras som skydd for staten, utan ocksa som ett skydd
for Hongkongs institutionella ordning och invénarnas trygghet. P4 s& sitt binds statens
sdkerhet och Hongkongs framtid samman i samma argumentationskedja.

Mot denna bakgrund blir specifikt principen “One Country, Two Systems” central. |
materialet presenteras principen som nagot som sékerhetslagen ska bevara. Lam framhéller
att lagen ska sékerstilla det fullstindiga genomforandet av principen for att uppritthélla
Hongkongs léngsiktiga stabilitet (The Government of the HKSAR 2021). Dédrmed ar

principen skyddsvérd, eftersom den kopplas till nationell sdkerhet.



Det referensobjekt som framstdlls som hotat dr alltsd inte bara statens sékerhet, utan
dven den institutionella ordning som reglerar Hongkongs stéllning inom Kina. I materialet
framstélls Kinas nationella sékerhet och Hongkongs stabilitet som dmsesidigt beroende av

varandra och som nddvéndiga for att upprétthalla statens sammanhéllning.

Aven Hongkongs ekonomiska stillning fors in i samma skyddslogik. Cheng beskriver
Hongkong som ett internationellt finanscentrum, en global investeringshub och en viktig plats
for handel och investeringar. Hon menar att handlingar som hotar nationell sdkerhet utdver att
paverka social stabilitet ocksd skapar osédkerhet for foretag, turister, investeringar och
kommersiell verksamhet (Cheng 2020 s. 2).

Lam gor en liknande koppling nir hon beskriver forumets tema som “Security Brings
Prosperity” och framhaéller att sikerhet &r en forutsittning for Hongkongs langsiktiga vélstand
(The Government of the HKSAR 2021). Ekonomin far ddrmed en legitimerande funktion 1
argumentationen: sékerhet framstélls som en forutséttning for fortsatt vilstdnd. Detta gor att
lagen kan motiveras dven infor en internationell publik som kan antas viardera Hongkongs roll
som finanscentrum. Hongkong som ett internationellt finanscentrum fungerar déarfér som ett
referensobjekt, inte bara eftersom den ekonomiska funktionen framstéills som ndgot som
riskerar att forsvagas om staten inte kan garantera ordning, stabilitet och nationell sékerhet,

utan ocksd som nigot som bor skyddas av internationellt intresse.

Slutligen kan dven Hongkongbor forstas som referensobjekt, men inte individuellt. Buzan
m.fl. framhaller att individer sdllan fungerar som starka referensobjekt i egen mening,
eftersom sikerhetisering oftare fér storre kraft nir den knyts till storre kollektiv eller politiska
gemenskaper (Buzan m.fl. 1998, s. 38). I materialet framstélls Hongkongbornas réttigheter,
trygghet och vardagsliv som beroende av nationell sdkerhet. Sédkerhetslagen anger att
invanarnas lagliga réttigheter ska skyddas och att ménskliga fri- och rittigheter, sdsom
yttrandefrihet, pressfrihet, foreningsfrihet och demonstrationsfrihet, ska respekteras i enlighet
med lagen (National Security Law 2020, art. 1 och 4).

People’s Daily uttrycker samma logik genom att framstilla lagen som ett skydd for
vanliga Hongkongbors liv, egendom, rittigheter och friheter (People’s Daily 2020).
Invanarnas trygghet blir ddrmed en del av referensobjektet och foljer samma skyddskedja:
deras rittigheter ramas in som ndgot som endast kan garanteras forst ndr ordning och

nationell sakerhet ar sidkrad.



Referensobjektet konstrueras ddrmed som en kedja déir Kinas suverdnitet, Hongkongs
institutionella ordning, stadens stabilitet och invdnarnas trygghet binds samman. Genom
denna koppling framstélls sékerhetslagen som ett skydd inte bara for staten, utan dven for

Hongkongs framtid inom Kina.

4.1.3 Hotkonstruktion

Inom sékerhetiseringsteori handlar politiska hot ofta om att ifrdgasétta statens legitimitet,
auktoritet och suverdnitet (Buzan m.fl. 1998 s. 142). 1 enlighet med detta framstélls
protesterna 1 Hongkong 2019, vilka sékerhetslagen beskrivs som ett svar pa (BBC 2024), som
det centrala hotet i samtliga analyserade killor. Protesterna associeras med begrepp som
“anti-China forces”, “rioters”, “extremists”, “severe criminals”, “trauma” och “terrorist
activities” (People’s Daily 2020; The Government of the HKSAR 2021). Sadana begrepp gor
mer @n att beskriva protesterna som valdsamma. De placerar protesterna utanfor ramen for
legitim politisk opposition och framstéiller dem i stillet som ett sédkerhetshot mot ordning,
stabilitet och nationell suverédnitet. Sérskilt Cheng beskriver separatism och
sjalvstandighetsrorelser som ett direkt och radikalt hot mot staten (2020, s. 2). Liknande
formuleringar aterfinns dven 1 sjdlva lagtexten, dir det tredje kapitlet behandlar secession,
subversion och terrorism (National Security Law 2020).

Hotbilden konstrueras som akut och 0Odesdiger, vilket ligger i linje med
sdkerhetiseringens idé om att extraordindra atgirder legitimeras genom framstéllningar av
nodlige (Buzan m.fl. 1998, s. 21). Flera av kéllorna betonar det akuta elementet genom
beskrivningar av protesterna som valdsamma, kaotiska och destabiliserande. Exempelvis
hivdas i People's Daily-artikeln att protesterna skapade panik och ridsla, samt forstorde och
vandaliserade Hongkong (People’s Daily 2020). Samtidigt betonas aterkommande att lagen
endast riktar sig mot ett fatal grovt kriminella individer snarare dn den bredare befolkningen.
Darigenom framstélls hotet som tillrackligt allvarligt for att motivera extraordinéra atgérder
pa nationell niva samtidigt som lagen beskrivs som proportionerlig.

[ flera av Kkéllorna kopplas protesterna dven till skam och illojalitet. Global
Times-artikeln fran 9 juni beskriver aktivisterna som forrddare mot bade Hongkong och Kina
(Global Times 2020a), och Cheng kallar deras handlingar skamfulla (Cheng 2020, s. 2). Nér

aktivister beskrivs som forrddare eller deras handlingar som skamliga konstrueras protesterna
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som ett moraliskt och nationellt avvikande beteende. Detta forstiarker den nationalistiska
dimensionen 1 hotkonstruktionen, eftersom lojalitet mot staten gors till en del av

sakerhetsfragan.

Ett annat tydligt hot i materialet &r externa aktorer. I enlighet med sékerhetiseringsteorin kan
politiska hot komma utifran och riktas mot statens suverdnitet och externa legitimitet (Buzan
m.fl. 1998, s. 144). Killorna beskriver utldndsk kritik mot sakerhetslagen som illvillig, partisk
och driven av dolda motiv. Cheng avfardar exempelvis kritiken som “fundamentally flawed”
medan Lam och Global Times-artikeln frdn 30 juni anklagar utlindska aktorer for hyckleri
och propaganda, vars mal dr att smutskasta sdkerhetslagen (Cheng 2020 s. 3; The
Government of the HKSAR 2021; Global Times 2020b).

Sarskilt USA framstélls som ett hot genom péastdenden om att landet stddjer
anti-Kina-rorelser 1 Hongkong. Att USA beskrivs i hotfulla termer kan kopplas till att de
aktivt kritiserade lagen och inférde sanktioner mot tjdnstemidn som ansdgs bidra till att
underminera Hongkongs autonomi och demokrati, diribland Lam och Cheng (U.S.
Department of the Treasury 2020). President Donald Trump undertecknade @ven ett lagforslag
till stod for demokratiaktivister 1 Hongkong vilket moétte stark kritik fran bade Kinas och
Hongkongs regering (BBC 2019).

Den externa hotkonstruktionen Overlappar med den interna hotbilden och fyller en
forstirkande funktion, snarare @n att enskilt framtrada som det centrala hotet som réttfardigar
lagen. Kombinationen av externa och interna hot dr en vanlig strategi inom politisk
sakerhetisering (Buzan m.fl. 1998, s.154). I formuleringarna om utlédndska aktorer blottlaggs
de underliggande nationalistiska narrativen ytterligare, d& hotet utifran 6kar behovet av intern
enighet. Centralregeringens ingripande genom sékerhetslagen framstélls pa sa sétt som
nodvindigt for att skydda statens sammanhéllning och suverdnitet. De nationalistiska
undertonerna kan kopplas till forestdllningen att nationalism &r ndra sammanlédnkad med den
politiska ordningens stabilitet. Darigenom forstds nationalism som en enande kraft for staten
(Buzan m.fl. 1998, s. 142, 150).

Samtidigt pendlar kédllmaterialet mellan att framstélla externa aktérer som hot och att
anvinda dem fOr att legitimera genom jdmfOrelser. Detta mérks tydligast hos Cheng, som
menar att lagen foljer internationell praxis och jamfor den med nationella sdkerhetslagar i
bland annat USA, Storbritannien och Australien. Ett konkret exempel som ndmns dr USA:s
Patriot Act fran 2001, vilken antogs kort efter terrorattackerna den 11 september (Cheng
2020, s. 7, 9, 14). Liknande resonemang aterfinns i artikeln frin People's Daily, déir det
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beskrivs som en “universal truth” att stater efterstravar stabilitet for att garantera invénarnas
rittigheter (People's Daily 2020).

Killorna anvénder dessa jamforelser med vistldnder for att sla ned pa kritik mot lagen
genom argumentet att Kina agerar pa ett sdtt som dven andra stater gor. Sékerhetslagen
framstills ddrigenom inte som avvikande eller ett dvertramp utan som forenlig med etablerad
praxis mot hot. Med detta i dtanke kan man konstatera att det externa hotet ramas in olika
beroende pd vad killorna vill betona: nir lagen legitimeras i defensiva termer framstélls
utlandet som jimbordiga aktorer, medan externa aktorer 1 andra sammanhang anvénds fOr att

forstiarka hotbildens allvar.

Trots variationer 1 hur hoten framstélls star det dock klart att den samlade hotbilden bidrar till
att legitimera de extraordindra atgidrder som infors genom den nationella sékerhetslagen.
Nationalismen forstirker den legitimerande logiken genom att hoten dartill riktas mot Kina

som nationell och territoriell gemenskap.

4.1.4 Extraordinéra atgéarder

I materialet framstélls den nationella sékerhetslagen som ett nddvéndigt svar pa en situation
dir ordinarie politiska och rittsliga procedurer inte lidngre anses tillrdckliga. Inom
sdkerhetiseringsteorin dr det centralt att ndr nagot framstélls som ett existentiellt hot sa kan
atgiarder som gar utover normal politik legitimeras som nddvindiga. Buzan m.fl. menar att
retoriken bakom réttfardigande av extraordinira dtgdrder dr det utmérkande draget for
sikerhetisering (Buzan m.fl. 1998, 23-24, 26). Aven Stritzel betonar pé liknande sitt att
sikerhetisering kan forstds som en intersubjektiv forstaelse for att behandla nagot som
existentiellt hot och mojliggdra krav pa bradskande och exceptionella atgirder (Stritzel 2014,
s. 4).

I kéllorna beskrivs lagen dirfor inte frimst som en vanlig lagform, utan som ett svar
pa kaos, vild, separatism och utlindsk inblandning. Genom denna beskrivning gors lagen till

ett logiskt och nddvéandigt medel for att dterstilla ordning och skydda nationell sdkerhet.

Detta syns tydligt hos Cheng som beskriver perioden innan laginforandet som priglad av

social oro, vald, forstord egendom, krav pa Hongkongs sjilvstindighet, utlindsk inblandning
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samt forekomsten av vapen och springmedel. Dessa foreteelser sidgs utgdra hot mot
Hongkongs sdkerhet, och “more importantly” mot Kinas nationella sidkerhet (Cheng 2020, s.
2).

Mot denna bakgrund framstills lagen som ett svar pd “urgency and necessity”, dar
centralstaten agerar for att skapa ett rattsligt system och verkstillighetsmekanismer for
nationell sdkerhet (Cheng 2020, s. 2). Lam anvénder en liknande logik nir hon beskriver
lagen som en “major turning point” i Hongkongs overging fran kaos till ordning (The
Government of the HKSAR 2021). Enligt Lam framstar lagen dirmed som en brytpunkt
mellan ett tidigare tillstdind av oordning och ett nytt tillstind av stabilitet. Har blir
legitimeringen tydlig: lagen framstélls inte som ett politiskt val bland flera mdojligheter utan

som den nddvindiga dvergdngen fran kris till aterstélld ordning.

Det extraordindra ligger inte enbart i att lagen infor nya brottskategorier, utan dven i att den
skapar en ny sikerhetsstruktur med konkreta institutionella och polisidra befogenheter. I lagen
anges att den ska forebygga, stoppa och bestraffa separatism, subversion, terroristiska
aktiviteter och samverkan med frimmande land eller externa element (National Security Law
2020 art. 1). Den inrdttar dessutom Committee for Safeguarding National Security i
Hongkong, som ansvarar for sidkerhetsfrdgor men stir under centralregeringens tillsyn och ér
ansvarig infor centralregeringen (National Security Law 2020, art. 12-14). Vidare ska
Hongkongs polis inrdtta en sérskild avdelning for nationell sdkerhet, med ansvar for bland
annat underrittelseinsamling, utredningar och atgirder mot utlindsk inblandning (National
Security Law 2020, art. 16 och 17). P& si sitt leder sdkerhetiseringen till nya
brottsrubriceringar samt till en mer centraliserad och specialiserad sdkerhetsapparat.

Dessa atgirder visar pa hur lagen far praktiska institutionella konsekvenser. Hotbilden
leder till att vissa handlingar kriminaliseras, men ocksa till att sdrskilda organ far ansvar for
att identifiera, dvervaka och ingripa mot hot mot den nationella sédkerheten. Darmed forskjuts
sakerhetsfrigan frdn en vanlig rittslig hantering till en mer specialiserad och centraliserad
sikerhetsapparat. Aven artiklarna 41 och 46 forstirker lagens extraordinira karaktir genom
att reglera sarskilda réttsliga befogenheter, bland annat att lata séarskilda fall helt eller delvis
ske bakom stingda dorrar och mojligheten att i vissa fall begrénsa juryprévning (National

Security Law 2020, art. 41 och 46).

Aven straffen visar hur lingtgdende atgirderna dr. For allvarliga former av separatism och

subversion kan straffet bli livstids fangelse eller fangelse i minst tio ar (National Security Law
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2020, art. 20 och 22). Global Times-artikeln frdn den 9 juni 2020 fOrstirker denna
nddvindighetslogik genom att framstilla lagen som ett sitt att f slut pA Hongkongs kaos och
sikra stadens langsiktiga stabilitet (Global Times 2020a). I artikeln fran 30 juni 2020 betonas
lagens avskrdckande funktion, och livstids fiangelse lyfts fram som den stringaste mojliga
pafoljden mot fortsatta hot mot nationell sdkerhet (Global Times 2020b). Nar livstids fangelse
framstills som en mojlig pafoljd for allvarliga sdkerhetsbrott forstérks bilden av att hotet ar
exceptionellt allvarligt. Straffens omfattning blir ddrmed inte bara en juridisk detalj, utan en
del av den sdkerhetiserande framstéllningen av hotets nivd. Eftersom hoten framstélls som
riktade mot staten och Hongkongs framtid kan langtgédende straff framstd som
proportionerliga inom materialets egen argumentation.

Lagens langtgéende karaktdr forstirks dven av dess extraterritoriella tillimpning.
Enligt artikel 38 kan lagen tilldimpas pd handlingar som begas utanfér Hongkong av personer
som inte dr permanent bosatta déar (National Security Law 2020, art. 38).

Cheng forsvarar detta genom att nationella sdkerhetsbrott skiljer sig frdn vanliga brott
eftersom de hotar Kinas suverdnitet, enhet och territoriella integritet, och att sddana
handlingar darfor maste kunna forebyggas och bestraffas dven ndr de begés utanfor
Hongkong (Cheng 2020, s. 14). Cheng hénvisar dessutom till principen om “protective
jurisdiction”, ddr stater kan lagstifta om handlingar utanfor det egna territoriet om de hotar
statens sdkerhet eller vitala intressen (Cheng 2020, s. 14-15).

Detta dr relevant eftersom den extraterritoriella tillimpningen visar hur hotbilden
anvands for att legitimera att statens sdkerhetsansprak stricker sig bortom Hongkongs eget

territorium, vilket gor atgarden tydligt extraordindr inom ramen for sdkerhetiseringsteorin

Sammantaget framstills sidkerhetslagen som en extraordinidr men legitim atgérd. Hotbilden
gor det mojligt att motivera nya brottskategorier, strdnga straff, sdrskilda
sdkerhetsinstitutioner, centralregeringens forstirkta roll och extraterritoriell rickvidd som
nodvindiga medel for att aterstilla ordning. Atgirderna blir legitima inom materialets egen
logik eftersom hotet framstélls som riktat mot staten som helhet. Darmed blir lagen ett svar pé

hot, men ocksé ett praktiskt uttryck for den sékerhetiserande logik som préglar materialet.
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4.2 Sammanfattande resultat

Som sammanfattande resultat visar analysen att sdkerhetslagen legitimeras genom att flera
olika viarden kopplas samman i ett gemensamt skyddsargument. De valdsamma protesterna 1
Hongkong, Kinas suverdnitet, Hongkongs stabilitet, principen “One Country, Two Systems”,
ekonomiskt vélstdnd och invénarnas trygghet framstéills som beroende av varandra.
Dérigenom kan lagen presenteras som en atgird som skyddar staten, men dven Hongkongs
framtid och befolkningens réttigheter. Lagen rittfardigas ddrmed inte frimst som en vanlig
juridisk reform, utan som ett nddvindigt svar pa en situation som beskrivs som akut,

destabiliserande och hotfull.

Kodschemat &skadliggor att det tydligaste hotet utgérs framfor allt av protesterna 2019,
separatism, opposition och utlandsk inblandning. Det som framstills som skyddsvért dr Kinas
suverdnitet, principen “One Country, Two Systems”, Hongkongs stabilitet, ekonomiska
funktion och invénarnas trygghet. De extraordinéra atgérder som legitimeras inom ramen for
sakerhetslagen &r bland annat nya brottskategorier, stranga straff, sérskilda

sdkerhetsinstitutioner, centralregeringens forstirkta roll och lagens extraterritoriella rackvidd.

Resultatet visar ocksa att den kinesiska staten ges den centrala rollen som sdkerhetiserande
aktor. Genom hénvisningar till nationell sdkerhet, konstitutionell ordning och
centralregeringens ansvar framstélls staten som den aktor som har bade rétt och skyldighet att
definiera hotet och agera mot det.

Pa& sa sitt blir staten 1 bredare mening dven referensobjektet genom den kedja av
skyddsvéirda vdrden som framstélls i materialet. Detta visar hur sdkerhetiseringens olika
dimensioner vdvs samman i ett legitimerande argument.

Hotbildens akuta inramning bidrar till att legitimera sdkerhetslagen som en nodviandig
atgiard for Overlevnad. Genom denna inramning fOrskjuts konflikten fran att handla om
politiskt missndje, autonomi och demokratiska réttigheter till att handla om statens sdkerhet
och oOverlevnad. Hongkongs regering och de kinesiska medierna bidrar till samma
legitimering, men gor det med olika betoningar. De hongkongbaserade kéllorna betonar
framst juridisk och konstitutionell legitimitet, medan de kinesiska statsnira kdllorna anvénder
en mer konfrontativ retorik dér protester, opposition och utlindska aktorer beskrivs som

direkta hot.
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Sammantaget visar resultatet att sakerhetslagen legitimeras genom en rad olika skél. Protester,
opposition, separatism och utlindsk inblandning framstills som hot mot staten och
Hongkongs stabilitet, medan lagen framstélls som ett skydd for de virden som sdgs hotas. Det

ar genom denna koppling som lagens ldngtgdende juridiska och institutionella fordandringar

gors nodvandiga, rimliga och proportionerliga i materialet.
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5. Slutsats

For att besvara fragan “Hur legitimerar aktorer inom den kinesiska staten och Hongkongs
regering inforandet av den nationella sdkerhetslagen i Hongkong?” har vi 1 denna
undersokning kommit fram till att den nationella sékerhetslagen i Hongkong legitimeras
genom att den framstélls som ett nddvindigt svar pa hot mot Kinas nationella sékerhet,

suverdnitet och Hongkongs stabilitet som enligt materialet praglade perioden 2019--2020.

Genom analysen blir det tydligt hur sékerhetspolitiskt sprak kan fordndra forstéelsen av en
politisk konflikt. Nir protester, opposition och utlindsk inblandning placeras inom en
sakerhetsram och skyddskedja forandras ocksd vad som framstar som rimliga politiska
atgirder. Analysen visar en dvergripande sdkerhetiserande logik: lagen gors legitim genom att
kopplas till ett akut behov av stabilitet och nationellt skydd. Ddrmed visar studien ocksa hur
nationalistiska och patriotiska forestéllningar om suverénitet och nationell enhet kan forstéirka
sakerhetspolitiska legitimeringar. Pa sd sitt redovisas hur langtgdende juridiska och
institutionella fordndringar kan rattfardigas genom att framstédllas som skyddande snarare dn

begridnsande.

Framtida forskning skulle kunna undersoka hur sdkerhetslagens legitimering tas emot av
andra aktorer. Sarskilt relevant vore att studera hur Hongkongs invénare, oppositionella
grupper, civilsamhilleliga organisationer eller internationella aktorer tolkar och bemoter den
sakerhetiserande argumentationen. Detta skulle kunna studeras med en forskningsstrategi som
ar béttre lampad for att mdta allménhetens syn pa extraordindra atgirder. Ett storre och mer
varierat material, exempelvis kinesisk- och kantonesisksprikiga kéllor, sociala medier,
intervjuer eller internationella rapporter, skulle ocksa kunna ge en bredare bild av hur lagens
legitimitet forhandlas i olika offentliga sammanhang. En sddan studie skulle ddrmed kunna
komplettera denna uppsats genom att undersdka sdkerhetiseringens mottagande och

konsekvenser, inte enbart dess sprékliga konstruktion.

Avslutningsvis bidrar uppsatsen till en djupare forstdelse av hur sékerhetspolitiska argument

kan anvindas for att rattfirdiga langtgdende juridiska och institutionella fordndringar i
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modern tid. Genom att kombinera sdkerhetiseringsteori med ett kodschema inspirerat av
framingteori har uppsatsen kunnat visa hur hot, referensobjekt och extraordindra atgérder
kopplas samman 1 statlig och statsndra argumentation. Eftersom studien bygger pa ett
begrinsat urval av engelsksprakiga, officiella och statsnéra kéllor bor resultatet dock forstds
som en analys av denna specifika legitimering, inte som en heltdckande bild av hela debatten

om sdkerhetslagen.
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