Lunds universitet Kurskod: STVA23
Statsvetenskapliga institutionen vt 2026
Handledare: Jesper Lindqvist

LUNDS

UNIVERSITET

Fran otankbart till nodvandigt pa 80 dagar

En analys av faktorer som paverkade Socialdemokraternas
svangning i fragan om ett svenskt medlemskap i Nato

August Torkildsen & Kaspian Persson



Sammanfattning

I maj 2022 svingde Socialdemokraterna rérande ett svenskt medlemskap i
forsvarsalliansen Nato. Svingningen innebar ett sdkerhetspolitiskt skifte, dir
Sverige Overgav over 200 &r av militdr alliansfrihet. Genom metoden
processparning togs tidigare outforskade faktorer upp, som péverkat
Socialdemokraternas snabba tvarvandning i frigan. Tydliga korrelationer mellan
opinionsmitningar om Nato-frdgan och Socialdemokraternas allt mer positiva
instéllning till Nato har péatriaffats med hjdlp av medianviljareteorin, vilket stirker
tesen att Socialdemokraterna inte ville géra Nato till en valfraga. Vindningen kan
ocksa forklaras 1 Iljuset av Hultqvist-doktrinens misslyckande, dir den
misslyckades med att skapa multi- och bilaterala forsvarsgarantier, samtidigt som
den militdra avskrackningen var for l4g. Med hjilp av Kenneth N. Waltz teorier
forklaras mojliga anledningar till varfor doktrinens militdra avskrdckning
fallerade. Slutsatsen &r att det finns bevis for att medianviljarteorin och Waltz
teorier kan forklara Socialdemokraternas fordndring i1 frdgan om en svensk

Nato-anslutning.

Nyckelord: Nato, militdr alliansfrihet, sékerhetspolitik, Hultqvist-doktrinen,
Socialdemokraterna
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1 Inledning

Morgonen den 24 februari 2022 inledde Ryssland sin fullskaliga invasion av Ukraina. Som
konsekvens inleddes en debatt som skulle sétta Sveriges 200-driga tradition av militér
alliansfrihet ur spel. Den 15 maj, mindre &n 3 ménader efter Rysslands invasion, stod
statsminister Magdalena Andersson pd Sveavdgen 68 1 Stockholm och meddelade
Socialdemokraternas avsikt att ansoka om medlemskap 1 fOrsvarsalliansen Nato
(Socialdemokraterna, 2022). Dagen efter fattar Sveriges riksdag med brett stod beslutet att
lamna in en ansdkan om medlemskap i1 forsvarsalliansen, for att den 18 maj officiellt

overldmna sin ansodkan till Nato (Regeringen, 2024).

Beslutet var for bdde Socialdemokraterna och befolkningen ett kontroversiellt beslut.
Socialdemokraterna var innan kriget i Ukraina mycket tydliga med att den svenska militdra
alliansfriheten tjanat, och skulle tjina Sverige vil i framtiden (Regeringen, 2021, s.2).
Beslutet att 1dmna alliansfriheten till formén for ett medlemskap i1 Nato kommuniceras enligt
Socialdemokraterna sjdlva som en naturlig konsekvens av dels Rysslands invasion av
Ukraina, men dven Finlands beslut att ansoka om medlemskap (Socialdemokraterna, 2022).
Samtidigt kan man inte utesluta fler faktorer som kan ha paverkat partiets tvdrvandning i
frigan. 1 denna uppsats kommer tvd faktorer att behandlas som kan ha paverkat
Socialdemokraternas véndning 1 frdgan: sambandet mellan opinionsmitningar och
Socialdemokraternas kommunikation utdt, samt Hultqvist-doktrinens forméga till militir
avskrdckning och bi- och multilaterala fOrsvarsgarantier. Samtidigt existerar en stor
0dmjukhet infor svarigheten att konkret faststdlla orsaken till resultatet av en process.
Alternativa forklaringar kan med stor sannolikhet existera, vilket vi dr medvetna om.
Mojligheten att forklara processen till punkt och pricka dr svar, just pd grund av att de direkta

iakttagelser inom maktens korridorer som krivs ér svéra att uppleva i person.

1.1 Syfte och fragestallning



Var fragestdllning dr foljande:
e Hade faktorerna opinionslédget och Hultqvist-doktrinen paverkan pa

Socialdemokraternas beslut att anséka om medlemskap i Nato?

Denna uppsats syftar till att undersdka tva olika sorters faktorer som kan ha paverkat
Socialdemokraternas skifte i synen pa ett svenskt Nato-medlemskap. Detta med anledningen
av att det finns bdde ett inomvetenskapligt och ett utomvetenskapligt véirde i att studera
ovanstdende faktorer. Det inomvetenskapliga vérdet handlar till stor del om att det finns en
forskningslucka gillande faktorernas paverkan av Socialdemokraternas omvérdering. Det
utomvetenskapliga viardet handlar till storsta del om att det 1 skrivande stund ar valar. Denna
uppsats dr 1 ljuset av detta faktum av utomvetenskaplig betydelse dd de forklarar ett

statsbarande partiets instillning i en fraga som radikalt fordndrades pa 80 dagar.

1.2 Teori

Ekonomen Anthony Downs liknar 1 boken An economic theory of democracy politiska partier
med entreprendrer. P4 samma sétt som entreprendrer genom foretagande forsoker gd med
vinst, forsoker politiska partier att forma och ge uttryck for asikter som kan vinna roster
(Downs, 1957, s5.295). Partier formulerar politik for att vinna val framfor att vinna val for att
kunna formulera politik (Downs, 1957, s.30). Denna ansats hérleds till tanken om politikern
som en rationell varelse som har ett egenintresse. Detta egenintresse har atminstone tva
granser som inte far passeras, ndmligen att inte bryta mot lagen eller utnyttja sina partivénner.
Politiker anses vara drivna av makt, prestige, pengar och det politiska spelet. Enligt
forfattaren kan de inte uppnd ovanstdende mal (férutom det politiska spelet) om de inte vinner
val (Downs, 1957, s.30). Viljare, i sin tur, kommer bara rdsta pa den politiker som 1 véljarnas
mening kan ge dem mer fordelar @n de andra politikerna (Downs, 1957, s.36). 1 ett
tvapartisystem sa tenderar de tva olika partierna att dras ndrmare varandra politiskt medan i
ett flerpartisystem sd forsoker partierna att sirskilja sig frdn varandra i en storre omfattning
(Downs, 1957, s.127). Downs antar att vidljarnas normalfordelade enligt en
hoger-vénsterskala. Detta innebdr att den storsta véljargruppen finns i mitten, de som varken

uppfattar sig som sdrskilt vinster eller hoger. Det skapar 1 sin tur incitament for partier att réra



sig mot mittenvéljargruppen, da den gruppen har flest potentiella roster (Downs, 1957, s.118).

Denna teori forklarar partiers positionering i politiska fragor gentemot viljare.

Den amerikanske statsvetaren Kenneth Waltz utvecklade i1 sin bok Theory of International
Politics (1979) det som 1 modern tid kom att kallas neorealism, vilket d&r en modernare
tolkning av det inom forskning av internationella relationer viktiga begreppet realism (Hall,
2021, s.81). I boken myntar Waltz tva teorier som kan anses relevanta for att forklara att
kostnaden av militdr alliansfrihet kan vara hdgre dn om staten varit medlem av en allians. Den
forsta teorin grundar sig 1 att storre stater har ett stort egenintresse 1 de kollektiva nyttor som
en forsvarsallians skapar, och didrmed ar beredda att bidra oproportionerligt mycket for att
sakerstdlla nyttans fortsatta existens (Waltz, 1979, s.208). Den andra teorin som Waltz myntar
handlar om tanken att statlig sjdlvhjdlp ar vital for staters Overlevnad (Waltz, 1979,
s.104-105), med det generella antagandet att den realistiska idén om en anarkisk internationell
spelplan stimmer. Dairfor ska rationella stater strdva efter att uppnd autarki, alltsa
sjalvforsorjning, vilket hdmmar specialisering som kan uppnds inom samarbeten (ibid.).
Tanken om en anarkisk virld dr inte myntad av frimst Waltz, utan dr en adaptering néstan
samtliga realistiska tidnkare gjort. Samtidigt existerar det flertalet andra teorier inom

internationella relationer, exempelvis konstruktivismen och liberalismen.

Tidigare forskning av bland annat Anna Wieslander (2022) anvénder likasa antagandet om en
anarkisk spelplan och utgar fran neoklassisk realism. Realistiska teoribildningar kan ddrmed
anses relevanta inom dmnet. Fortsdttningsvis kan andra forklaringsmodeller fungera lika vél
som de Waltz format, men i fallet rérande den militdra alliansfrihetens ekonomiska kostnader
anser vi att Waltz modeller bést forklarar hur kostnaden tenderar att vara hogre i en militért

alliansfri stat.

1.2.1 Begransningar

Rorande teori kan man hdvda att det med stor sannolikhet existerar flertalet teorier som kan
appliceras pd denna analysen. De valda teorierna kommer inte att kunna bidra med
hundraprocentiga resultat, utan enbart bidra med fa av flertalet potentiella forklaringar till

utfallet av processen. Det finns en stor 6dmjukhet infor teoriernas otillrackliga formaga att



bekrifta ett orsakssamband, da de enbart kan ge forklaringar. Att bevisa att det kan existera ett

kausalt samband innebér inte nddvéndigtvis att det kausala sambandet existerar.

1.3 Tidigare forskning

Det har skrivits ett antal studentuppsatser kring d&mnet, bland annat uppsatser som analyserat
sprakbruk i medier under processen och dess framing i medielandskapet. Uppsatsen bidrar
med bevis som stirker teorin om att framing paverkar hur politiska utspel uppfattas (Winther,
2022). Under hostterminen 2024 skrevs en kandidatuppsats inom freds- och konfliktvetenskap
vid Lunds Universitet som analyserade de faktorer som péverkade Sveriges beslut att ansluta
sig till Nato. Uppsatsen tog upp internationella faktorer som Rysslands invasion av Ukraina,
Finlands beslut att g& med i Nato samt Sveriges under 2000-talet omfattande nedrustning av
forsvaret (Eriksson & Ohlson, 2024). Inrikesfaktorer som en enpartiregering bestdende av
endast Socialdemokraterna, samt ldget i opinionen, analyseras som faktorer som kan ha
paverkat Sveriges beslut (ibid.). Forfattarna anvénder sig utav en modell frin statsvetaren
Jakob Gustavsson for att ta fram bevis som stirker sina teorier, dér ett antal faktorer anses
paverka en beslutsfattares beslut (ibid.). Forfattarna hittar med hjélp av sin teori bevis for att
de olika faktorerna kan ha paverkat Socialdemokraternas beslut. Samtidigt sa grundar sig
uppsatsen pa intervjumaterial for sina slutsatser. I en intervju gar det inte att utesluta tendens,
alltsd att avsikt att ge en snedvriden bild av verkligheten, (Esaiasson et al, 2024, s.142), da
samtliga intervjupersoner dr nuvarande eller tidigare politiker (Eriksson & Ohlson, 2024). 1
det politiska klimatet kan incitament existera for att mala upp bilder for att fa sina

meningsmotstdndare att se simre ut.

Samma ar som kandidatuppsatsen 1 freds- och konfliktvetenskap skrevs publicerade Svenska
Dagbladets politikreportrar Maggie Stromberg och Torbjorn Nilsson boken Hdogt over havet:
sa overgav Sverige alliansfriheten (2024). Boken grundar sig likasd pd en stor samling
intervjuer med tidigare och nuvarande politiker, iakttagelser och tidigare litteratur. Syftet ar
att, likt denna och andra uppsatser, undersoka de faktorer som paverkade Socialdemokraternas
beslut att verka for ett svenskt Nato-medlemskap. Stromberg och Nilsson bidrar med flertalet
bevis som kan anses vara relevanta inom denna uppsatsens kontext, exempelvis hur Peter
Hultqvist aktivt arbetade for en Finsk-Svensk forsvarsallians under véren 2022 (ibid.). Boken

fungerar som utmérkt inspiration och sammanfattar tydligt vad som hinde 1 maktens
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korridorer under processen, men kommer inte att utgéra en empirisk grund for uppsatsen pa

grund av att mycket grundar sig 1 1akttagelser.

Kapitlet “JORDSKRED I SVENSK Nato-OPINION EFTER RYSSLANDS INVASION AV
UKRAINA” ur antologin Ovisshetens tid frin SOM-institutet diskuterar skiftningen i
opinionsundersdkningarna gillande Nato-fragan efter kriget i Ukraina. De fokuserar
framforallt pa opinionsundersokningarna istéllet for enskilda partier (Bjereld & Oscarsson,
2023). Opinionsldget presenteras som en opinionschock och jamfors med Fukushima och
flyktingkrisen 2015 paverkan pa opinionen (Bjereld & Oscarsson, 2023, s.142).
Fortsdttningsvis presenteras bevis pa att asiktsforflyttningen bland Socialdemokratiska
viljare var storre dn 1 befolkningen (Bjereld & Oscarsson, 2023, s.149-150), vilket kan anses

ytterst relevant for denna uppsatsen.

Mikael Holmstrom redogor tydligt for Sveriges hemliga Nato-forbindelser i Den dolda
alliansen (2023), vilket ger ldsaren en djupare forstaelse for hur samarbetet mellan Sverige
och Nato sett ut historiskt sett. Holmstrom presenterar bevis som stirker teorin att Sverige och
Nato inofficiellt arbetat ndra sedan andra virldskrigets slut. Inom forskning kring svensk
sikerhetspolitik har &ven Anna Wieslander publicerat en artikel rérande Hultqvist-doktrinen
(2022), som presenterar bevis kring Sveriges 0ppna dnskan till samarbete med Nato och drar

slutsatsen att Hultqvist-doktrinen ar en doktrin for sdkerhetspolitisk integration (ibid.).

Sammanfattningsvis ar svensk sdkerhetspolitik ett utforskat dmne, men roérande
Socialdemokraternas vdndning i1 fragan om Nato finns det fortfarande ett antal frigor som
forblivit obesvarade. Det har forblivit outforskat om opinionen faktiskt paverkade partiets
beslut; var det mojligen ett strategiskt val for att undvika Nato som valfrdga? Likasé har de
ekonomiska konsekvenserna av militér alliansfrihet och Hultqvist-doktrinens konsekvenser

tenderat att forbli relativt outforskade.

1.3.1 Begréansningar

I denna uppsatsen behandlas inte det som annan forskning och officiella uttalanden anser vara

en avgorande faktor till Sveriges Nato-anslutning: Rysslands invasion av Ukraina (Eriksson &



Ohlson, 2024; Regeringen, 2022; Socialdemokraterna, 2022). Vi ar medvetna om
begransningen i de faktorer som ska analyseras, och att véara teorier bara kan forklara
begrinsat mycket. Fortsdttningsvis ar det viktigt att belysa att de bevis som patriffas i
analysen enbart dr teoribekriftande, och dirmed bara bekréftar teoriernas applicerbarhet och
inte faktorernas direkta paverkan. Den hér uppsatsen kommer dessutom inte kunna hivda

vilken av de mgjliga faktorerna som har storst paverkan.

1.4 Metod

Vi har valt att anvdnda oss av processparning som metod. Det dr en metod som anvinds for att
forklara kausala samband genom att utforligt beskriva ett hindelseforlopp. Syftet med
metoden dr att beskriva en process som 1 sin tur leder till ett beslut. Genom att identifiera
viktiga aktorer 1 kedjan och andra bevis som kan ténkas vara viktiga bidrar metoden till
forstaelse for vad som var upprinnelsen till ett beslut eller en hidndelse. Forst vdljer man ett
beslut eller en hidndelse man vill undersdka. Direfter sédtter man sig in i dess
hindelseutveckling for att skapa en egen uppfattning om vad som kan ha orsakat handelsen.
Slutligen presenterar man de faktorer som man sjélv identifierat som viktiga i processen, och
sedan undersdka dessa faktorer vidare (Esaiasson et al. 2024, s.280). Om detta skall goras
grundligt kan det ta mycket ldng tid, framforallt om man ska komma fram till vdl avvdgda
teorier. I och med denna uppgifts syfte och dess tidsomfang kan det vara rimligt att prova
redan befintliga teorier framfor att skapa ett eget teoretiskt ramverk (Esaiasson et al. 2024, s.
279-280). I processparning dr det viktigt att fokusera pa den kausala processen och identifiera
formativa moment for en historisk hindelseutveckling (Esaiasson et al. 2024, s. 281). I vart
fall véljer vi att fokusera pa hiandelser mellan perioden 16 februari 2022 - 15 maj 2022 som

ror och positionerar Socialdemokraterna 1 relation till ett svenskt Nato-medlemskap.

Under processparningen dr det viktigt att utvirdera och identifiera de bevis som anses ha
paverkat Socialdemokraternas beslut genom de ovan presenterade teorierna. Genom att
viardera de bevis som analysdelen kommer fram till, kan slutsatser dras rérande bevisens
tyngd och ddrmed bevisens relevans. Troligtvis kommer processparningen konstatera att
Nato-processen kan ha skett som konsekvens av opinionen och Hultqvist-doktrinens
misslyckande, i enighet med Mahoneys definition av processparningens resultat (2012, s.571).

I nedanstdende tabell presenteras de bevis som anses bor uppenbara sig under analysen.
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Tabell 1.1

Teori Empiri Bevis som borde uppenbara
sig
Medianviljarteorin Utspel i media, officiella Socialdemokraterna &dndrar
utspel och uppfattning nar
medierapportering samt opinionsmétningarna visar
opinionsundersokningar. att medianvéljaren vill ga
med i Nato.
Waltz (1979) teori om Officiella uttalanden frén Officiella argument rorande
sjalvhjélp och dess Socialdemokraterna, svensk alliansfrihets
kostnader utrikesdeklarationer, otillracklighet 1 det nya
riksdagsprotokoll och sakerhetspolitiska klimatet,
officiella handlingar. samt uttalanden som
dementerar mojligheten till
utldndsk hjélp vid tillfalle av
krig eller konflikt.

Analysen rorande de tre faktorerna kommer att byggas pé tvé teoretiska kausala kedjor. De
kausala kedjorna dmnar att skapa en brygga mellan teorin och empirin, och tillimpning av

teori pa just vart fall.

Figurerna 1.1-1.2 visar de kausala kedjor som ur teorin borde uppenbara sig i fallen.

Figur 1.1
Opinionen kring en svensk Nato- - bErfl Ill;?;]_ont?[ ?_V S‘::!;:gis Socialdemokraterna fattar beslut
ansdkan bérjar svinga clofning ar 1ar ett Nato- om att ansoka om medlemskap i
medlemskap Nato
Figur 1.2
Hultqvist-doktrinen imnar att skapa Sverige misslyckas med att pi Socialdemokraterna fattar beslut
en tillrickligt stor sjdlvhjilp for att egen hand eller med multi- och

forbli alliansfri och skapa multi- och Q. bilaterala partners kunna utéva - om att a.nsokal\(;m medlemskap i
bilaterala forsvarsgarantier sjalvhjalp ao




1.5 Material

Materialet som anvénds i analysen bestdr av primdr- och sekundérkéllor. Primarkallorna
utgodrs dels av officiell kommunikation fran Socialdemokraterna, rapporten frdn 13 maj
(tillsatt 16 mars) “Ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt lige - konsekvenser for Sverige” fran
Regeringskansliet (2022), utrikesdeklarationer, tidningsartiklar samt opinionsmétningar.
Anvéandningen av Socialdemokraternas officiella kommunikation d@mnar till att beskriva
Socialdemokraternas officiella héllning i frdgan om ett svenskt Nato-medlemskap under
perioden 16 februari 2022, fram till partiets beslut att rosta for en anslutning till
forsvarsalliansen den 15 maj samma 4r. Den officiella kommunikationen bidrar till att ge en
okad forstaelse for hur partiets stéllning fordndrats under tidsperioden, samt fungerar som
jamforelsepunkter i analysen kring hur opinionslidget i fraigan om Nato-anslutning kan ha
paverkat Socialdemokraternas officiella stillning. Anvindandet av rapporten Ett forsdimrat
sdkerhetspolitiskt lige - konsekvenser for Sverige” grundar sig i tanken att de motiveringar
kring svensk sidkerhetspolitik som framfors av den av regeringen utsedda arbetsgruppen
(Regeringskansliet, 2022, s.5) ar av vikt for den kommande analysen. I rapporten diskuteras
metodiskt hur svensk sdkerhetspolitik sett ut, vilka konsekvenser tidigare sdkerhetspolitik
medfort, samt hur framtida svensk sékerhetspolitik kan komma att utformas. Detta kan anses
vara av stor vikt nir ovanstdende 2 faktorers paverkan pa Socialdemokraternas beslut ska
analyseras. Utrikesdeklarationerna dmnar, precis som Socialdemokraternas officiella
kommunikation, att ge en storre bild om hur den officiella hdllningen kring sékerhetspolitik
och Nato i sin helhet fordndrats. Utrikesdeklarationerna kommer att kompletteras med
interpellationsdebatter fran Sveriges riksdag fran perioden, for att bidra med ett stérre djup av

Socialdemokraternas kommunikation under tidsperioden.

Som primérkélla gdllande det svenska opinionsldget kring ett Nato-medlemskap kommer
opinionsundersokningar fran kunskaps- och analysforetaget Novus att bidra med fakta om hur
den svenska opinionen rorande svensk anslutning till Nato fordndrades under varen 2022.
Intervjuer och uttalanden i media kommer ockséa anvéndas som priméarkéllor. Anledningen till
att vi valt att uteslutande anvénda oss utav opinionsundersdkningar fran Novus handlar dels
om att de kontinuerligt genomférde métningar av Nato-opinionen under varen 2022, samt att

Novus dr en erként trovérdig leverantor av opinionsundersokningar.



De riksdagsdebatter som utgdr primidrmaterial i uppsatsen utspelade sig den 25 januari
respektive 30 mars 2022. Debatterna fungerar dels som material for att bidra med empiri
kring hur Socialdemokratiska politiker pratat om Nato under varen 2022. Samtidigt dr det
viktigt att understryka att det som forblir osagt fungerar som lika bra bevisning. I en
sakerhetspolitisk debatt fran den 30 mars, mitt under Nato-processen, ndmner den
Socialdemokratiske politikern Niklas Karlsson inte Nato en enda gidng (Riksdagen, 2022).
Materialet inom &dmnet anses relevant, oavsett om Nato nidmns eller inte 1

Socialdemokraternas kommunikation.

Gillande sekundérkéllor avser vi att anvénda flertalet akademiska artiklar och bocker for att
bredda diskussionen. D4 en del av sekunddrmaterialet anvint sig utav intervjuer och
iakttagelser som primaérkallor, behandlas dessa kéllor med mer skepsis, d& en sekundérkélla
inte kan styrka en primérkéllas uppgift (Esaiasson et al. 2024, s.144). Samtidigt fungerar
flertalet sekundérkéllor som ett utmarkt komplement for att ge en stdrre kontext kring den
breda frdgan som ror tidigare svenskt samarbete med Nato, tidigare socialdemokratiska
stdllningstaganden och dess orsaker, samt bidrar med teorier som kan forklara varfor aktorer

agerat som de har gjort.



2 Bakgrund

2.1 Svensk Nato-opinion under 2000-talet

1994 anslot sig Sverige till Partnerskap for fred (PFF) vilket syftar till att utveckla och
forbéttra samarbetet mellan Nato och icke-medlemslidnder (Regeringen, 2024). Samma ar
borjade SOM-institutet med sina opinionsmitningar som undersokte det svenska folkets syn
pa ett eventuellt Nato-medlemskap. Mellan perioden 1994 och 2012 var nej-sidan till ett
medlemskap 1 Nato stdndigt stdrre dn ja-sidan. I regel dubbelt sd stor men ocksa i vissa
maétningar trippelt sa stor. Trenden brots 2013 i samband med att ddvarande dverbefdlhavaren
Sverker Goranson uttalade sig om Sverige forsvarsforméaga och menade att Sverige 1 hindelse
av krig bara kunde forsvara begriansade méil 1 en vecka (Svenska Dagbladet 2012). Detta
skapade en stor forsvarsdebatt 1 Sverige dér bland annat synen pd alliansfriheten diskuterades.
I och med denna debatten s& var det mojligt att se en trend dédr nej-sidan minskade fran
tidigare nivder medan ja-sidan 6kade. Denna skiftning innebar att differensen mellan ja- och
nej-sidan minskade (Bjereld, 2014, s.487-488). Noterbart ar att 2015 var forsta géngen
ja-sidan var storre dn nej-sidan, med bakgrund till Rysslands annektering av Krim 2014. Detta
var ddremot ett undantag, men trenden av mindre skillnad mellan nej- och ja-sidan befdstes
och fortsatte lopande under resten av 2010-talet. Trenden brots vid Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina 2022 (Bjereld & Oscarsson, 2022, s.146-147).

2.2 Hultqvist-doktrinen och svensk militar alliansfrihet

“Som regeringen har framhdllit dr ett svenskt Natomedlemskap inte aktuellt. Var militdra
alliansfrihet tjidnar oss vdl och bidrar till stabilitet och sdkerhet i norra Europa.” (Linde,

2022, prot. 2021/22:109)

I 6ver 200 ar var Sverige ett militdrt alliansfritt land. Den militdra alliansfriheten syftade till

att ge Sverige handlingsfrihet och sjdlvstindighet i utrikespolitiken, och frimja fred och
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avspanning i omvirlden (Linde, 2022, prot. 2021/22:1070). Den sidkerhetspolitiska tanken
under Socialdemokraternas tid som regeringsparti 2014-2022 d&mnade att ge Sverige militért
avskrickande formagor. Dérefter foreslogs bildandet av forsvarsfrimjande multi- och
bilaterala samarbeten med andra stater samt Nato, och ett starkt stod for den regelbaserade
vérldsordningen (Wieslander, 2022, s.36). Synsittet kom att kallas “Hultqvistdoktrinen”,
uppkallad efter den tidigare svenske forsvarsministern Peter Hultqvist (ibid., Ydén, Bjereld &
Berndsson, 2022, s.382). I en debattartikel i Dagens Nyheter argumenterar den tidigare
forsvarsministern for ett att ett 6kat multi- och bilateralt samarbete med néarliggande ldnder
och USA ir en naturlig utveckling av den svenska militdra alliansfriheten (Hultqvist, 2015).
Samtidigt laggs stor betoning péd att Sverige bor forbli utanfér Nato, vilket i praktiken
inneburit att Sverige icke erhéllit de forsvarsgarantier som alliansens medlemmar omfattas av
(Regeringen, 2024). Sveriges militdra avskrdackning skulle framst hdvdas unilateralt, genom

en stirkt inhemsk militdr forsvarsformaga (Wallstrom & Hultqvist, 2016).

Synen pa den militdra avskrackningen som speglas i Hultqvistdoktrinen dr grundad i samma
tradition som préiglade svensk sdkerhetspolitik under kalla kriget: en alliansfri och militir
avskrickning i fredstid for att frimja neutralitet i krigstid (SOU 2002:108, s. 389, s. 391). Det
som sérskiljer Hultqvistdoktrinen fran kalla krigets neutralitetspolitik &r synen pa multi- och
bilateralt samarbete, vilket dr en vital del 1 den forstndmnda. Kontroverser kring hur svensk
inofficiell hallning gentemot Nato under kalla kriget rader, exempelvis i “Den dolda
alliansen: Sveriges hemliga Nato-forbindelser” dir Mikael Holmstrom (2023) argumenterar
for att svensk sidkerhetspolitik alltid agerat for och litat pa att Nato vid hindelse av krig skulle
komma till undséttning (Holmstrom, 2023, s. 81).

2.3 Socialdemokraternas svangning i frigan om Nato

Den 15 maj 2022 uttalade davarande statsminister Magdalena Andersson konkret
Socialdemokraternas position skifte rorande frdgan om ett svenskt Nato-medlemskap.
Beslutet kom efter ett partistyrelsemote samma dag, och presenterades som ett beslut starkt
praglat av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Motiveringen kring Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och landets avvisande av den internationella sékerhetsordningen
presenterades som de faktorer som bidragit till svingningen, men faktorer som att Finland valt

att ansoka om medlemskap presenteras likasa. Partiet menar att ett alliansfritt Sverige, med
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Finland som Nato-land, hade minskat Sveriges mojligheter till bilateralt forsvarssamarbete

med Finland (Socialdemokraterna, 2022).

Finland valde 1 sin tur att officiellt tillkinnage sitt uppsat att ansoka om medlemskap i Nato
den 12 maj 2022, tre dagar innan de svenska Socialdemokraterna, via ett pressmeddelande av
statsminister Sanna Marin och presidenten Sauli Niinistd (Republikens President, 2022).
Beslutet tillkdnnagavs tvd dagar efter att ordféranden av Finlands forsvarsutskott, Petteri
Orpo, delgivit forsvarsutskottets dsikt att “Nato &dr det bdsta alternativet med tanke pa Finlands

sikerhet” (Svenska Yle, 2022).

Socialdemokraternas mindre &n tre manader langa svingning erkdnde nagot storre; namligen
att den svenska alliansfriheten i framtiden inte skulle tjana Sverige vil (Socialdemokraterna,
2022). Det var inte bara ett nederlag for arbetarrorelsens och den socialdemokratiska
traditionen, utan dven for den svenska, argumenterar Stromberg & Nilsson i sin bok Hégt 6ver
havet: sda overgav Sverige alliansfriheten (2024). Samtidigt gar det att hdvda att Sverige vid
tidigare tillfalle avstitt militdr alliansfrihet, exempelvis genom Novembertraktaten dar
Sverige-Norge ingick en defensiv allians med Frankrike och Storbritannien (Prot. 1902:44,
s.7). Sverige avvek dven fran neutraliteten 1939 med sitt stod till Finland under finska
vinterkriget, samt genom sitt medlemskap 1 den Europeiska Unionen 1995. Den
socialdemokratiske statsministern Tage Erlander pastds ha dromt om en nordisk férsvarsunion
(Stromberg & Nilsson, 2024, 5.199). Det kan dédrmed inte faststillas att Sverige, likt Schweiz,

striavat efter total alliansfrihet under de beskrivna 200 dren av militédr alliansfrihet.

Stromberg & Nilsson (2024) hivdar utifrdn iakttagelser och intervjuer att Peter Hultqvist
argumenterat for ett medlemskap i Nato samma dag som Finlands statsminister och president
delgivit sin avsikt att soka medlemskap (Stromberg & Nilsson, 2024, 5.204-205, 5.426), samt
att partiordféranden och davarande statsministern Magdalena Andersson bestdmde sig nadgon
gang under varen 2022 (Stromberg & Nilsson, 2024, s.198). Andersson uttryckte sjdlv i mars
2022 enligt SVT att en svensk ansdkan skulle “ytterligare destabilisera ldget i Europa” (SVT
Nyheter, 2022), vilket kan antyda att Andersson bestimde sig att Nato var det bésta
alternativet efter den 8 mars 2022. Ledande socialdemokrater ska ha uttryckt oro dver hur
beslutet paverkat Sveriges position som fredsframjande och kdrnvapenkritisk stat i virlden,
samt oro rorande om Turkiet ens skulle ratificera Sveriges ansdkan (Stromberg & Nilsson,

2024, s.210). Dessa intervjuer och iakttagelser fungerar som relevant kontext for att forklara
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hur den interna diskussionen och debatten sdg ut inom Socialdemokraterna under varen 2022,
men utgdr ingen empiri eller sdrskilt tillforlitlig fakta att bygga en uppsats pd. Oron inom
partiet kan dock styrkas pa andra sitt, exempelvis genom Socialdemokraterna i Lunds
kommunikation den 6 maj 2022, ddr lokalfdreningen menar att alliansfriheten har tjénat
Sverige vil genom att forhindra svensk medverkan i krig, samt att en anslutning till Nato kan

resultera i 6kad kiirnvapeneskalering i Ostersjdregionen (Socialdemokraterna Lund, 2022).
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3 Analys & diskussion

3.1 Opinionslaget

Novus dr ett svenskt undersokningsforetag som i huvudsak skapar opinionsmitningar. I det
hir fallet mitte Novus det svenska folkets &sikt om en Nato-anslutning. Fragan 16d f6ljande:
“Tycker du att Sverige ska bli medlem i den militdra alliansen Nato?”. Tidigare méttillfallen
innan krigsutbrottet 24 februari 2022 var 1 januari 2022. Mitningen innan dess genomfordes
juli 2017. Fran och med maétningen frn 25 februari uppstar mojligheten att se en tydlig trend
for ett svenskt medlemskap bland det svenska folket. Ar 2017 l3g stodet for ett svenskt
medlemskap 1 Nato omkring 30 procent, for att i januari 2022 uppgé emot 35 procent. Efter
krigsutbrottet 1 februari samma ar var stodet pa 40 procent. Fran februaris mattillfélle stiger
generellt sett opinionen for ett svenskt medlemskap i Nato och visar en tydlig positiv trend
mellan denna uppsats tidsméssiga avgriansningspunkter (Novus, 2022). I den nationella
SOM-undersokningen 1994-2022 har man é&rligen métt svenskars syn pa ett svenskt
medlemskap 1 Nato sedan 1994. Hosten 2021 sa 14g stodet for ett medlemskap pa 29 procent,
medan ett ir senare sé lag stodet for det pd 64 procent (Bjereld & Oscarsson, 2023, s.147).

Vidare skriver statsvetarna Ulf Bjereld och Henrik Oscarsson i kapitlet “Jordskred i svensk
Nato-opinion efter Rysslands invasion av Ukraina” 1 boken Ovisshetens tid att forandringen
av svenskarnas instillning till Nato under varen 2022 &r den snabbaste och mest plotsliga
opinionsforskjutningen som nagonsin skett i Sverige (Bjereld & Oscarsson, 2023, s.141). En
mojlig teori som forfattarna presenterar 4r kombinationen med att opinionen under varen 2022
steg for ett svenskt Nato-medlemskap och att ett val var néra i tid sattes Socialdemokraterna
under press. Framforallt ndr det fanns en riksdagsmajoritet for ett svenskt Nato-medlemskap
efter Sverigedemokraternas vindning 1 frigan vilket Okade pressen ytterligare pa

Socialdemokraterna, enligt forfattarna (Bjereld & Oscarsson, 2023, s.144).
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Figur 3.1: Svensk Nato-opinion varen 2022
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Innan den 25 februari 2022 var Socialdemokraternas linje i Natofragan tydlig. Den ddvarande
Socialdemokratiska utrikesministern Ann Linde uttryckte i utrikesdeklarationen bara en
knapp vecka innan krigsutbrottet att ett svenskt Nato-medlemskap inte var aktuellt. Linde
lyfte sérskilt fram alliansfrihetens fordelar (Linde, 2022, s.1). Efter att Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina inleddes gjordes inga utspel frdn Socialdemokraterna om ett eventuellt
medlemskap 1 Nato, i alla fall inte under den fOrsta veckan av kriget. Den fOrsta
opinionsmitningen 1 samband med att kriget inleddes visade ett okat stod for ett svenskt
medlemskap 1 Nato. Mellan januari 2022 och 25 februari 2022 okade ja-sidan med 4
procentenheter (41 procent) (Novus, 2022). Efter métningen den 4 mars sag ldget annorlunda
ut da stodet for Nato 6kade med 8 procentenheter (49 procent) medan nej-sidan hade minskat
med 8 % (27%). Samma dag som opinionsmétningen sldpptes deltog Socialdemokraternas
partisekreterare Tobias Baudin i en intervju med den Lulea-baserade tidningen Kuriren. Dar
uttryckte han en vilja att inte dndra Sveriges forsvarspolitiska linje samtidigt som han senare 1
samma intervju sdger att fraigan om Nato ligger for framtiden (Kuriren, 2022). Fyra dagar
senare triaffades davarande Socialdemokraternas hogsta ledning for ett extrainkallat méte med
bakgrund 1 det fordndrade sdkerhetspolitiska ldget. Efter motet fick den tidigare
finansministern Mikael Damberg fragan om sin syn pa ett eventuellt Nato-medlemskap och sa
likt Baudin att Sveriges sdkerhetspolitiska linje skulle ligga kvar. Damberg ville inte heller
spekulera i om Socialdemokraterna kunde tdnka sig byta instillning till Nato men hdvdade
diaremot att han tyckte det var bra att diskussionen péborjats. (Aftonbladet, 2022). Den 8 mars

deklarerade den davarande statsministern Magdalena Andersson att Socialdemokraternas syn
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pa Nato inte hade fordndrats och menade att en svensk ansokan till Nato istéllet eskalerat

situationen (SVT Nyheter, 2022).

Mitningen frdn 9 mars vittnade om en minskning 1 stodet for ett Nato-medlemskap pa 3
procentenheter (46 procent). Nej-sidan var ofordndrad frin foregiende métning. Inga utspel
som var knutna till Socialdemokraternas syn pad Nato gjordes mellan métningen 9 mars och
matningen 16 mars. Den senare mitningen visar en mycket liten uppgang med 1 procentenhet
(47 procent) for ja-sidan medan nej-sidan 6kade med 3 procentenheter (30 procent). Inte
heller mellan denna métning och métningen fran 23 mars gjordes ndgra utspel av betydelse
fran Socialdemokraterna. Mitningen som kom den 23 mars vittnar ddremot om en minskning
med 4 procentenheter (43 procent) for ja-sidan respektive 3 procentenheter (27 procent) for
nej-sidan. Den 30 mars deltog Andersson 1 SVT:s intervjuprogram “30 minuter” dédr hon
visserligen menade att alliansfriheten hade tjinat Sverige vil, men hidvdade ocksa att ldget
kunde fordndras. Andersson sa ocksa att hon inte uteslot ett svenskt medlemskap i Nato (SVT

Nyheter, 2022).

Den 31 mars 0kade ja-sidan med 5 procentenheter (48 procent) medan nej-sidan minskade
med 1 procentenhet (26 procent). I en intervju med Dagens Nyheter den 6 april menade
Linde att Finland och Sverige inte nddvindigtvis skulle komma fram till samma slutsats 1
Natofradgan. Den intervjun visar att Socialdemokraterna erkéinde processen och att frdgan om
Sveriges varande eller icke-varande i Nato var uppe till diskussion (Dagens Nyheter, 2022).
Den 7 april kom en ytterligare opinionsmétning dér ja-sidan minskade med 1 procentenhet
(47 procent) och nej-sidan 6kade med 2 procentenheter (28 procent). Den 11 april meddelade
Socialdemokraterna via sin egen hemsida att de bjod in sina medlemmar till en dialog med
sakerhetspolitiskt fokus. Baudin uppgav att denna diskussion var tinkt att vara bredare 4n att
bara handla om en eventuell ans6kan om medlemskap i Nato. De skriver ocksé att det finns
ett innan och ett efter Rysslands invasion av Ukraina. Socialdemokraterna fortydligar ocksé
att om dialogen efterfragar en omlédggning av den sdkerhetspolitiska linjen sa var det upp till

Socialdemokraternas partistyrelse att fatta beslut i frigan (Socialdemokraterna, 2022).

Mitningen fran 12 april visade en minskning for ja-sidan pa 2 procentenheter (45 procent)
och en 6kning for nej-sidan pa 5 procentenheter (33 procent). Socialdemokraterna gjorde inte
ndgra utspel med koppling till Nato-frigan mellan métningarna 12 respektive 20 april. Den

sistnimnda métningen vittnade for en 6kning for ja-sidan med 6 procentenheter (51 procent)
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och for forsta gangen i denna métserie var en majoritet av den svenska befolkningen for ett
medlemskap 1 Nato. Samtidigt backade nej-sidan med 8 procentenheter (24 procent). Den 26
april uttalade sig den davarande socialforsédkringsministern Ardalan Shekarabi att han lutade
at att Sverige borde ans6ka om ett medlemskap i1 Nato. Han understrok ddremot att han &nnu

inte var helt siaker (SVT Nyheter, 2022).

Den 27 april publicerades en métning som visade att ja-sidan 6kat med 3 procentenheter
(54%) medan nej-sidan minskat med 1 procentenhet (24 procent). Den 3 maj deltog
Andersson pé ett Nato-samtal i Tyskland med Finlands diavarande statsminister Sanna Marin
och Tysklands dévarande forbundskansler Olaf Scholz. P4 métet diskuterade de bland annat
sdkerhetspolitik dér Andersson sa att riksdagens sdkerhetsanalys om ett eventuellt
Nato-medlemskap skulle presenteras 12 maj (Europaportalen, 2022). Opinionsmétningen fran
den 3 maj visar att ja-sidan minskade med 6 procentenheter (48 procent) och att nej-sidan
okade med 1 procentenhet (25 procent) . Den 4 maj meddelade Baudin att
Socialdemokraterna skulle ha ett extrainsatt partistyrelsemdte den 15 maj. Detta med
bakgrund till att Socialdemokraternas sidkerhetspolitiska dialog inom partiet vintades vara
fardig den 12 maj och att riksdagens sikerhetspolitiska slutrapport skulle presenteras den 13
maj. Enligt Andersson var det mojligt att Socialdemokraterna skulle fatta ett beslut om Nato

pa det extrainsatta partistyrelsemotet (SVT Nyheter, 2022).

Opinionsmétningen frdn 10 maj visade en Okning pa 5 procentenheter (53 procent) for
ja-sidan och en minskning pad 2 procentenheter (23 procent) for nej-sidan. Den 15 maj
deklarerade Socialdemokraterna att de ville att Sverige skulle ansdka om ett Natomedlemskap

(Socialdemokraterna, 2022).

Ur ett teoretiskt perspektiv, i enlighet med medianvéljarteorin som presenterades tidigare i
uppsatsen, dr det mojligt att se ett samband mellan att den folkliga opinionen 1 Sverige stod
for Nato och Socialdemokraternas asiktsforandring om ett svenskt medlemskap i Nato.
Downs teori dr att partier i ett tvapartisystem tenderar att rora sig mot varandra dd de ar dér de
stora viljargrupperna finns. Aven om det ir s att Sverige inte har ett tvapartisystem, utan ett
flerpartisystem é&r det trots det mojligt att argumentera att teorin har en viss poiang. Detta, med
bakgrund till att Nato-frdgan i det hér fallet handlade om att antingen var man for ett
medlemskap 1 Nato, eller s& var man emot ett medlemskap i Nato. Socialdemokraternas

svingning 1 fradgan forklaras dérfor till viss del av medianviljarteorin da deras positionering i
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fragan korrelerar med att opinionen stabiliserats runt 50%. Opinionsmédtningarna visade ett
tydligt okat stdd av den svenska befolkningen for ett medlemskap 1 Nato under den héir
perioden och det finns ett samband mellan métningarna och Socialdemokraternas

ompositionering i frdgan.

I enlighet med tabellen i metodavsnittet dr det utifran medianviljar-teorins perspektiv att det
forandrade opinionsldget hade stor paverkan pa att Socialdemokraternas dndrade stéllning 1
Natofrdgan. Som bevis for detta &r att andelen for medlemskap generellt 6kade och att
andelen nej minskade under denna tidsperiod. Det var alltsda utifrdn medianvéljareorin

rationellt av Socialdemokraterna att byta asikt.

3.1.1 Virdering av bevis

Rorande de bevis som presenterats tidigare sa dr det mdjligt att se ett samband mellan
opinionsldget och Socialdemokraternas dndrade hallning i frdgan, detta i enlighet med de
kausala samband som presenteras i1 Figur 1.1. De bevis som stédrker den tesen ar faktumet att i
anslutning till att ja-sidan Nato-opinionen dversteg 50% meddelade Ardalan Shekarabi att han
kunde ténka sig att gd med 1 Nato (SVT Nyheter, 2022). Givetvis ér det sa att vi inte kan pésta
att det var anledningen till att Shekarabi dndrade héllning, men med medianvéljarteorin som
utgangspunkt ar det mojligt att forklara Socialdemokraternas dndrade &sikt. Detta med
bakgrund till att andelen som sa ja gick fran relativ majoritet till absolut majoritet. For denna
uppsats anses absolut majoritet vara av storsta betydelse dd den speglar hur riksdagen

fungerar till skillnad fran relativ majoritet.

Vi hittade bevis for att opinionssiffrorna kan ha spelat roll, men inte i hur stor omfattning och
dessutom inte vilka andra faktorer som pdaverkat utfallet. Faktum kvarstir déremot:
Socialdemokraterna har alltid varit emot ett Nato-medlemskap och det har ocksé en stor del
av befolkningen varit. Sedan observerades det en asiktsforflyttning, forst i samband med
Rysslands annektering av Krim och den efterfoljande konflikten 2014 (se bakgrund) och
senare 1 svallvdgorna av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Socialdemokraterna
var emot Nato tills en majoritet av befolkningen var for Nato. Denna fordandring i opinion

korrelerar vdl med Socialdemokraternas svdngning i frdgan.. Medianvéljarteorin forklarar
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denna forflyttning i Socialdemokraterna som rationell och baseras pa beviset av vad
majoriteten véljare har for hallning i fridgan. Detta stirks med beviset att Socialdemokraterna

andrade héllning 1 Nato-fragan samtidigt som opinionen gjorde det.
Tabell 3.1

Kommunikation Senaste opinionsmiitning Uppenbarar sig bevisen?
4 mars: Partisektreterare Tobias Baudin dppnar for att Nato-hallningen | Datum; 4 mars Bevis om medianviljarteorin uppenbarar sig.
kan dndras (Kuriren, 2022). For: 49%
Emot: 27%
8 mars: Ett svenskt Nat dlemskap skulle destabilisera Datum: 4 mars Inga bevis uppenbarar sig.
siikerhetsliget (SVT Nyheter, 2022) For: 49%
Emot: 27%
8 mars: Mikael Damberg anser att den siikerhetspolitiska linjen ska vara | Datum: 4 mars Bevis om medianviljarteorin uppenbarar sig.
var, men &r positiv till en formyad diskussion (Aftenbladet, 2022). For: 49%
Emot: 27%
Inga utspel gjordes under perioden 9 mars - 16 mars Datum: 9 mars
For: 46%
Emot: 27%
Inga utspel gjordes under perioden 16 mars - 23 mars Datum: 16 mars
For: 47%
Emot: 30 %
30 mars: Magdalena Andersson utesluter inte ett svenskt medlemskap i | Datum: 23 mars Bevis om medianviljarteorin uppenbarar sig.
Nato (SVT Nyheter, 2022). For: 43%
Emot: 27%
6 april: Ann Linde gar ut i DN och péstar att Sveriges och Finlands Datum: 31 mars Bevis om medianviljarteorin uppenbarar sig.
resultat av Nato-processen inte behdver vara samma (2022). For: 48%
Emot: 26%
11 april: Socialdemokraterna bjuder in sina medl till en Datum: 7 april Bevis om medianvaljartcorin uppenbarar sig.
sikerhetspolitisk dialog (Socialdemokraterna, 2022). For: 47%
Emot: 28%
Inga utspel gjordes under perioden 12 april - 20 april Datum: 12 april
For: 45%
Emot: 33%
26 april: Ardalan Shekarabi yttrar sin dsikt att han lutar mot att Sverige | Datum: 20 april Bevis om medianviljarteorin uppenbarar sig.
‘bir sika medlemskap i Nato (SVT Nyheter, 2022). For: 51%
Emot: 24%
3 maj: Magdalena Andersson deltar i ett samtal med Finlands respektive | Datum: 27 april Inga bevis uppenbarar sig.
Tysklands regeringschefer (Europaportalen, 2022). For: 54%
Emot: 24%
4 maj: Tobias Baudin meddelar att partistyrelsen den 15 maj kommer ha | Datum: 3 maj Bevis om medianviljarteorin uppenbarar sig.
ett extrainsatt mote med anledning av dialogen kring Nato. Andersson For: 48%
hévdar att ett Nato- beslut kan komma att fattas (SVT Nyheter 2022). Emot: 25%
15 maj: Socialdemokraterna meddelar sin avsikt att ansika om Datum: 10 maj Bevis om medianviljarteorin uppenbarar sig.
dl ap i Nato (Socialdemok ma, 2022). For: 53%
Emot: 23%

Sammanfattningsvis dr det mojligt att pasta att medianvéljarteorin kan ge en forklaring till
varfor Socialdemokraterna bytte stéllning i frigan om ett svenskt Nato-medlemskap. Fragan
ar bara hur mycket och hur denna faktor kan forstés i ett storre sammanhang. Andra tinkbara
faktorer som Socialdemokraterna ocksa behover forhalla sig till tas inte 1 hdnsyn i denna
uppsats. Det hade varit intressant att undersoka andra faktorer sdsom krigets utveckling i
Ukraina och om det fanns ett samband mellan dess rapporterade brutalitet och den svenska

opinionen.

3.2 Hultgvist-doktrinens misslyckande?

Hultqvist-doktrinen kom att  tydligt prdgla svensk sédkerhetspolitik fran och med

Socialdemokraternas maktovertagande 2014, till och med partiets beslut att verka for ett
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svenskt medlemskap i Nato i maj 2022. Kortfattat bestod doktrinen av tre storre principer som
kom att styra svensk sdkerhetspolitik: bi- och multilaterala forsvarssamarbeten, ett starkt
forsvar for avskrickning 1 fredstid, samt stod till den regelbaserade internationella
vérldsordningen (Wieslander, 2022, s.36). Hur kommer det sig att Socialdemokraterna valde
att overge tidigare politiska stdllningstaganden till formén for Sveriges anslutning till Nato? I
denna analys kommer fokus att ldggas pé de tva forstnimnda faktorerna: bi- och multilaterala

forsvarssamarbeten och ett starkt forsvar for avskrackning i fredstid.

3.2.1 Doktrinens misslyckande att skapa multi- och bilaterala
forsvarsgarantier

I en artikel 1 Hufvudstadsbladet pastar den tidigare finske utrikesministern Erkki Tuomioja
den 9 april att Peter Hultqvist under varen diskuterat en bilateral forsvarsallians mellan
Finland och Sverige (Hufvudstadsbladet, 2022), ndgot som dven framgér i redogorelserna 1
Hogt éver havet (Stromberg & Nilsson, 2024, .80, 114, 120). Kéllorna bidrar med insikt i att
det mojligen kan ha varit sa att &ven Hultqvist sjdlv insett svagheten i doktrinen som bar hans
namn; de multi- och bilaterala samarbeten som den grundat sig i skulle inte fungera som
bindande forsvarsforpliktelser. De ovan presenterade sekundérkéllorna bidrar med en tydligt
kontext kring Socialdemokraternas interna omvérdering av den svenska alliansfriheten och

darmed Hultqvist-doktrinen 1 sin helhet.

I grund och botten kan argument framforas géllande Hultqvist-doktrinens realistiska chanser
att mobilisera andra staters vilja att bistd Sverige militirt vid en potentiell konflikt. Ar 2009
antog en Sveriges riksdag betinkandet Férsvarets inriktning (2008/09:F6U10), nagot som
Wieslander argumenterar for kan ses som de teoretiska spelregler som Hultqvist-doktrinen
kom att utgd fran (Wieslander, 2022, s.41-42). I betinkandet framgér det tydligt att Sverige
anser sig vara oformdgna till att agera passivt om ett land 1 sitt niromrade skulle attackeras,
och uttrycker likasa en forvintan pé att andra ldnder bor gora likadant om Sverige skulle bli
anfallet: “Sverige kommer inte att forhdlla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvintar oss att dessa linder agerar pd
samma sdtt om Sverige drabbas. Sverige ska ddrfor kunna sdvil ge som ta emot militdrt
stod.” (2008/09:F6U10, s.20). Aven divarande utrikesminister Ann Linde bekriftar
forvantningarna i sin utrikesdeklaration den 16 februari 2022 (Regeringen, 2022, s.2). Under

Hultqvist-doktrinens sista var bekriftas den Socialdemokratiske regeringens adaptering av
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2009 ars betinkande pd en presstriff den 8 mars 2022, dir Magdalena Andersson
understryker EU:s gemensamma ataganden inom forsvaret av unionens medlemmar (SVT
Nyheter, 2022). Socialdemokraternas omvirdering av de tidigare forlitade pé
forsvarsklausulernas tillforlitlighet kan ses 1 ljuset av att 21 av EU:s 27 medlemsstater ar 2022
var medlemmar i Nato (Europeiska Rédet, 2024). De officiella uttalanden frdn ledande
Socialdemokrater agerar som bevis av tron att Socialdemokraterna explicit forvintade sig

utldndsk hjélp 1 hdndelse av vipnad konflikt.

Sveriges avtal om virdlandsstdd med Nato 2015 bevisar svensk tilltro pa att hjdlp forvintas
“vid ovningar, kriser eller militdra operationer” (2015/16:UF5U4), vilket ocksa fastslés i
utredningen SOU 2016:57: “Det dr i denna del svart for utredningen att dra ndgon annan
slutsats dn att Sverige — liksom ovriga europeiska linder — dr beroende av stod fran andra
stater och organisationer for att i ett krisfall kunna hédvda sin suverdnitet. "(SOU 2016:57,
s.53). Hultqvists ndrmanden till Nato under sin tid som forsvarsminister bidrog
fortsdttningsvis till en av de vitalare faktorerna 1 Sveriges forhallningssétt till omvérlden:
Ryssland sag redan Sverige som en naturlig del av Nato:s sfir (Ds 2022:7, s.35). Sverige 1
kristid skulle alltsd ur det storsta sédkerhetspolitiska hotets 6gon anses vara en befintlig del av
Nato:s forsvarssamarbeten, oavsett om ett framtida krig kom att inkludera Sverige eller inte
(Ds 2022:7, s.35). Sverige 1 sin tur skulle vid hdndelse av krig eller konflikt forvinta sig stod
frin omvérlden (SOU 2016:57, s.53). Dédrmed kan tydliga bevis styrkas rdrande
Hultqvist-doktrinens misslyckande att a ena sidan behalla svensk alliansfrihet, och & andra

sidan erhélla forsvarsgarantier genom forsvarssamarbeten.

Men hjilpen skulle inte komma att garanteras, enligt den ddvarande Nato-generalsekreteraren
Jens Stoltenbergs ord i mars 2022: “Men Sverige omfattas inte av artikel 5. Sverige omfattas
inte av den kollektiva sdkerhetsgarantin som gdller for alla Nato-linder. Det dr skillnad pa att
vara medlem eller inte” (Dagens Industri, 2022). Hultqvist-doktrinens 6nskan om att multi-
och bilaterala forsvarssamarbeten skulle 0ka Sveriges trygghet under en militdr konflikt
fungerade alltsd inte; Sverige skulle inte erhdlla fOrsvarsgarantier frdn Nato, oavsett
virdlandsavtal eller inte. Stoltenbergs uttalande bevisade aterigen den risk som
Hultqvist-doktrinen medvetet byggt in 1 de multi- och bilaterala forsvarssamarbeten som

formats under Hultqvists tid som forsvarsminister.
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Ovanstdende uttalande frdn Jens Stoltenberg kan anses vara ett bevis for det multi- och
bilaterala samarbetets otillricklighet att skapa bindande forsvarsforpliktelser som kunnat
hjdlpa Sverige 1 hdndelse av krig eller konflikt. I sin helhet har ovanstaende empiri bidragit
med bevis som kan antyda att Sverige, trots sina forvéntningar, inte skulle erhélla hjélp under

krig eller konflikt under det radande forsvarssamarbetet med andra ldnder.

3.2.2 De ekonomiska kostnaderna av militar alliansfrihet och militir

avskrackning

Den andra stora faktorn inom Hultqvist-doktrinen som kan anses ha haft en paverkan i
Socialdemokraternas beslut att ansoka om medlemskap 1 Nato dr Sveriges mojlighet till
unilateral militdr avskrackning. 1 Overldggningarna “Ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt lige -
konsekvenser for Sverige” Konstaterar en arbetsgrupp, ledd av tidigare utrikesministern Ann
Linde, med deltagande av Peter Hultqvist, att ett militért alliansfritt Sverige skulle behdva “ha
en starkare militdr formdga for att forsvara sig och hédvda sin territoriella integritet utanfor
Nato, vilket skulle kriva betydande investeringar och en 6ver dren hojd forsvarsbudget,
utover de 2 procent av BNP som redan har aviserats.” (Ds 2022:7, s.36). Till Aftonbladet
lamnar flertalet uppgiftslimnare uppgifter om att ett militart alliansfritt Sverige skulle behova
lagga 4-5 procent av BNP pa forsvaret (Aftonbladet, 2022), vilket kan likstdllas med Sveriges
forsvarsutgifter under det tidiga kalla kriget, dér forsvarsutgifternas andel av BNP 14g kring 4
procent (FOI, 2020, s.2).

Ur en teoretisk synpunkt skapar den amerikanske statsvetaren Kenneth N. Waltz i sin bok
Theory of International Politics (1979) teorier som &ar relevanta for att forstd hur
Socialdemokraternas agerande kan forklaras. Den statliga sjdlvhjidlpen som ett rationellt
alliansfritt land strévar efter i en anarkisk virldsordning bidrar till att autarki, alltsd formégan
till sjdlvstidndig inhemsk produktion, anses efterstravansvirt (Waltz, 1979, s.104). Detta for att
minska det interna behovet av andra makter och ddrmed sin beroendestillning. Sverige kan
anses ha uppnat en hdégre niva av autarki, eller en typ av screening, under det kalla kriget
(Wieslander, 2022, s.48). De problem med svensk screening under 2010-talet grundar sig i att
en stor del av svenskt forsvarssamarbete, men dven materielen, dr beroende av annan makt
(Wieslander, 2022, 5.48-49). JAS 39 Gripen uppges ha minst cirka 75 utlindska delar, varav en

amerikansk motor (Dagens Nyheter, 2025), Luftvirnssystem 103 Patriot dr amerikanskt
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(FMV, 2022) och Stridsvagn 122 dr en variant av den tyska stridsvagnen Leopard 2
(Forsvarsmakten). Som tidigare nidmnt var Sverige beroende och forvintade sig hjilp av
utlandsk makt (lds Nato och EU) vid vdpnad konflikt (SOU 2016:57, s.53). Man kan déarfor, i
linje med Wieslander (2022, s.49), misslyckats med att uppnd den sjdlvstdndighet som Waltz
menar krivs for att ett land ska kunna hidvda sin suverénitet (Waltz, 1979, s.91). SOU 2016:57
kan vara ett bevis som stérker teorin att Sveriges formaga till sjalvhjalp varit alldeles for lag
for att aktivt kunna fungera i en kris- eller krigssituation. I en riksdagsdebatt den 30 mars
2022 argumenterar den Socialdemokratiske riksdagsledamoten Niklas Karlsson tydligt for en
okad mdjlighet till sjdlvhjilp (Riksdagen, 2022), samtidigt som Nato under Karlssons

anforanden namns 0 génger (ibid.).

Fortséttningsvis konstaterar Waltz att specialisering tenderar att skapa interdependens mellan
stater (Waltz, 1979, s.104), ndgot som kan antas uppstd inom de flesta samarbeten och dven
Nato. Staters rationella agerande dr att forst och frimst prioritera statens egna sikerhet, vilket
ofta tenderar att himma den arbetsfordelning och specialisering som annars hade uppstatt
(Waltz, 1979, s.104). Om ovan nimnt antagande antas vara sant, kan det forklara varfor
suverdna stater i Europa och Nordamerika valt att kollektivt garantera varandras sékerhet, och
ddrmed minska behovet av en starkt utvecklad sjalvhjilp. Med hjélp av Waltz kan sma staters
vinster av samarbeten forklaras tydligare: han hdvdar att stora stater har ett egenintresse 1 att
forse kollektiva nyttigheter i ett samarbete utan att fa proportionerligt betalt (Waltz, 1979,
s.208). Detta, da miktigare stater generellt sett tillgodosett kollektiva nyttigheter och bidragit
till fred och generell sékerhet for stater dven fast den relativa vinsten varit oproportionerlig
(ibid.). Waltz synsitt gar att koppla till det moderna Nato och bidra med en forklaring till
varfor manga ldnder innan 2022 spenderat avsevirt mycket mindre av sin BNP pa forsvaret,
jamfort med USA (Nato, 2025, s.9). Den kollektiva sdkerheten for mindre stater som USA:s
har relativt sett Overfinansierat fore 2022, har bidragit till att mindre stater likt Sverige kunnat
overge tanken om sjalvhjilp till formén f6r en kollektiv sadan. Den ovan analyserade faktorn
fungerar inte som ett direkt bevis for att svenskt sjdlvhjdlp varit undermalig, men kan i
kombination med tidigare yttrade onskan om svensk hjdlp vid en kris- eller krigssituation
agera som bevis for att svensk mojlighet till sjélvhjélp varit 1&g under perioden innan 24
februari 2022, samt under Socialdemokraternas interna process rorande ett svenskt

Nato-medlemskap.
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Sammanfattningsvis har Sveriges mojligheter till militdr avskrackning under aren innan 2022
varit 1aga. Kostnaderna av att forbli militirt alliansfritt hade varit avsevéart hogre for Sverige,
jamfort med ett Nato-medlemskap, ddr de Europeiska medlemmarna och Kanada i snitt
prioriterade 1,63 procent av BNP pa forsvarsutgifter ar 2022 (ibid.). Det moderna svenska
forvaret var r 2022 inte bara beroende av utlinsk hjdlp vid konflikt (SOU 2016:57, s.53),
utan dven starkt beroende av utldndsk materiel for att kunna bedriva verksamhet inom
forsvaret. Darmed kan bevis rorande frigan anses existera: Sverige genom ovan presenterade

kéllor bevisat att mojligheten till sjélvhjélp varit relativt forsumbar.

3.2.3 Virdering av bevis

De bevis som tidigare presenterats rorande Hultqvist-doktrinen kan anses tala for teorin.
Utifran de kausala forklaringarna (Figur 1.2) finns det en del bevis som ér tillimpbara pa
fallet, och ddrmed kan anses bidra med en forklaring till varfor utfallet kom att bli som det
blev. De bevis som presenteras bidrar till stor del till att forklara varfor Hultqvist-doktrinen
misslyckades att uppnd sina sdkerhetspolitiska mal. Jens Stoltenbergs uttalande 1 mars 2022
(Dagens Industri, 2022) bekraftar misslyckandet i1 att genom samarbete skapa forpliktigande
forsvarsgarantier for Sverige. Likasd bekriftar officiella handlingar att svensk militér
alliansfrihet hade kostat den svenska statskassan avsevirt mycket mer dn 2022 ars nivaer (Ds
2022:7, s.36), vilket ockséd stirker Waltz teori om att specialisering inom allianser sénker

kostnader (Waltz, 1979, s.104, s.208. Nato, 2025, s.9).

Samtidigt &r bevisen bristfdlliga 1 att forklara enskilt varfor Hultqvist-doktrinens
misslyckande bidrog till att Socialdemokraterna omvérderade sitt beslut. Socialdemokraternas
hela omvirdering av Nato-fragan ses i ljuset av Rysslands invasion av Ukraina, samt Finlands
beslut att ansoka om medlemskap i Nato. Samtidigt dr det inte sdkert att enbart de tvd
faktorerna bidragit till Socialdemokraternas tvirvindning. Hade Socialdemokraterna varit lika
angeldgna att ansoka om medlemskap i Nato om Sverige haft en kapacitet till sjdlvhjilp likt
under kalla kriget? Likasa hade existensen av de av Hultqvist efterstrdvade multi- och

bilaterala sdkerhetsgarantierna kunnat paverka Socialdemokraternas beslut.
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Tabellen 3.2 och figur 3.1 undersdker om bevisen presenterade i tabellen 1.1 uppenbarar sig i

kommunikation fran Socialdemokraterna och Nato:

Tabell 3.2

Kommunikation

Uppenbarar sig bevisen?

5 mars: Sverige skullc enligt Stoltenberg inte erhdlla forsvarsgarantier av Nato (DI, 2022)

Uttalandet dementerar svensk méjlighet till hjélp frén Nato i en krigssituation cller konflikt.

8 mars: Ett svenskt Nato-medlemskap skulle destabilisera sikerhetsliget (SVT Nyheter, 2022)

Inga bevis uppenbarar sig.

30 mars: Riksdagsdebatt dir Socialdemokraterna inte ens namner Nato (Riksdagen, 2022).

Inga bevis uppenbarar sig, men aft inte namna det talar ocks sitt sprak.

30 mars: Socialdemokraterna 8ppnar for att ndra sig i fragan om svensk alliansfrihet (SVT Nyheter, 2022).

Bevis rrande att Hultquist-doktrinens funktion ér beroende av sikerhetsliget, samt att sjélvhjalp i ett forsimrat
sikerhetslage ér dyrt.

9 april: Peter Hultqvist har enligt killor till F
forsvarsallians (Hufvudstadsbladet, 2022).

arbetar for mojligh att skapa en k-Finsk

Ett avsteg frin Hultqvist-doktrinen, stirker Waltz teori om att sjalvhjilp ar dyrt.

11 april: Soci na vill ha en ny sél

isk dialog med bakgrund av kriget i Ukraina

2022).

Inga bevis sig.

atiska politiker ar

6 maj: i media for att svensk alliansfrihct hade medfort stora Skningar i
kostnader (Aftonbladet, 2022).

Starker Waltz teori om att sjalvhidlp ér dyrt.

13 maj: Rapporten Ds 2022:7 Ett forsamrat sikerhetspolitiskt lige - konsekvenser for Sverige lanseras. Rapporten
mot tidigare stéllni den inom Huliqvist-doktrinen (Ds 2022:7).

Starker Waltz teori om att sjalvhjilp ér dyrt, samt att svensk alliansfiihet i otillricklig i det nya sikerhetspolitiska
Klimatet.

15 maj: Socialdemokraterna meddelar sin avsikt att ga med i Nato (Socialdemokraterna, 2022).

Stirker Waltz teori om att sjalvhjalp ar dyrt,
samt att svensk alliansfrihet ar otillricklig i det nya sikerhetspolitiska klimatet.

Figur 3.2

Bevis o [ J o ® [ J

Mellan raderna

Avsaknad av bevis

5 mars 2022 8 mars 2022 30 mars 2022 9 april 2022 11 april 2022 6 maj 2022 13 maj 2022 15 maj 2022

©® Utspel med bevis Utspel utan bevis Utspel med bevis mellan raderna

Analysen skapar sammanfattningsvis viss tydlighet kring Socialdemokraternas beslut att
ansoka om medlemskap i Nato. Samtidigt finns det stora mdjligheter till vidare forskning
vidare hur Hultqvist-doktrinen 1 en situation utan krig 1 Ukraina paverkat svensk
sdkerhetspolitik framét. Att Hultqvist-doktrinen i kombination med kriget blev bristféllig kan
utifran Waltz konstateras, men frdgan &r hur lidnge tanken om multi- och bilaterala
forsvarssamarbeten och en bristfillig forsvarsbudget hade kunnat sékra Sveriges mojlighet till

sjalvhjalp.
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4  Slutsats

I den hér uppsatsen har fragor kring Socialdemokraternas sviangning i frigan om ett svenskt
medlemskap i1 Nato analyserats med hjélp av processparning, dér olika hindelser i processen

analyserats och gett insikter i varfor beslutet kan ha fattats.

Med samtidigheten av Socialdemokraternas sviangning i fragan och ja-sidans stabilisering runt
50%, dr det mojligt att utifrdn medianviljarteorin, argumentera for att det kan ha haft en viss
paverkan pa Socialdemokraternas fordndrade 4asikt om Nato. Framforallt dér
opinionsundersokningarna fungerade som ett uttryck for den Okade pressen pé
Socialdemokraterna, dir fler och fler minniskor i Sverige var positiva till ett svenskt
medborgarskap. Det dr inte mdjligt att dra en slutsats om vilken omfattning denna péverkan
haft utifrdn undersokningen. Det gar ddremot att konstatera att det finns bevis som stérker
teorin att opinionens fordndring kan ha paverkat Socialdemokraternas fordndring i fragan.
Detta med bakgrund till att det var valér, risken for att Nato-fragan skulle bli en valfraga for
Moderaterna och det uttryckta behovet av en bred samsyn pd den svenska sékerhetspolitiska
inriktningen. Opinionsundersdkningens roll i1 Socialdemokraternas svéngning handlade
framforallt om att ge en fingervisning av vad befolkningen tycker i fragan om ett svenskt
medlemskap 1 Nato. Dessa undersdkningar visade att opinionen for Nato 1 Sverige okade
mycket 1 samband med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. D4 var det oténkbart for
Socialdemokraterna att ldmna alliansfriheten, tills det inte lidngre var det. Utifran
mediaviljareteorins perspektiv s kunde opinionsundersokningarna forklara denna forandring
med stod av Socialdemokraternas skiftning i1 retorik som foranledde den fordndrade synen pa

Nato.

Gillande Hultqvist-doktrinen kan man genom analysen dra slutsatsen att doktrinen
misslyckades. Den tidigare forsvarsministerns tanke om att multi- och bilaterala samarbeten
skulle sdkra forsvarsgarantier vid tid av krig visade sig vara felaktig, samtidigt som Sveriges
militidra avskrickning var forsumbar jaimfort med de nivéderna som hade behdvt uppnas for att
forbi militirt alliansfria. Svenskt beroende av Nato, bdde som garant for suverdniteten, men

ocksd materiellt, har visat sig var allt for stort for att ignoreras. Slutligen har kostnader
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rorande svenskt militdr alliansfrihet analyserats, och Waltz teori har forklarat varfor mindre
stater inom Nato kunnat omfattas av omfattande sdkerhetsgarantier, dven fast de inte
spenderat sérskilt mycket pengar pé sitt forsvar. Att forbli militart alliansfri, skulle darmed
vara bdde riskabelt och dyrt. Man kan didrmed dra slutsatsen att Peter Hultqvists
sdkerhetspolitiska doktrin var ett misslyckande, och att ett Nato-medlemskap skulle uppna de

sakerhetspolitiska malen till ett béttre pris dn att forbli militart alliansfritt.
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