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Abstract

Sedan flyktingkrisen 2015 har migration- och asylpolitiken blivit ett aktuellt och omtvistat
sakomrade inom EU. I september 2020 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag om
en ny gemensam migrations- och asylpakt, vilken implementeras i juni 2026. Studien
analyserar agendasittandet i denna policyprocess samt vilka representationer av migration
som mdjliggjorts 1 den europeiska kontexten. Studien belyser sprakets roll 1 hur problem
konstrueras och hamnar pa den politiska agendan. Genom teorin Multiple Streams
Framework och Carol Bacchis kvalitativa textanalytiska WPR-ansats analyseras
kommissionens initiala forslag. Studien underséker hur problemrepresentationer formar
forstéelsen av migration och vad denna forstielse osynliggdr. Analysen visar hur migration
framstills som ett sdkerhetsproblem vilket krdver stramare och effektiviserad styrning inom
EU, samtidigt som ansvar externaliseras till tredjelander. Humanitéra aspekter tillskrivs en
sekundir roll i empirin och vissa migrationsformer framjas selektivt framfor andra.
Sammantaget visar studien hur spraket bidrar till att konstruera migration som ett politiskt

problem inom EU.

Nyckelord: EU, Europeiska kommissionen, migrations- och asylpakten, agendasittande,
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1 Inledning

“Den nya [migrations- och asyl]pakten ska sdkra att ingen medlemsstat ska behdva ta
oproportionerligt stort ansvar och att alla medlemsstater fortlopande ska bidra till
solidariteten” (Europeiska kommissionen, 2020).

I den europeiska kontexten har migrations- och asylfragor blivit allt mer omdebatterade och
konfliktfyllda under det senaste decenniet. Bakgrunden till denna intensifierade debatt kan
spéras till ar 2015 di omfattande flyktingstrommar pd 6ver 1,25 miljoner ménniskor anlédnde
till Europas granser for att soka internationellt skydd frén krig och konflikter (Greussing &
Boomgaarden, 2017, s. 1749-1750). Samhéllsfenomenet har sedermera kommit att kallas for
“flyktingkrisen”. I kolvattnet av krisen har EU inlett en policyprocess for att reformera
unionens befintliga migrationssamarbete. [ september 2020 framférde den Europeiska
kommissionen ett policyinitiativ som kom att bli startskottet for en ny gemensam migrations-
och asylpakt (Europeiska kommissionen, 2024). Pakten, som antogs av Europaparlamentet
och Europeiska unionens rad ar 2024, bestdr av tio réttsakter och ska implementeras av
samtliga medlemsstater under 2026 (Geddes, 2025, s. 383). Den nya pakten kan forstds som
ett paradigmskifte inom EU:s gemensamma migrationssamarbete, vilken avser att frimja
bland annat “effektivitet”, “ansvarsfordelning”, “krishantering” och “solidaritet” (Europeiska
kommissionen, 2020).

Pakten, som beskrivs som en “nystart for migration” (Europeiska kommissionen,
2020), har emellertid fatt skarp kritik fran flera hall. Civilsamhéllsaktdrer saisom Amnesty
International (2023) och Civil Rights Defenders (2024) malar upp en gemensam bild om att
den riskerar att underminera asylrétten och leda till 6kat humanitért lidande. Liknande kritik
har framforts fran forskarvdrlden som bland annat understryker att pakten utmanar
rittsstatliga principer (Guild et al., 2026, s. 37), dventyrar migranters réttigheter (Gambazza,
2024, s. 292-293) och kategoriserar migranter efter grad av utsatthet (Hakli & Peltonen,
2026, s. 11-12). Med detta 1 atanke &r det av relevans att belysa och frambringa kunskap kring
hur migration sprakligt konstrueras som ett politiskt problem i EU:s pakt, vilka politiska
atgdrder som legitimeras samt hur dessa problemrepresentationer har mdjliggjorts. Detta

mynnar ut i uppsatsens syfte och fragestéllningar.



1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna uppsats dr att belysa och skapa forstaelse for hur migration framstélls som
ett policyproblem 1 Europeiska kommissionens initiala forslag till en ny gemensam
migrations- och asylpakt. Studien &dmmnar att forklara hur och varfor just dessa
problemrepresentationer har fatt genomslag inom EU i en specifik kontext. Spraket spelar en
avgorande roll 1 agendasittandet, dd det dr via spraket som forestdllningar om politiska
problem konstrueras. Analysen genomfors med hjélp av teoretiska utgdngspunkter i Multiple
Streams Framework och analytiska verktyg i Carol Bacchis What’s the problem represented
to be-ansats.

Uppsatsens dmne &r sirskilt aktuellt d& forslaget och dess problemformuleringar
ligger till grund for den gemensamma migrations- och asylpakt som ska implementeras av
EU:s samtliga 27 medlemslénder 1 juni 2026. Med tanke pa de betydande konsekvenser som
foljer av pakten, bade for minniskor inom och utanfér EU:s grinser, finns det starka
incitament att granska de problemrepresentationer som formuleras i den samt att undersoka
hur dessa har mgjliggjorts. Med avstamp i detta syfte har foljande dvergripande fragestillning

formulerats:

Hur formar sprdket forstdelsen for de problem som hamnar pd den politiska

agendan?

Med denna o&vergripande frégestillning i &tanke har tvd specifika forskningsfrdgor

formulerats:

Hur representeras migration som ett politiskt problem i Europeiska kommissionens
forslag om en ny migration- och asylpakt?
Hur har problemformuleringarna maojliggjorts och vad ldmnar dessa

oproblematiserat?

1.2 Avgransningar

For att genomféra analysen och besvara uppsatsens fragestdllningar har ett antal
avgransningar gjorts. Undersokningen fokuserar pd problemrepresentationer i relation till

agendasittandet inom policyprocesser och hur politiska 16sningar legitimeras. Den teori som



tillimpas i analysen, Multiple Streams Framework (MSF), fokuserar pd hur och varfor
problem hamnar pé den politiska dagordningen.

En avgrinsning &r att analysen &r strukturerad efter tre av totalt sex analysfragor i
Bacchis WPR-metod. De utvalda analysfragorna har tydlig koppling till undersékningens
syfte och harmoniserar med det valda teoretiska ramverket. Studien centreras kring
policyprocessens initiala skede, ndmligen agendasittande. Europeiska kommissionen spelar
en nyckelroll i denna fas inom EU:s beslutsprocesser genom att initiera och formulera
policyforslag (Egeberg, 2025, s. 124-125). Kommissionen dr en central aktor 1 detta skede
(Best, 2025, s. 222) och darfor betraktas dess initiala forslag som ett lampligt empiriskt
material. Materialet som analyseras dr avgréansat till Europeiska kommissionens forslag om
en ny gemensam migrations- och asylpakt fran 23 september 2020. Detta urval av material

har gjorts for att frimja badde en djupgaende och kvalitativ textanalys.

1.3 Uppsatsens disposition

Uppsatsen &r disponerad i tio delkapitel. I kapitel 1 presenteras inledning, syfte och
fragestillningar, avgrinsningar och textens disposition. Kapitel 2 tillhandahaller ett
kontextualiserande avsnitt med vidsentlig bakgrundsinformation for uppsatsens analys. I
efterfoljande kapitel presenteras tidigare forskning och relevanta studier med koppling till
den nya migrations- och asylpakten. Darefter presenteras det teoretiska ramverket Multiple
Streams Framework 1 kapitel 4. Kapitel 5 redogor for studiens centrala analysverktyg och den
valda metoden, Carol Bacchis What’s the Problem Represented to be-ansats. Dérefter foljer
en detaljerad beskrivning av det empiriska materialet: Europeiska kommissionens initiala
reformforslag.

I kapitel 7 genomfOrs analysen av det empiriska materialet som tre avsnitt.
Delkapitlen har utformats med avstamp 1 Bacchis analysfragor och &ar rubricerade som:
“Mojliggorande av problemet”, “Framstdllningen av migration som ett problem” och “Det
osagda och oproblematiserade”. Kapitel 8 framfor analysens slutsatser och aterkopplar till
uppsatsen syfte och fragestillningar. I sista kapitlet ges forslag pad hur forskningsfiltet kan

vidareutvecklas och darefter aterfinns referenslista.



2 Kontextualisering

EU:s nya migrations- och asylpakt har inte uppstétt ur ett vakuum. Flera faktorer har bidragit
till och format den aktuella handlingsinriktningen kring migrations- och asylfragor inom EU.
Detta avsnitt avser att tillhandahalla nddvéandig bakgrundsinformation och skapa forstaelse
for den politiska kontext som mojliggjort den nya pakten.

Migration- och asylpolitik dr komplexa saksomraden som forekommer i olika former,
sasom arbetsmigration och internflyktingar. Definitionen av migration &r tvetydig. Enligt
UNHCR (2019) finns det en tydlig juridisk distinktion mellan migranter och flyktingar.
Flyktingar omfattas ndmligen av internationell skyddslagstiftning och definieras som
personer som befinner sig utanfor sitt hemland pa grund av hot mot liv och frihet. Dértill
syftar asylsokande till personer som ansdker om internationellt skydd och flyktingstatus, men
vars ansokan dnnu inte har behandlats (UNHCR, u.a.). Migranter ar ddremot inte definierade
i folkritten, utan anvéinds oftast som ett paraplybegrepp for mianniskor som forflyttar sig fran
sina hemlénder av olika anledningar. FN-organet betonar att begreppen migrant och flykting
inte bor anviandas synonymt, da det riskerar underminera skyddsbehovet hos personer som
ansoker om flyktingstatus.

Den form av migration som har varit foremal for EU-debatten dr framst asylsokande
och irreguljdra migranter, synnerligen i samband med flyktingkrisen 2015 (Geddes, 2026, s.
383). EU har historiskt haft begrénsat inflytande och kompetens dver detta policyomrade; det
har exempelvis varit upp till varje medlemsstat att kontrollera sina territoriella granser och
reglera migrationen till landet (Geddes, 2025, s. 384). Emellertid har EU-institutioner gradvis
tilldelats mer makt, som exempelvis gransbevakningsbyran Frontex och databasen Eurodac,
och ett gemensamt europeiskt asylsystem har etablerats med syftet att harmonisera
migrationshantering och regler for asyl i medlemsstaterna. En central komponent av EU:s
gemensamma lagstiftning kring migrations- och asylpolitik dr Dublinférordningen, vilken
reglerar ansvarsfordelning och hantering av asylansokningar (Constantinescu, 2025, s. 36).
Enligt forordningen ska asylansdkningar behandlas i det fOrsta inreselandet, vilket har
resulterat i ett hogt tryck pd medlemsstater med landsgrénser runt Medelhavet.

Ar 2015 upplevde Europa en kraftig 6kning av migration. I december samma ar hade
over 900 000 manniskor sokt sig till Europas yttre grénser, varav majoriteten flydde over
Medelhavet frdn krigs- och konfliktdrabbade omrdden som Syrien och Irak (Spindler, 2015).
Krisen, som préiglades av humanitirt lidande och forlust av ménniskoliv, kulminerade under

mitten av 2010-talet, men har limnat bestdende konsekvenser efter sig. Aven andra hindelser,



sasom Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, har resulterat 1 omfattande
flyktingstrommar och ett 6kat tryck pd medlemsstaterna i EU (International Organization for
Migration, 2026, s. 61). Enbart under 2023 ansokte 1,1 miljoner ménniskor om asyl i EU:s
medlemsstater (Geddes, 2025, s. 386). Utvecklingen har dessutom paverkat medlemsstaterna
olika, vilket har lett till politiska spanningar inom unionen (Basile & Olmastroni, 2020, s.
269-271). Migrationen har utvecklats till ett konfliktfyllt politikomréde och skapat politiska
motsittningar bade mellan och inom medlemsstaterna, sirskilt i takt med framvéxten av
hogerpopulistiska partier (Geddes, 2025, s. 386; Spehar, 2025, s. 208-209).

Utmaningarna har skapat ett behov att revidera det befintliga migrations- och
asylsystemet. Sddana reformforsok kan sparas redan till &r 2015, d& EU-kommissionen
presenterade den europeiska migrationsagendan (Europeiska kommissionen, 2015). Denna
agenda syftade till att utforma EU:s akuta respons pa migrationskrisen. Utdver ambitionen att
samordna den interna migrationshanteringen mellan medlemsstaterna, introducerade policyn
dven externa dimensioner, sdrskilt i forhallningssittet till tredjeldnder som Turkiet och
medlemsstater i Afrikanska unionen (Geddes, 2025, s. 389-390). Agendan d&mnade etablera
en solidaritetsmekanism inom unionen och byggde péd fyra Overgripande maélsittningar:
minska incitamenten for illegal migration, forbéttrad forvaltning av de yttre granserna, stirka
EU:s gemensamma asylpolitik samt béttre reglering av den reguljdra migrationen (Geddes,
2025, s. 390-391). Emellertid misslyckades agendans implementering, bland annat pa grund
av motsittningar mellan medlemsstaterna kring solidaritetsmekanismerna och den stora
branden i det grekiska flyktingldgret Moria under 2020.

Detta gav upphov till en reformerad handlingsplan och f{orhallningssitt till
migrationshanteringen, vilket manifesteras i kommissionens forslag frdn hosten 2020 om en
ny migrations- och asylpakt. Har introduceras konceptet av “flexibel solidaritet”, i vilket
medlemsstater kan bidra genom olika solidaritetsatgirder sasom finansiella bidrag och
omplaceringar av asylsokande (Europeiska rddet & Europeiska unionens rad, 2025). Pakten
innehaller tio lagforslag, ddribland obligatoriska gransforfarande som screeningprocedurer
och snabbare initiala asylprévningar (Spehar, 2025, s. 199). Paktens innehdll och
problemformuleringar kommer att presenteras och beskrivas mer ingdende i avsnittet om

material och lopande i sjélva analysen.



3 Tidigare forskning

EU:s migrations- och asylpolitik dr ett rikt och vil etablerat forskningsomride. Det
forekommer exempelvis studier som undersoker fordndringar inom EU:s migration utifrén
konceptet av héallbarhet och ett juridiskt perspektiv (Loxa, 2025) och som kartlagger
migrationspolitikens historiska utveckling inom EU och de forutsittningar som lag till grund
for etableringen av den nya pakten (Spehar, 2025). For att positionera uppsatsen i en bredare
forskningsdebatt presenteras hir studier med sérskild relevans for migrations- och asylpakten.

I Giuseppe Gambazzas artikel (2024) granskas migrations- och asylpakten genom att
undersoka diskrepansen mellan EU:s politiska retorik och paktens praktiska implementering.
Gambazza (2024, s. 289-290) belyser att paktens formedlade syfte ar att overbrygga det
dikotomiska forhédllandet mellan sékerhetsdtgdrder och humanitira forpliktelser genom att
samtidigt upprétthalla robusta granskontroller och sdkerstdlla flyktingars réttigheter.
Emellertid konstaterar Gambazza att detta motsdgs i policyn, d& humanitira vérden
overskuggas av sikerhetsaspekter.

Liknande resonemang fors av Melinda Istenes-Benczi med flera (2026), som genom
en narrativ och kvantitativa textanalys av 133 textkillor fran EU, identifierar en retorisk
forskjutning 1 EU:s migrationsdiskurs. Forfattarna menar att diskursen sedan flyktingkrisen,
och sérskilt 1 samband med den nya pakten, har gétt fran en betoning pa moraliska och
humanitira virden till en mer sékerhetiserad retorik priglad av kontroll, managerialism, och
riskhantering (Istenes-Benczi et al., 2026, s. 9-11).

Genom det teoretiska perspektivet humanitira grdnser analyserar Jouni Hékli och
Noora Peltonen (2026) centrala texter kring den nya asyl- och migrationspakten. Perspektivet
synliggdr den komplexa sammanfldtningen mellan omsorg och kontroll inom
migrationspolitik (Hakli & Peltonen, 2026, s. 2). Studien visar hur EU-pakten diskursivt
framstélls som humanitér och rittighetsbaserad samtidigt som den i praktiken legitimerar en
sdkerhetsinriktad migrationspolitik, vilken reproducerar och kategoriserar migranters
utsatthet.

I Dorota Heidrichs artikel (2025) menar fOrfattaren att de delar av migrations- och
asylpakten som vidareutvecklas i ett senare skede av beslutsprocessen, som svar pa
instrumentaliseringen av migration fran tredje parter sdsom Belarus, riskerar att dventyra
etablerad lagstiftning och normer kring asylrdtten. Med hjélp av konceptet strategisk

normprioritering (2025, s. 51-52) argumenterar Heidrich for att det reformerade asylsystemet



forser EU:s medlemsstater med politiska verktyg som kompromissar med och inskrénker pa
asylratten.

Ytterligare ett visentligt bidrag belyser externaliseringen av migrationsfragan i
samband med den nya pakten (Arnoux Bellavitis & Ripoll Servent, 2025). Studien visar hur
EU forsoker minska interna konflikter mellan medlemsstaterna genom att externalisera
migrationshanteringen till tredjelénder och pé sadant vis avpolitisera migrationsfrdgan inom
unionen. Enligt Arnoux Bellavitis och Ripoll Servent (2025, s. 8-9) skapar denna forskjutning
av migrationsfraigan snarare politiska spdnningar mellan EU och internationella
samarbetslénder.

Trots den rika forskningen finns det fortfarande viasentliga aspekter av migrations-
asylpakten kvar att analysera och kritiskt granska. Till uppsatsforfattarnas kéinnedom finns
det for nidrvarande ingen studie som analyserar sjdlva agendasittandet och
problemrepresentationerna ndrvarande i EU-kommissionens initiala lagforslag, vilka ar
centrala element inom politiska styrning och fér praktiska samhélleliga konsekvenser
(Bacchi, 2012, s. 7). Likvél har inte en liknande kombination av teoretiska ramverk och
analysverktyg tillimpats inom &dmnesomrddet forut, vilket banar vdg for intressanta
forskningsresultat och slutsatser. Pa sddant vis &mnar denna uppsats frambringa ny kunskap

och bidra till forskningsomradet.



4 Teoretiskt ramverk

I detta delkapitel presenteras uppsatsens huvudsakliga teoretiska ramverk Multiple Streams
Framework (MSF). Aven om Bacchis diskursanalytiska ansats innehiller teoretiska
antaganden préglat av bland annat poststrukturalism och ett foucauldianskt maktperspektiv ar
WPR:s priméra funktion metodisk 1 var uppsats. Studien har framst ett teorikonsumerande
forhallningssitt (Esaiasson et al., 2024, s. 38), da teorin appliceras med syftet att forklara
varfor just vissa problemrepresentationer kring migration har fatt genomslag pa EU:s
politiska agenda i en specifik kontext.

Uppsatsens teoretiska utgéngspunkt, MSF-ramverket, introducerades av John
Kingdon pa 1980-talet och har blivit ett véletablerat perspektiv for att teoretisera
agendasittande och policyfordndring (Kingdon, 2014, s. 2-3; Herweg et al., 2017, s. 18).
Teorin vilar pa flera grundldggande antaganden kring beslutsfattandeprocesser, déribland att
processerna oftast priglas av tvetydighet och tidsméssiga begransningar samt att det existerar
flera potentiella 16sningar pa ett identifierat policyproblem (Herweg et al., 2017, s. 18-19).
MSF baseras pa fem strukturella element: tre typer av strommar, ett mdjlighetsfonster och
policyentreprendrer.

Nyckelkoncept inom teorin &r att tre relativt oberoende politiska processer, problem-,
policy- och politikstrommar, parallellt verkar inom det politiska systemet och bidrar till
policyforandring (Herweg et al., 2017, s. 20). Som namnet antyder syftar problemstrémmen
pa hur olika problemrepresentationer uppmirksammas av beslutsfattare. Dessa problem
forstarks ofta av dramatiska hiandelser sdsom kriser och misslyckade politiska reformprogram
(Kingdon, 2014, s. 94-95; Béland & Howlett, 2016, s. 222). Hér forstas policyproblem som
socialt konstruerade och inramade utifrdn olika aktorers subjektiva perspektiv (Herweg et al.,
2017, s. 22). Policystrommen innefattar processen i vilken politiska losningar och
policyforslag formuleras och diskuteras av aktdrer inom politiska gemenskaper, sdsom
politiker, tjdnstemén, sakkunniga experter och lobbyister. Inom kommissionen tar detta sig
uttryck 1 form av expertkommittéer som forbereder beslutsunderlag och bistar EU-organet i
policyprocessen (Egeberg, 2025, s. 133-134). Tre komponenter forkroppsligar den politiska
strommen: nationell stimning, intressegrupper och regeringar (Herweg et al., 2017, s. 24-25).
Med andra ord kan denna strom forstds som den politiska kontexten och dess omstédndigheter
(Olsson et al., 2025, s. 284-285).

Néar dessa tre strommar sammanfaller vid sédrskilda tidpunkter kan ett

“mojlighetsfonster” Oppnas upp, det vill sdga att tillfillet &r fordelaktigt for politisk
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fordndring. Ett sidant fOnster uppstir oftast ndr fordndringar sker i problem- eller
politikstrommen (Kingdon, 2014, s. 168-169; Herweg, 2016, s. 13). Nir ett mojlighetsfonster
ar “moget” behdver sa kallade policyentreprendrer utnyttja tillfillet och koppla samman de
olika strdommarna med varandra. Processen dr dirfor i hog grad beroende av aktorer, dér
policyentreprendrer aktivt driver fram och foresprakar specifika politiska 16sningar (Kingdon,
2014, s. 179-180; Olsson et al., 2025, s. 285).

Ursprungligen utformade Kingdon teorin efter USA:s politiska system (Béland &
Howlett, 2016, s. 221). Nikolaos Zahariadis (2008) introducerar MSF-ramverket och dess
potentiella forklaringsvarde i forhallande till beslutsprocesser inom EU. Teorin har dérefter
tillimpats inom flera av EU:s policyomraden (Herweg et al., 2017, s. 37). Nicole Herweg
(2016) pépekar dock att méinga studier som anvinder MSF i analyser av EU:s
beslutsprocesser inte anpassar teorin eller dess centrala begrepp till unionens kontextuella och
institutionella forutsdttningar. EU har en sdregen institutionell arkitektur som priglas av en
kombination av mellanstatligt samarbete och supranationell auktoritet (Cini &
Pérez-Solorzano Borragan, 2025, s. 4-5), vilket gor att teorin, som &r baserad péd nationella
politiska system, méste modifieras efter den specifika kontexten.

Herweg' tillimpar teorin pd EU:s energipolitik med fokus pé gasregleringar och
relaterar teorins nyckelbegrepp till EU:s agendaséttningsprocess (2016, s. 13-14, 18). Hon
menar att den politiska strommen &r sdrskilt svar att dversitta till EU-kontexten, eftersom den
institutionella makten ar fordelad mellan flera organ. Herweg framhéller dock att den
politiska strommen bor forstas som mogen nir kommissionen, genom dess exekutiva ritt att
initiera lagstiftning, presenterar och driver ett visst lagforslag (2016, s. 19). Detta dr forenligt
med denna uppsats som fokuserar pd EU:s agendasittande och kommissionens initiala
lagforslag om ett reformerat migrations- och asylsamarbete.

Teorin lampar sig for denna studie genom att mdjliggora en analys av hur vissa
problemformuleringar far genomslag och nar den politiska agendan. Dérav tilldmpas teorin
for att forklara hur policyfordndringen i form av EU:s nya migrations- och asylpakt har

mdjliggjorts och vilka politiska dtgérder som legitimeras.

' Herweg (2016, s. 18) poingterar att dessa teoretiska justeringar framst dr anpassade efter EU:s ordinarie
lagstiftningsforfarande, det vill siga EU:s huvudsakliga politiska beslutsprocedur. Aven migrations- och
asylpakten utformades genom denna lagstiftningsprocess (Europeiska kommissionen, 2024).
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5 Metod

Uppsatsens valda metod dr Carol Bacchis diskursanalytiska What’s the problem represented
to be-ansats (WPR). Trots att teori och metod ofta dr sammanlénkade i diskursanalytiska
ansatser (Winther-Jorgensen & Phillips, 2000, s. 10), fyller WPR frdmst en metodisk funktion
1 uppsatsen. Daremot bér vi med oss diskursteoretiska grundantaganden 1 genomforandet av
analysen, sasom sprakets makt och dess konstituerande roll i formandet av den sociala
verkligheten. I foljande text presenteras kortfattat diskursanalysen och kvalitativa
textanalyser. Direfter presenteras Bacchis metod och hur dessa analysverktyg praktiskt
appliceras i1 denna studie.

Det finns flera inriktningar inom diskursanalys, exempelvis Ernesto Laclaus och
Chantal Mouffes diskursteori och diskurspsykologin med fOretradare som Margaret
Wetherells och Jonathan Potter (Bergstrom & Ekstrom, 2018, s. 260, 266). Diskursbegreppet
medfor skilda inneborder inom olika idétraditioner, men syftar ofta pad “nagot slags social
praktik som géller sprakbruk™ (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 23). Gemensamt for samtliga
ansatser dr synen pd sprakets makt och konstituerande egenskaper. Spraket forstds inte som
ett neutralt instrument som representerar sjilvklara sanningar, det skapar snarare en viss
forstaelse av den sociala verkligheten. Darfor undersoker diskursanalytiska studier ofta
maktrelationer och formandet av sociala identiteter (Bergstrom & Ekstrom, 2018, s.
255-256).

WPR-angreppssittet dr en forgrening av diskursanalysen och tar avstamp i
poststrukturalismens och Michel Foucaults tankegods (Bergstrom & Ekstrom, 2018, s. 271).
WPR anvédnds ofta for att genomfora kritiska policyanalyser genom en kvalitativ
textanalytisk ansats. Kvalitativa textanalyser syftar till att utvinna mening genom en
djupgéende och systematisk ldsning av det empiriska material som analyseras, samt att ta
hinsyn till textens sociala sammanhang. Metoden kan anvéindas for att undersdka implicita
betydelser och utelamnade aspekter i1 texter, samt for fragor som genomsyras av komplexitet
och motstridigheter (Esaiasson et al., 2024, s. 309).

I Bacchis ansats blir forestéllningar om politiska problem centrala studieobjekt. En av
WPR:s utgéngspunkter ar forstaelsen av verkligheten som socialt konstruerad, det finns alltsa
ingen sjdlvklar uppfattning om hur samhillsproblem bor forstds och hanteras (Bergstrom &
Ekstrom, 2018, s. 271-272). Med hjédlp av ansatsen visas hur forestdllningar om politiska
problem konstrueras och begreppsliggors i textmaterial, samt vilka 16sningar som legitimeras.

Genom metoden granskas @ven hur maktrelationer och subjektspositioner skapas och
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uppritthélls. Problemrepresentationer formar i hog grad politiken, med andra ord “governing
takes place through problematizations” (Bacchi, 2012, s. 7). WPR-analysen mdjliggdr ett
problemkritiskt perspektiv genom att fokusera pd hur policytexter konstruerar vissa
problembilder, snarare @n att analysera policyer utifran ett problemldsningsperspektiv
(Riemann, 2023, s. 151).

Det dr genom spraket och texter som dessa problematiseringar formedlas. Dérfor
lampar sig politiska reformforslag som empiriskt material, eftersom de synliggdr hur ett
problem f6rstds och vilka dtgarder som framstélls som nddvindiga (Bacchi, 2026, s. 18-19).
Analysens tillvigagangssitt konkretiseras genom en uppsittning analysfragor som stills till

det valda materialet. (Bergstrom & Ekstrom, 2018, s. 272). Bacchis sex analysfragor ér:

1. “What’s the ‘problem’ (e.g. of ‘problem gamblers’, ‘drug use/abuse’, domestic

violence, global warming, health inequalities, terrorvism, etc) represented to be in a
specific policy?

2. What presuppositions or assumptions underlie this representation of the ‘problem’?

3. How has this representation of the ‘problem’ come about?

4. What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences?
Can the ‘problem’ be thought about differently?

5. What effects are produced by this representation of the ‘problem?

6. How/where has this representation of the problem been produced, disseminated and
defended? How has it been (or could it be) questioned, disrupted and replaced?”
(Bergstrom & Ekstrom, 2018, s. 273)

I en WPR-analys kan en, flera eller samtliga av Bacchis fragor anvéndas (Bergstrom
& Ekstrom, 2018, s. 271-273). I denna analys halls samtliga frdgor 1 atanke, men den forsta,
tredje och fjirde fragan ges sérskilt analytiskt fokus. I vir mening harmoniserar dessa
fragestéllningar sérskilt vil med uppsatsens syfte och teoretiska ramverk. For att genomfora
studien pa ett systematiskt sétt tematiseras och struktureras det empiriska materialet utifran
dessa tre analysfrdgor. Analysen genomfordes praktiskt genom upprepad nirldsning av

materialet av bada uppsatsforfattare.
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6 Redogorelse av material

Studiens empiriska material utgdrs av Europeiska kommissionens initiala lagforslag om en ny
migrations- och asylpakt. Det ér ett dokument som publicerades den 23 september 2020 och
omfattar totalt 30 sidor. Texten finns tillgédnglig via EUR-Lex, en av EU:s officiella databaser
for publicering av unionens rittsdokument. Dokumentet finns tillgédnglig pd unionens
samtliga officiella sprdk och denna studie analyserar den svenska versionen.

Lagforslaget dr uppdelat i nio kapitel som behandlar olika aspekter av migrations- och
asylpakten samt foreslagna nyckelatgéarder. Det forsta kapitlet bestar av en inledande text dér
problemformuleringar presenteras och behovet av en ny migration- och asylpakt motiveras.
Diérefter introduceras en gemensam ram for migrations- och asylhantering med underrubriker
som bland annat beskriver nya gransforfaranden och system for atervindande. I kapitel 3
framfors atgirder for beredskap och krishantering. Foljande rubrik behandlar en integrerad
gransforvaltning och kapitel 5 beskriver hur kampen mot smuggling ska bekdmpas. Kapitel 6
och 7 omfattar globala dimensioner och beskriver hur samarbetet med internationella partner
ska starkas och hur EU ska locka till sig kompetenser och talanger fran tredjeldnder. Kapitel 8
handlar om integration och mer inkluderande europeiska samhéllen. Det sista kapitlet

behandlar hur nésta steg 1 beslutsprocessen bor ta form.
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7 Analys

I detta kapitel genomfors analysen av det valda empiriska materialet. Analysen dr uppdelad i
tre delar dir varje avsnitt behandlar en sérskild tematik med inspiration av Bacchis
fragestdllningar. Innan analysavsnitten tar vid presenteras kortfattat hur teorin Oversitts till
vart specifika fall.

Europeiska kommissionen &r i praktiken foremal for omfattande lobbyism och
paverkanskampanjer frn intressegrupper (Egeberg, 2025, s. 133-134). I uppsatsen forstas
daremot kommissionen och dess representanter som de huvudsakliga policyentreprendrerna,
dd kommissionen innehar en nyckelroll inom EU:s lagstiftningsprocesser som initiativtagare
till lagforslag. Pa sddant vis kan dess forslag betraktas som ett uttryck av att de tre
strommarna inom MSF-ramverket har kopplats samman och ett mojlighetsfonster dppnats, i
vilket specifika problemformuleringar accepteras och institutionaliseras. Kommissionens
initiala lagforslag forstds ddrav som en produkt av denna fordndringsprocess och genom
Bacchis WPR-ansats analyseras hur dessa problemrepresentationer framstills och

legitimeras.
7.1 Mojliggorandet av problemet

Flyktingkrisen 2015-16 avslojade betydande brister och visade hur komplext det &r att hantera
en situation som paverkar olika medlemsstater pa olika sitt. Den medforde verkliga farhagor
och olikheter kom upp till ytan, som méste vidkénnas och dvervinnas

(Europeiska kommissionen, 2020, s. 1)

I detta delavsnitt analyseras Bacchis friga om hur problemrepresentationer av migration har
uppstatt och blivit mojliga pd den europeiska politiska agendan. For att analysera detta
anvinds MSF-teorins nyckelkoncept om de tre strdommarna, mdjlighetsfonster och
policyentreprenorer.

Problemstrommen innefattar hur olika samhaélleliga tillstdind uppmérksammas och
definieras som problem (Olsson et al., 2025, s. 70). Problem kan uppmairksammas av
politiska beslutsfattare pa flera olika satt. Enligt MSF-teorin definieras och fOrstirks ofta
problem av patagliga hindelser sasom kriser eller misslyckade politiska reformer (Kingdon,
2014, s. 94-95; Béland & Howlett, 2016, s. 222). I ovanstdende citat framgar hur
kommissionen konstruerar flyktingkrisen och den oOkade migrationen under mitten av

2010-talet som en utlosande hdndelse som har omformat det europeiska politiska landskapet.
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Man menar att “sedan flyktingkrisen 2015-2016 har utmaningarna forandrats” (Europeiska
kommissionen, 2020, s. 3) och konstruerar det befintliga migrations- och asylsystemet inom
EU som otillrdckligt och i behov av reform. Migrationen framstélls séledes som en kris
priglad av bristande kontroll och ett ineffektivt samarbetsarrangemang mellan
medlemsstaterna.

I policystrommen forekommer olika atgérder, idéer och losningar pa politiska
problem (Olsson et al., 2025, s. 71, 285). Huruvida en policyldsning fir genomslag beror i
hog grad pd dess Overensstimmelse med den rddande problembilden i1 samhiéllet. I
kommissionens initiala forslag presenteras politiska atgérder i linje med problembilden av ett
fragmenterat och ineffektivt migrationssamarbete inom EU. I empirin framfors ett omfattande
reformpaket med politiska 16sningar for att uppna “en effektiv migrationspolitik” (Europeiska
kommissionen, 2020, s. 1). Utifrdn problemkonstruktionen framstélls losningarna som
rationella och ldmpliga, som exempelvis péaskyndade asylprocesser, ett effektiviserat
atervindandesystem, interoperabla it-system och en starkare styrning av de yttre grénserna.
Den nya pakten bygger dven vidare pa tidigare insatser efter flyktingkrisen, déribland den
europeiska migrationsagendan (Europeiska kommissionen, 2020, s. 3).

Den tredje strommen bestdr av den politiska kontexten och inkluderar politiska
omstdndigheter, dédribland den allmédnna opinionen och ideologiska stromningar (Olsson et
al., 2025, s. 72). I EU-kontexten forstds den politiska strdommen som “mogen” nidr
kommissionen initierar och propagerar for ett visst forslag (Herweg, 2016, s. 19). Pa sddant
vis dr forslaget om en ny pakt i sig en produkt av en gynnsam politisk kontext.
Hogerpopulismens framvixt och politiska 1dsningar mellan medlemsstaterna kring
migrations- och asylhanteringen forstas som fordelaktiga politiska omsténdigheter for en pakt
som foresprakar flexibel solidaritet, effektivitetsreformer och en mer restriktiv
migrationspolitik. Samtidigt existerade ett okat politiskt tryck péd att EU att reformera och
effektivisera det gemensamma migrations- och asylsystemet.

Mojlighetsfonster uppstdr framst nédr fordndringar sker i antingen problem- eller
politikstrommen (Kingdon, 2014, s. 168-169; Herweg, 2016, s. 13). En aktualiserande
hindelse 1 forbindelse till migrations- och asylpakten var den omfattande branden i
flyktingldgret Moria den attonde september 2020. Flyktingldgret pd den grekiska 6n Lesbos
hade lange kritiserats for undermaliga levnadsvillkor for asylsdkande och migranter. Branden
lamnade 6ver 12 000 flyktingar och migranter i akut behov av skydd och nagonstans att bo

(SVT, 2020; Lékare utan grianser, 2020). Dévarande EU-kommissionédr for inrikes fragor,
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Ylva Johansson, menade att branden var inbdddad i en storre problematik kring bristande
migrations- och asylhantering inom unionen (Rankin, 2020).

Branden i Moria kan forstds som en dramatisk hdndelse i problemstrommen vilken
riktar politisk uppmaérksamhet mot ett redan etablerat problem. Den kan dven forstds som en
hiandelse som Oppnar ett mojlighetsfonster och bidrar till politisk fordndring, da Europeiska
kommissionen endast veckor efter branden 1 Moria initierade en ny migrations- och asylpakt.
Detta manifesteras i materialet genom fo6ljande citat: “Det enda séttet att forhindra en
upprepning av det som skedde 1 Moria tidigare denna manad &ar att skapa ett system som
matchar [migrations- och asylJutmaningarnas omfattning” (Europeiska kommissionen, 2020,
s. 29). Kommissionen och dess representanter forstds som de priméra policyentreprendrerna
genom att aktivt formulera migration som ett gemensamt europeiskt problem och frimja
specifika 16sningar i en ny gemensam ordning, med andra ord den nya migrations- och

asylpakten.

7.2 Framstillningen av migration som ett problem

Detta ramverk ska erbjuda sédkerhet, tydlighet och vérdiga forhallanden till de mén, kvinnor

och barn som anlédnder i EU, och stirka européernas tilltro till att migrationen hanteras

effektivt och humant, i enlighet med vara vérderingar

(Europeiska kommissionen, 2020, s. 1)
I ansatsen att analysera hur migration representeras som ett politiskt problem 1 Europeiska
kommissionens forslag har flera intressanta aspekter uppenbarats. En central iakttagelse ar
hur migration framstélls som ett sédkerhetsproblem, dér bristande styrning péstis ha resulterat
i en riskabel och osdker migrations- och asylpolitik. I ovanstaende citat framstills sékerhet
som en central malsdttning inom pakten. Genom sprékliga konstruktioner férmedlas bilden av
yttre hot, bland annat genom hénvisningar till kriminella nétverk, ménniskohandel och
smuggling. Detta exemplifieras vidare 1 empirins femte delkapitel som behandlar hur EU ska
“starka kampen mot smuggling av migranter” (Europeiska kommissionen, 2020, s. 16-17).
Kriminalitet och sdkerhetsfragor blir dirmed ndra sammankopplade med migrations- och
asylpolitiken.

Denna problemkonstruktion framstéller i sin tur en stramare migrationspolitik som
nddvindig och politiska atgarder legitimeras med hénvisning till forbéttrad sékerhet. Ett
sddant exempel synliggors i relation till forslaget om ett gemensamt system for terviandande,

dd anvidndandet av fOrvar legitimeras “i syfte att uppréitthalla allmdn ordning och av
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sdkerhetsskdl” (Europeiska kommissionen, 2020. s. 8). Liknande resonemang identifieras
kring den irreguljdra migrationen 6ver Medelhavet som “fortsdtter att medfora stora risker
och gagnar kriminella nitverk (Europeiska kommissionen, 2020, s. 14). Detta konstruerar
dven en hotbild kring den irreguljira migrationen som ett fenomen som dventyrar EU:s
interna sdkerhet och bidrar till samhillelig instabilitet. Detta ligger i linje med tidigare
forskning, sdrskilt i relation till artikeln av Istenes-Benczi med flera (2026) som detekterar en
okad sdkerhetisering av EU:s politiska diskurs i migrationsfragan.

Detta leder till ytterligare ett genomgiende tema 1 empirin, 1 vilket migration
framstills som ett effektivitets- och styrningsproblem inom EU. Begreppet effektivitet
genomsyrar kommissionens forslag i sin helhet och olika varianter pa begreppet forekommer
vid 64 tillfillen. For att sitta det i perspektiv forekommer ord som “humanitir” och “human”
endast 17 ginger 1 dokumentet (Europeiska kommissionen, 2020).

Begreppen solidaritet och réttvisa framstills som ett 6nskat forhallningssitt mellan
medlemslédnderna vad géller migrations- och asylhanteringen. Solidariteten ska goras till ett
“permanent inslag” 1 EU:s gemensamma system for krishantering (Europeiska
kommissionen, 2020, s. 5, 10). Detta kopplas samman med rittvisa och en rittvis
administrativ.  uppdelning mellan medlemsldnderna vad giller hanteringen av
migrationsproblemet (Europeiska kommissionen, 2020, s. 5). Dérav forknippas begreppen
med administrativa och institutionella dimensioner mellan medlemsstaterna.

Den befintliga migrations- och asylhanteringen, som framst bedrivits pa nationell
niva, beskrivs ha visentliga svagheter vilket blir problematiskt dd “varje handling har en
inverkan pé andra” (Europeiska kommissionen, 2020, s. 1). Ett fragmenterat politiskt
forhallningssitt framstdlls ha bidragit till en bristande kontroll dver migrationen. Genom
aterkommande hédnvisningar till bristféllig politisk styrning och administrativ ineffektivitet i
det befintliga migrationssamarbetet framstar migration som ett management- och
styrningsproblem som kridver O6kad samordning, stdrkt kontroll och effektivisering pa
EU-niva. Sarskild betydelse tillskrivs forvaltningen av de yttre granserna, vilket framgar av

foljande citat:

Integrerad griansforvaltning &r ett oumbarligt politiskt instrument for EU for att skydda EU:s
yttre granser och for att Schengenomradet ska halla ithop och fungera utan inre gréanskontroller
(Europeiska kommissionen, 2020, s. 12)

Integrerad grinsforvaltning inom EU réttfardigas genom att framstéllas som ett avgérande

villkor for den interna stabiliteten och den fria rorligheten inom unionen. Samtidigt formedlas

18



implicit forestdllningen att stirkt kontroll av de yttre grinserna och extern exkludering ar
nddvindiga for att skydda europeisk sikerhet och vélstind.

Genom dessa problemformuleringar framstélls vissa politiska ldsningar som rationella
och nodvéndiga for att hantera styrningsproblematiken i relation till migration. Flera sadana
atgirder lyfts fram i dokumentet, bland annat under rubriken som introducerar en sa kallad
“gemensam europeisk ram for migrations- och asylhantering” (Europeiska kommissionen,
2020, s. 3). Har presenteras omfattande forslag for en “gedigen styrning” (Europeiska
kommissionen, 2020, s. 6) vilken vidgleds av principer som snabbhet, kontroll och
effektivitet. Exempel pa foreslagna effektivitets- och kontrollatgérder dr en utdokning av
databasen Eurodacs tillampningsomraden och ett gemensamt system for dtervdandande.

Atgérder for att stirka de yttre grinserna konstrueras som legitima och ndédviindiga.
En atgdrd ar att alla tredjelandsmedborgare utan giltigt inresetillstind ska genomga en
screeningprocess vid de yttre grinserna. Screeningprocedurerna, som inkluderar identitets-
och sikerhetskontroller, syftar till att paskynda och systematisera processen for att faststdlla
en persons status och skyddsbehov. Sérskilt betonas att asylansokningar med “lag chans att
godtas bor provas snabbt” (Europeiska kommissionen, 2020, s. 4). Genom denna
problemformulering framstélls snabb kategorisering och differentiering som centrala element
for att effektivisera migrationshanteringen. Kategoriseringen av asylsokande riskerar att
forsvaga principen om individuell beddmning, sérskilt for personer fran ldnder med lag andel
godkinda ansokningar, vilket 1 forlangningen kan dventyra réttssdkerheten. Detta kopplas till
tidigare forskning av Hékli och Peltonen (2026) som menar att sdkerhetiseringen av
migrationen kategoriserar migranter efter grad av utsatthet.

I materialet framstdlls migration som en global utmaning som EU inte kan hantera pa
egen hand. Diarmed framstdlls samarbete med externa parter som nddvindigt, samt att
samarbetet mellan EU och externa parter ska leda till 6kad effektivisering och forbattrad
migrationshantering (Europeiska kommissionen, 2020, s. 1-2). Den irreguljdra migrationen
framstar som ndgot som behdver hanteras utanfér unionens grénser genom att “maximera
effekterna” av EU:s externa forbindelser, med bland annat nordafrikanska ldnder och
Balkanregionen (Europeiska kommissionen, 2020, s. 18-19). Pa sé vis antyds att 16sningar pa
migrations- och asylhanteringen 1 hog grad ska ske utanfor EU:s territorium. I linje med
Arnoux Bellavitis och Ripoll Servent (2025) kan detta uppfattas som en externalisering och
forskjutning av migrations- och asylhanteringen till relationerna med internationella partner.

En betydande observation dr att migration inte framstills som ett generellt politiskt

problem. Tvirtom konstrueras en distinktion mellan 6nskvird och icke onskvérd migration.
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Stora floden av irreguljdr migration framstélls som ett politiskt problem medan 6nskvird
migration, sdsom arbetskraftsinvandring och att locka talanger fran tredjepartslander till EU,
framstélls 1 positiv dager. Detta kan betraktas som en selektiv logik, dir vissa grupper
framstills som dtrdvdrda och andra som risker. I forslaget blir detta som mest tydligt i avsnitt
7 “Att locka kompetens och talang till EU” (Europeiska kommissionen, 2020, s. 25). Denna
uppdelning skapar en tydlig subjektspositionering, dir vissa migrationstyper vilkomnas och
andra inte. Sarskilt anmirkningsvirt blir dd de foreslagna viseringsldttnaderna for
tredjeldnder 1 samband med talangpartnerskap (Europeiska kommissionen, 2020, s. 24-25)
kontra den robusta granskontroll som beskrivs 1 forslaget for ovrigt.

Integration har en reducerad roll i forslaget. Enligt kommissionen ska pakten bygga
pa en helhetssyn kring “migration, asyl, integration och grinsforvaltning” (Europeiska
kommissionen, 2020, s. 2), men integration framstills att vara av sekundir betydelse 1
empirin och utvecklats kortfattat pa nigra av de sista sidorna 1 dokumentet (Europeiska
kommissionen, 2020, s. 27). Med tanke pa forslagets dvergripande dmne skulle man kunna
tanka att integration skulle ha en mer framtradande roll. Nista steg efter migration och asyl
ar, forutom alternativet atervindande, trots allt att paborja en integrationsprocess. Det vicker
dven fragor kring hur migrations- och asylpakten i stor utstrickning centreras kring att
effektivisera administrativa processer vid de yttre granserna, snarare dn att frimja langsiktig

social inkludering och integration i europeiska samhéllen.

7.3 Det osagda och oproblematiserade

“Den nya migrations- och asylpakten beskriver den helhetssyn som krivs for att géra
Europas migrationshantering rittvis, effektiv och hallbar” (Europeiska kommissionen,

2020, s. 29).

Denna del av analysen beroér vad som ldmnas oproblematiserat och vilka tystnader som
existerar i kommissionens forslag. Vidare undersoks vilka alternativa forstéelser av migration
som osynliggdrs genom dessa problemrepresentationer.

Det sdkerhetsperspektiv varigenom migration betraktas i forslaget legitimerar flera
atgdrder utan att deras praktiska innebdrd eller konsekvenser konkretiseras ndrmre. En sddan
undanskymd aspekt relateras till anvdndandet av forvar av “sdkerhetsskdl” (Europeiska
kommissionen, 2020, s. 8). Vad som ldmnas oproblematiserat och outtalat &r vad som

egentligen asyftas med “sdkerhetsskdl” och att anvindningen av forvar inte definieras. Detta
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lamnar utrymme for godtyckligt inskrinkande pa individers rittigheter och missbruk av

forvar som atgérd. Ytterligare ett exempel aterfinns i citatet nedan:

Genom den nya forordningen inréttas en stdende styrka med operativ personal, bestaende av
personal bade fran byran och frén medlemsstaterna, med verkstdllande befogenheter: det
innebdr en betydande forstirkning av EU:s forméga att reagera pé olika situationer vid de
yttre granserna. En stiende styrka med kapacitet pa 10 000 personer ir fortfarande av
avgorande betydelse for formagan att reagera snabbt och tillrackligt

(Europeiska kommissionen, 2020, s. 12-13)

Att EU behover en styrka bestdende av 10 000 personer framstélls som en nddviandighet och
problematiseras inte. Vad som menas med att EU behover kunna “reagera pa olika
situationer” konkretiseras inte, inte vilka situationer det innefattar eller i1 vilken utstrackning
EU ska kunna reagera. Ytterligare exempel pa tolkningsbara formuleringar ar i beskrivningen
av tillfdlliga kontroller inom unionens grinser. Hir beskrivs att dessa enbart far finnas vid
“extraordindra omstindigheter”, men vad sddana omstdndigheter inbegriper ldmnas
ospecificerat (Europeiska kommissionen, 2020, s. 13).

Kommissionen formedlar genomgéende att den nya pakten ska “tdppa till kryphal” i
det befintliga migrations- och asylsamarbetet (Europeiska kommissionen, 2020, s. 4). Detta
ar anmarkningsvért dé flera av reformforslagen snarare skapar kryphél och lamnar utrymme
for subjektiva tolkningar. Andra exempel pa kryphdl som ldmnar tolkningsutrymme é&r
formuleringar kring mdjligheten “att infora tillfdlliga och extraordindra atgérder som behovs
vid kriser” (Europeiska kommissionen, 2020, s. 11).

En visentlig aspekt som till stor del l&dmnas osagd i kommissionens fOrslag &r
humanitira aspekter och hur individers rittigheter ska sékerstillas. Genom att
sikerhetsperspektivet genomgédende prioriteras 1 forslaget har humanitira virden och
rittighetsperspektiv kommit i andra hand. Dessutom fortydligas inte hur dessa ska efterlevas
och respekteras i praktiken. Déremot finns ett flertal exempel pd hur sékerhetsperspektivet
ska omsittas till praktik, exempelvis genom att infora screeningprocedurer vid de yttre
granserna (Europeiska kommissionen, 2020, s. 10). Genom ett sprdkbruk som betonar
managerialism och 6kad effektivitet riskeras laddade situationer med omfattande humanitart
lidande att omvandlas till en frdga om administrativa processer. Avvégningen och
balansgdngen mellan humanitira vdrden och sékerhetsaspekter krokar i resonemang fran
bland annat Istenes-Benczi med flera (2026) och Gambazza (2024). Aven EU:s foreslagna
samarbete med externa parter kan betraktas som en situation dir sdkerhetsperspektiv och

effektivitet prioriteras Over humanitéra virden. I forslaget beskrivs att solidaritet och réttvisa
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ska genomsyra ansvarsfordelningen mellan medlemsldnderna (Europeiska kommissionen,
2020, s. 5, s.10). Diremot ndmns inte dessa forhallningssitt eller begrepp kopplat till
migranterna, vilket dr ett exempel pd en tystnad i dokumentet och nadgonting som ldmnas
oproblematiserat.

Att lata sdkerhetsperspektiv och effektivitetsfragor std 1 centrum kan riskera att
ménniskor kategoriseras istdllet for att f den individuella beddmning de har ritt till,
exempelvis vad giller asylansokningar. Hur effektiviteten ska samspela med den individuella
bedomningen ldmnas osagt och effektivitetens centrala roll problematiseras inte. Att
paskynda asylprocessen, exempelvis genom snabb hantering av ansokningar fran lander med
lag andel godkénda asylansokningar (Europeiska kommissionen, 2020, s. 4) riskerar att leda
till godtycklig maktutdvning. Dessutom &r asylsokande och flyktingar inte enbart kopplade
till nationella kriser eller tillstind, utan kan dven bero pa orsaker sdsom forfoljelse eller
manniskordttskrankningar pa grund av exempelvis etnicitet, religion, konsidentitet eller
sexuell ldggning.

En annan variant av kategoriseringen i empirin forekommer i delavsnittet 2.4 som
behandlar det skydd och stdd som ska finnas tillgdngligt for barn och sirskilt utsatta. Fragan
ar vem som rdknas som sirskilt utsatt samt hur detta ska bedomas. I forslaget nimns att
kommissionen ska identifiera potentiella offer for ménniskohandel frén tredjelénder i syfte att
utrota manniskohandel (Europeiska kommissionen, 2020, s. 7-8). Detta kan forstds som en
konstruktion av det “perfekta offret”, dar kriterier for vem som betraktas som ett potentiellt
offer ldmnas osagda. Denna produktion och forstirkning av ménniskors utsatthet, bland annat
genom kategorisering av vem som &r mest skyddsvird, kan leda till en slags villkorad
uppdelning som dven gér att koppla till artikeln av Hikli och Peltonen (2026). Detta kan dven
sdttas 1 relation till mélsittningen om att locka talanger till EU. Med detta atanke framstér det
som att EU vill vilkomna de som kan gynna regionen eller dr extra utsatta, samtidigt som
man vill forsvéra for resterande grupper. Dessutom ldmnas det osagt som menas med talang
respektive extra utsatt.

Ytterligare en aspekt som l&dmnas oproblematiserat &r begreppen migrant och flykting
anvdands omvixlande som synonymer i dokumentet. Detta trots att begreppen har skilda
definitioner och att deras rittsliga status skiljer sig at. Enligt UNHCR:s definition dr en
flykting en person som ldmnat sitt land pa grund av fara for sitt liv eller sin frihet. UNHCR
definierar en migrant som en person som frivilligt valt att [dmna sitt land. Flyktingar skyddas
enligt internationell ritt och ett liknande lagstadgat skydd finns inte for migranter. Att

likstdlla migranter och flyktingar riskerar att forskjuta det ansvar man har for flyktingar och
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asyls6kande enligt folkritten och att forminska synen pé deras skyddsbehov. (UNHCR 2019)
I citatet nedan exemplifieras hur flyktingar och migranter kopplas samman i kommissionens

forslag:

De demografiska och ekonomiska trenderna, tillsammans med politisk instabilitet och
politiska konflikter samt klimatfoéréndringar, talar for att migration fortsatt kommer att vara en
stor fraga och en global utmaning under de kommande &ren. EU och dess partnerldnder savél
som flyktingarna och migranterna sjélva har intresse av att migrationspolitiken fungerar vil
(Europeiska kommissionen, 2020, s. 17-18)

Denna kategorisering blir intressant i relation till EU:s politiska malsittning att locka till sig
talanger och forenkla visaprocessen for deras vistelse i Europa. Samtidigt som man vill locka
till sig dnskad migration, talanger, vill man samarbeta med tredjeldnder, bade transition- och
ursprungslénder, for atervindande och irreguljar migration. Fragan dr vad detta kan fa for
eventuella konsekvenser i tredjeldnder, dd migrationen “skedde till storsta delen mellan
utvecklingslander” (Europeiska kommissionen, 2020, s. 17). Detta kan tolkas som en slags
kompetensflykt frén vissa regioner for att frimja arbetsmarknaden inom EU, vilket i sin tur
kan forstirka globala maktforhallanden.

Integrationsfragor framstélls som lagprioriterade och tilldelas en undanskymd roll
empirin. Utifrén andra perspektiv kan snarare integration forstds som en visentlig komponent
av migrations- och asylpolitiken och avgorande for att frdmja inkluderingen i europeiska
samhillen. Detta implicerar dven att prioriterade politiska malséttningar inom migrations-
och asylpakten centreras kring externa dimensioner, sdsom griansforvaltning och samarbetet
med tredjelénder.

Aspekter gillande migrations- och asylpaktens globala dimensioner ldmnas
oproblematiserade i1 forslaget. Asymmetrisk global utveckling och strukturella faktorer &r
centrala for att forstd migrationens globala dynamik. En av kommissionens uttryckta
malséttningar dr att skapa lagliga vdgar till EU och fridmja den reguljdra migrationen,
synnerligen 1 relation till uppehallstillstind for studier och arbete for att locka talanger och
kompetens till unionen (Europeiska kommissionen, 2020, s. 24-25). I Internationella
organisationen for migrations (IOM) vérldsrapport frdn 2026 (s. 123-124) forklaras hur
tillgdngen till lagliga migrationsvagar blivit allt mer selektiv, vilket speglar och reproducerar
globala ojamlikheter. Detta kan sparas till forslaget, som implicit bygger pa en selektiv logik
dér tillgangen till lagliga migrationsvéigar och mobilitet i stor utstrdckning ir beroende av
resurser och ekonomiska forutsittningar. Den reguljdra migrationen och de lagliga vdgarna

framstar ddrmed framst som tillgéngliga for vissa samhillsgrupper i tredjelinder som haft
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mojlighet att utbilda sig eller besitter kompetenser som efterfrigas pa den europeiska
arbetsmarknaden. Detta synliggors i foljande citat: “EU haller dock pd att forlora den globala
kapplopningen om talanger” (Europeiska kommissionen, 2020, s. 26). Migrationen framstalls
hir som nodvindig for att stirka EU:s globala konkurrenskraft. Detta skapar dven distinkta
subjektspositioner, da vissa grupper framstélls som onskvirda och andra grupper missgynnas.

I detta avseende vicks dven frdgan om den begridnsade tillgdngen till lagliga
migrationsvagar och en mer restriktiv migrations- och asylpolitik paradoxalt nog kan leda till
okning av irreguljdr migration. Vissa grupper kan betrakta irreguljar migration som det enda
alternativet om mojligheterna till reguljar migration begransas och de faktorer som bidrar till
migration, sdsom fattigdom, klimatférdndringar och konflikter, kvarstar.

I relation till migrationens globala dimension representeras de omfattande
migrationsstrommarna som externa fenomen som drabbat EU utifrdn. Darigenom passiviseras
dven EU:s konstituerande roll i skapandet av denna verklighet. Ur andra perspektiv kan EU
snarare betraktas som en handlingskraftig aktdr som aktivt bidrar till att forma det globala

system inom vilket migrationsstrommar uppstar.

24



8 Slutsatser

Denna studie har dmnat undersoka vilken makt spraket har 6ver vilka problem som hamnar
pa EU:s politiska agenda och hur dessa problembilder, samt tillhérande ldsningar,
konstrueras. Genom en metodologisk ansats bestiende av MSF-ramverket och Bacchis
WPR-metod har studien undersokt sprikliga formuleringar och problemrepresentationer i
Europeiska kommissionens policytext genom att analysera hur migration framstélls som ett
politiskt problem i forslaget om en gemensam migrations- och asylpakt. Vidare undersoktes
hur dessa problemformuleringar mojliggjorts samt vad som ldmnas osagt och
oproblematiserat 1 texten.

I ansatsen att forstd hur problemrepresentationerna av migration har mojliggjorts i den
europeiska kontexten och hamnat pd den politiska agendan kan flera slutsatser dras. Genom
MSF-teorin synliggdrs hur kommissionen framstdller flyktingkrisen som en forutsdttning for
hur representationerna av migration som ett problem har uppkommit. Branden 1 flyktinglagret
Moria kan betraktas som en aktualiserande hindelse 1 problemstrommen som Gppnar ett
mdjlighetsfonster och leder till politisk fordndring. I detta ssammanhang agerar kommissionen
som policyentreprendrer genom att aktivt driva ett forslag och koppla samman problembilder
med lampliga 16sningar.

I resterande analysdelar undersoktes sjdlva framstéllningarna av problemet och vad
dessa lamnar oproblematiserat. En slutsats &r att migrationen aterkommande konstrueras som
ett sdkerhets- och styrningsproblem i forslaget och dérmed understryks vikten av
effektivisering och forbittrad samordning inom unionen. Man vill exempelvis &tgirda
befintliga kryphél i1 det befintliga migrationssamarbetet och stidrka den politiska styrningen.
Vad som lamnas oproblematiserat ar att den nya pakten mdjliggér nya kryphél, bland annat 1
forhéllande till krissituationer och vad som menas med extraordindra omsténdigheter.

I linje med tidigare forskning av Gambazza (2024) konstrueras sékerhetsaspekter som
overordnade humanitira viarden och forpliktelser 1 empirin. Detta dterspeglas i1 de politiska
atgdrder som presenteras, dédribland paskyndade asylprocesser, striktare granskontroller och
kategorisering av migranter efter ursprungsland. Vad som uteldmnas dr att dessa losningar
riskerar dventyra asylritten och exkludera vissa grupper fran att fa sina asylansékningar
enskilt bedomda.

Detta kopplas dven till en slags selektiv logik i den nya migrations- och asylpakten,
dér vissa migrationsformer frimjas medan andra motverkas. Man vill exempelvis skapa

lagliga migrationsvagar och frimja reguljira migrationen, men dessa mojligheter finns framst
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till for de som besitter kompetens och talang som efterfrigas pd den europeiska
arbetsmarknaden. Aven integrationsfragor fir en undanskymd roll, vilket tyder p4 att denna
visentliga aspekt av migrations- och asylpolitiken ar lagprioriterad. Utifrdn andra
infallsvinklar bor snarare integration fOrstds som en avgorande del av migrations- och
asylpolitiken.

Europeiska kommissionen framstéller migration som ett problem med globala
dimensioner. Migrationsstrommarna konstrueras som ett externt fenomen, en kris som bortom
EU:s kontroll. Det som skyms &dr emellertid EU:s aktiva roll i skapandet och uppritthallandet
av dessa globala dynamiker. Denna forskjutning av ansvaret fran EU till tredjelénder samt
kompetensflykt fran tredjeland till EU uppritthaller existerande globala strukturer.

Avslutningvis synliggdr denna analys sprakets makt som politiskt instrument och hur
sprakliga formuleringar d4r mer dn enbart ord pa papper. De formuleringar som anvénds i
kommissionens forslag far reella konsekvenser och har stor paverkan pa manniskors liv. Hur
migration framstdlls som ett problem och vilka 16sningar som framstélls som nddvindiga
paverkar flyktingar, migranter och asylsokande. Dessa formuleringar avgdér vem som
vilkomnas in 1 EU och vem som stidngs ute. Hur denna pakt kommer att materialiseras och
implementeras dr ndgot som kommer att beskddas inom kort. Detta vicker dven fradgor om

hur forskning inom omradet kan se ut framdver.
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9 Forslag pa vidare forskning

Det finns en rik flora av studier om EU:s gemensamma migrations- och asylpolitik. Denna
studie har haft som ambition att bidra till detta forskningsfalt. Hur kan da framtida forskning
utveckla omrédet vidare?

I denna studie har en kvalitativ textanalytisk ansats tillimpats pa ett avgrdnsat
empiriskt material, vilket har mojliggjort textnira tolkningar och synliggjort implicita
betydelser. Framtida forskning skulle ddremot kunna anldgga en mer kvantitativ ansats och
undersoka ett mer omfattande textmaterial, som exempelvis pressmeddelanden, politiska tal
och inldgg pd sociala medier fran EU-institutioner kopplade till den nya migration- och
asylpakten. Det hade kunnat synliggéra forekomsten av olika innehéllskategorier och
identifiera dterkommande monster. Likvdl kan andra faser av policyprocessen undersokas.
Det hade exempelvis varit virdefullt att jaimfora kommissionens initiala forslag med den
slutgiltiga pakten som trader i kraft i juni 2026 och pa sa vis analysera beslutsprocessen. Da
kommissionens ord inom en snar framtid ska Oversittas till politiska handlingar ar det
vérdefullt att framtida forskning analyserar och kritiskt granskar implementeringsfasen och

de praktiska konsekvenserna av den nya migrations- och asylpakten.
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