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Abstract

Denna uppsats har dmnat undersoka pa vilket sétt svenska statens strategi mot
valdsbejakande extremism har fordndrats mellan aren 2011, 2016 och 2024. Detta
med ett fokus pa hur valdsbejakande extremism definieras samt det demokratiska
dilemmat om hur tolerant en demokrati bor vara for att forbli en demokrati utan att
vara oformdgen att hantera intoleranta hot. Materialet har innefattat en
handlingsplan mot valdsbejakande extremism fran 2011, en nationell strategi mot
véldsbejakande extremism fran 2016 samt en nationell strategi mot véldsbejakande
extremism och terrorism frdn 2024. Uppsatsens teoretiska ramverk utgjordes av tva
standpunkter ur tolerantparadoxen, tolerant respektive intolerant. Det
metodologiska tillvigagangsittet har bestitt av en kvalitativ innehéllsanalys.
Sammantaget gar det att se ett skifte i svenska statens strategi fran en i regel tolerant
strategi mot valdsbejakande extremism till en mer intolerant sddan med fokus pé att
1 forebyggande syfte begréansa, kartldgga och dvervaka extremistiska hot. Ddremot
identifierades flera strategier vara aterkommande 1 alla tre texter, inte minst

informationsspridning, kunskapshdjning och samverkan.

Nyckelord: valdsbejakande extremism, demokratibevarande, toleransparadoxen,

tolerant, intolerant, strategi
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1 Inledning

Extremistiska rorelser har under 2000-talet vuxit sig storre i olika konstellationer
och utifrdn olika ideologiska forhallningssitt. Myndigheten forum for levande
historia skriver att extremistiska &sikter inte behdver utgora ett problem dé vi i
Sverige har dsikts- och yttrandefrihet. Dock har samtidens framsteg inom internet
och medier bidragit till att extremistiska rorelser tar sig andra former, inte enbart
fysiska. Detta gor ocksé att det dr storre risk att ménniskor faller in i1 extremistiska

miljder, inte minst barn och unga (Forum for levande historia 2020, s. 18).

Den mest omfattande problematiken som den svenska sdkerhetspolisen vittnar om
ar dér extremistiska grupper tilltar vald for att uppnd sina syften. Hoten kommer
bade frdn vénster- och hogerinriktade extremistiska organisationer och
sdkerhetspolisen argumenterar for att utvecklingen inte enbart bidrar till eskalerat
samhillsvdld utan ocksd en risk att det i forlingningen kan underminera det
demokratiska beslutsfattandet (Sékerhetspolisen 2025). P4 statlig nivd har det gjorts
diverse satsningar inom omrddet, bland annat i form av olika strategiska planer pa

hur man ska hantera problematiken (Regeringens skrivelse 2023/24: 56, forord).

Att staten respekterar och upprétthaller asikt- och yttrandefrihet i landet &r nagot
som &r av stort virde for att uppratthdlla den demokratiska ordningen i samhallet
(Regeringskansliet 2023). Samtidigt pavisas att extremistiska grupper uppmanar till
véld som i sig riskerar att underminera den demokratiska ordningen och eventuellt
ocksa bidra till dess forfall. Har uppstar en nyfikenhet om hur den svenska statens
strategierna pa omradet valdsbejakande extremism har tagit form och hur de

eventuellt fordndrats.



1.1 Problemformulering, syfte och fragestallning

I nutid kan den svenska politiken forstas ha borjat fora en mer restriktiv retorik pa
omréddet kriminalitet och vald i allménhet. Exempelvis har Tidopartierna varit
tydliga med att de onskar skérpta straff och pa sé sétt bidra till ett ’perspektivskifte”,
dér fokus pd girningsman forflyttas till brottsoffer (SVT Nyheter 2026). Detta ar
inte enbart en retorik som fors inom TidOpartierna d4 dven Socialdemokraterna har
gétt frdn en mer tystlaten politik kring kriminalitet till att under 2024 borja med att
inkludera omradet i sin egen politiska agenda (SVT Nyheter 2024). En allmint
hardare syn och retorik pd kriminalitet och vald framstiller pa sa vis en hypotes om
att ett skifte dven skulle kunna skett gillande synen péd valdsbejakande extremism

och de atgirder som tas till for att motverka den.

Syftet med denna uppsats &r att se om det skett en utveckling i den svenska statens
strategi mot véldsbejakande extremism mellan &ren 2011 och 2024. Detta genom
att undersoka Sveriges strategi mot véldsbejakande extremism utifran
handlingsplanen mot véaldsbejakande extremism frén 2011, strategin mot
véldsbejakande extremism frdn 2016 samt strategin mot valdsbejakande extremism
och terrorism fran 2024. Fokuset riktas pd hur respektive handlingsplan eller
strategi definierar véldsbejakande extremism samt hur svenska statens strategiska
atgdrder har forandrats. Likasd vill vi med hjdlp av det teoretiska ramverket i
toleransparadoxen se till hur toleranta eller intoleranta man kan tolka respektive

strategis atgdrder inom omradet vdldsbejakande extremism.
For att uppné syftet kommer foljande fragestallning att stillas:

Hur har den svenska statens strategi mot védldsbejakande extremism fordndrats

mellan aren 2011 och 2024, med fokus pé definition och atgérder?



1.2 Material och avgransningar

Det material som ligger till grund fo6r denna analys bestdr av en handlingsplan och
tvd senare strategier. Valet av handlingsplanen och strategierna grundar sig i att det
ar dessa dokument som funnits vid sokandet efter offentligt statligt strategiskt
material inom omradet valdsbejakande extremism. I forsta underrubriken kommer
vardera handlingsplan och strategi och vilka avgrinsningar som gjorts att

presenteras. Mot avsnittets slut behandlas kéllkritik.

1.2.1 Primérmaterial och avgransningar

Handlingsplaner och strategier &r relativt moderna statliga styrsétt och skiljer sig
lite at. En handlingsplan dr en plan inriktad pa konkreta atgérder som avses goras
under en viss period. I kontrast fokuserar en strategi pa ett dversiktligt mal som
bryts ner i mindre sddana, ofta tidsatta. Strategier behdver nddvindigtvis inte
inkludera tydliga atgérder men i regel ar delmalen nedbrutna till atgdrder i ndgon

form (Statskontoret 2018, s. 9-10).

Handlingsplanen fran 2011 vid namn Handlingsplan for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism bereddes och lades fram under regeringen Reinfeldt
(Regeringskansliet, Skr. 2011/12:44, s. 1). Regeringen Reinfeldt kallades
alliansregeringen och bestod av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna
och Kristdemokraterna (Sveriges radio 2010). Handlingsplanen syftade till att pa
lang sikt arbeta mot valdsbejakande extremism och i forlingningen skydda
demokratin. Fokusomradena dr bland annat att stirka medvetenheten och Oka

kunskapen om demokratiska viarden (Regeringens skrivelse 2011/12:44, s. 6-7).

Nationell strategi mot vdldsbejakande extremism fran 2016 togs fram av den
nationella samordnaren fOr att vdrna demokratin och mot valdsbejakande
extremism pa uppdrag av den da sittande regeringen Lofven 1 (Regeringskansliet
2016). Lofven 1 utgjordes av Socialdemokraterna och Miljopartiet (SVT Nyheter,
2014). Strategin utgar fran de tre ledorden frdmja, forebygga och forhindra
(Regeringskansliet 2016). I den beskrivs det finnas en ambition att pa langsiktighet



arbeta med fragorna (Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism 2016,

s. 3).

Den nyaste strategin pd omradet vid namn Nationell strategi mot valdsbejakande
extremism och terrorism frén januari 2024 dr en produkt av regeringen Kristersson
(Regeringens skrivelse 2023/24:56, s. 1). Regeringen Kristersson bestir av
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna med stdd av samarbetspartiet
Sverigedemokraterna, ett samarbete  mojliggjort genom  Tiddavtalet
(Regeringskansliet 2022). Fokusomradena i strategin dr forebygga, forhindra,
skydda och hantera, vilka ska bidra till ett langsiktigt arbete inom omradet
(Regeringens skrivelse 2023/24:56, s. 8).

Uppsatsens avgrinsningar har generellt sétt inte gjorts genom att bortse fran
specifika kapitel i primérmaterialet. Ett undantag har dock gjorts i 2024 ars strategi
som har ett avsnitt som behandlar hanteringen av brott kopplade till terrorism och
valdsbejakande extremism. Detta har inte varit av relevans for vart teoretiska
ramverk som fokuserar pa forebyggande strategier och vildsbejakande extremism
som samhéllsproblem snarare &n vid enskilda héndelser av terror och vald. Ett
jamforbart avsnitt dterfinns inte heller 1 handlingsplanen frén 2011 eller strategin
fran 2016 vilket gor att detta avsnitt inte blir anvindbart for syftet att undersoka en
eventuell fordndring. Primdrmaterialet har kategoriserats utifrdn de teman som
uppkommit genom teorin. For syftet att se en eventuell fordndring har det krivts att
materialet dr relativt omfattande. Detta har resulterat i valet av att inte ha harda

avgransningar pa generellt plan.

1.2.2 Kallkritik

Det ér av stor vikt att vid en studie av denna sort reflektera dver kéllkritik. Primért
kan sdgas att en visentlig del i sékerstéllandet av trovardighet har varit att se till att
alla de sekundira kéllor som anvénts har varit vetenskapliga. En indikator pé det ar
att se till att sekundérmaterialet har genomgatt vad man inom forskning kallar
“peer-review”, alltsd att en text har genomgatt en granskning for att sékerstélla
textens vetenskapliga legitimitet (Lund University 2026). Primédrmaterialet, det vill

sdga handlingsplanen och de tva strategierna, har funnits via Regeringskansliets



hemsida. Samtligt material inhdmtat for syftet av att forklara teorin &r likasd av

vetenskaplig karaktdr och peer-reviewed.

Avslutningsvis kan det vara av vérde att belysa att det teoretiska ramverket utgors
av argumentation som i sig kan kritiseras dé det likvél dr av kritisk sort. Vald teori
speglar en viss argumentation och bor inte ses som en objektiv sanning. Likvil ar
det demokratiska dilemmat om hur demokratier bor hantera extrema asikter och hot,
ofta 1 ett forebyggande eller tidigt stadie, som star i fokus i denna uppsats. Nér
extremismen gétt sd pass langt att vald tagits till, det vill sdga att en brottslig
handling begétts, dr det inte lingre en frdga om tolerans eller intolerans utan snarare

en fraga for rattsvisendet.



2 Litteraturoversikt

I detta avsnitt kommer en del av forskningsfaltet pa omradet att presenteras. Forsta
underrubriken behandlar forskning kring begreppen valdsbejakande extremism och
extremism i allmidnhet. Den andra underrubriken behandlar forskning gillande
demokratier som mots av ickedemokratiska tendenser. De valda underrubrikerna
speglar detta arbetes fokus pa valdsbejakande extremism och hur demokratiska

institutioner reagerar mot sddana ickedemokratiska motséttningar.

2.1 Valdsbejakande extremism och extremism

Fenomenet vildsbejakande extremism é&r ett begrepp som diskuteras pa en global
nivd. Det finns ingen i allmidnhet accepterad definition av varken extremism,
radikalisering eller valdsbejakande extremism. Ofta ses extremism som en
motsdttning av grundliggande demokratiska vérderingar sdsom jédmlikhet,
rittsstatsprincip samt tolerans mot en pluralitet i ménniskors vérderingar och
trosuppfattning. Véldsbejakande extremism innefattar dértill en Gvertygelse som
rattfardigar valdsanvdndning 1 syfte att paverka samhillet politiskt, religiost,
ekonomiskt eller socialt. Véldet i sig samt de ménniskor som faller offer for valdet

anvénds sedan i syfte att sprida ett visst budskap (Duindam 2025, s. 2).

I en svensk kontext framstélldes begreppet vildsbejakande extremism under tidigt
2010-tal och &r dérav fortfarande ett relativt svart och oprecist begrepp utan direkt
vetenskaplig karaktir. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
beskriver begreppet som anvindbart for att skildra omstidndigheter dér det sker
valdsuppmaningar som i sin tur kan innebdra ett stort hot mot den demokratiska

ordningen (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor 2016, s. 11).

Vid talan om begreppet extremism argumenterar forskaren Astrid Botticher att

extremism missanvéinds i olika sammanhang, mycket pd grund av att begreppet



sedan tidigare &r vagt beskrivet samt som tidigare nidmnt relativt nyuppkommet
(Botticher 2017, s. 73). Botticher tydliggor att det inte finns ndgon politisk stadgad
formulering for vad extremism ska innebdra men hamnar i slutsatsen att extremism
pa olika sitt ligger utanfor vad hon kallar for democratic consensus”. Med det
menas att extremister genom olika aktioner, ofta vdldsuppmanande, arbetar mot det
demokratiska styrséttet och ifrdgasétter demokratiska vdrden sdsom méinskliga
rattigheter. Bottichers uppfattning av extremistister dr att de dr negativt instillda till
andra ideologier &n den egna och arbetar genom véldsaktioner. Ett siddant
extremistiskt beteende dr dérfor ett stort hot mot demokratiska staters vilbefinnande

(Botticher 2017, s. 75-76).

Vidare diskuterar Bastiaan Rijpkema skillnaden mellan valdsbejakande extremism
och extremism. Han menar att véldsbejakande extremism kan vara léttare att
hantera da vald &r ett brott som hanteras av rittsvdsendet och kan leda till
straffatgard. Extremism som inte dnnu har tagit till vdld men &r valdsbejakande kan
ddrmed vara svérare att begrdnsa da det pa ett mer komplext sétt handlar om ett
demokratiskt dilemma (Rijpkema 2018, s. 32). Detta demokratiska dilemma

kommer ndrmare diskuteras i teoriavsnittet.

2.2 Demokratiska samhallet versus ickedemokrati

Det finns en hel del forskning pd &mnet demokrati och en omfattande del géllande
diskussionen om hur langt en demokrati kan motarbeta ickedemokratiska tendenser
utan att sjélva bli ickedemokratiska. Forskarna Gregory H. Fox och Georg Nolte
diskuterar denna problematik i artikeln ’Intolerant democracies” fran 1995. I denna
studeras frdgan om hur intolerant en demokrati kan vara mot extremistiska grupper,
framst extremistiska grupper som Onskar politisk makt. De utgdr frén tva
kontrasterande modeller pd hur en demokrati kan behandla antidemokratiska
patryck. Genom ett historiskt perspektiv appliceras detta pd demokratiska landers
rittspraxis, internationell ritt och hantering av ickedemokratiska grupper (Fox &

Nolte 1995, s. 1-2).



Fox och Nolte kommer fram till att det pa internationell niva, badde inom rétt och
som norm, dr vanligt att man foresprakar nagot slags ”sjélvforsvar” mot
ickedemokratiska aktorer, inte minst for att skydda demokratin mot motstand som
riskerar att fallera systemet (Fox & Nolte 1995, s. 37-38). Samtidigt framhaller de
att ett internationellt fortydligande av staters “sjélvforsvar” mot extremister kan
innebdra att en saddan regel missbrukas av statliga institutioner, exempelvis genom
att anvanda repressiva atgirder mot grupper med andra asikter och med yrkande pé

demokratiskt sjalvforsvar (Fox & Nolte 1995, s. 70).

Vidare finns det tinkare som podngterar att en demokrati bara har rétt att forsvaras
pa demokratiskt vis. Hans Kelsen menar att ett grundliggande demokratiskt virde
ar politisk jamlikhet och didrmed riétt att uttrycka politiska asikter fastdn dessa inte
gér 1 linje med nagot demokratiskt ideal. Nigot annat vore enligt Kelsen rent av
odemokratiskt. Demokrati bygger trots allt pd majoritetens vilja, &ven om denna
vilja innefattar att avveckla demokratin. Om en demokrati aktivt forsoker sta emot
en sddan process ar det enligt Kelsen inte langre en demokrati (Rijpkema 2018, s.

33-34).

Balansgéngen av att motverka ickedemokrati demokratiskt kan dock anses ha
forsvarats. Detta enligt Francesco Antonelli som vittnar om att det skett en
fordndring i en europeisk kontext av att nutida valdsbejakande extremism &dr mer
fragmenterad &n innan. Detta pd grund av en mer utbredd sd kallad post-
organisatorisk extremism dér individer radikaliseras och agerar enskilt, ofta genom
inspiration fran internet och olika ideologiska narrativ. Inte sdllan drivs dessa
individer av en offermentalitet samt en polariserad bild av vad som &r “’renhet” och
vad som &r korruption. Detta kan forsvara arbetet mot ickedemokrati och vilka

atgdrder som bor tas till. (Antonelli 2026, s. 4-5).

Slutligen gar det att se att det finns relativt lite forskning géllande vilka atgérder
och strategier som kan ses fungera for att skydda demokratier fran extremistiska hot
och konceptualiseringen av dmnet kan forstds vara begransad (Downs 2012, s. 29).
Dirav kan ur tidigare forskning och litteraturdversikt utldsas att det finns luckor i
forskningsfiltet, specifikt géllande olika typer av strategier och &tgidrder mot

extremism och dess konsekvenser. Dartill saknas konsensus 1 hur man ska definiera



samt forsta valdsbejakande extremism och den radikalisering som den innebir.
Dirav intar denna uppsats en position dir det vidare undersoks vilka strategier som
tas till 1 just en svensk kontext samt hur strategierna har forandrats i relation till

samtidens politiska lége.



3 Teori och metod

Kommande avsnitt presenterar uppsatsens val av teori och metodologiska
tillvigagéngssétt. Underrubrik 3.1 behandlar teorin toleransparadoxen utifran tva
olika stdndpunkter, en tolerant och en intolerant. I underrubrik 3.2 presenteras
metoden kvalitativ innehéllsanalys samt hur denna anvédnds. Teorin och metoden
kommer att relateras till varandra for att forklara hur de gett upphov till arbetets

strukturerande och disponering.

3.1 Toleransparadoxen

Toleransparadoxen ér ett fenomen som forst uppkom i filosofen Karl Poppers verk
”The open society and its enemies” fran 1945 (Britannica 2026). Dér uttrycker
Popper den paradox som skapas av att obegrinsad tolerans ofrankomligt leder till
att toleransen forsvinner. Detta placerar Popper i en kontext av ett tolerant samhélle
och dess, i hans mening, rétt att forsvara sig mot intoleranta tankar. Darfor bor ett
tolerant samhélle forbehélla sig ritten att undertrycka det intoleranta for att ocksa
kunna skydda toleransens existens (Popper 2017, s. 637). Det ér ur denna filosofiska

tanke som uppsatsens teoretiska ramverk vixer fram.

Utgangspunkten bygger framst pa tva olika stindpunkter som véxt fram ur denna
paradox, ndmligen hur demokrati pd demokratiskt vis bor hantera extremistiska och
icke-demokratiska aktdrer som riskerar att anvénda véld for att fora fram sina
véarderingar (Popper 2017, s. 637). En av staindpunkterna kan ses forespraka
toleranta strategier for att hantera oliktinkande och extremism i kontrast till den
som foresprakar intoleranta strategier och demokratins rétt och behov att begréinsa

ickedemokratiska asikter och aktorer.
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3.1.1 Tolerant stindpunkt

En fOrsta tolerant strategi mot véldsbejakande extremism ér att lata extrema och
oliktdnkande delta enligt samma villkor som andra i det politiska systemet. Hotet
mot demokrati kan ndmligen ses som hogst nér intolerans mdts med intolerans. Vid
en sadan strategi gir det ocksd att stdlla dem till svars enligt etablerade politiska
och rittsliga regler. Det blir da littare att avticka extremistiska aktorers brister pa
ett sitt som kan ses hdmma dess spridning. Didrmed fOrsvinner extremisternas
mojlighet att beskylla makthavare for att ha forhindrat deras demokratiska rétt att
delta i det politiska systemet, nagot som ofta anvdnds av extremister for att

legitimera ett valdsamt och extremistiskt agerande (Downs 2012, s. 48—49).

En viktig del av arbetet mot valdsbejakande extremism kan ses rikta sig till unga
ménniskor och arbete med skola och socialtjanst. Det kan exempelvis handla om
utokat demokratifokus och battre inkludering i skola (McSwiney m.fl. 2025, s. 784—
786). Vidare kan skolan ses ha ytterligare en forebyggande roll i att skapa en trygg
social miljé som gor att unga inte ser ett behov av att soka sig till extremistiska
grupper. Detta eftersom det ofta &r en brist pd tillhorighet, vanskap, sjdlvkénsla och
status som gor att unga soker sig till dessa typer av nétverk. Hiar behover skolan
vara ett alternativ till extremismen som erbjuder dessa vérden (Stevens 2025, s. 26—

27).

Vidare bygger stor del av vdldsbejakande extremismens framgéng pa att paverka
och skapa polarisering i det offentliga rummet och pa s sitt dka intolerans och
exkludering. Dérav dr civilsamhéllet och den offentliga sektorn en viktig del av att
sdkerstilla demokrati och tolerans samt motverka valdsbejakande extremism.
(McSwiney m.fl. 2025, s. 770). Ett sdtt att starka demokratiers motstdndskraft mot
véldsbejakande extremism &r att stirka samhéllsmedvetenheten och gemenskapen i
ett samhélle genom 6kad inkludering, civilt deltagande och socialt kapital. Att 6ka
medvetenheten i samhillet om hur valdsbejakande extremism utvecklas dr ocksa en
central del av detta tillvigagéngssitt (McSwiney m.fl. 2025, s. 776). Dartill kan
samverkan mellan verksamheter och aktdrer ses vara ett sétt att arbeta tolerant mot

véldsbejakande extremism, inte minst samordning mellan myndigheter,
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civilsamhaélle och privat sektor samt genom samverkan pa bdde kommunal, regional

och nationell nivd (Antonelli 2026, s. 6).

3.1.2 Intolerant stdndpunkt

I kontrast till ovanstdende gér det att finna mer restriktiva, repressiva och intolerant
atgdrder 1 fragan om hur demokratier bor hantera extremism och icke-demokratiska
asikter. Cas Mudde ér av dsikten att det finns en risk med att tolerera extrema asikter
dé det kan leda till bdde en normalisering och legitimering av odemokratiska
stindpunkter. Nagot som i sin tur kan leda till en urholkning av demokratins

grundpelare inifran (Mudde 2014, s. 223-224).

Vidare kan begreppet “militant demokrati” beskriva ett intolerant tillvigagingssitt
mot valdsbejakande extremism. Karl Loewenstein poédngterar vikten f{or
demokratiers Overlevnad att kunna forsvara sig mot de icke-demokratiska aktdrer
som forsoker komma till makten pd demokratisk vdg. Detta kan exempelvis vara
genom ett forbud (ban”) av icke-demokratiska partier (Rijpkema 2018, s. 4). Aven
ett forbud mot eller begransning av anti-demokratiska foreningar och mojlighet att
organisera sig kan vara ett militant sdtt att skydda samhéllet frdn extremism som

riskerar att bli valdsbejakande (Capoccia 2001, s. 436).

Att begrinsa extremistiska aktorers handlingsutrymme, exempelvis genom en
begrinsning av foreningsfrihet eller mojligheten att bilda politiska partier, kraver
kartldaggning och olika former av dvervakning av de aktdrer och manniskor som
anses vara i riskzonen for att utdva valdsbejakande extremism. Att inkludera fler
aktorer 1 det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism sdsom skola och
socialtjénst leder ocksé till en mer utbredd 6vervakning och kartlaggning (Antonelli
2026, s. 2). Darmed blir kartldggning och 6vervakning en form av intolerant strategi
som syftar till att begrinsa och forhindra extremistiska rorelser och dess

forutsattningar att vixa sig starkare.

Vidare ér en intolerant atgérd att reglera eller kriminalisera desinformation och
extremistisk propaganda som understodjer vdldsamma normer. Tyskland samt

Israel dr lander som kriminaliserat propaganda och symboler som kopplas till partier
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som har forbjudits. Dessa dtgirder kan ses utmana bade foreningsfrihet och
yttrandefrihet samtidigt som de tydligt ar ett militant sétt att begridnsa de hot som
man anser att demokratier star infor (Rijpkema 2018, s. 163). Dirtill presenterar
Giovanni Capoccia en kategori av atgarder som han bendmner “anti-propaganda”,
vilket syftar till att minska extremisters mojlighet att underminera eller
misskreditera det demokratiska systemet. Négra exempel pa sidana dtgirder ar
kriminalisering av exempelvis desinformation, glorifiering av politiska brott, samt
begrinsning av pressfriheten 1 form av att reglera anti-demokratisk propaganda i

tidningar och bocker (Capoccia 2001, 435-436).

Med hjélp av ovanstdende standpunkter presenteras nedan en sammanstéllning av
sex olika teman, varav tre ir toleranta och tre intoleranta. Dessa teman utgér det

teoretiska ramverket for analysen.

e  Stirka civilsamhillet,

Toleranta atgirder samverkan

¢ Informationsspridning
och utbildning — om
demokrati,
valdsbejakande
extremism i
civilsamhdlle, skola och
sambhillet i ovrigt

e Inkludering — tillatelse att
finnas i det politiska
rummet, inkluderande

skola och civilsamhélle

e Forbud — mot
Intoleranta atgirder antidemokratiska
partier/grupper,
symboler, propaganda

e Begridsning —av

foreningsritt,
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yttrandefrihet, rostrétt,
desinformation

e Overvakning

Avslutningsvis for teoriavsnittet bor det nu redogdras hur teorin kommer att
forankras i metod och slutligen leda pafoljande analys. Ovanstdende toleranta
respektive intoleranta teman kan alltsd forstds indikera vilken riktning ett visst
tillvigagéngssétt for att hantera valdsbejakande extremism tar, mer tolerant eller
intolerant. Dessa teman kommer enligt en kvalitativ innehdllsanalys, som
presenteras i ndstkommande avsnitt, att undersoka Sveriges regerings hantering och
bekdmpning av véldsbejakande extremism. Detta mdjliggér ocksa var
fragestéllning om att undersoka en eventuell fordndring, det vill siga om

strategierna for hanteringen har foréndrats fran 2011 till 2024.

3.2 Kvalitativ innehallsanalys

Det metodologiska tillvigagangssitt som ligger till grund for denna analys dr en
kvalitativ innehallsanalys. I Textens mening och makt skriver Kristina Boréus och
Sebastian Kohl att innehdllsanalysen dr en gynnsam metod for att genom
kategorisering av material finna en bredd i sitt resultat (Boréus & Kohl 2018, s. 49).
Den é&r kvalitativ 1 den mening att den inte fokuserar pa att kvantitativt rakna upp
antalet gdnger ett fenomen eller begrepp forekommer utan att pd systematiskt satt
forklara materialet utifran en typ av kategorisering. Darfor &r det en lamplig metod
for arbeten som innefattar ett omfattande textmaterial (Boréus & Kohl 2018, s. 50—

51).

En kvalitativ innehéllsanalys verkar genom att konstruera ett kodschema for syftet
att kategorisera det material som anvénds i en studie. En kvalitativ metod gynnar
kategoriseringen genom en slags kodning som dels synliggor det som studien syftar
att undersoka, dels for att kunna bortse frdn sddant material som ligger utanfor
dmnets ramar. Kodningen underldttar hanteringen av materialet genom att
kategorisera utefter relevanta teman eller begrepp for att kunna relateras till

materialet och dértill teorin (Boréus & Kohl 2018, s. 50). I detta fall har kodningen
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utkommit ur de tidigare tvd presenterade stdndpunkter som aterfinns i teorin, det
vill séga en tolerant respektive intolerant sadan. Det har underléttat analysen att
genom kodning hantera ett relativt stort material, vilket har varit avgdrande for att

kunna se en eventuell fordndring i linje med arbetets syfte.

Respektive handlingsplan och strategis definitioner av och &tgirder mot
véldsbejakande extremism har relaterats till vardera teman pa den toleranta
respektive intoleranta sidan av toleransparadoxen. Citaten som presenteras i
analysen har olika syften. De citat som anvénds i forsta delen om definition ar for
att ge en likvérdig forstaelse for definitionerna i relation till det som star i materialet.
Citaten som anvédnds 1 andra delen om atgirder ar for att ge typexempel pé
handlingsplanen eller strategiernas ingang likvél for att belysa sammanhang dir

bade toleranta och intoleranta aspekter framstélls.

Avslutningsvis bor man ocksa kunna stilla sig kritisk till val av metod. Vid en
kvalitativ innehéllsanalys utldses endast det som explicit stir i materialet. Vad man
dé gar miste om é&r att kunna peka pa det som bortses frdn i materialet samt vad som
eventuellt kan forstds av att ldsa mellan raderna, nagot som ocksa kan vara av
intresse for analysen da det pekar pa vad som anses varit prioriterat respektive
bortprioriterat av upphovspersonerna till primdrmaterialet (Boréus & Kohl 2018, s.
79). Med tanke pd metodens funktion att hantera stora mingder material samt att
mdjliggora en bredd i analysen &r det av storre intresse for uppsatsens syfte att se
till vad som explicit uttrycks. Detta har trots kritiken av kvalitativ innehéllsanalys

lett oss fram till valet av metod.
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4 Analys

I detta avsnitt kommer uppsatsens analys att presenteras. Analysen dr uppdelad i tva
underrubriker. En med fokus pd handlingsplanen och strategiernas definition av
véldsbejakande extremism, samt en gillande toleranta respektive intoleranta
atgdrder mot valdsbejakande extremism. Genomgiende kommer det teoretiska
ramverket toleransparadoxen vara vigledande. I varje underrubrik kommer f6ljden
vara lika. Forst kommer handlingsplanen fran 2011 att behandlas, dérefter 2016 &rs

strategi och slutligen 2024 ars strategi.

Att kvalitativt koda material dr en process som kridver mycket precision och sker
inte med samma kronologiska foljd och redogérelse som en mer kvantitativ sadan.
Dirav kan nedanstdende analys forstds ge en helhetsbild av hur de tre dokumenten

kvalitativt tolkats 1 relation till det teoretiska ramverket.

4.1 Definition av valdsbejakande extremism

Begreppet véldsbejakande extremism definieras i handlingsplanen likvdl som
strategierna. I handlingsplanen frdn 2011 diskuteras bade begreppet extremism
likvdl som valdsbejakande extremism. Extremism anvinds for att beskriva
omgivningar, grupper eller andra konstellationer som arbetar mot det demokratiska
systemet. Vid definiering av véldsbejakande extremism utgér handlingsplanen fran
Sdkerhetspolisens definition (Regeringens skrivelse 2011/12:44, s. 9). Denna

beskrivs som foljande:

Enligt denna beskrivning &r en person valdsbejakande om den ”vid
upprepande tillfallen bedoms ha uppvisat ett beteende som inte bara accepterar
véldsanvéndning utan stddjer eller utdvar ideologiskt motiverat véld for att
frimja en sak”. (Regeringskansliet, Skr. 2011/12:44, s. 9)
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Valdsbejakande extremism framstélls alltsa inte enbart i linje med att det dr ett
demokratiskt hot utan fokuserar d@ven pa ideologiskt motiverat vdld som kan
innebdra skada. Dessutom inkluderar handlingsplanen att dven de som stddjer
ideologiskt motiverat vald rdknas ingd i valdsbejakande miljoer. Dartill identifieras
tre grupper av sirskild relevans i forhallande till hotet av véldsbejakande
extremism. Dessa forklaras vara “den autonoma vénster, vitmaktmiljon och
islamistisk extremism” (Regeringens skrivelse 2011/12:44, s. 9). Hiar medvetengor
handlingsplanen vad som syftas med just valdsbejakande extremism, varfor det kan

utmarkas som ett stort hot samt vilka grupper som anses vara av relevans.

Som tidigare ndmnts dr termen annars relativt oprecis och mangtydig (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor 2016, s. 11). Kopplat till det teoretiska
ramverket toleransparadoxen skulle den toleranta sidan av spektrumet argumentera
for att ett tydliggorande ocksé innebér ett medvetengérande. En 6kad medvetenhet
genom synliggorande av vad valdsbejakande extremism &r och hur den kan vara
hotfull &r ett tolerant sétt for att stirka samhallsgemenskapen via bland annat 6kad

forstaelse (McSwiney m.fl. 2025, s. 776).

En liknande framstdllning av vdldsbejakande extremism aterfinns i strategin fran
2016. Precis som i handlingsplanen fran 2011 handlar det om ett ideologiskt
bejakande och legitimerande av vald for att pd sd sétt verkliggdra extrema,

ideologiska idéer och asiktsbildningar. Det 1iter som f6ljande.

Regeringen definierar valdsbejakande extremism som ideologier som bejakar
och legitimerar vald som medel for att forverkliga extrema ideologiska ésikter
och idéer dir terrorism &r en metod som anvéinds av véldsbejakande
extremistiska grupperingar och individer. (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor 2016, s. 7)

Dirtill inkluderas terrorism i definitionen som en metod som anvinds av dessa
grupper och individer (Nationell samordnare mot vildsbejakande extremism 2016,
s. 7). Det kan alltsa ses vara ett storre fokus pa extremistiska ideologier och grupper
i sin helhet 1 strategin fran 2016 snarare &n det individfokus som framstills i

handlingsplanen fran 2011.

17



Den valdsbejakande extremismen i Sverige pépekas i1 2016 ars strategi ha tre
huvudriktningar, Vénster-, hoger- och islamistisk extremism. Dessa riktningar kan
forstads vara en mer overgripande formulering av de som framforts 1 2011 &rs
handlingsplan, men kan ses syfta pa samma riskgrupper. Dartill noteras i 2016 ars
strategi att extremism ofta forekommer i grupp, men ocksa av individer som agerar
pa egen hand. Gemensamt for de olika inriktningarna, savdl som extremism i grupp
kontra av individer, dr i grunden en legitimering av valdsutdvande i syfte att skapa
en politisk eller ideologisk fordndring (Nationella samordnaren mot véldsbejakande

extremism 2016, s. 8).

Aven definitionen i 2024 ars strategi 4r av liknande sort som tidigare diskuterad
handlingsplan och strategi. Fokuset ldggs pa just legitimering av vdld som medel
for paverkan, influens eller realiserandet av extrema tankar i samhéllet

(Regeringens skrivelse 2023/24:56, s. 4). Det later som foljande.

Valdsbejakande extremism utgors av rorelser och individer som bejakar och
legitimerar vald som medel for att forverkliga extrema ideologiska &sikter och
idéer. Att de bendmns som valdsbejakande ringar in det faktum att dessa
rorelser eller individer inte alltid utdovar véld. (Regeringens skrivelse
2023/24:56, s. 4)

Aven i strategin frn 2024 beskrivs hotet frimst utkomma ur extremistgrupper pa
hoger- och vénstersidan likvdl som islamistisk extremism. Dértill uppmérksammas
hotbilden vara mer omfattande 4n tidigare pa grund av bland annat digitala
plattformar som gett upphov till en slags “hybridisering” (Regeringens skrivelse
2023/24:56, s. 5-6). Dessutom skrivs det i strategin frdn 2024 att vdldsbejakande

extremism inte behdver betyda att vald alltid anvénds i rérelserna.

Avslutningsvis gér att utldsa att samtliga definitioner om véaldsbejakande extremism
som presenterats foljer liknande resonemang. Déremot har det skett en viss
utveckling fran ett individfokus 1 2011 ars handlingsplan till att i strategierna frdn
2016 och 2024 inkludera ett fokus pd bade grupper, individer och rorelser. Dartill
ar handlingsplanen och strategierna eniga om att rorelserna inte alltid brukar vald,

men detta definieras pa olika satt.
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4.2 Atgirder mot valdsbejakande extremism

Hiar kommer det som funnits vid analys av vardera strategis och handlingsplans
atgdrder mot valdsbejakande extremism, med fokus pd vad som kan utldsas vara de
toleranta samt intoleranta sddana enligt toleransparadoxen. De toleranta teman som
varit 1 fokus vid analys ar fortsatt stirka civilsamhdllet och samordning,
informationsspridning och utbildning samt inkludering. De intoleranta teman i

fokus har varit forbud, begrdsning och évervakning.

4.2.1 Toleranta atgirder

I handlingsplanen fran 2011 presenteras fokusomraden dér atgérderna forvintas
verka. Fokusomrddena forklaras vara riktade for att vdrna demokratin mot
valdsbejakande extremism och &r “stirka medvetenheten om de demokratiska
virderingarna”, “6ka kunskapen om valdsbejakande extremism”, “stdrka
strukturerna  for samverkan”, “forebygga att individer ansluter sig till
véldsbejakande extremistgrupper och stddja avhopp fran sddana grupper”,
“motverka grogrunderna for det ideologiskt motiverade véldet” och slutligen

’fordjupa det internationella samarbetet” (Regeringens skrivelse 2011/12:44, s. 35).

I forsta omradet “stdrka medvetenheten om de demokratiska vérderingarna” finns
atgdrder som kan relateras till temat stirka civilsamhéllet och samordning likvél
som informationsspridning och utbildning. Béde atgard ett och tva syftar till att med
medel Oka civilsamhillets roll som nyckelpersoner i arbetet med att stirka
demokratisk forstdelse och virderingar, bdde gillande organisationer och
trossamfund (Regeringens skrivelse 2011/12:44, s. 36). Omradet ’stirka
medvetenheten om de demokratiska véirderingarna” argumenteras dessutom vara av
vikt for motverkandet av extremistiska asikter (Regeringens skrivelse 2011/12:44,

s. 7). Detta argumenteras som foljande.

For att motverka intolerans och extremism maste principerna om det
demokratiska styrelseskicket och respekten for miénskliga rittigheter fa
genomslag. Ideologiskt véld har en benégenhet att uppsté i ett samhélle dar
intolerans, framlingsfientlighet och antidemokratiska attityder breder ut sig. |
ett samhélle dir alla individer atnjuter lika réttigheter, skyldigheter och
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mdjligheter, oavsett identitet eller bakgrund, blir extremismen en foreteelse i
sambhéllets utkant. (Regeringskansliet, Skr. 2011/12:44, s. 7)

Handlingsplanen fran 2011 skriver uttryckligen att ideologiskt vdld &r mer bendget
att uppkomma 1 ett samhélle med intolerans och framlingsfientlighet samt att de
trycker pa det virdefulla med atgérder som fokuserar pd demokratifrimjande
insatser av olika slag. Detta kan kopplas till argumentationen om att bemota
intolerans med tolerans genom att stirka medvetenheten likvil som gemenskapen
genom inkludering for att pd s sétt forhindra vidare polarisering (McSwiney m.fl.

2025, s. 776).

Dirtill inkluderar omraddena “6ka kunskapen om valdsbejakande extremism”,
’starka strukturerna for samverkan” och ”forebygga att individer ansluter sig till
véldsbejakande extremistgrupper och stdd till avhopp”. Majoriteten av dtgirderna
faller inom temat informationsspridning och utbildning. Insatserna innefattar bland
annat kunskapshdjande insatser om extremism samt uppdrag kring forskning om
demokrati. Dartill finns, som tidigare klarlagts, ett omfattande antal atgarder som
fokuserar pa civilsamhéllets stirkande och samordning for att bland annat initiera
samverkan mellan stat, myndigheter, kommuner och organisationer i arbetet mot
valdsbejakande rorelser (Regeringens skrivelse 2011/12:44, s. 40-41). Fokuset
riktas mot att genom kunskapsutbyte, utbildning och stirkandet av civilsamhille

motverka att valdsbejakande extremism vixer fram.

Strategin fran 2016 presenterar inledande tre dimensioner som tillsammans utgor
strategin. Dessa dr frimjande, forebyggande och forhindrande. Den frdmjande
dimensionen handlar om att “stirka utvecklingen av sociala fardigheter, kritiskt
tainkande och kunskap om demokratiska rittigheter och skyldigheter” (Nationella
samordnaren mot vdldsbejakande extremism 2016, s. 12). Det gar darmed att se
strategins ambition att arbeta med informationsspridning och utbildning som en
strategi for att motverka valdsbejakande extremism. Nagot som knyter an till den
toleranta stdndpunktens syn pé civilsamhéllet som beskyddare av demokratiska
normer med hjilp av spridning av kunskap (McSwiney m.fl. 2024, s. 770). Vidare

beskriver strategin foljande.
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En skola som priglas av inkludering och tillitsfulla relationer kan motverka
att unga dras till valdsbejakande extremistiska miljoer [...] Det lagger grunden
for en god miljé och uppvixt for barn och ungdomar och goér samhillet
motstandskraftigt mot angrepp pé demokratin. (Nationella samordnaren mot
véldsbejakande extremism 2016, s. 12)

Detta visar tydligt pa vad Stevens argumenterar for, det vill sdga att skolans framsta
roll inte dr demokratikunskap utan snarare att forse barn och unga med ett tryggt
och inkluderande sammanhang att vistas i for att undvika att extremistiska grupper
utnyttjar ungas brist pd samhorighet for att radikalisera unga in i valdsbejakande
extremism (Stevens 2025, s. 26-27). Detta kan ses som en atgdrd med fokus pé

inkludering.

Andra dimensionen i strategin fran 2016 handlar om det férebyggande arbetet dir
aktorer inom skola och forskola lyfts fram som nyckelaktorer i att uppmérksamma
beteenden hos individer som riskerar att falla in i valdsbejakande extremism.
Strategin papekar vikten av att Oka kunskapen om radikalisering och
véldsbejakande extremism for att ge nyckelaktorer forutsdttningar for att arbeta
forebyggande. Med denna kunskap kan de ocksa pa ett bittre sitt samverka med
socialtjdnsten for att synliggéra behov (Nationella samordnaren mot
véldsbejakande extremism 2016, s. 15). Hér visar strategin pé tva typer av toleranta

atgdrder, ndmligen samordning och utbildning.

Vidare beskrivs samordning som en fortsatt viktig del av 2016 &rs strategis sista
dimension forhindra. Hér pépekar strategin att det krdvs samverkan i form av
informationsbyte mellan rittsvirdande myndigheter och kommuner for att stotta
avhopparverksamheten (Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism
2016, s. 16). Aven om samordning i grunden kan ses vara en tolerant strategi gir
det 1 denna kontext att forsté att det ror sig om nagon form av dvervakning vilket

ocksa kan kategoriseras som en mer intolerant atgérd.

Sammantaget gér att se att en stor del av de atgérder som &terfinns i strategin fran
2016 fokuserar pa samordning, bdde att i storre utstrackning koordinera ldnkar
mellan verksamheter och aktdrer samt att genom samordning stirka kunskap och

erfarenhet for att pa béttre sdtt kunna arbeta mot véldsbejakande extremism
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(Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism 2016, s. 27-29). Detta
bade for att 6ka forstéelsen for behovet pa olika samhéllsnivier samt for att gora
samhillet mer handlingskraftigt mot de extremistiska hot som presenteras

(Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism 2016, s. 32-33).

Samordning och samverkan mellan olika aktorer och nivéder i samhéllet, sdsom
kommunal och nationell, kan forstds vara en tolerant strategi och beskrivs enligt
teorin som ett effektivt sitt att hantera samtida extremistiska hot som dr komplexa
och innefattar extremister som verkar enskilt sdvdl som i etablerade nitverk
(Antonelli 2026, s. 6). Ett fokus pa ungdomar och utdkad samverkan gillande de
instanser som kommer i kontakt med unga sdsom skola och socialtjanst kan ocksé
ses vara en tolerant dtgird som 1 ett tidigt stadie forebygger att unga faller in 1
véldsbejakande extremism i brist pd annan tillhorighet eller motstandskraft (Stevens

2025, s. 26-27).

I strategin fran 2024 aterfinns, liksom 1 handlingsplanen frdn 2011 och strategin
fran 2016, ett fokus pa forebyggande atgérder. Kunskap inom omridet beskrivs vara
en vital del for att motverka valdsbejakande extremism i samhéillet (Regeringens

skrivelse 2023/24:56, s. 17). Argumentationer lyder som foljande.

Att sammanstélla kunskap, utvédrdera instanser och bedriva forskning om
véldsbejakande extremism och terrorism dr grundldggande for formagan att
utveckla det brottsforebyggande, brottsbekdmpande och trygghetsskapande
arbetet. (Regeringens skrivelse 2023/24:56, s. 17)

I ovanstdende argumentation kan det utldsas ett syfte av att frimja utbildning och
forskning inom omradet. Didremot finns det ingen argumentation om att det direkt
ska bidra till samhaéllsforstdelsen kring valdsbejakande extremism och demokratin.
I malet om att stirka motstandskraften finns ett fokus kring att 6ka kdnnedomen
men di med fokus pd den svenska staten och dess intressen i bade en nationell och
internationell ~ kontext  (Regeringens  skrivelse = 2023/24:56, s. 24).
Informationsspridningen och utbildningen som syftas frimjas hér ligger darfor mer
1 linje med att bidra till att Sverige bade &r och ses som ett motstdndskraftigt land,

alltsa inte med direkt fokus pa demokratiska vérden.

22



Vidare édgnas ett relativt stort fokus pa ungas skydd mot extremistiska rorelser.
Atgiirderna dgnas at att genom samverkan med olika aktdrer med kontakter med
unga, exempelvis skolvisendet, bidra till att beméta och fanga upp dem som har
storre risk att hamna i valdsbejakande miljoer. Genom information och utbildning
dmnar dtgirderna till att stirka unga som individer och medieanvéndare for att
risken ska bli mindre (Regeringens skrivelse 2023/24:56, s. 21-22). Det finns ocksa
ett visst fokus pa civilsamhillet och specifikt organisationer som arbetar nira unga
(Regeringens skrivelse 2023/24:56, s. 23). Utifran den toleranta delen av teorin
argumenteras, som tidigare ndmnts, att en vital del av att motverka att unga hamnar
1 vildsbejakande miljder &r att erbjuda dem en trygghet, exempelvis inom skolan.
Det skapar en alternativ vdg dér ungdomar erbjuds védrden som star i kontrast till

det som marknadsfors inom valdsbejakande miljéer (Stevens 2025, s. 26-27).

Slutligen kan det utldsas att strategin fran 2024 fattas dtgdrder som talar om
demokratifrimjande. D4 i form av informationsspridning om demokrati liksom
farorna med valdsbejakande extremism péd en samhillsniva. Detta dr atgérder som
annars dterfinns i tidigare handlingsplan och strategi. Dock har handlingsplanen och
de tva strategierna genomgaende atgdrder som kan kopplas mer eller mindre till det

toleranta temat informationsspridning och utbildning.

4.2.2 Intoleranta dtgérder

I handlingsplanen fran 2011 finns inga atgérder som tydligt kan kopplas till den
intoleranta sidan av teorin. Daremot finns det vissa atgdrder som kan diskuteras ha
tendenser som liknar intoleranta atgarder i relation till teorin. I artikel 16 beskrivs
att Statens medierdd har fatt uppdrag att studera hur unga kan skonas fran
antidemokratiskt innehdll pa internet. Syftet dr att stirka mediemedvetenheten hos
ungdomar samt att forebygga att antidemokratiska budskap far spridning pé internet
(Regeringens skrivelse 2011/12:44, s. 39). Detta kan argumenteras inneha vissa
tendenser av att forbjuda extremistiskt innehall i1 enlighet med den intoleranta sidan
som argumenterar for att det dr nodvéandigt att stoppa extremistiska dsikter som
riskerar att innebéra fler valdsbejakande rorelser (Capoccia 2001, s. 436). Samtidigt
kan dtgdrden tyckas hamna i linje med det toleranta temat och argumentationen om

utbildning for att forhindra att unga dras in i valdsamma rorelser.
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I strategin frdn 2016 aterfinns likvil dér fé intoleranta atgarder i forhallande till
toleranta sddana. De ganger det gar att uttolka mer intoleranta strategier handlar det
overgripande om informationsdelning mellan myndigheter for att pa si satt
forhindra och kartldgga védldsbejakande extremism (Nationella samordnaren mot
véldsbejakande extremism 2016, s. 23). Detta kan ses som en form av évervakning
av valdsbejakande extremism som just omfattar att myndigheter och instanser
samarbetar for att dokumentera och kartlagga extremistisk aktivitet for att genom
vidare samverkan sedan kunna begrdnsa och forebygga saddan aktivitet (Antonelli

2026, s. 2). Dartill uttrycker 2016 ars strategi foljande.

Om samverkande aktdrer ges mojlighet att tidigt fa information om att en
individ &r pd resa med syfte att ansluta sig till en terroriststimplad
organisation, kan det landet som individerna reser till, eller igenom for att na
ett tredje land, sdkerstilla att individen nekas inresa tillbaka till
ursprungslandet. (Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism
2016, s. 23-24)

Ovanstdende kan forstas vara en form av kartliggning och 6vervakning som verkar
over nationsgrinser for att med hjélp av en intolerant &tgidrd begrinsa
véldsbejakande extremisters handlingsutrymme (Antonelli 2026, s. 2). Samtidigt
kan det visa pa en ytterligare niva av samverkan mellan nationsgrinser vilket kan

forstas vara av en mer tolerant karaktér (Antonelli 2026, s. 6).

Vid analys av 2024 &rs strategi i forhdllande till intoleranta gér det att utldsa
kopplingar i storre utstrickning an tidigare. Inom samtliga fokusomraden, alltsd
forebygga, forhindra, skydda och hantera, finns dtgéirder med intolerant inriktning.
Ett utmirkande fokusomrdde &r ”forhindra” med fokus péd forebyggande atgérder
innan brott begds. Omradet beskrivs vara nddvindigt for att kartligga personer
inom véldsbejakande miljoer dér det finns en risk att de begér valdsrelaterade brott
(Regeringens skrivelse 2023/24:56, s. 28). I fokusomradet finns bland annat en
atgdrd kring tillatelse av hemliga tvdngsmedel vid missténkt brottslighet kopplat till
véldsbejakande extremism likvédl som uppdrag till myndigheter for att se Over
eventuella regelédndringar i behandlande av personuppgifter (Regeringens skrivelse

2023/24:56, s. 31).
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Dirtill ar ett distinkt exempel inom omrédet “forhindra” en &tgérd bendmnd
“utlanningskontroll” som syftar till att upptdcka personer utanfor likvdl som
innanfor den nationsgransen som kan utgora ett sdkerhetshot pd grund av
extremistiska asikter (Regeringens skrivelse 2023/24:56, s. 37). Overvakning av
personer med kopplingar till extremistiska grupper argumenterar Antonelli vara en
vésentlig del i motarbetet av vdldsbejakande extremistgrupper. D& handlar det inte
enbart om att polisvisendet ska ansvara for att detta sker utan det bor ocksé bli en
uppgift for diverse institutioner inom staten. Dessutom dr Overvakning en
fundamental del i arbetet med att begrinsa extremistiska aktorers inflytande och
paverkan (Antonelli 2026, s. 2). Genom de exempel pa atgirder som tidigare
presenteras kan darfor utldsas att det finns en ambition till 6vervakning pd omrédet

1 den senaste strategin for att kartligga eventuella extremistiska hot.

Inom samma fokusomréade finns dtgdrder som syftar till att, genom Overvakning,
begrinsa valdsbejakande extremisters handlingsutrymme. I strategin fran 2024
motiveras ett samarbete mellan Polismyndigheten och Sékerhetspolisen for
begrinsning i vad de bendmner som "hotdrivande aktdrers handlingsutrymme” for
att minska hotet av véildsbejakande extremism i Sverige (Regeringens skrivelse

2023/24:56, s. 41). I strategin forklaras det som f6ljande.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har under de senaste aren forstarkt
och utvecklat sitt samarbete med att begridnsa handlingsfriheten {or
hotdrivande aktorer inom de véldsbejakande extremistmiljoerna i Sverige.
[...] Samarbetet handlar om att forbéattra traffsdkerheten i insatserna genom
utbyte av underréttelseinformation. Med denna information som grund tar
myndigheterna fram individuella &tgérdsplaner mot specifika individer,
nitverk och plattformar. (Regeringens skrivelse 2023/24:56, s. 41)

I ovanstdende citat pavisas en ambition att genom 6vervakande och kartliggande
insatser framstdlla individuella handlingsplaner pad hur en begréisning for specifika
véldsbejakande aktorer kan utforas. Att behandla 6vervakning som en forutsittning
for begransning i extremisters handlingsutrymme &r fundamentalt enligt den
intoleranta stdndpunkten (Antonelli 2026, s. 2). Antonelli vittnar om att nutida
extremism dr mer splittrad dn tidigare, vilket lett till att vissa agerar i nitverk och

vissa sjélvstandigt (Antonelli 2026, s. 4-5). Detta kan tolkas som att det finns ett
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behov av att bredda spektrumet vid hantering och begrinsning av véldsbejakande

miljder, vilket ovanstaende strategiska riktning pévisar en ambition om.

Nér det kommer till att skydda samhallet frén véldsbejakande extremism &r det
tydligt 1 strategin att 6ka medvetenheten och kunskapen hos berdrda myndigheter
samt allménheten dr en del av detta arbete (Regeringens skrivelse 2023/24:56, s.
46—47). Négot som kan ses vara ett tolerant sitt att motarbeta vdldsbejakande
extremism. Det gar dock inte att undgéd att kunskapshdjning och en oOkad
medvetenhetens syfte dr att forbéttra handlingskraftighet inom tydligt intoleranta
strategier sdsom att Overvaka och begrinsa, dd den dkade kunskapen riktar sig
specifikt till myndigheter som har som uppgift att exempelvis skydda offentliga
miljoer med hjélp av kameradvervakning. Det handlar alltsd om en legitimering av
utdkad handlingskraftighet for instanser i samhaéllet som ansvarar for att skydda mot

véaldsbejakande extremism (Antonelli 2026, s. 2).

Vidare uttrycker regeringen i 2024 &rs strategi att en utredning har paborjats for att
undersdka mojligheterna att i storre utstrackning ta hinsyn till omstédndigheter som
hotar Sveriges sékerhet ndr det kommer till att prova tillstdnd for allminna
sammankomster. Detta uttrycks goras i syfta att bade stirka skyddet for Sveriges
sdkerhet och vdrna om yttrande- och demonstrationsfriheten (Regeringens skrivelse
2023/24:56, s. 53). En sadan strategi, det vill siga en form av begrinsande av
motesfriheten, kan enligt Capoccia vara ett effektivt sdtt att just begrdnsa
extremistiska partiers och gruppers frihet och mojlighet att organisera sig och vixa

(Capoccia 2001, s. 436).

Utokad polisidr ndrvaro vid offentliga och folktita omrdden beskrivs i 2024 ars
strategi som ett sétt att ddmpa méanniskors oro (Regeringens skrivelse 2023/24:56,
s. 54). Detta kan ses vara en form av utdkad Gvervakning i offentliga rum i
forebyggande syfte for att motverka och aktivt skydda samhéllet fran
véaldsbejakande extremism (Capoccia 2001, s. 435-436). Trots att dvervakningen i
detta fall inte syftar till att 6vervaka enskilda personer som befaras kunna hota
samhillet och demokratin gar det dnd4 att forstds vara ett militant sétt att skydda

samhallet och demokratin.
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Avslutningsvis gér det att notera att strategin frdn 2024 redovisar ett mer omfattande
ramverk av intoleranta strategier &n vad som aterfinns i handlingsplanen frn 2011
respektive strategin frdn 2016. Ett stort fokus ldggs pé begrdnsande samt
overvakande atgarder for att bade forebygga att valdsbejakande extremism etablerar
sig 1 samhéllet och rekryterar nya anhéngare. Dartill beskrivs samordning och
utdkat samarbete mellan olika aktdrer i samhallet som en viktig del av arbetet i att
bade kartlagga, 6vervaka och begrdnsa véldsbejakande extremism. Samordning och
samverkan kan ses vara en central del av samtliga strategier och handlingsplan,
dock med ett mer intolerant anvindningsomride 1 2024 ars strategi. Det gar ocksé
att notera att de intoleranta atgérder som framstdlls i strategin frdn 2024 &r mer
precists beskrivna och av mer konkret karaktdr, till skillnad frdn de toleranta

atgérder som framstar som mer 6vergripande och diffusa.
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5 Slutsats och diskussion

I detta avsnitt kommer forst de resultat som utkommit ur analysen kortfattat att
presenteras i en slutsats tillsammans med tidigare presenterade syfte. Detta
efterfoljs av en diskussion. I diskussionen kommer resultaten diskuteras i relation
till bland annat tidigare forskning och dérefter kort knytas an till ett

framtidsperspektiv och kommande forskning inom filtet.

5.1 Slutsats

Syftet med denna uppsats har varit att undersdka om det skett en utveckling i den
svenska strategin mot valdsbejakande extremism mellan dren 2011 och 2024. Detta
med fokus pa hur respektive handlingsplan och strategi definierar vdldsbejakande
extremism, vilka atgérder som framstélls och vilken fordndring som kan utldsas.
Valdsbejakande extremism definieras i samtliga dokument som nagot starkt
forankrat i ideologier som legitimerar vald och star kritiska till det demokratiska

styrelseskicket.

Det ér tydligt att de intoleranta dtgdrderna dr med framtrddande 1 2024 ars strategi,
dartill & de mer konkretiserade &n bade de intoleranta sddana i 2011 &rs
handlingsplan och 2016 ars strategi, likvdl som de atgérder som kan fOrstas vara
toleranta. Dessa dr i stillet mer dvergripande. Ett stort fokus pd samverkan och ett
samhilleligt krafttag mot védldsbejakande extremism, dér flertalet aktdrer sdsom
myndigheter, civilsamhélle och féretag uppmanas hjéilpas &t och ta ansvar, aterfinns
i alla tre dokument. Samverkans roll kan dock ses variera och ta bdde en tolerant
savil som en intolerant sidan d4 den bade uppmanas anvindas for att underlétta
kunskapsspridning och inkludering likvdl som arbetet med att &vervaka och

begrénsa vissa friheter sésom motesfrihet och foreningsfrihet.
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Avslutningsvis gar det alltsd att utldsa att en fordndring har skett fran 2011 é&rs
handlingsplan till 2024 ars strategi. Fordndringen dr som tydligast mellan de tva
strategierna fran 2016 och 2024. Fordndringen var mindre mellan handlingsplanen
2011 och den forsta strategin 2016 som bédda Overvigande kinnetecknas av

toleranta atgarder.

5.2 Diskussion och forslag pd kommande forskning

I analysen pavisas ett tydligt skifte i den strategiska riktningen frédmst mellan 2016
ars strategi och 2024 &rs strategi. Ett intressant fynd i analysen med hénvisning till
hur vardera handlingsplan eller strategi definierar fenomenet valdsbejakande
extremism dr hur de dr likstédllda varandra. Likasd tydliggor vardera handlingsplan
och strategi att véld inte alltid forekommer men legitimeras eller uppmanas till i
dessa rorelser, men att det oavsett utgor ett hot. Tidigare forskning vittnar likasa om
att extremister pa ett generellt plan beter sig hotfullt mot demokratiska varden och
individer, utan direkta véldsinslag. Darmed kan det argumenteras att det ar legitimt
att betrakta extremister, oavsett direkt vald eller inte, som ett hot mot andra

individers ritt till liv och trygghet, vilket kréver atgérder.

De tidigare strategiska inriktningarna med fokus pa demokratifrimjande insatser,
utbildning och samordning for att skapa en samhéllsgemenskap och trygghet som
motsats till valdsbejakande miljder aterfinns inte i samma utstrackning i 2024 &rs
strategi. I denna finns ett sdrskilt fokus pa kartliggning, Overvakning och
begransningar av valdsbejakande extremisters handlingsutrymme. Pévisat skifte i
den svenska statliga strategiska riktningen mot valdsbejakande extremism kan
vicka tankar om att staten borjar arbeta med mer repressiva och dvervakande
insatser dven pa ett mer samhélleligt plan, inte enbart i specifika fall. Samtidigt ar
det av vikt att beakta att de handlingsplaner och strategier dr kontextbundna till den
tid dir de producerats och verkstdllts. Héndelser i Sverige och omvirlden ir inte
detsamma under 2011 som 2024, och detta ger givetvis utslag i hur den strategiska
riktningen i ett politikomrdde kommer att inréttas och fordndras. Inte minst med

tanke pd den centrala plats internet tagit som plattform for extremism dir bade
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grupper och individer kan verka. Nagot som tyder pa att valdsbejakande extremism

opererar mer fragmenterat och komplext én tidigare.

Fordandringen av att i tidigare strategiska inriktningar fokusera pa ”toleranta”
atgdrder till att i den nyligaste strategin inkorporera en storre fokus pd intoleranta”
sadana kan dessutom indikera minst tva olika forklaringar. Mgjligen har det kravts
en omvéandning i strategin for att tidigare inriktningar inte gett positivt resultat eller
att regeringskonstellationen i den nya strategin i sig arbetar med andra verktyg och
metoder dn tidigare makten. Oavsett kvarstar en okunnighet om vilka atgérder och
strategiska inriktningar som fungerar for att minska véldsbejakande
antidemokratiska rorelser, miljoer och tendenser, som om dessa skiljer sig at
beroende pa kontext och samtid. Uppmaningen blir dérfor att det behdvs mer
forskning kring vilken strategisk metod som fungerar for att en demokratisk stat ska
kunna motsta védldsbejakande extremism samtidigt som de vdrnar demokratiska

viarden och intressen.
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