Lunds universitet Kurskod: STVA23
Statsvetenskapliga institutionen Termin: VT26
Handledare: Jakob Gustavsson

Att kontrollera genom boende

En WPR-analys av Tidopartiernas diskursiva legitimerande
av En ny ordning for asylsokandes boende

Olivia Cerulli Lewan
Lina Petrini






Abstract

I januari 2025 beslutade riksdagen utifran regeringens proposition att asylsdkande
i Sverige ska bo pad Migrationsverkets boenden istéllet for i egna boenden. Detta
arbete analyserar med Carol Bacchis metod “What’s the Problem represented to
be?” hur Tidopartierna i propositionen och debatten for En ny ordning for
asylsékandes boende konstruerar problemet med den tidigare boendeformen samt
vilka politiska atgdrder som representationerna diskursivt legitimerar. Studien
identifierar problemformuleringarna som relaterar till bristande kontroll av
asylsokande, segregation och utanforskap, en problematiskt hdg invandring samt
hot mot svensk sékerhet. Darutover visar resultaten att problemkonstruktionerna
legitimerar politiska atgérder som spatial styrning, kontroll och &vervakning av
asylsokande, en kravbaserad logik for beridttigandet av vilfardsformaner,
reducerade mdjligheter for asylsokande att integreras under asylprocessen samt en
fordjupad diskursiv och juridisk grinsdragning mellan asylsdkande och migranter
med uppehallstillstind. Vidare dras slutsatsen att diskursen legitimerar ett

overgripande paradigmskifte mot en restriktiv migrations-och integrationspolitik.

Nyckelord: EBO, asylboende, WPR, asylsokande, Tidopartierna
Antal ord: 7416
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I Sverige finns tva boendeformer for asylsokande: tilldelade boenden (asylboende)
och eget boende (EBO). EBO-systemet infordes 1994 av Bildt-regeringen for starkt
frihet samt eget ansvar (Sandstrom 2020, s. 208; mot. 2021/22:1301). 2016 infordes
Bosdttningslagen som gav kommunerna boséttningsansvar; skyldighet att ta emot
och ordna bostider for nyanlinda utifrin kommunens socioekonomiska och
demografiska forutsittningar (Boverket 1). Under Lofvenregeringarna blev
migrationspolitiken restriktivare och EBO kritiserades for orsakandet av
trangboddhet samt kontrollbrist (Sandstrom 2020, s. 209). 2020 begransades EBO
ytterligare genom avskaffandet av dagersdttningen i socioekonomiskt utsatta

omraden (ibid, s. 208).

Den 29 januari 2025 beslot riksdagen om lagidndringar enligt propositionen En ny
ordning for asylsékandes boende (Migrationsverket 1). Fran 1 september 2025 (1)
far asylsokande endast dagerséttning och annat bistind om de bor pa tilldelade
asylboenden. (2) Migrationsverket far, pad asylboende, undersoka asylsokandes
forvarings- samt boendeutrymme. (3) Asylansdkan betraktas som aterkallad om den
asylsokande inte bor pa asylboende eller underrittar Migrationsverket om sin
bostadsadress. (4) Asylsokande har lagreglerad skyldighet att delta i
samhéllsintroduktion (prop.2024/25:49, s. 1). Undantag gillande dagerséttningen
kan goras om den asylsokande redan &r bosatt i Sverige eller om det finns andra

synnerliga skil (Migrationsverket 2).

En ny ordning for asylsékandes boende (prop. 2024/25:49) ar en del av Tidoavtalet

som foresprakar ett paradigmskifte inom migrationspolitiken dér asyl ska vara



tillfalligt, Sverige inte ska ha en generdsare asylpolitik @n internationella krav,
integrationspolitiken ska vara kravbaserad och dir skuggsamhéllet ska bekdmpas.

(Tidoavtalet 2022, s. 29).

1.2 Tidigare forskning

Utifran lagforslaget En ny ordning for asylsokandes boendes (prop. 2024/25:49)
presenteras relevant forskning kring Sveriges migrationsdiskurs, skuggsamhillet,

samt den empiriska kopplingen mellan boende och segregation.

1.2.1 Migrationsdiskursen

Heber menar att migrationsdiskursen sammankopplar migranter med bristande
laglydighet av olika slag (Heber 2023, s. 874). Identitetskonstruktioner som
“crimmigrant stranger”, “dangerous outsider”, samt “welfare criminal” konstrueras
i riksdagen som sikerhetsrisker kopplade till hedersfortryck, brottslighet, bristande
integration samt utnyttjande av vilfardens resurser (ibid, s. 865, 868).
Problemrepresentationerna sammanknyter ofta “crimmigant strangers” fran
utldndska kulturer som bott i Sverige under langre tid med hedersvald (ibid, s. 868).
I Hebers resultat framkommer att en problemformulering som i synnerhet
hogerpartierna uttrycker ar att vilfardssystemet i for hog grad forsorjer invénare

som inte har jobbat i Sverige och saledes inte gjort sig fortjédnta av det (ibid, s. 873).

Annan forskning menar dven att diskursen forkjutits fran en asylpolitik som bygger
pa antaganden om att Sverige har en skyldighet att garantera flyktingar skydd, till
ett fokus pad (nationell) sékerhet, kontroll samt jdmstdlldhetsproblematik
(Salmonsson & Hedlund 2018, s.530). Hagelund visade att svensk restriktiv
migrationspolitik 2015-2016 legitimerades av retorik byggd pa det tempordra dir
atgirderna framstélldes som tillfalliga undantagslosningar, vars syfte var att avlasta
vélfarden for att skapa ett hallbart mottagningssystem som skulle stodja framtida
flyktingar (Hagelund 2020, s. 10-12). Migranter konstrueras enligt Salmonsson och
Hedlund dock i efterdyningarna av flyktingkrisen 2015 inte endast som ett hot mot



vilfardsystemets kapacitet utan deras analys visar att diskursen fordndrats till att
allt mer hiavda att dven laglydighet och jamstilldhet dventyras (Salmonsson &
Hedlund 2018, s. 530). Genom att gora atskillnad mellan legitima flyktingar och
ekonomiska migranter uttrycker politiker &ven en moraliserande migrationssyn, dir
den senare gruppen menas vara mindre fortjént av skydd (Crawley & Skleparis

2017, s. 49).

Forskning konkluderar att relationen mellan migration och kriminalitet 4r central i
migrationsdiskursen och att den fordndrades efter flyktingkrisen 2015. Medan
Hagelund visar hur en tempordr krishantering legitimerade en restriktiv
migrationspolitik (Hagelund 2020, s. 10-12), visar senare forskning att nationell
sikerhet, jimstilldhet (Salmonsson & Hedlund 2018, s. 530) och vilfardsfusk
(Heber 2023, s. 863), fatt en allt storre roll i migrationsdebatten, samt att migranters
motiv att soka sig till Sverige i allt hogre grad ifragasitts (Crawley & Skleparis
2017, s. 49).

1.2.2 Asylsokandes boende, integration och skuggsamhallet

Sandstrom undersoker asylsdkandes erfarenheter av EBO samt asylboende genom
kvalitativa intervjuer och konkluderar att i urbana miljoer gynnas ekonomisk
integration genom Okad tillgang till arbetsmarknaden, medan EBO i mindre
kommuner gynnar social integration (Sandstrém 2020, s. 5). Samtidigt kopplas
EBO till trangboddhet och segregation (ibid, s. 39). Segregation kan dven relateras
till bostadsbrist, arbetsmarknad och “white flight” (ibid, s. 92-93), vilket gor det

mindre sikert att begrinsandet av EBO effektivt kan motverka segregation.

Majoriteten av intervjuobjekten foredrog EBO framfor asylboende, pa grund av
meningsfull sysselséttning, friheten och nérheten till sociala nétverk. Asylboenden
beskrivs ddremot som mer kontrollerade, isolerade och priaglade av passivitet, 4ven
om de mdjliggdr storre kvalitetskontroll och myndighetsstod. EBOs tyngsta
nackdel var enligt intervjuerna kénslan av att vara en borda. Da véntetidens lingd

ar osdker fOorsvaras det att bo hos familj pa obestimd tid (ibid, s. 159-160).



Sandstroms forskning visar att EBO och asylboende priglas av problem och att

relationen mellan boendeform, integration och segregation &r komplex.

Delegationen for Migrationstudiers kunskapsoversikt visar dessutom att i
skuggsamhillsbekdmpning préiglas politiken av en spanning mellan statlig
migrationskontroll och ménskliga réttigheter (Delmi 2024, s. 34), samt att
majoriteten av litteraturen &r systemkritisk (ibid, s. 6). Begreppet “skuggsamhélle”
beskriver utlindska medborgare som “lever utanfér samhéllets skyddsnit, utan
uppehéllstillstaind, och som ofta utnyttjas pa arbetsmarknaden under nidrmast

slavliknande forhallanden” (ibid, s.11).

Shaneberger och Jutvik visar i sin kvantitativa studie att EBO frimjar integration
(Schaneberger & Jutvik 2025, s. 224) genom frimjad arbetsmarknadsintegration
och I6neutveckling dér sociala nétverk stoder integrationen (ibid). Dahlberg visar
att intensiva integrationsprogram med sprak- och arbetsmarknadsinsatser ger
betydande resultat (Dahlberg m.fl. 2024, s. 614), dir (i ett experiment) deltagarna i
behandlingsgruppen anstélldes i dubbelt sd hog grad som kontrollgruppen ett ar
efter programmets slut. Experimentet visade att tidiga integrationsprogram gynnar

arbetsmarknadsintegration for nyanldnda, 1agutbildade flyktingar (ibid, s. 625).

1.3 Syfte och fragestillning

Da asylpolitiken &r en fraga som fordndrats avsevért sedan flyktingkrisen 2015, ar
syftet att underséka hur Tidopartiernas diskurs kring asylsokandes boende
konstruerar problem och antaganden som legitimerar reformer inom
migrationsdiskursen, specifikt asylmottagandet, samt vad konstruktionen

osynliggor och dven vilka policys som ddrmed omgjliggors.

Fragestillningen ar sdledes: Vilka dr Tidopartiernas problemformuleringar kring
eget boende? Hur har Tidopartiernas diskurs kring eget boende legitimerat de
lagforslag som genomforts? Vilka framtida policys mojliggors genom

problemrepresentationerna?



For att svara pd forskningsfrigan analyseras problemkonstruktionerna kring
asylsokandes boende, antaganden problemformuleringarana stods i, samt tystnader

som finns 1 Tidopartiernas diskurs.



2 Metod och teori

2.1 Teori: Whats the problem represented to be?

What’s the Problem Represented to be (WPR)? anvinds i analysen som teori och
som metod. WPR dr en diskursanalytisk metod utformad av Carol Bacchi for
policyanalys som vilar pd poststrukturalistiska epistemologiska antaganden
(Boréus & Bergstrom 2018, s. 271-275). WPR utgar frén att problem inte existerar
1 ett vakuum, utan konstrueras genom exempelvis politisk diskurs (Bacchi 2012, s.
22). WPR-ansatsen utgar fran att policyfordndringar legitimeras och bygger pa
problemrepresentationer som vilar pa underliggande antaganden som tas for givna
och reproduceras (ibid). Problemformuleringar och antaganden legitimerar ocksé
varandra interdiskursivt, 1 andra politiska diskurser och sakfrigor (ibid, s.
23).WPR-metoden syftar till att dekonstruera policys inneboende logik och dirmed
synliggora alternativa problemformuleringar samt politiska handlingsalternativ

(ibid).

WPR-metoden har valts da den avslojar hur problemen konstruerats,
problemkonstruktionernas effekter, samt vilka antaganden som ligger till grund for
Tidopartiernas problemformulering. I uppsatsen implementeras WPR genom att
applicera fem av dess sex fragor pa material fran den svenska politiska diskursen

kring asylsokandes boende. Fragorna har dversatts till svenska.
F1) Hur formuleras problemet i en specifik policy?
F2) Vilka antaganden grundar sig problemformuleringarna i?

F4) Vad lamnas oproblematiserat i representationen? Vilka tystnader
finns det? Kan problemet formuleras annorlunda?

F6) Hur kan formuleringen ifrdgasittas eller erséttas?



F5) Vilka effekter far dessa specifika problemformuleringar?

Med hénsyn till uppsatsens begransade omfattning har fraga 3 (Hur har problemet
kommit till?) tagits bort. Den bredare migrationsdiskursen aktualiseras istéllet inom
analysen av problemrepresentationernas effekter (F5), kopplat till migration och
integration samt till Tidoavtalet. Detta starker studiens kontextuella relevans. F4
och F6 har dven sammanforts pa grund av uppsatsens begrinsade omfattning och

tidsram och dé det inte paverkar undersokningen markant.

2.1.1 Kritik av teorin

Bacchi skriver att WPR-analysen innebédr att forskarens tolkningar, egna
antaganden och subjektivitet alltid blir del i analysen (Bacchi 2012, s. 23), som da
kan kritiseras for att generera relativistiska resultat. WPR &r dnda lampligt da
uppsatsens syfte ar att belysa sambandet mellan diskurs och policy, inte att belysa
vilka samhéllsproblemen statistiskt dr, utan hur dessa konstrueras. For uppsatsens
reliabilitet har ett kodschema inkluderats som beskriver hur materialet tematiseras,

1 syfte att vara transparent med egna tolkningar.

2.2 Material

Det empiriska materialet som anvints dr Regeringens proposition 2024/25:49 En
ny ordning for asylsokandes boende, hirmed benimnt som propositionen, och En
ny ordning for asylsékandes boende (Debatt om forslag 29 januari 2025), hirmed

bendmnt som debatten.

Propositionen och debatten anvinds dé de ger en utforlig bild av vad Tidopartierna
vill uppna, hur det ska uppnés, hur lagforslagen motiverats och hur de resonerats
kring. Det blir dven pé ett konkret vis tydligt vilka lagforslag som mojliggors i
framtiden samt hur Tidopartierna konstruerar problemen med EBO. Propositionen
reflekterar dock endast regeringen, vilket motiverar anvéindningen av debatten som

visar hur alla TidOpartierna resonerar. D& propositionen har starkare koppling till



utredningen och ar riktad till riksdagen medan debatten kan sdgas vara mer riktad
till allminheten eftersom den TV-sinds kompletterar kdllorna varandra pa ett

lampligt vis och en holistisk bild av diskursen kan analyseras.

2.3 Operationalisering

Vid anvindning av WPR-analys dr Bacchis fragor en del av operationaliseringen.
Genom att stélla fragorna till materialet knyts det empiriska materialet ihop med
den poststrukturalistiska teorin. Frdgorna har dven vidare operationaliserats for att

konkretisera analysen, och tydligare knyta WPR till det empiriska materialet.

Problemrepresentationer (F1) operationaliseras som aterkommande formuleringar
dir EBO problematiseras eller asylboende ses som losningen. D& WPR-analysen
grundar sig 1 problemformuleringarna har ett analysverktyg utvecklats for att
tydliggdra operationaliseringen, didr debatten och propositionen analyserades
genom en tematisk kodning inspirerad av kvalitativ innehallsanalys. I det forsta
stadiet identifierades problemformuleringar som regelbundet aterkom, negativa
konsekvenser av EBO eller beskrivningar av hur asylboende skulle motverka
specifika foreteelser. Ddrefter organiserades dessa efter initiala koder. Koderna
grupperades in i bredare teman for att synliggora problemkonstruktionerna. Utdver
detta stroks vissa teman dé de forekom i mindre utstrdckning &n de som slutligen
anvindes. Eftersom flera  formuleringar samtidigt uttryckte olika
problemrepresentationer forekom Overlappande kodning, vilket dven beror pa att
problemformuleringarna i praktiken inte &r isolerade utan sammanflidtade och
reproducerar varandra 6msesidigt. Kodningen genomfordes kontinuerligt dir teman
utvecklades och omformulerades under analysprocessnes gang. Slutningen
identifierades temana i Tabell 1 som direfter anvindes som grund fér WPR-

analysen. Se  Bilaga 1 for  den  fullstindiga  indelningen.



Tabell 1 Kodschema av debattens problemformuleringar

sikerhetsfara for
individen, samhillet
samt jamstalldhet

beskrivs som en
sékerhetsfara, pa
samhills- och
individniva.

kriminalitet,
sikerhetsfara

finns risk att manniskor
som utgor sdkerhetshot
gommer sig”.

Tema Beskrivning Exempel pa koder Exempel pa Frekvens
formuleringar
Kontrollbrist i Formuleringar ddr EBO | Trangboddhet, kontroll, | “Man bor trangt, flyttar | 18
boendeuppléigg kopplas till déliga flyttar, barn, runt [...] och lever under
boendeforhallanden och | utnyttjande, kommuner, | otrygga
kommunal belastning. sambhéllsresurser. boendeforhallanden dér
[...] man blir utnyttjad
och betalar oskéligt hog
hyra.”
Handldggningstider Formuleringar dér EBO | Effektivitet, “Det blir kortare distans | 19
och ineffektivitet sdgs forsvara effektiva handléggning, [genom asylboende] till
asylprocesser eller intervjuer. [asylsokande], sa att
asylboende effektiviserar man kan intervjua
dem. snabbare och fa tag pa
dem snabbare, i stéllet
for att de skaffar eget
boende och blir svérare
att fa tag pa. Det
kommer [...] leda till
snabbare
handléggning.”
Lokalisering och Formuleringar dir EBO | Atervindande, “[M]an uppger en 11
atervindandekontroll | framstélls som skuggsamhallet, adress men i praktiken
problematiskt for utredningsatgérder, bor nadgon annanstans,
atervandningsarbetet och | kriminalitet, social vilket gor det svarare att
dér lokaliseringen av utsatthet, illegalt [...] folja upp beslut om
asylsokande framstélls arbete, kontroll. avslag och
problematiskt/riskfyllt. atervindanden.”
Segregation och Formuleringar ddr EBO | Segregation, “[EBO], har lett till 21
Utanforskap kopplas till segregation utanforskap, betydande problem med
och utanforskap. integrering, diaspora, [...] segregation.”
socioekonomiskt
utsatta omraden,
samhillsintroduktion,
invandrartdta omraden.
Sverige som attraktiv | Formuleringar ddr EBO | Pullfaktorer, “Att ersittning inte 14
migrationsdestination | framstélls som en dagersittning, betalas ut till
pullfaktor samt attraktivt. asylsdkande som bor i
formuleringar som eget boende kommer
kritiserar asylsokande i [...] attrahera férre
Sverige. asylsokande till
Sverige.”
EBO som Formuleringar dir EBO | Vald, jimstilldhet, “I skuggsambhdllet [...] 8

Antagandena (F2) identifieras empiriskt genom att synliggdéra det som maste vara

sant for att de formulerade problemen faktiskt ska vara problem. Antagandena

identifieras genom att ta fram implicita logiker, kausaliteter och idéer om hur

samhdéllet fungerar eller bor fungera samt antaganden om asylsokandes egenskaper.




Diskursens tystnader (F4&F6) operationaliseras genom att analysera orsakerna,
dérav dven l0sningarna som TidGpartiernas diskurs osynliggor. Tystnaderna

grundar sig i vad oppositionen samt andra aktorer lyfter.
For att anpassa effekterna (F5) till uppsatsens syfte, operationaliseras de genom

identifierandet av politiska atgirder som legitimeras och infors, samt av vilka typer

av atgarder som diskursivt mdjliggors i1 framtiden.

10



3 Resultat och analys

3.1 (F1) Hur formuleras en specifik policy?

En central problemformulering i Tidopartiernas kritik av EBO ér att boendeformen
genererar bristande kontroll 6ver asylsokande med skadeverkningar {for individ och
samhille. Problemformuleringen delas in i brist pa kontroll kopplat (1) till boendets
uppligg, (2) till handldggningstider samt (3) till att lokalisera asylsokande for att
underlitta atervindningsarbetet. Utifrdn materialet som analyserats har dven
problemformuleringarna (4) segregation och utanforskap, (5) Sverige som attraktiv
migrationsdestination, och (6) EBO som sikerhetsfara, identifierats.
Policyforslagen legitimeras genom problemformuleringarna. I verkligheten é&r
problemformuleringarna inte avgrinsade utan sammanflitade d4 de Omsesidigt

orsakar samt reproducerar varandra.

3.1.1 Kontrollbrist kopplat till boendets uppligg

Tidopartierna menar att EBO medfor risker kopplade till boendekvalitet. Den
disproportionella asylsokandedistributionen EBO medfor leder dven till ett
ekonomiskt  problem  for kommuner och regioner med olika

arbetsmarknadsforutséttningar (prop. 2024/25:49, s. 76-77).

Tréngboddhet framstills d&terkommande som problematiskt. Asylsdokande riskerar
att utnyttjas till att kdpa svartkontrakt dar Patrik Karlson (L) menar att man “bor
trangt, flyttar runt mellan olika adresser och lever under otrygga
boendeforhallanden dir det inte alls dr ovanligt att man blir utnyttjad och betalar
oskiligt hog hyra” (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 63), nagot som asylboende anses
kunna 16sa (prop. 2024/25:49, s. 24). Trangboddhet kopplas till oordning som anses

11



hota barns ritt att leva under ordnade former, dér regeringen bedomer att forslagen
kan “bidra till en forbadttring av barns forhallanden under asyltiden” (ibid, s. 78).
Ingemar Kihlstrom (KD) menar dven att “barn har sma mojligheter att studera och
fia andra behov tillgodosedda™ (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 49). Propositionens
problemformulering betonar oordning som ett barande problem som maéste 16sas

for att garantera barns réttigheter (prop. 2024/25:49, s. 78).

Regeringen bedomer fortséttningsvis att EBO negativt paverkar asylsokandes
tillgang till samhaéllsresurser eftersom asylsokande som bor pa asylboende i hogre
frekvens dn de som bor i EBO nérvarar pa hélsoundersokningar och
samhéllsintroduktion (ibid, s. 19). Detta framstdlls som problematiskt bade pa

individniva och for samhéllsintegrationen (ibid).

3.1.2 Kontrollbrist kopplat till handldggningstider och ineffektivitet

Tidopartierna menar att EBO hindrar myndigheters kontakt med asylsdkande vilket
ineffektiviserar ~ asylprocessen, = medan  asylboenden  fOrvdntas  korta
handldggningstiderna. Nima Gholam Ali Pour (SD) uttrycker att det “blir kortare
distans till dem som har kommit hit och sokt asyl, sa att man kan intervjua snabbare
och fa tag pa dem snabbare, i stéllet for att de skaffar eget boende och blir svarare
att fa tag pa. Det kommer alltsd att leda till snabbare handldggning” (prot.
2024/25:64, 9§, anf. 39).

Propositionen konstruerar handlaggningstiderna som ett samhillsekonomiskt
problem dér asylboenden forvintas effektivisera processen langsiktigt samt minska
statens utgifter for boende och ekonomiskt bistdnd (prop. 2024/25:49, s. 74-75).
Problemformuleringen lyfter dven individnivan: “En effektiv asylprocess dr inte
bara positivt for [...] samhillet i stort utan dven for de individer som vintar pa

besked i frdgan om uppehallstillstdnd.” (ibid, s. 20).

12



3.1.3 Kontrollbrist kopplat till lokalisering och atervindande

I materialet understryks upprepade ganger att EBO gor att Migrationsverket inte vet
var asylsokande befinner sig (prop. 2024/25:49, s. 74; prot. 2024/25:64, 9§, anf. 9),
vilket problematiseras utifran ett forsvérat dtervandande. TidOpartierna menar att
asylsokande efter avslag kan dr6ja sig kvar i Sverige och bli en del av
skuggsambhidillet (ibid, anf. 9). Regeringen beskriver att propositionen utformas med
syfte att motverka skuggsamhdllet (prop. 2024/25:49, s. 18) och att det “finns risk
for att asylsokande som levt i utanforskap med begriansad myndighetskontakt under
asyltiden 1 storre utstrackning avviker i samband med ett avslagsbeslut” (ibid, s.

19).

Skuggsamhéllet sdgs leda till kriminalitet, social utsatthet, illegalt arbete och
formuleras som ett sékerhetshot for samhillet i stort (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 45).
Viktor Wirnick (M) menar exempelvis att morkertalet som befinner sig i
skuggsambhillet dr stort men att “det berfknas kunna uppga till s manga som
100000 méanniskor eller till och med fler”, dir ménniskor riskerar att “fara mycket
illa, och det finns risk att minniskor som utgor sikerhetshot gommer sig hér” (ibid,
anf. 9). Tidopartierna “arbetar dérfor intensivt for att ta kontroll dver vilka
minniskor som befinner sig i Sverige, for att oka sékerheten i landet” (ibid).
Liknande formuleringar identifieras vid flera olika tillfallen i debatten. Liberalerna
uttrycker exempelvis att det “dr vanligt att man uppger en adress men i praktiken
bor ndgon annanstans, vilket gor det svarare att genomfora asylutredningar och f6lja

upp beslut om avslag och atervindanden” (ibid, anf. 63).

Problemformulering framkommer &ven i relation till samhéllsintroduktionen:
“Migrationsverket bedomer att om asylsokande bor mer koncentrerat i
asylboendena underléttar det ett sédkerstdllande av att samhillsintroduktionen nér ut
till fler” (prop. 2024/25:49, s. 62) vilket gynnar dtervindandearbetet dé deltagandet
i samhéllsintroduktion ger asylsdkande “acceptans av myndighetens beslut” vilket
“bidra[r] till att asylsokande far en realistisk bild av mojligheterna att fa bifall pé
asylansokan. De kan ddrmed ocksé forbereda sig pa de verkstillighetsatgérder som

kan komma att vidtas” (ibid).
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3.1.4 Segregation och utanforskap

1994 ars EBO-lagstiftning var ténkt att frdmja integration (mot. 2021/22:1301),
men regeringen menar att EBO forvérrat segregationen: “Regeringen bedomer i
likhet med utredningen att de avsedda fordelarna med systemet med eget boende,
t.ex. 0kad integration, inte har uppnatts. Som flera remissinstanser, bl.a. Borldnge
kommun och Malmo kommun, pekar pa har eget boende for asylsdkande i stillet lett

till utbredda problem med [...] segregation.” (prop. 2024/25:49, s. 18).

Moderaterna menar att “[n]ar man kommer till Sverige ar det naturligt att man soker
sig till sina landsmain, till diasporan” (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 11). I propositionen
menar man vidare att asylsokandes mdjlighet att bosétta sig fritt under
asylsokandet, och deras tendens att bosétta sig i redan socioekonomiskt utsatta
omraden “riskerar att forvdrra befintliga problem med bl.a. utanférskap och
arbetsloshet” (prop. 2024/25:49, s. 19). De bor dessutom oftast kvar i omrddena
efter bifall (ibid). I debatten menar Sverigedemokraterna att EBO orsakar
“invandrartita omraden med sociala problem och kriminalitet” (prot. 2024/25:64,

9§, anf. 31).

Propositionen lyfter dven att EBO resulterar i att asylsokandes integration pa
arbetsmarknaden, delaktighet i skolan, samt delaktighet i Migrationsverkets
samhillsintroduktion forsvaras eftersom EBO isolerar och gor att asylsdkande “inte
kommer ut till det svenska samhillet” (prop. 2024/25:49, s. 74). Inréttandet av
asylboende ska motverka segregationen, vilket far positiva resultat for individen
men dven for samhillet: “den nya ordningen antas bidra till att motverka bl.a.
segregation vilket i forlingningen kan fa en brottsforebyggande effekt” (prop.
2024/25:49, s. 49).

3.1.5 Sverige som attraktiv migrationsdestination

Tidopartierna framstiller mojligheten till dagerséttning i EBO som en pullfaktor
som gor Sverige mer attraktivt for asylsokande. Problemformuleringen kan delas

upp itvé kategorier: dels att EBO 6kar migrationen till Sverige, dels att asylsokande
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i sig konstrueras som ett problem. Sverigedemokraterna uttrycker exempelvis att
avskaffad dagersittning i EBO “kommer dven att attrahera farre asylsokande till
Sverige” (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 31). Samtidigt menar partiet att “[n]ar det géller
asylsokande och deras integration vill vi frdn Sverigedemokraternas sida inte att
asylsokande ska integreras, utan de ska invinta besked pa asylboendet” samt att

“asylsokande gor vara samhillen otrygga” (ibid, anf.31).

Problemformuleringen handlar alltsd inte endast om antalet asylsdkande, utan dven
om asylsokandes sjdlvaste ndrvaro innan uppehallstillstindet beviljats.
Asylboenden framstélls pa sa vis som en l10sning for att kontrollera och avskilja
asylsokande frin samhéillet men dven fOr att minska Sveriges pullfaktorer.
Asylsokandes nérvaro i samhillet menas leda till kriminalitet (ibid, anf.31) och

darfor ar minskningen eller avsaknadet av asylsokandes nirvaro i Sverige onskvérd.

3.1.6 EBO som sdkerhetsfara for individen, samhéllet samt

jamstalldhet

Sakerhetsfragor beskrivs vara ett problem EBO antas orsaka och som asylboenden
kan forebygga: “forslagen kan antas [...] f4 en brottsforebyggande effekt” (prop.
2024/25:49, s. 79). EBO som sékerhetsfara dr dessutom en problemrepresentation
som genomsyrar och kopplas till alla ovanstdende problemrepresentationer.
Sverigedemokraterna menar exempelvis att asylboende gor att “Migrationsverket
latt kan komma i kontakt med de asylsokande for att asylprocessen ska avslutas s&
fort som mojligt [...]. Det ska bli slut pd de l&nga processerna under vilka
asylsokande gor véara samhéllen otrygga” (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 31). Det
representerade  orsakssambandet dr alltsi att EBO genererar linga
handléggningstider som i sin tur skapar ett otryggt samhélle. Bristande kontroll 6ver
vart asylsokande befinner sig knyts till sdkerhetsrisker kopplade till skuggsamhdillet
(prop. 2024/25:49, s. 20), och minskad segregation framstéills som
brottsforebyggande (ibid, s. 79).

Vald, sexuellt vald och hedersfortyck framstills som vanligare i EBO 4n pa

asylboenden: “Boende pé asylboende kan ocksa bidra till att exempelvis vald mot
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kvinnor och barn kan uppmérksammas av personal pd boendena vilket kan verka
forebyggande och bidra till att brott lagfors” (ibid, s. 79). Man menar dven att
asylboende ska “Oka asylsokande kvinnors sjdlvstandighet” (ibid, s. 77), och bidra
till jamstalldhets- och integrationspolitiska mél (ibid, s.73). Den knappa insynen i
asylsokandes liv ér sdledes problematisk i relation till barns villkor, jadmstélldhet,

valdsprevention samt kriminalitet.

3.2 (F2) Vilka antaganden grundar sig

problemformuleringarna 1?

Fo6ljande avsnitt analyserar de mest centrala antagandena om asylsdkande som
problemformuleringarna bygger pa och som mojliggor specifik lagstiftning. Dessa

antaganden dr sammanfldtade och forstirker varandra.

Det huvudsakliga antagandet bakom problemformuleringarna r orsakssambandet:
EBO och bristande kontroll genererar problemen. Alternativa forklaringar
osynliggors till formén for problemrepresentationer dir kontroll och asylboende
forvéintas 16sa problemen. Ett vidare overgripande antagande dr att asylsokande

utgdr ett styrningsproblem, vilket forklaras utifrén antaganden 3.2.1-3.2.4.

3.2.1 Asylsokande ér en potentiell sdkerhetsfara

Problemkonstruktionen att EBO utgor en sdkerhetsfara grundas i antagandet att
asylsokande individer ar potentiella sdkerhetsfaror. TidOpartierna belyser att farliga
asylsokande doljer sig i skuggsamhéllet dar de kopplas till otrygghet, kriminalitet
och den illegala ekonomin. Moderaterna uttrycker exempelvis att avvecklandet av
EBO o©kar sdkerheten (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 9), dd deras fria rorlighet

begrénsas.

Propositionen framstiller dven asylsokande som sékerhetsrisker for varandra: “Pa

Migrationsverkets bemannade boenden finns det dessutom storre mojligheter att
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uppticka och motverka véld, hot och fortryck” (prop. 2024/25:49, s. 20).
Antagandet synliggors dven i de utdkade befogenheterna for rumsvisitation pa
asylboenden som foreslds “i huvudsak for att komma till ratta med de problem som
finns med narkotika och andra otillatna foremal i forvaren”, for att “upprétthélla

ordningen eller sdkerheten” (ibid, s. 42).

Retoriken producerar och reproducerar asylsokande som sédkerhetsproblem, dir
deras fria rorlighet, anonymitet samt invandrartita omrdden inte hade varit ett
problem ifall asylsdkande inte antogs utgora potentiella sikerhetsfaror. Darmed

bygger Tidopartiernas problemformuleringar pa antagandet.

3.2.2 Asylsokande ér opélitliga, ljuger och fuskar

Tidopartierna poédngterar att asylsokande undflyr myndigheter och blir en del av
skuggsamhillet vid avslag pa asylansokan, didr Moderaterna lyfter att det
formodligen dr mer dn 100 000 méinniskor i skuggsamhillet (prot. 2024/25:64, 93,
anf. 9). Sverigedemokraterna menar vidare att asylsokande “sdger sig ha flytt fran
krig” (ibid, anf. 35) vilket indikerar att de for egen vinning kanske ljuger.
Antagandena reproduceras genom lagforslag dér man fér tillatelse att kontrollera
asylsokandes rum for att sdkerhetsstilla att de inte ljuger om vart de bor (prop.
2024/25:49, s. 42): ett tecken pa att de dr opalitliga. Ifall de antagits palitliga hade
EBO inte kunnat problematiseras pa det sittet dd man kunnat lita pa att asylsokande

dgnar sig at legitim sysselsdttning och bor dér de uppger att de bor.

3.2.3 Asylsokande dr okunniga och oférmogna till sjdlvansvar

Sambhallsintroduktionen lyfts som positiv for samhillet och asylsdkande da den ger
“grundldggande kunskap om vilka réttigheter och skyldigheter [asylsokande] har
under asyltiden” (prop. 2024/25:49, s. 62), vilket d&ven kopplas till jimstilldhetsmal
(ibid, s. 74). Regeringen utgér ddrmed fran att staten bittre kan vigleda asylsokande
i svenska samhéllsnormer, réttigheter och skyldigheter. Asylsokande antas séledes

som okunniga och i behov av vigledning.
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Antagandet tydliggors nédr propositionen kontrasteras med 1994 ars EBO-
lagstiftning dér “[m]ottagandet skall priglas mindre av omhéindertagande och mer
av ett okat eget ansvarstagande” (ibid, s.33-34). D4 antogs asylsokande kunna se
efter sig sjilva i hogre utstrickning an idag. Idag préglas diskursen av ett
paternalistiskt antagande att staten kan se efter asylsokande béttre dn vad de sjédlva
kan eftersom eget ansvar ses som en risk och otillrickligt. Asylsokande antas
saledes vara oformdgna att sjdlva hantera asylprocessen, eget boende, familj och

jamstilldhet, vilket legitimerar 6kad statlig vigledning och styrning.

3.2.4 Asylsokande bor acceptera begransade villkor

Samtidigt som asylsdkande framstélls som oférmdgna, finns antagandet att Sverige
inte dr skyldiga asylsokande nédgot. Detta exemplifieras i propositionen som
beskriver att det dr asylsokandes ansvar att uppdatera Migrationsverket om sin
bostadsadress och att asylansokan annars betraktas som aterkallad (prop.
2024/25:49, 5.48). Detta bortser fran exempelvis sprakliga hinder som kan forsvara

kontakten med Migratiosnverket samt tillgodogorandet av information.

Sverigedemokraterna menar vidare att “[a]sylsokande ska inte kunna stélla krav i
Sverige. [...]. Aven om boendet inte héller hogsta kvalitet ska de acceptera det. [...]
borde vil ett enkelt boende racka” (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 35), vilket implicerar
att asylsokande forvintas vara tacksamma, ha begrinsade ansprak och underordna
sig statens styrning. Detta uttrycks vidare genom forslag om begrinsning av tillgdng
till arbete (ibid, anf. 31) i samband med forestallningen att asylsdkande ska ndja sig
med dagersittningen de tilldelas. Onskan om mer kopplas istillet till den illegala
ekonomin och rittsliga konsekvenser (ibid, anf. 31). Slutligen menar man att det
inte 4r synd om asylsdkande (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 33). Uttryck som
“[a]sylsokande ska inte langre erbjudas utan i stéllet tilldelas en plats pa ett av
Migrationsverkets boenden” (prop. 2024/25:49, s. 22), indikerar &ven att

valfriheten ar 6verflodig.
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3.2.5 Hog invandring ar negativt

Tidopartierna uttrycker aterkommande det &stadkomna minskade antalet
asylansokningar och beviljade ansdkningar som positivt (prot. 2024/25:64, 9§, anf.
9). Retoriken bygger pa antagandet att integrationsproblem orsakas av asylsokande
sjdlva, dar kriminalitet och skuggsamhiéllet framstills som resultat av individuella
val snarare dn samhdllsstrukturer (ibid, anf. 11, 31; prop. 2024/25:49, s.19). Ménga

invandrare antas dérfor vara problematiskt.

Antagandet framgar i uttryck som att TidOpartierna gjort ett “paradigmskifte inom
migrationspolitiken” (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 9), och behovet att “fa ordning pa
migrationen”(ibid, anf. 9, 17 & 53), samt skulden som l4ggs pa att Sverige haft den
“mest liberala mottagningsprocessen och de mest liberala regelverken” (ibid, anf.
13). Antagandet ar dessutom en premiss for asylboendes funktion, da
Migrationsverkets planerade kapacitet endast uppgar till 15 000 asylsdkande
(Migrationsverket 2026, s.19), vilket skulle bli ohéllbart om 160 000 flyktingar
kom, som 2015.

3.2.6 Raittigheter, friheter och levnadsstandards bor baseras pa
uppehéllstillstind

Slutligen antas att ens réttigheter, friheter och allmin levnadsstandard bor kopplas
till uppehallstillstindet. Sverigedemokraterna uttrycker att “[bJudskapet ar tydligt.
Asylsokande ska inte ha samma rorelsefrihet i det hédr landet som medborgare eller
de som har uppehallstillstind. Den enda anledningen till att asylsdkande befinner
sig 1 Sverige ar for att invinta beskedet pa sin asylprocess - punkt” (prot.
2024/25:64, 9§, anf. 31). Partiet uttrycker vidare att asylsokande “ kommer [...] att

veta sin plats nir de kommer till Sverige” (ibid, anf. 57).

I propositionens lagforslag tydliggors antagandet att mdjligheten att sjilv besluta
over sitt boende inte bor tillskrivas den asylsokande utan ska tilldelas dem (prop.
2024/25:49, s5.22). Vidare beskrivs det att samhillsintroduktionen syftar till att vara

“etableringsfraimjande for dem som beviljas uppehdllstillstand [egen kursivering]”
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(ibid, s. 78). Aven i undantaget att tillita eget boende for att undvika att familj
separeras, ifall en familjemedlem redan ar bosatt i Sverige, synnliggdrs antagandet
att uppehallstillstand &r en skiljelinje da den svenskbosatte “familjemedlemmen
som utgangspunkt behover ha uppehallstillstdnd eller uppehallsritt i Sverige” (ibid,
s.35). Detta underminerar att ndgon i EBO kan socialt och ekonomiskt vara
etablerad, vilket manifesteras i att undantag ej beviljas for “den omstindigheten att
en asylsokande &r etablerad i en kommun nér asylansokan gors” (ibid, s.37).
Skiljelinjen mellan att vara asylsékande och ha uppehéllstillstaind antas alltsa viga

tungt.

3.3 (F4 och F6) Vad lamnas oproblematiserat i
representationen? Vilka tystnader finns? Kan
problemet formuleras annorlunda? Hur kan problemet

ifragasittas eller ersittas?

Problemformuleringarna och antagandena TidOpartierna gor innehéller vissa
tystnader. Dessa analyseras i detta kapitel, utifrdn det oppositionen samt andra

aktorer lyfter.

3.3.1 Sanktioner mot asylsdkande fungerar inte

Oppositionen framhéller att 2020 &rs begrinsning av dagerséttning i
socioekonomiskt utsatta omraden inte fick avsedd effekt, da asylsokande fortsatt
bosatte sig i utsatta omraden men under sdmre ekonomiska villkor. Risken med att
sanktionera asylsokande ytterligare dr dédrav att de far sdmre levnadsvillkor och
lever i storre utsatthet (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 10). Avvecklingen av EBO kan, i
ljuset av detta, leda till att asylsokande fortfarande véljer EBO, men med hogre
utsatthet som kan driva asylsokande mot kriminalitet och skuggsamhallet, dar Tony

Haddou (V) menar att barnen fér betala ett hdgre pris (ibid, anf. 40).
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3.3.2 Varfor véljer asylsokande EBO?

Oppositionen menar att Tidopartierna inte lyfter varfor asylsokande véljer EBO
trots tringboddheten och segregationen (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 10). Att ge sina
barn bittre integrationsforutsittningar lyfts som exempel (ibid, anf. 34). Dérav
véljer fordldrar EBO trots avsaknad av dagersittning. Dessutom priglas dven
asylboenden av trdngboddhet och otrygghet (ibid, anf. 10). Barnombudsmannen
framhdver hur barn berittat om upplevda studiesvérigheter, otrygghet samt

sarskilda problem for flickor och minoriteter (Barnombudsmannen 2023, s. 2).

Dessutom efterfrigar Roda korset och Advokatsamfundet langsiktiga
forbattringsmojligheter av asylsokandes boendesituation snarare dn avvecklandet
av EBO for langsiktig motverkan av utanforskap (prop. 2024/25:49, s. 17).
Losningar som hjélper asylsokande att hitta bra egna boenden istéllet for att endast
kunna vélja mellan asylboenden eller EBO i segregerade omraden mojliggors pa sé
vis. Propositionen beskriver ocksd “konflikter och misskdtsamhet pd boendet”
(ibid, s. 58) da det “forekommer [att] personer inte frivilligt flyttar fran ett boende
till ett annat trots att Migrationsverket har anmodat dem att flytta. Sadana
situationer kan antas bli vanligare nér fler asylsokande bor pa asylboenden” (ibid,
s. 58). Misskdtsamhet och oordning péd asylboenden osynliggors saledes inte helt i
propositionen, men det problematiseras inte i samma utstrickning som EBO.
Genom retorik som konstaterar att for asylsokande “borde vl ett enkelt boende

racka” (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 35) undermineras kritiken av asylboenden.

3.3.3 Asylsokandes bakgrund och empatipriglad migrationspolitik

Tidopartierna osynliggér asylsokandes bakgrund jamfort med oppositionen som
ofta lyfter att asylsokande flyr fran krig, forfoljelse och fortryck, vilket gor deras
perspektiv och trauman centrala. Medan Tidopartierna belyser asylsokande som
sakerhetshot, styrningsproblem och icke-pélitliga, minskliggdr oppositionen
asylsokande vilket mdjliggér en empatipraglad politik, vars syfte &r att hjdlpa
asylsokande. Annika Hirvonen (MP) lyfter exempelvis att det dr “fruktansvért

psykiskt nedbrytande” att passivt vénta pa ett asylbeslut nir man &r orolig for sin

21



framtid och familj i hemlandet (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 48). En sadan
problemformulering legitimerar inte en politik som kontrollerar asylsdkande inom
EBO-frdgan, utan snarare en politik som hjidlper asylsokande att hitta en

meningsfull sysselsittning.

3.3.4 Segregation kan bero pa strukturella forutsiattningar och

forvirras av asylboende

Segregationen EBO menas orsaka dr central i TidOpartiernas diskurs, dér ett
underbyggande antagande dr att asylsokande skapar segregationen genom att
bositta sig med “sina landsmén” (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 11). Antagandet
osynliggor att asylboende koncentrerar asylsokande till vissa omraden som oftast
befinner sig pa landsbygden (Sandstrom 2020, s.17). Oppositionen lyfter att
resultatet kan bli att asylsokande inte moter andra svenskar och att skolorna i
omraderna kommer ha en hogre andel asylsokande barn (prot. 2024/25:64, 9§, anf.
11).

Dessutom osynliggdr Tidopartierna andra orsakssamband dir oppositionen lyfter
ekonomisk bostadssegregering eller en svardtkomlig arbetsmarknad, (ibid, anf. 10).
Stora skillnader i bostadskostnader mellan olika omrdden kombinerat med ojdmlika
inkomster kan exempelvis tinkas sortera minniskor baserat pa betalningsformaga
och dirmed skapa socioekonomiskt utsatta omrdden. Genom att lyfta dessa
orsakssamband mojliggérs 16sningar som billiga hyresritter och en aktiv

arbetsmarknadspolitik.

3.4 (F5) Vilka effekter far dessa specifika

problemformuleringar?

Tidopartiernas problemformuleringar och antaganden mojliggér en viss typ av
lagstiftning samt framtida lagforslag medan andra problemformuleringar som

exempelvis oppositionens mdjliggdr andra typer av lagforslag.
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De lagforslag som antogs den 29e januari 2025 innebér foljande fyra punkter (bet.

2024/25:SfU11, s.1).

. Asylsokande har endast ritt till dagerséttning och ekonomiskt bistand under
asyltiden om de bor pa den tilldelade boendeplatsen.
Tvangsatgarder som att Migrationsverket fir undersoka asylsokandes boende och
forvarningsutrymme pé asylboende i syfte att kontrollera att asylsokande bor pa
den tilldelade boendeplatsen, samt att Migrationsverket far utvidgad befogenhet
att begéra hjilp fran Polismyndigheten.

. En ansdkan om uppehéllstillstdnd betraktas som aterkallad om den asylsdkande
inte bor pa asylboende eller underréttar Migrationsverket om sin bostadsadress.

. Lagreglerad skyldighet for asylsdkande att delta i samhallsintroduktion.

3.4.1 Spatial styrning, territoriell politik och 6vervakande policy

Problemformuleringen i samband med antagandena legitimerar kontrollerande
policy. Genom att villkora asylsdkandes inkomst, laser lagforandringarna dem till
asylboende vilket begrinsar deras mojlighet att vilja boende samt inskrénker deras
frihet. Utover detta tillats intrdng pa det privata for att sdkerhetstélla att asylsokande
bor dir de uppger. Kontrollmekanismer har dven inforts for att sédkerhetsstilla att
asylsokande som viljer eget boende inte avviker och ansluter sig till
skuggsamhéllet. Migrationsverkets utvidgade befogenhet att begira hjilp fran
Polismyndigheten vid sddana kontroller eller nir asylsokande ska omplaceras (prop
2024/25:49: s. 58) innebir att intrdngen kan utforas med legitim anvéndning av
tvang och vald. Statens valdsmonopol expanderas sdledes dessutom gentemot

asylsokande.

Problemformuleringarna och dess antaganden mdjliggor framtida lagforslag dér
nérvarokontroller, territoriella begridnsningar och anmaélningsskyldighet till
Migrationsverket har foreslagits (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 9). Darmed legitimeras
en framtida mer disciplindr och territoriell styrning av asylsdkande. Polisens
befogenheter for kroppsvisitering i sdkerhetszoner (prop. 2023/24:84, s.1) kan dven

forstds 1 kontext till den Okade anvindningen av statens véldsmonopol mot
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asylsokande, eftersom lagforslagen interdiskursivt legitimerar kontroll och

overvakning av personer snarare dn forebyggande dtgérder.

3.4.2 Forflyttat ansvar for integration frén stat till individ

Genom att placera asylsokande och deras val 1 centrum for
problemkonstruktionerna kopplade till EBO forskjuts integrationsansvaret fran
staten och myndigheterna till asylsokande. Detta syns exempelvis i
omformuleringen av 4 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl dar
formuleringen “Migrationsverket skall i ldmplig omfattning” andrats till att
“Migrationsverket fdr” ge asylsokande sysselsdttning (prop. 2024/25:49, s. 8),
vilket reducerar Migrationsverkets ansvar att aktivt sysselsétta asylsokande.
Lagforslaget mojliggors dven av att TidOpartierna osynliggér svarigheterna med
syssloloshet 1 vintan pé asylbeslut och aktualiseras i mélséttningen att asylsokandes

mojligheter att arbeta ska “begréansas sé langt det dr mgjligt” (ibid, s. 70).

Vidare framstiller TidOpartierna segregation som ett resultat av att asylsdkande
soker sig till “sina landsmén” (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 11), vilket forskjuter
integrationsansvaret fran staten och strukturella faktorer sdsom bostadsmarknaden
till asylskandes individuella val. Sdledes avskrivs dven till viss del statens ansvar
att skapa trygga och integrationsfrimjande bostadsomraden for alla, utifran
antagandet att sdkerhetsfaror och segregation orsakas av individuell val snarare dn
samhaéllsstrukturer samtidigt som asylsokande frantas ansvaret for det egna boendet

utifrdn antagandet att de dr oférmdgna till sjalvansvar.

Om problemformuleringen utgétt frin asylsdkandes situation eller att integration
borjar vid ankomst, hade en saddan lagstiftning varit svarare att legitimera. Istéllet
baseras TidOpartiernas problemformuleringar pa antaganden som kopplar
grundliaggande rittigheter till uppehallstillstdnd vilket legitimerar att paborja

integrationsprocessen vid beviljandet samt att bortse fran asylsdokandes behov.
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3.4.3 Kravbaserad valfard for icke-medborgare

Den nya ordningen for asylsokandes boende verkstdlls med hjélp av kravbaserade
verktyg som indragen dagersittning, aterkallad asylansdkan, samt de sanktioner
eller incitament som Migrationsverket beslutar vara lampliga ifall asylsokande inte
deltar i samhallsintroduktionen (prop. 2024/25:49, s. 27). Detta kan forstas i relation
till Tidoavtalets reformagenda vilken syftar till “[a]tt infora en kravbaserad
integrationspolitik, ddr den som langvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar for
att bli en del av det svenska.” (Tidoavtalet 2022, s. 29). Den legitimerar dven
diskursen om hur integrationsarbetet ska utféras for personer med
uppehallstillstdnd utifrdn antagandet att migranters forméner kan begransas (3.2.6).
Exempelvis foreslas striktare kvalificeringsgrunder, som nérvarokrav pa SFI, for

socialforsdkringar och etableringsstdd (ibid, s. 44-46).

Propositionen och debatten kan dven ses konstituera och reproducera antagandet att
berdttigandet till svensk vélfard kan skilja sig och graderas inom befolkningen.
Sambhallsintroduktionen syftar till att verka “etableringsfrimjande for dem som
beviljas uppehallstillstaind” (prop. 2024/25:49, s. 78). Detta innebér att
integrationsdtgirder, trots att de introduceras till asylsokande, ska aktualiseras forst
vid Dbeviljat uppehallstillstind.  Séledes mojliggérs  revideringar  och
gransdragningar baserade pa migrationsstatus, sdsom begransade sociala formaner
(Tidoavtalet 2022, s. 44-46) samt é&terkallat permanent uppehallstillstand
(Regeringskansliet 2).

Propositionen och debatten kan ses sérskilja asylsokande frén personer med
uppehallstillstdind, men i relation till Tiddavtalet forebadas ocksd skiljelinjen
medborgarskap bli av vikt (Tidoavtalet 2022, s. 44-46). Materialet legitimerar
sdledes en kravbaserad logik for asylsokandes formaner, vilken legitimerar en

kravbaserad integration for icke-medborgare.
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3.4.4 Restriktiv migrationspolitik, mindre attraktiva mottagarvillkor

och uppmuntran till dtervandring

Tidopartierna konstruerar antalet asylsokande och Sveriges pullfaktorer till ett
problem, vilket anses ha resulterat i “invandrartita omraden”, skuggsamhéllen och
sakerhetsfaror (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 31). Parallellt osynliggdr Tidopartiernas
asylsokandes perspektiv och ddrmed dven vad de flyr frén, och istillet framstills de
som sidkerhetsproblem. Problemformuleringen legitimerar ddrmed en restriktiv
migrationspolitik dar Sveriges pullfaktorer, exempelvis dagerséttning vid EBO, ska
begrinsas. A andra sidan hade en problemkonstruktion som fokuserat pa vad

asylsokande flyr fran legitimerat en mer empatisk politik.

Tidopartierna har dven uttryckt att de vill begrinsa asylsokandes rétt att arbeta
genom att forbjuda arbete de forsta sex manaderna efter asylsdkan (prot.
2024/25:64, 98§, anf. 31). Detta réttfardigas med att det dr nodvéndigt for att oka
incitamentet att bo pa asylboende d& dagersittningen blir den enda lagliga
inkomsten (prop. 2024/25:49, s. 128). Rattfardigandet vilar pd antagandet att
svenska medborgare och asylsokande inte har samma réttigheter, samt antagandet
att farre invandrare ar onskvért, vilket legitimerar att integrationsprocessen borjar

vid uppehéllstillstdndet och inte nér asylsokande befinner sig pa asylboendet.

Tidopartierna uttrycker dessutom att ifall de onskade effekterna ska uppnés,
exempelvis effektivare handlidggningar, s& maste detta kompletteras med ett
minskat antal asylsokande som kommer till Sverige (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 17).
Detta legitimeras genom en retorik som normaliserar en restriktiv migrationspolitik
da de asylsokande i sig konstrueras till problemet, och i vissa fall &ven som mindre

varda.

Antagandet att integrationsproblem orsakas av invandrare snarare &n
samhaéllsstrukturer, samt att antalet invandrare utgor ett problem kan kopplas till det
okade fokuset pé é&tervindandeverksamhet (prop. 2024/25:49, s. 62). Detta
legitimerar i sin tur atgirder som hojda atervandringsbidrag, vilket dven riktas mot
individer med uppehallstillstind men med anknytning till utlandet

(Regeringskansliet 1). Problemkonstruktionerna hanteras inte enbart genom
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kontrollatgarder utan kan ocksé antas underbygga strategin att uppmuntra frivillig

atervandring for individer som “inte lyckats finna sin plats 1 Sverige” (ibid).
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4 Avslutning

Denna uppsats har behandlat de konstruerade problemen kring eget boende i En ny
ordning for asylsokandes boende, Prop. 2024/25:49 samt debatten den 29¢ januari
2025. Forskningsfrdgan var: Vilka dr Tidopartiernas problemformuleringar kring
eget boende? Hur har Tidopartiernas diskurs kring eget boende legitimerat de
lagforslag som genomforts? Vilka framtida policys mojliggors genom

problemrepresentationerna?

Problemformuleringarna som identifierades var en kontrollbrist som orsakade (1)
oordnade boendeforhallanden, (2) inneffektiva asylprocesser samt (3) hindrad
lokalisering av asylsokande som resulterade i forsvérat dtervéindandearbete, (4)
segregation och utanforskap, (5) Sverige som attraktiv migrationsdestiniation och
slutligen (6) sakerhetsfaror orsakade av EBO. 1 praktiken &r dessa

problemkonstruktioner dmsesidigt forstarkande.

Bortsett fran det overgripande antagandet att EBO orsakar problemen baseras
konstruktionerna pa foljande antaganden: (1) asylsdkande utgdr en potentiell
sikerhetsfara, (2) ar opélitliga, ljuger och fuskar, (3) 4r okunniga och oférmdgna
till sjalvansvar och (4) bor acceptera begriansade villkor. Vidare antas det att (5) hog
invandring &r negativt och att (6) tillgang till réttigheter, friheter och sociala

forméner bor baseras pa uppehallstillstand.

Genom att problemformuleringarna och dess underliggande antaganden 6msesidigt
reproducerar varandra, legitimerar TidOpartierna propositionens oOvervakande
politik som begrinsar asylsokandes autonomi och mobilitet. D& lagforslagen gor
intrdng pa individens friheter, rittigheter och privatliv samt kompletteras av
Polismyndighetens utdkade inblandning &4r de starkt forankrade i
problemformuleringarna och antagandena, och dr darfor handlingskraftigt

rattfardigade.
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Antagandena bakom EBOs problemformuleringar reflekterar tidigare forskning
kring migrationsdiskursen. Beskrivningar av asylsokande som potentiella
sdkerhetsfaror, samt att 14gre invandring ar béttre for Sverige, dverensstimmer med
forskning som konkluderar att diskursen konstruerar den stora andelen flyktingar
som flydde till Sverige 2015 som en fara for nationell sikerhet och svenska

jamstélldhetsvérderingar (Salmonsson & Hedlund 2018, s. 530).

Antaganden om att asylsdkande &r opalitliga och kridvande i myndighetsprocesser,
exempelvis genom att registrera felaktig bostadsadress (prop. 2024/25:49, s. 19),
eller ljuga om att ha flytt fran krig (prot. 2024/25:64, 9§, anf. 35) aktualiserar idén
om att Sverige har ett problem med “welfare criminals” som pa oskéliga grunder
utnyttjar vélfardssystemets resurser (Heber 2023, s. 868) eller dr del av
skuggsamhéllet (Delmi 2024, s. 11-12), och séaledes utgor en problematik i relation

till ambitionen om ett ordnat flyktingmottagande.

Tidigare forskning menar ocksa att orsaker till migration alltmer ifrdgasitts efter
flyktingkrisen 2015 (Crawley & Skleparis 2017, s.59-61), vilket i analysen
reflekteras i antaganden om att asylsokande &ar opalitliga och att hog invandring &r
negativt. Pa sa vis legitimeras ett restriktivt mottagande med kravbaserad logik for
ekonomiska forméner och bibehéllen asylansokan (prop. 2024/25:49, s. 1).
Forskningens iakttagelser om 0kad kategorisering av migranter manifesteras dven i
diskursens atskillnad av minniskors réttigheter, friheter samt sociala forméner
utifran migrationsstatus (ibid), vilket legitimerar den kravbaserade logiken samt att
integrationen ska starta vid beviljat uppehallstillstand. Saledes visar analysen hur
diskurser och politik fungerar interdiskursivt och legitimerar varandra (Bacchi
2012, s. 23), eftersom policyns antaganden legitimerar kontrollerande, 6vervakande
samt kravbaserade politiska reformer for asylsokande men ocksé Tidoavtalets

migrations- och integrationsagenda i stort (Tidoavtalet 2022, s. 29).

Till skillnad frdn Hagelunds beskrivning av Sveriges restriktiva flyktingpolitik
under flyktingkrisen som temporért motiverad (Hagelund 2020, s. 10-12), visar
analysen att TidOpartiernas konstruktion av migrations- och segregationsproblemen

legitimerar kontroll, krav och dtervindande som del i en ny permanent ordning.
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Som Delmi visar finns en inneboende spanning mellan statlig migrationskontroll
och minskliga rittigheter, vilket priglar kontrasten mellan forskning och
migrations- samt granspolitik (Delmi 2024, s. 37). Kunskapsoversikten belyser hur
restriktiva atgarder kan minska kontrollen dver skuggsamhéllet dédr framforallt barn
riskerar att fara illa (ibid, s. 20). Delmi framhaller Spaniens migrationspolitik som
ett alternativ, dir papperslosa kan folkbokfora sig och dédrmed fa tillgdng till
sjukvard och skolgang (ibid, s. 19). Folkbokforingen mdjliggdr en storre kontroll
over hur ménga som vistas i landet (ibid), vilket motverkar framvixten av

skuggsamhéllen.

Spaniens 16sning omojliggors dock av problemformuleringen att EBO utgdr en
pullfaktor for asylsokande. Att ge papperslosa tillgéng till vilfarden, likt Spanien,
skulle utgdra en sadan pullfaktor. Aven om Tiddavtalet lyfter vikten av att motverka
skuggsamhéllet tyder tidigare forskning kring skuggsamhéllet samt segregation pa
att mélet underordnas ambitionen att “Sverige ska inte i ndgot avseende vara mer
generdst 1 synen pa asyl dn vad som foljer som forpliktelser enligt EU-rétt eller

andra juridiskt bindande internationella traktat” (Tidoavtalet 2022, s. 29).

I Tidopartiernas problemformulering av. EBO menas boendeformen orsaka
segregation vilket resulterar i utsatthet, socioekonomiska svérigheter, kriminalitet
och  kommunal belastning.  Losningen menas vara  asylboende,
samhéllsintroduktion samt en restriktiv migrationspolicy. Forskningen menar dock
att EBO far positiva effekter pa integration ddr EBO i urbana miljoer ger storre
tillgang till arbetsmarknaden, men att social integration gynnas dven i mindre
kommuner (Sandstrom 2020, s. 5). Sociala natverk, som &r starkare i EBO, ar dven
viktiga for 1dngsiktig arbetsmarknadsintegration (Schaneberger & Jutvik 2025, s.
224). Asylsokande i EBO far i hogre grad jobb och hdgre 16ner dn flyktingar i
asylboende, ddr fordelarna kvarstdr dven om hinsyn tas till demografiska och
kommunala faktorer, samt i periferiala omraden. Loneskillnaden ligger pé ca 15000
SEK arligen (ibid, s.217-218). Det finns alltsa en spanning i relation till segregation

mellan forskningen och Tidopartiernas 16sningar.

Utover EBO, finns andra sétt att motverka segregation, dir intensiva

arbetsmarknadsintegrationsprogram  effektivt  integrerat nyanlinda pa
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arbetsmarknaden med betydelsefulla resultat for 16neutvecklingen (Dahlberg m.fl
2024, s. 616). Forskningen pekar genomgdende pa att en aktiv
arbetsmarknadspolitik i samband med EBO motverkar segregation, vilket ar i linje
med oppositionens lagforslag. Dessa omdjliggdrs dock pa grund av de
framlingsfientliga antagande Tidopartierna reproducerar genom
problemformuleringarna. Da asylsokande antas utgora potentiella sidkerhetshot &r
en vilkomnande politik som integrerar asylsokande svar att motivera och istillet
mdjliggors en politik som atskiljer medborgare fran asylsokande, vilket foljer en
politisk linje som inte finner stod i integrationsforskningen och riskerar att forvérra

segregationen.

Spéanningarna belyser att det &r just problemkonstruktionen som legitimerar politik,
vilket rangordningen bland problemen belyser. Barns sdkerhet samt integration
underordnas systematiskt mélet att genomfora ett “paradigmskifte” dér antalet
mottagna asylsokande ska minska radikalt. Det blir séledes viktigare att gora
Sverige inattraktivt for flyktingar dn att virna om integration eller barns réttigheter,
dd en problemformulering kring migration som inneboende hot mot Sveriges

vélfardssystem och sikerhet utvecklats.

Avslutningsvis, finner analysen att TidOpartierna har konstruerat en viss
problemformulering kring asylsokandes boende. I samband med antagandena
formuleringarna underbyggs av och reproducerar, samt diskursens tystnader,
legitimeras propositionens lagforslag kortsiktigt och en restriktiv integrations- och
migrationspolitisk héllning langsiktigt. Séledes legitimeras det Tiddavtalade

paradigmskiftet.

4.1 Framtida forskning

Moderaternas syn pa migration sag olik ut nér de inforde EBO-lagstiftningen 1994
(prot. 2024/25:64, 9§, anf. 18). Utifran att mal inom migration och integration
vardesitts olika hade det varit intressant att undersdka varfor Moderaternas syn pa

invandring fordndrats sedan 1994. Vidare hade det varit viktigt att analysera EBOs
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mojliga negativa konsekvenser d& FARR (prop. 2024/25:49, s. 17), till skillnad fran
regeringen, bedOmer att det inte finns tillrdckliga kunskaper kring vad
konsekvenserna av ett mottagningssystem som utgér frén statliga boenden innebér.
Det hade dven varit anvindbart att utreda alternativa migrationspolicies dér en
jamforelse med det spanska systemet hade varit av intresse dé ldnderna har mycket

olika politiska linjer inom migration, och konsekvenserna blir darfor intressanta.
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6

Bilaga 1

Bilaga 1 Temaindelning av yttranden i debatten. Kélla: Prot. 2024/25:64. Riksdagens protokoll 29

januari 2025.
Tema Frekvens
Kontrollbrist i 1. Genom att de asylsdkande inte bor i eget boende utan i stillet pA Migrationsverkets boenden kan det sékerstillas att de
boendeuppléigg lever under ordnade forhéllanden och att de far relevant information och olika typer av insatser.
2. Vi ska ha bra boenden, snabba processer och korta ledtider. Detta 4r en viktig del i att se till att Migrationsverket har
fungerande mottagande och boenden och att processen eftektiviseras.
3. ...asylsokande i stor utstrickning latits ordna sitt eget boende, har lett till betydande problem med bland annat
trangboddhet och segregation.
4. Trangboddheten, som ledamoten Haddou nédmner, &r ofta ett faktum i de egna boenden som de asylsékande har sokt sig
till.
5. Vi ska ha bra boenden.
6. Det (asylboenden) dr inte fraga om lager, utan det &r ordnade boenden.
7. Sverige har haft en ordning som inte var avsedd fran borjan med att 60-65 procent av de asylsdkande har bott i egna
boenden i trangboddhet, segregation och utanforskap.
8. Dér utnyttjas de till att kopa svartkontrakt och drabbas av trangboddhet och segregation.
9. Det blir trangboddhet och segregation, och sérskilt barnen riskerar att drabbas negativt.
10. Barn kan tvingas bo tillsammans i vildigt tranga utrymmen, och som jag nimnde har kommunerna en situation dér de
har svart att 4stadkomma bade skola och sjukvard.
11. Det egna boendet &r inte nagot paradis, utan méanga utredningar har visat att det ofta innebér trangboddhet. Man bor
manga i ldgenheter, och barn har sma mdjligheter att studera och fa andra behov tillgodosedda.
12. Det har till stor del bidragit till segregation, trangboddhet och ett utanforskap som ar oerhort skadligt, framfor allt for
individen men ocksa for vart samhille.
13. Man bor trangt, flyttar runt mellan olika adresser och lever under otrygga boendeforhallanden dir det inte alls &r ovanligt
att man blir utnyttjad och betalar oskaligt hog hyra.
14. Vi behover ha en jaimnare fordelning och en béttre planering for vara asylsokande.
15. Flera kommuner har ocksé under lang tid pétalat att dagens ordning for asylsokandes boende inte ar hallbart.
16. ...forsvérat for kommuners och regioners planering av till exempel skola och sjukvérd.
17. ...som jag ndmnde har kommunerna en situation dir de har svért att astadkomma bade skola och sjukvard.
18. Precis som ménga kommuner och instanser séger &r det stora problem med EBO.
Kontrollbrist 1. Migrationsverket vet var den asylsokande befinner sig, vilket dr en forutséittning for att asylprocessen och
kopplat till atervandandearbetet ska fungera effektivt och for att handlaggningstiderna ska kunna kortas.
handléggningstid 2. ...1syfte att mojliggora en effektivare asylprocess och ett effektivare atervindandearbete.
er och 3. ...man befinner sig pa Migrationsverkets boenden, for vi dr 6vertygade om att det effektiviserar processen nagot oerhort.
ineffektivitet 4. ...de som soker sig till Sverige far en korrekt handldggning som gér sa snabbt som mgjligt.
5. Vi har nu mojlighet att gora ndgot at detta for att effektivisera processen.
6. Vi ska ha bra boenden, snabba processer och korta ledtider. Detta &r en viktig del i att se till att Migrationsverket har
fungerande mottagande och boenden och att processen effektiviseras.
7. Viser att det inte fungerar. Vi ser att det leder till segregation och utdragna asylprocesser.
8. Detta dr en del i att fa kontroll p4 migrationspolitiken och migrationen for att effektivisera processerna och se till att
mottagandet och atervindandearbetet fungerar.
9. Detkortar ledtiderna, och man far den information man behover sé att man ser och kan hjélpa till att stodja de asylsokande
under den process da asylansokan ska behandlas.
10. Syftet dr att gora det béttre och effektivare.
11. ...korta processerna och for att gora det tryggare och bittre.
12. ...handldggningen har tagit véldigt lang tid.
13. For det forsta &r det viktigt att Migrationsverket 14tt kan komma i kontakt med de asylsokande for att asylprocessen ska

avslutas sa fort som mojligt och sa att de asylsdkande kan fa ett besked. Det ska bli slut pa de langa processerna under
vilka asylsdkande gor vara samhéllen otrygga.
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14.

Propositionen kommer att leda till snabbare handldggning av asyldrenden. Det blir kortare distans till dem som har
kommit hit och sokt asyl, s& att man kan intervjua snabbare och fa tag pa4 dem snabbare, i stéllet for att de skaffar eget
boende och blir svarare att fa tag pa. Det kommer alltsa att leda till snabbare handlaggning.

15. Malet &r att handldggningen ska ta kortare tid &n sex ménader.
16. ...effektivare asylmottagande som framjar en kortare asylprocess, vilket frimjar bade individen och samhéllet.
17. Det dr pa det sittet effektivare for bade individen och samhallet att ha en situation dér man vet var personerna bor och
kan forsoka arbeta for att processen ska vara sa kort som mojligt.
18. Precis som jag sa &r det viktiga att ha en kort process - en kort process dir man ser om man har rétt att stanna i Sverige
eller om man ska dtervénda.
19. .. korta véntetiderna i asylprocessen och effektivisera hanteringen av drenden
Kontrollbrist 1. Migrationsverket vet var den asylsokande befinner sig [pa asylboenden].
kopplat till 2. ...asylsokande efter avslag pa asylansokan drdjt sig kvar i Sverige och blivit del av det sé kallade skuggsamhillet.
lokalisering och 3. ...takontroll 6ver vilka ménniskor som befinner sig i Sverige, for att 6ka sékerheten i landet.
atervandand 4. Det dr pa det sittet effektivare for bade individen och sambhéllet att ha en situation ddr man vet var personerna bor.
5. Dessutom har Migrationsverket begransad kontroll Gver var de asylsokande faktiskt finns.
6. Migrationsverket vet var den asylsdkande befinner sig, vilket &r en fOrutsédttning for att asylprocessen och
atervandandearbetet ska fungera effektivt och for att handlaggningstiderna ska kunna kortas.
7. ...isyfte att mojliggora en effektivare asylprocess och ett effektivare atervindandearbete.
8. ... atervindandearbetet fungerar for dem som far avslag pa sin ansokan [pa asylboende].
9. Detta dr en del i att fa kontroll p4 migrationspolitiken och migrationen for att effektivisera processerna och se till att
mottagandet och aterviandandearbetet fungerar.
10. Bade vad giller asylmottagningen och vad géller atervindandearbetet kommer det att fungera béttre
11. Precis som jag sa &r det viktiga att ha en kort process - en kort process dir man ser om man har rétt att stanna i Sverige
eller om man ska dtervénda.
Segregation och 1. Viser att det inte fungerar. Vi ser att det leder till segregation och utdragna asylprocesser.
Utanforskap 2. Invandringen behdver minska ytterligare for att fler ska fa en chans att 1dmna utanforskapet.
3. ...asylsokande i stor utstrickning latits ordna sitt eget boende, har lett till betydande problem med bland annat
trangboddhet och segregation.
4. De problem vi ser kopplade till eget boende - den segregation som frodas och det utanforskap som breder ut sig - ar
ndgonting som vi behdver komma till ritta med
5. Viser att det inte fungerar. Vi ser att det leder till segregation och utdragna asylprocesser.
6. De problem som vi har sett i dessa utsatta omraden tyder pé att EBO inte fungerar.
7. Sverige har haft en ordning som inte var avsedd fran borjan med att 60-65 procent av de asylsdkande har bott i egna
boenden i trangboddhet, segregation och utanforskap.
8. Detta har saklart resulterat i att Sverige fatt invandrartdta omradden med sociala problem och kriminalitet
9. En konsekvens av att dessa invandrartita omraden uppstatt dr den misslyckade integrationen.
10. Vi vet att EBO-lagen har skapat invandrartita omraden i Sverige dar det rdder kulturellt utanforskap.
11. Den [skuggsambhillet som foljd av EBO] bidrar till att cementera segregationen i Sverige.
12. Nér detta inte sker far vi dverfyllda fororter, parallellsamhillen och utanforskap.
13. Dir utnyttjas de till att kopa svartkontrakt och drabbas av trdngboddhet och segregation.
14. Det blir trangboddhet och segregation, och sirskilt barnen riskerar att drabbas negativt.
15. Som har ndmnts tidigare i debatten uppstar segregationen pa grund av att eget boende gor att ménniskor hamnar i
omraden som redan &r hért belastade och dér integrationen inte har fungerat.
16. Det har till stor del bidragit till segregation, trangboddhet och ett utanforskap som ar oerhort skadligt, framfor allt for
individen men ocksa for vart samhille.
17. De kommer att ha ndrmare tillgang till samhéllsinformation och stdd, vilket kommer att underlétta integrationen.
18. ... [asylsokande] hamnar i miljder dér de blir isolerade fran det svenska samhallet.
19. ... man flyttar till kommuner dér ens diaspora redan &r stor och att man sedan dessutom fastnar ddr om man fér sin
asylansokan beviljad.
20. Isoleringen finns ju dér; det 4r bara det att den inte finns pd Migrationsverkets boenden utan ute i de socioekonomiskt
segregerade omraden som finns i dag
21. Isparen av skuggsambhillet foljer social utsatthet, illegalt arbete och brott. Nar detta inte sker far vi 6verfyllda fororter,
parallellsamhéllen och utanforskap
Sverige som 1. Forra aret var antalet asylsokande under 10 000 personer. Det kan jamforas med 6ver 160 000 asylsdkande ar 2015.
attraktiv 2. ... antalet asylsokande minskat med 42 procent medan antalet sett till hela EU har 6kat med 4 procent under samma
migrationsdestin period.
ation 3. ... antalet som beviljas skydd och anhdriga till dem det lagsta sedan 1985.
4. Invandringen behdver minska ytterligare for att fler ska fa en chans att 1dmna utanforskapet.
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5. Men forutom det dr Viénsterpartiets alternativ att ga tillbaka till den lagstiftning som géllde fére 2015 och som gjorde att
pullfaktorerna till Sverige var sddana att det under de vérsta aren, nir vi hade som hogst tryck, var dver 160 000 personer
som sokte asyl i Sverige.

6. Vi gor detta i samklang med allt vrigt som vi gor pa migrationsomradet for att dimpa trycket pa Sverige och se till att
farre soker sig till just Sverige.

7. Vi har vélfardsformaner och andra pullfaktorer som gjort att man valt just Sverige.

8. Det gor vi i kombination med att vi nu minskar trycket pa Sverige for att korta handlaggningstiderna.

9. Att ersdttning inte betalas ut till asylsdkande som bor i eget boende kommer &ven att attrahera férre asylsékande till
Sverige.

10. Maénga asylsokande har kommit till Sverige via andra sdkra ldnder for att Sverige erbjudit generésa mottagningsvillkor.

11. Négot annat som ocksa kommer att leda till snabbare handlaggning &r att vi far férre asylinvandrare till Sverige.

12. Vi maéste ta emot sé pass fa att Sverige kan handldgga ansdkningarna snabbt och ge snabba besked.

13. Den situation vi har nu visar att Sverige under ett antal ar tog emot alldeles for manga migranter for att kunna integrera
dem lyckosamt.

14. For att skapa en lyckosam integration behdver den strama migrationspolitik som nu genomfors av sittande regering
fortsatta.

EBO som 1. ...gOra det tryggare och bittre.

sakerhetsfara for 2. Det ska bli slut pa de langa processerna under vilka asylsokande gor vara samhdllen otrygga.

individen, 3. ... asylsokande [har] efter avslag pé asylansokan drdjt sig kvar i Sverige och blivit del av det sa kallade skuggsambhéllet.
samhallet samt 4. ... takontroll 6ver vilka manniskor som befinner sig i Sverige, for att 6ka sékerheten i landet.

jamstélldhet 5. Detta har saklart resulterat i att Sverige fatt invandrartita omrdden med sociala problem och kriminalitet

6. 1spéren av skuggsamhallet foljer social utsatthet, illegalt arbete och brott. Nar detta inte sker far vi 6verfyllda fororter,
parallellsamhéllen och utanforskap.

7.  Iskuggsambhillet riskerar ménniskor att fara mycket illa, och det finns risk att manniskor som utgér sékerhetshot gémmer
sig hér.

8. Den moderatledda regeringen arbetar darfor intensivt for att ta kontroll dver vilka méanniskor som befinner sig i Sverige,

for att 6ka sdkerheten 1 landet
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