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Abstract

Denna studie undersdker hur rollen som kommunal beredskapssamordnare
konceptualiseras 1 kommunala rekryteringsannonser. Genom en kvalitativ
innehéllsanalys av 30 annonser analyseras vilka kunskaper, kompetenser och
arbetsuppgifter som tillskrivs rollen. Resultatet visar att beredskapssamordnaren
framstdlls som en hybridroll dér specialistkunskap inom civil beredskap
kombineras med generella kompetenser sdisom samordning, kommunikation och
strategiskt arbete. Arbetsuppgifterna préglas frimst av samverkan, organisatorisk
utveckling och administration snarare dn direkt operativt arbete. Studien visar
dirmed hur kommuner forsoker hantera ett komplext och tvérsektoriellt
policyomrade genom en tjdnstemannaroll som arbetar genom andra och Gversétter
nationella mal till lokal praktik.

Nyckelord: civil beredskap, beredskapssamordnare, kommunal forvaltning,
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Antal ord: 7691
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1 Inledning

Det forandrade sikerhetspolitiska ldget, i kombination med omfattande satsningar
pa ateruppbyggnaden av totalforsvaret, har bidragit till att civil beredskap fétt en
allt mer central roll inom offentlig forvaltning (Gustafsson, Nordin, Vdhdmaki
2026, s 11). Daremot utgor civil beredskap inte ett tydligt avgrdnsat politikomrade
som kan hanteras inom en enskild organisation eller profession. I stillet
kinnetecknas omrédet av ett tvirsektoriellt behov av samordning, dér flera aktorer,
verksamheter och kunskapsomrdden maste integreras (Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap [MSB], 2025, s. 40).

For kommunerna innebér detta en sdrskild utmaning. Nationella mél och statliga
krav behover oversittas till lokal praktik och anpassas efter kommuners skilda
forutsdttningar, resurser och riskbilder (MSB, 2024, s. 5-6). I denna
Oversdttningsprocess framtrader den kommunala beredskapssamordnaren som en
central tjdnstemannaroll. Rollen forvantas bidra till att omsétta dvergripande mél
till konkret verksamhet, inom en organisatorisk kontext som priglas av
flernivéstyrning.

Trots denna centrala position framstar det fortfarande oklart hur
beredskapssamordnarrollen bor tolkas i forvaltningen och hur beredskapsarbetet
ska organiseras i praktiken (MSB, 2024, s. 10). Rollen kan tolkas pa flera olika sétt:
exempelvis som en specialisttjinst med djup sakkunskap inom krisberedskap och
civilt forsvar, som en allmidn samordningsfunktion, eller en mer traditionell
byrékratisk roll med fokus pé styrning, dokumentation och regeluppfoljning. Denna
otydlighet vacker frdgor om vilka forvéntningar kring kunskap och kompetens som
efterfragas hos rollinnehavaren och hur dessa tar sig uttryck i form av tilltinkta
arbetsuppgifter.

Mot denna bakgrund dr det relevant att undersoka hur kommuner sjilva
formulerar och beskriver beredskapssamordnarens uppdrag.

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med studien &r att forstd hur kommuner konceptualiserar rollen som
beredskapssamordnare i ett rekryteringssammanhang, ddr kommunerna uttrycker
sina egna forvintningar och krav pa rollens innehall och utformning.

Genom en kvalitativ innehdllsanalys av kommunala rekryteringsannonser
analyseras vilka typer av kunskaper, kompetenser och arbetsuppgifter som tillskrivs
rollen. Analysen tar sin utgangspunkt i bade klassiska och samtida teorier om
tjinstemannarollen, vilket mojliggor en teoretiskt forankrad tolkning av hur rollen
framstélls.



Mot denna bakgrund formuleras foljande fragestéllning:

o Vilka kunskaper, kompetenser och arbetsuppgifter tillskrivs
beredskapssamordnaren i kommunala rekryteringsannonser?

1.2 Bakgrund

1.2.1 Civil beredskap

Civil beredskap ér ett samlingsbegrepp for samhéllets formaga att forebygga,
motstd och hantera allvarliga samhéllsstorningar (Myndigheten for civilt forsvar
[MCF], u.a.).

Begreppet omfattar dels krisberedskap, som avser hantering av fredstida
krissituationer, dels civilt forsvar, vilket innefattar de civila forberedelser och
atgdrder som krédvs infor och under hojd beredskap samt ytterst krig (MCF, u.a.).
Civil beredskap omfattar dirmed béade fredstida krishantering och totalférsvarets
civila dimension (MCF, u.4.).

Myndigheten for civilt forsvar beskriver civil beredskap som ett
samhillsgemensamt dtagande, didr myndigheter, kommuner, regioner, néringsliv,
frivilligorganisationer och enskilda individer bidrar till samhéllets samlade
beredskapsformaga (MCF, u.d). Det innebir att civil beredskap organiseras genom
en omfattande ansvarsfordelning mellan flera aktérer och organisatoriska nivaer.
Mot denna bakgrund framstar samverkan mellan samhéllsaktorer, som en central
forutsattning for att uppritthalla samhillets motstandskraft vid kriser, hojd
beredskap och ytterst krig.

Efter en lidngre period av nedmontering av totalférsvaret sedan 1990-talet
markerade forsvarsbeslutet 2015 starten pa en ateruppbyggnad av Sveriges
beredskapsformaga. Beslutet motiverades bland annat av ett foréndrat
sdkerhetspolitiskt ldge 1 Europa, inte minst Rysslands militdra invasion av Ukraina
2014. Sedan dess har Sverige genomgatt en successiv upprustning av bade det
militdra och civila forsvaret, i linje med ett upptrappat sdkerhetspolitiskt ldge
(Regeringskansliet 2019, s. 2 - 3).

Denna utveckling har bland annat tagit sig uttryck 1 6kade forsvarsanslag, dir
forsvarsbudgetens andel av BNP har 6kat frén omkring en procent till ndrmare tre
procent. Inom ramen for totalférsvarspropositionen for 2025-2030 tilldelades det
civila forsvaret initialt 15 miljarder kronor for att stirka sin kapacitet och beredskap,
vilket senare hdjdes till 20 miljarder kronor 1 budgetpropositionen for 2026
(Regeringen 2024, s. 11-13). Behovet av att stirka samhéillets motstandskraft har
aktualiserat civil beredskap som ett centralt politikomrade och intensifierat kraven
pa dess implementering inom offentlig férvaltning.



1.2.2 Styrningsprinciper

Det svenska Dberedskapssystemet bygger péd tre grundprinciper:
ansvarsprincipen, narhetsprincipen och likhetsprincipen. Ansvarsprincipen innebar
att den aktor som ansvarar for en verksamhet i normalldge, dven ansvarar for den
vid kris. Néarhetsprincipen hinvisar till att kriser ska hanteras dir de intréffar och
av de aktorer som &r ndrmast berorda. Medans likhetsprincipen innebdr att
verksamheten sa langt som mojligt ska fungera pd samma sitt under kris som under
normala forhallanden (MSB, 2024, s. 6).

Pa en nationell nivd omfattar malen for den civila beredskapen att sdkerstélla
samhéllsviktiga funktioner, skydda civilbefolkningen samt uppritthalla
forsvarsviljan och samhillets motstdndskraft mot externa hot och patryckningar
(Regeringskansliet, u.a.). Detta understryker det Omsesidiga beroendet mellan de
civila och militdra delarna av totalforsvaret, dar det civila forsvaret forvantas bidra
till det militéra forsvarets operativa formaga.

P4 en kommunal nivd fir kommunerna en central roll i det civila
beredskapssystemet. 1 Totalforsvaret 2025-2030 (Prop. 2024/25:34) konstaterar
regeringen att en stor del av de samhaéllsviktiga funktioner som ska upprétthéllas
vid kris, hojd beredskap och krig bedrivs pa lokal niva eller ar direkt beroende av
kommunal verksamhet (Regeringen, 2024, s. 109-110). Kommunal beredskap
handlar ddrmed inte enbart om lokal krishantering, utan om att bidra till samhéllets
samlade motstandskraft (Odlund, 2022, s. 3).

Samtidigt verkar kommunerna inom ramen f6r det kommunala sjélvstyret (SFS
2017:725, 1 kap. 2§), vilket stddjer kommunernas mdjlighet att anpassa
beredskapsarbetet efter lokala forutséttningar och prioriteringar. Dartill har
kommunerna ett geografiskt omradesansvar (SFS 2006:544, 2 kap. 7§), vilket
medfor ett praktiskt ansvar for att samordna aktorer inom det egna geografiska
omrddet (MSB 2024, s. 24). Sammanfattat tydliggér detta kommunens
utgangspunkt och ansvar som koordinerande aktér mellan interna verksamheter,
externa organisationer och samhallsviktiga funktioner.

Mot denna bakgrund framstdr kommunal samordning som en avgdrande
forutsittning for det civila beredskapssystemet och den nationella
beredskapsformagan. Detta forutsdtter att statliga mal och krav kontinuerligt
oversiitts till lokala organisatoriska sammanhang.

Styrningen av det civila forsvaret har kritiserats for att leda till okad
administration och en risk for sa kallad “’pappersberedskap”, dir fokus i hog grad
ligger pd dokumentation och formella processer snarare @n faktisk operativ forméga
(Gustafsson Nordin, Vdhamaki, 2026, s. 7).

1.2.3 Byrakratin 1 forandring
En central princip inom en modern demokratisyn innebér en tydlig uppdelning
mellan politiker och tjansteman, dér tjinsteménnen dr underordnade den politiska

nivan (Weber 1978, s. 956-957). Politiker forvintas ansvara for prioriteringar och
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avgoranden i1 viardekonflikter, medan tjinsteménnen stér for en neutral och opartisk
implementering av fattade beslut (Weber 1978, s. 956-958).

Forvaltningen utgor dven ett viktigt skydd for medborgarna mot alltfor snabba
och potentiellt ogenomtidnkta politiska fordndringar, eftersom maktutovningen
binds till generella regler, formella procedurer och krav pa réttssdkerhet (Weber
1978, s. 956958, 975-978). Samtidigt kritiseras administrationen ofta for att vara
trogrorlig och onddigt omfattande. En central utmaning ér darfor att hitta en balans
mellan rittssdkerhet och handlingskraft, inte minst inom omraden som civilt forsvar
(Gustafsson Nordin, Vahamaki 2026, s. 8).

Likasd genomgir byrékratin fordndringar. Krisberedskap och sdkerhet
kdnnetecknas, som tidigare konstaterats, av hog komplexitet och Omsesidiga
beroenden mellan olika sektorer och aktdrer. Sddana problem kan inte hanteras
inom enskilda organisationer, utan kriaver samordning mellan offentliga aktorer,
naringsliv och civilsamhélle (MCF, u.4.).

1.2.4 Beredskapssamordnarollen

I takt med okade statliga satsningar pa civil beredskap har kommunernas ansvar
forstirkts, vilket dven gjorts mojlig med riktade statliga anslag. Anslagen kan
forstds som en form av ekonomisk styrning, déir staten indirekt paverkar hur
kommuner organiserar sitt beredskapsarbete, exempelvis genom att uppmuntra
inrdttandet av sdrskilda samordningsfunktioner.

Dessa medel har riktats sérskilt till personalkostnader (MSB, 2024, s. 15). Mot
denna bakgrund har rollen som kommunal beredskapssamordnare vuxit fram som
en relativt ny funktion i forvaltningen. Foljaktligen kan rollen tolkas som ett
organisatoriskt svar pa statliga krav, diar behovet av att omsitta nationella mal 1
lokal praktik skapar efterfrdgan pa samordning och koordinering i ett tvérsektoriellt
policyomrade. Det & mot denna bakgrund som studien undersoker hur
kommunerna sjilva formulerar och konceptualiserar beredskapssamordnarollen.



2 Tidigare forskning

I detta avsnitt presenteras tidigare forskning som ar relevant for studiens syfte.
Avsnittet behandlar forskning om tvirsektoriella strateger 1 kommunal forvaltning,
direfter den sa kallade strategparadoxen och slutligen identifieras en
forskningslucka som motiverar studiens &tagande. Sammantaget anvénds
forskningen for att placera beredskapssamordnarrollen i en bredare diskussion om
hur nya tjinstemannaroller véixer fram 1 komplexa och tvérsektoriella
policyomraden.

2.1 Kommunstrateger

Forskningen om strategroller i offentlig sektor tar sin utgdngspunkt i en dkande
komplexitet 1 samhéllsstyrningen. 1 sin avhandling Cross-sector strategists:
Dedicated bureaucrats in local government administration analyserar Petra
Svensson hur en ny typ av tjinstemannaroll, den tvirsektoriella strategen, trdder
fram 1 kommunal forvaltning (2017, s. 1-2).

Svensson visar att framvéxten av dessa roller kan forstds som ett svar pa de
samhillsproblem som Overskrider organisatoriska grianser, sdsom hallbar
utveckling, folkhélsa och integration (2017, s. 1-2). Eftersom fragorna inte liter sig
hanteras inom enskilda sektorer, skapar det ett behov av aktérer som kan verka
horisontellt inom organisationen. Strategrollen uppstar ddrmed i skdrningspunkten
mellan en vertikal, hierarkisk styrningslogik och en horisontell organisering som
betonar samverkan och helhetsperspektiv (Svensson 2017, s. 19-21).

En central slutsats i studien r att strategrollen innebér ett fordndrat sétt att utova
tjanstemannaskap. Till skillnad fran traditionella administrativa roller forvéntas
strategen inta en mer aktiv och drivande funktion, dér arbetsuppgifter som att
initiera processer, skapa nétverk och sprida policyidéer star i centrum (s. 3—5). Detta
innebdr att arbetsformer som tidigare varit informella 1 organisationen i hogre grad
institutionaliseras (Svensson 2017, s. 2-3).

Trots detta visar Svensson att strateger ofta saknar formella beslutsmandat
(2017, s. 1-2). Deras inflytande &r i stillet beroende av formagan att paverka andra
aktorer genom kommunikation, samverkan och relationellt arbete. Strategens
position blir ddrmed ambivalent: & ena sidan forvéntas de bidra till organisatorisk
fordndring, 4 andra sidan saknar de formella verktyg som vanligtvis forknippas med
styrning.

Svenssons forskning visar att olika tjinstemannaroller legitimeras pa skilda sitt
i organisationen. Medan chefer erhaller legitimitet genom ansvar for resultat och
maluppfyllelse, bygger strategens legitimitet pd forméagan att skapa genomslag {for
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idéer och policyfragor i organisationen som helhet (2017, s. 62—63). Strategrollen
priaglas dirmed av en sérskild balans mellan organisatorisk lojalitet och strategisk
paverkan (Svensson 2017, s. 32-33).

2.2 Strategparadoxen

Forskningen om den s kallade strategparadoxen, som utvecklats av Brorstrom och
Svensson, fordjupar forstaelsen for strategrollen genom att belysa de utmaningar
som praglar arbetet. I studien visas att strategrollen i offentliga organisationer
kannetecknas av en grundliaggande otydlighet, dédr grinsen mellan strategiskt och
operativt arbete ofta ar diffus (Brorstrom & Svensson, 2023, s. 14—18).

En central iakttagelse dr att strateger tilldelas ansvar for komplexa och
langsiktiga fragor, samtidigt som de ofta saknar formell beslutanderétt (Brorstrom
& Svensson, 2023, s. 24-25). Detta ger upphov till en spanning mellan ansvar och
befogenheter. I praktiken innebér detta att strategen i stor utstrickning maste arbeta
genom andra, exempelvis genom att paverka, samordna och oversétta mellan olika
aktorer (Brorstrom & Svensson, 2023, s. 13, 25).

Utover denna grundldggande motséttning identifieras flera ytterligare
spanningsfilt. For det forsta priglas rollen av en rorelse mellan strategiskt och
operativt arbete, vilket utmanar etablerade organisatoriska nivdindelningar
(Brorstrom & Svensson, 2023, s. 23-24). For det andra finns en motséttning mellan
helhet och avgrinsning; kravet pa att ha ett Gvergripande perspektiv riskerar att leda
till omfattande informationsinh&mtning och svarigheter att prioritera (Brorstrom &
Svensson, 2023, s. 25). For det tredje framtrider en spdnning mellan
specialistkompetens och generell kompetens, dir strategen forvéntas kombinera
djup kunskap med en bredare dverblick (Brorstrom & Svensson, 2023, s. 26).

Ett viktigt resultat 1 studien dr att strategrollen 1 hog grad formas i praktiken.
Eftersom rollen ofta saknar tydliga ramar och formella utbildningsvégar, dgnar
strateger en betydande del av sitt arbete at att sjdlva definiera vad rollen innebar.
Detta beskrivs som ett kontinuerligt larande genom praktik (Brorstrdom & Svensson,
2023, s. 14).

Strategrollen dr dessutom forknippad med en tydlig statusdimension. Strategiskt
arbete forknippas ofta med hogre status &n operativt arbete och kan tolkas som ett
karridrsteg (Brorstrom & Svensson, 2023, s. 23-24). Detta skapar en symbolisk
overordning 1 forhallande till operativ verksamhet, trots att strategen saknar en
motsvarande formell maktposition.

Strategparadoxen hénvisar dérav till att de organisatoriska villkoren parallellt
mdjliggdr och begransar det strategiska arbetet. Eftersom strategen forvintas skapa
forandring, men verkar under forutsattningar som motarbetar denna uppgift.



2.3 Kunskapslucka

Sammanfattningsvis visar tidigare forskning att nya tjinstemannaroller 1 offentlig
forvaltning ofta véaxer fram i relation till 6kande samhillelig komplexitet och behov
av samordning Over organisatoriska granser. Forskningen om tvirsektoriella
strateger visar hur sddana roller praglas av horisontella arbetssitt, samverkan och
ett ansvar att oversitta breda policyfragor till organisatorisk praktik.

Studier av strategparadoxen belyser samtidigt hur dessa roller ofta kédnnetecknas
av otydliga mandat, hoga forvintningar och spanningar mellan strategiskt och
operativt arbete. Vidare visar forskning om nya tjinstemannaroller att de séllan kan
forstds genom ett enhetligt kompetensideal, utan ofta kombinerar krav pa
sakkunskap, organisatorisk forstdelse och samordningsférméga.

Trots dessa insikter dr kunskapen om hur specifika tjinstemannaroller formas
inom  olika  policyomraden  fortfarande  begrinsad.  Rollen  som
beredskapssamordnare har endast i begrinsad utstrickning studerats empiriskt,
sarskilt 1 relation till hur kommuner sjdlva formulerar uppdrag, kompetenskrav och
arbetsuppgifter. Detta utgér den kunskapslucka som foreliggande studie avser att
bidra till att fylla.



3 Teori

Det teoretiska ramverket kombinerar Webers klassiska byrdkratimodell med Agger
och Damgaards samtida perspektiv pd tjdnstemannaroller samt Svenssons
identifierade arbetsligen. Kombinationen av dessa teoretiska perspektiv ar
motiverad av att de fingar olika, men kompletterande, aspekter av kunskap,
kompetens och arbetsuppgifter i offentlig forvaltning. Utgangspunkten &r att
kunskap kan vara bade bred och djup, och att det analytiskt &r relevant att skilja
mellan vad kunskapen avser och hur specialiserad den &r, for det sistnimnda
anvinder vi begreppet kompetens.

3.1 Den traditionella byrdkraten

En central utgdngspunkt for att forstd tjinstemannarollen dar Max Webers
idealtypiska modell av offentlig forvaltning. Enligt Weber kénnetecknas
forvaltningen av hierarki, regelstyrning och specialisering, med en tydlig
uppdelning mellan politik och administration (Weber 1978, s. 956-958).
Tjénsteménnen forvédntas agera neutralt och opartiskt samt genomfora politiska
beslut snarare dn att paverka dem.

Tjénstemannens legitimitet bygger pa expertkunskap i tvd dimensioner: dels
specialiserad kunskap inom sitt verksamhetsomrade, dels kunskap om
forvaltningsarbete, sdsom lagar, regler och administrativa processer (Weber 1978,
s. 958-960). Tillsammans mojliggér dessa kunskapsformer ett effektivt och
forutsdgbart arbete.

Expertrollen dr kopplad till meritokrati, ddr rekrytering ska ske utifrdn
kompetens snarare @n politisk lojalitet (Weber 1978, s. 956-957). Genom
regelstyrning sdkerstills stabilitet, kontinuitet och likabehandling. Tjanstemannen
ska inte driva egna politiska agendor, utan bidrar med saklig kunskap och genomfor
beslut inom givna ramar (Weber 1978, s. 957-959).

Samtidigt har Webers idealtyp begrénsade forklaringskraft i en mer komplex
och samverkande forvaltningskontext, dir tjdnstemannarollen 1 hogre grad ar
strategisk och situationsberoende. Detta motiverar behovet av kompletterande
perspektiv.



3.2 Nya byrakratprofessioner

For att teoretiskt finga hur tjdnstemannaroller fordndras 1 en modern
styrningskontext tar studien sin utgangspunkt i1 Agger och Damgaards
vidareutveckling av Michael Lipsky’s teori om gatubyrakrater (Agger &
Damgaard, 2018, s. 95).

Teorin menar att offentlig forvaltning 1 allt hogre grad prédglas av interaktiva
och samverkande policyprocesser, vilket fordndrar bdde arbetsuppgifter och
kompetenskrav for offentliga tjansteméan. I denna utveckling blir den traditionella
uppdelningen mellan “front office” och “back office“ mindre relevant, da
tjinstemédn 1 Okande utstrickning forvintas arbeta i direkta interaktioner med
medborgare och andra aktdrer (Agger & Damgaard 2018, s. 93-94).

Mot denna bakgrund introducerar Agger och Damgaard en distinktion mellan
akademiska generalister och akademiska specialister som idealtypiska roller.

Samtidigt betonar Agger och Damgaard att dessa roller inte bor forstds som
Omsesidigt uteslutande. I en kontext praglad av nitverksstyrning och samverkan
forvintas badde generalister och specialister utveckla nya typer av kompetenser.
Generalister behover i hogre grad hantera komplexa sakfragor, medan specialister
forviantas utveckla kommunikativa och samverkansinriktade fardigheter, sasom
forméga att oversitta expertkunskap till en bredare publik och att navigera mellan
olika intressen (Agger & Damgaard 2018, s. 97-99).

Agger och Damgaards begreppsapparat ger ett analytiskt verktyg for att forsta
hur olika typer av kunskap och kompetens kombineras 1 moderna
tjdnstemannaroller. Genom distinktionen mellan generella och specialistorienterade
kompetensideal mojliggors en analys av hur krav pé bide bredd och djup 1 kunskap
uttrycks och integreras 1 samtida offentlig forvaltning.

3.2.1 Den akademiska generalisten

Akademiska generalister kan forstds som en fordndrad version av den roll som
Lipsky (1980) beskrev som forvaltningschef (public administrator) (Agger &
Damgaard 2018, s 95). De beskriver hur denna roll i en modern kontext forutsatter
andra typer av kunskaper &n de som traditionellt forknippats med offentlig
forvaltning. Om det tidigare exempelvis var statsvetenskap, juridik och ekonomi,
krévs nu istéllet kunskap inom projektledning, kommunikation och samordning.

I denna vidareutveckling framstélls akademiska generalister som strategiska
oversittare mellan olika organisatoriska logiker, professioner och samhéllsaktorer.
Deras roll handlar mindre om teknisk expertis och mer om att samordna och hitta
végar framét (Agger och Damgaard 2018, s 95). Denna nya logik kréver ocksd mer
direktkontakt med medborgare, vilket klassar rollen som en modern form av
gatubyrakraten.

Dessa typer av moderna gatubyrdkrater mojliggér mer flexibla nedifran-
processer i policyutvecklingen (Agger & Damgaard 2018, s 91).



3.2.2 Den akademiska specialisten

Akademiska specialister, exempelvis ingenjorer, beskrivs ddremot som tekniska
experter vars roll traditionellt varit knuten till internt administrativt och analytiskt
arbete.

Till skillnad fran den akademiska generalisten bygger specialistens legitimitet i
hogre grad pa djup sakkunskap inom ett avgrinsat professionellt omrdde. Rollen
priglas ddrmed av professionella normer, evidensbaserade 10sningar och en stark
tilltro till teknisk kunskap (Agger & Damgaard, 2018, s. 97-98)

Samtidigt forvédntas dessa roller 1 den moderna styrningskontexten kunna
hantera samverkan och kommunikation i olika processer dir aktorer, intressen och
kunskapsformer mots (2018, s. 97 — 98).

3.3 Idealtypiska arbetslagen

For att analytiskt finga variationer 1 administrativa roller utvecklar Svensson ett
ramverk bestdende av fyra idealtypiska arbetsldgen (pé engelska work modes): 1)
laglighet och process, 2) paverkan och entreprendrskap, 3) resultat samt 4) medling
och kommunikation (Svensson, 2017, s. 63-76).

Dessa arbetslidgen representerar olika traditionella arbetssitt inom offentlig
sektor och anvinds for att analysera vilka normer, kompetenser och
handlingsmonster som forvdntas av olika typer av tjdnstemén. I praktiken
kombineras dessa arbetsldgen i varierande grad, men Svenssons analys visar att
tvarsektoriella strateger 1 sarskilt hog utstrackning préglas av ett fokus pa paverkan
och entreprendrskap i kombination med medling och kommunikation (Svensson
2017, s. 93 - 94).

I denna studie anvinds Svenssons arbetsldgen som analytisk utgdngspunkt for
att undersoka hur beredskapssamordnarens arbetsuppgifter beskrivs 1
rekryteringsannonserna.
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4 Analytiskt ramverk

I strdvan att forskningsinsatsen ska vara vetenskapligt kumulativ, det vill sdga
kunna bidra till relevant inomvetenskaplig forskning, &r ambitionen att
kodningsinstrumentet ska vara tydligt nog for att vara replikerbar (Boréus & Kohl,
2018, s. 62). En central aspekt i den teoretiskt forankrade analysen dr sdledes
operationaliseringen.

Studiens analytiska ramverk anvinds for att operationalisera de teoretiska
utgédngspunkterna i ett kodschema, vilket mojliggér en systematisk analys av hur
beredskapssamordnarrollen tillskrivs kunskap, kompetens och arbetsuppgifter i
materialet.

Analysen utgar fran tre centrala dimensioner:

1. Kunskap (generell kontra specifik), frin Agger & Damgaard.
2. Kompetens (inom beredskap kontra forvaltning) fran Weber.
3. Arbetsuppgifter (olika typer av arbetssitt) fran Svensson.

Agger och Damgaard anvénds for att analysera om kunskapsidealen dr generella
eller specifika, medan Weber bidrar till att dela upp det specialistinriktade
kompetensidealet i en spanning mellan beredskapsspecifik och forvaltningsspecifik
kompetens. Svensson anvénds for att analysera vilka arbetslogiker som préglar
rollen.

For att hitta kodningsenheter genomfors en tematisk ldsning av sex annonser
med fokus pa kunskap, kompetenser och arbetsuppgifter, for att ta fram ett praktiskt
anvéandbart kodningschema.

4.1 Operationalisering av kunskap

Kunskap operationaliseras genom att identifiera sprakliga uttryck som signalerar
krav pa kunskapsinnehav, exempelvis formuleringar som "kunskap om",
"erfarenhet av" eller "kompetens inom". Uttrycken kategoriseras utifran om de
avser generella eller specifika kunskaper, vilket mdjliggér en analys av vilket
kunskapsideal som dominerar i materialet.

4.2 Operationalisering av kompetens
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Kunskapens innehall, det vill sdga vad kunskapen avser, definieras i studien som
kompetens, en distinktion som anvénds for att skilja mellan kunskapens bredd och
dess specifika innehall.

Kompetens delas in 1 tva analytiska kategorier inspirerade av Weber:
beredskapsspecifik kompetens (exempelvis krishantering, totalforsvar och RSA)
och forvaltningsspecifik kompetens (exempelvis kunskap om offentlig sektor,
lagstiftning och politisk styrning). Fokus ligger pa att analysera kunskapens
innehall snarare dn dess generella eller specifika karaktar.

4.3 Operationalisering av arbetsuppgifter

Arbetsuppgifterna operationaliseras utifran Svenssons idealtypiska arbetsldgen,
med fokus inte enbart pd vilka uppgifter som beskrivs utan pa vilken typ av
handlingslogik de uttrycker.

Tre arbetsformer identifieras i materialet: samordning, som avser uppgifter dér
rollen kopplar samman aktorer och processer genom samverkan, nitverk och
koordinering; administration, som omfattar arbete som vilar pa formella strukturer
sdsom dokumentation, styrning och efterlevnad av regelverk; samt paverkan, som
fangar uppgifter dér rollen bidrar till forandring genom att initiera eller driva
utvecklingsarbete. Kategorin resultatfokus inkluderas inte d& den inte kan
identifieras i materialet.

Utdver dessa teman inkluderas operativt beredskapsarbete for att synliggora 1
vilken grad arbetsuppgifterna handlar om praktiskt genomforande snarare an
organisering av andras arbete. Kodningen genomftrs genom att identifiera
handlingsorienterade formuleringar 1 annonserna, dir verb som exempelvis

nn

"utfora", "utveckla" och "ansvara for" fungerar som ingangar till kategorisering.
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4.4 Kodningsschema

Kodningschema
Tema Dimensioner Beskrivning Kodningsenheter Teori
“Erfarenhet av arbete med
Kunskap beredskap, totalforsvar, civil Agger &
Specialistkunskaper | Teknisk expertis beredskap, risk- och Damgaard
sarbarhetsanalys”
“YH-utbildning”
“utbildning inom
beredskap/krishantering”
”Strategisk”
Generalistkunskaper | Interaktiva och “God samarbetsformaga™
sociala firdigheter _ “Uttryckaitaloch
skrift/kommunikationsformaga”
“pedagogisk”
Rollen kraver “Cybersékerhet”
Kompetens Specialiserad spetskompetens “NATO-modellen” Weber
sakkunskap inom det specifika Informationssakerhet”
sl “Erfarenhet av krishantering/civil
beredskap/totalforsvar”
Rollen kraver
Organisatorisk spetskompetens “offentlig sektor”
kunskap inom det specifika “erfarenhet av att arbeta i politisk
o e styrd organisation”
. “Dagliga beredskapsarbetet”
Uppgifter Operativt Arbete “Lopande arbetet” Svensson
beredskapsarbete “pa marken” Planera och leda 6vningar
“Inga i stab”
“samverka internt och externt”
Samordning Koordination “Representerar forvaltningen i
mellan olika nétverk och samarbeten”
i “Bygga relationer”
“Natverk”
Arbete genom “bevaka lagkrav
Administration lagar och regelverk “styrdokument, regler och
riktlinjer”
“skriva utlatanden”
“Forma, samordna och
Paverkan Arbete med att vidareutveckla arbetet med
driva fragor och k“Sber?dSkap.”
ik “Utveckla forvaltningens
beredskapsarbete”
“Paverkan”
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5 Metod

I f6ljande kapitel redogors for studiens metodologiska val, empiriska material, urval
och analytiska tillvigagangssitt som anvinds for att besvara fragestidllningen. Det
utfors genom att upprétta ett analytiskt ramverk baserat pa tidigare forskning, i syfte
att mer dndamalsenligt finga komplexiteten av beredskapssamordnarrollen som
offentlig tjansteman. Studiens analytiska fokus ligger pa vilka typer av kunskap,
kompetenser och arbetsuppgifter som tillskrivs rollen. Kapitlet avslutas med en
kritisk reflektion 6ver metodens mojligheter och begriansningar.

5.1 Forskningsdesign och val av metod

Studiens forskningsdesign dr textanalytisk och bygger pa en innehallsanalys av
rekryteringsannonser for kommunala beredskapssamordnare.

Analysen dr huvudsakligen kvalitativ, men innehéller kvantitativa inslag genom
kodningen av materialet. Diremot anvéinds frekvenserna inte fOr statistisk
generalisering, utan fungerar som stdd for att identifiera dominerande teman och
kontrollera den kvalitativa tolkningen.

Studiens ansats dr framst deduktiv, eftersom analysen utgér fran definierade
kategorier och materialet analyseras utifrdn dessa. Samtidigt ar det vdsentligt att
betona hur dven den kvantitativa delen, innehéller induktiva inslag. Redovisat &r
analysredskapet genomgéende justerat och anpassat for att finga relevanta variabler
och skapa relevanta kodningsenheter. Syftet &r dels att sdkerstilla att
kodningskategorierna ar empiriskt forankrade, dels att stirka analysens formaga att
finga det fenomen som studien avser att undersoka.

Avsikten ar inte att 1ata det teoretiska ramverket styra resultatet pa forhand, utan
att skapa metodologiska forutséttningar for att systematiskt och transparent besvara
studiens fragestéllning.

5.1.1 Kvalitativ innehéllsanalys

En kvalitativ innehéllsanalys dr framst 1dmplig i1 forhédllande till studiens syfte.
Eftersom studien varken @mnar att kvantitativt mita enskilda ord eller analysera
underliggande diskursiva strukturer, riktas analysen istdllet mot materialets
explicita uttryck. Det centrala dr didrmed att kategorisera hur kommunerna
formulerar krav, forvintningar och arbetsuppgifter i rekryteringsannonserna, vilket
metoden dr dndamalsenlig for.
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Metoden beaktar dven formuleringarnas funktion i sitt textuella sammanhang.
Det dr centralt eftersom samma uttryck i annonsen kan fa olika betydelse beroende
pad hur det anvinds. Metoden mojliggdr ddrmed en teoretiskt forankrad, men
empiriskt lyhord analys.

Ytterligare = motiveras metoden 1 forhédllande  till  materialet.
Rekryteringsannonserna behandlas som offentliga texter ddr kommunerna som
arbetsgivare, tolkar, beskriver och avgrdnsar en komplex tjanstemannaroll.
Materialet anvénds didrmed inte for att undersoka hur beredskapssamordnaren
arbetar i1 praktiken, utan fOrstds som ett uttryck for hur kommunerna sjilva
formulerar sina forvéntningar pa rollen. Metoden och materialet 4r sdledes ldmpade
for att analysera hur kommuner formellt beskriver och konceptualiserar rollen.
Vilket &r sdrskilt relevant for studiens fragestillning, eftersom det synliggor hur ett
komplext beredskapsuppdrag dversitts i en kommunal férvaltningskontext.

5.1.2 Urval

Studiens empiriska material bestdr av 30 rekryteringsannonser for kommunala
tjdnster som beredskapssamordnare. Annonserna har hidmtats fran Vakanser.se
genom sokordet “beredskapssamordnare”. Databasen valdes eftersom den sparar
annonser dven efter sista ansokningsdatum, vilket mojliggdr ett bredare urval &n om
materialet hade hamtats frin exempelvis Arbetsformedlingen eller kommunernas
egna hemsidor.

Samtidigt innebdr avgrdnsningen att materialet inte nddvindigtvis omfattar
samtliga kommunala annonser, eftersom vissa kan ha publicerats pd andra
rekryteringsplattformar eller kommunernas egna webbplatser.

Annonserna publicerades under perioden 24 september 2025 till 24 april 2026.
Den tidsmédssiga avgransningen ar relevant eftersom den fangar en samtida period
dir civil beredskap fatt okad politisk och administrativ betydelse i offentlig
verksamhet. Materialet &r ddrmed analytiskt relevant for studiens fragestéllning och
syfte.

Urvalet dr strategiskt avgrinsat till annonser dir en kommun eller ett
kommunalférbund anges som arbetsgivare och dér tjansten uttryckligen beror
beredskapssamordning. =~ Materialet =~ omfattar  frimst  annonser  dir
beredskapssamordnare utgdr den centrala yrkestiteln, men inkluderar dven vissa
kombinerade tjanster ddr beredskapsuppdraget kopplas till niarliggande omraden,
sdsom sidkerhet eller brottsforebyggande arbete. Dessa annonser inkluderas
eftersom de synliggdr hur kommuner 1 organiserar och positionerar
beredskapsuppdraget i relation till kirnverksamheten.

Materialet omfattar dessutom kommuner med varierande organisatoriska,
demografiska och geografiska forutsittningar, vilket gor det mojligt att undersoka
variation 1 hur rollen formuleras 1 olika kommunala kontexter.
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5.1.3 Tillvagagéngsatt

Foljande del utgor en systematisk redogorelse for analysens tillvigagangsatt. Att
konstruera ett analysredskap och faststilla kodningsenheter i en kvalitativ
innehéllsanalys innebér att forskaren tar stdllning till vad som ska respektive inte
ska rdknas som relevant empiri (Boréus & Kohl, 2018, s. 55).

Kodningen genomfordes manuellt i tre huvudsakliga steg. Forst identifierades
relevanta kéllor 1 forhéllande till studiens syfte, varefter samtliga annonser lastes
igenom fOr att skapa en Overblick dver materialets dterkommande formuleringar,
teman och variationer.

Diérefter analyserades ett mindre urval om sex annonser mer ingaende 1 syfte att
prova och precisera kodschemats kategorier. De sex annonser som anvindes for att
utveckla kodschemat valdes med hénsyn till variation 1 kommunala forutséttningar.
Syftet var att sékerstélla att kodschemat kunde fdnga bade dterkommande monster
och variationer 1 hur beredskapssamordnarrollen formuleras utan att begrdnsa
studiens analytiska generaliserbarhet.

I ett tredje steg applicerades kodschemat pa samtliga 30 annonser.
Kodningsenheterna utgjordes av ord, uttryck och meningar som uttryckligen
berdrde teman om kunskap, kompetens eller arbetsuppgifter 1 férhallande till den
teoretiska utgdngspunkten. De kodades dérav inte endast utifran forekomsten av
enskilda ord, utan utifrdn sin funktion 1 annonsens sammanhang, vilket
mdjliggjorde en mer nyanserad analys av hur rollen konceptualiseras, se
operationalisering.

5.2 Metodologisk diskussion

En central metodologisk begriansning berér materialets karaktir och urval (Boréus
& Kohl, 2018, s. 327). Rekryteringsannonser utgér inte neutrala beskrivningar av
beredskapssamordnarollen, utan behover forstds som riktade texter, producerade i
ett specifikt organisatoriskt sammanhang.

Eftersom materialet ingér i en offentlig rekryteringsprocess, ér det visentligt att
reflektera Gver hur arbetsgivarens incitament, att framstélla tjdnsten som attraktiv,
paverkar annonsens innehdll. Utan ett kritiskt forhallningsétt till det kontextuella
sammanhanget riskerar kodningen att oavsiktligt méta vinklade uttryck (Boréus &
Kohl, 2018, s. 81). Denna validitetsproblematik bedoms dock vara hanterbar,
eftersom studien inte undersoker annonserna som objektiv empiri, utan analysera
hur kommunerna sjélva tolkar, formulerar och avgriansar uppdraget.

Validitetsfragan ar central eftersom studien endast analyserar kommunernas
dokumenterade uppfattning av rollens innebord (Esaiasson et al., 2024, s. 125). Till
bakgrunden av frégestillningen som avser att undersoka vilka kunskaper,
kompetenser och arbetsuppgifter som tillskrivs rollen, dr materialet i hog grad
relevant for det fenomen som ska undersokas.

Studien anvinder material som ar likartade i1 format och struktur, vilket stirker
mojligheten till en konsekvent kodning och dkar den studiens validitet (Boréus &
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Kohl, 2018, s. 58-59). Avgransningen i urvalet begridnsar studiens empiriska
rackvidd, men bidrar till en mer systematisk analys. Studien gor ddrmed inte
ansprdk pa statistisk generalisering, men kan bidra med analytiskt verforbara
insikter om hur kommuner formulerar en framvéxande tjanstemannaroll inom ett
komplext policyomrade

Validitet dr dven relevant 1 relation till studiens operationalisering (Boréus &
Kohl, 2018, s. 80). En formulering kan exempelvis uttrycka bade ett krav pa
sakkunskap och en forvintan om samordningsféormédga. P& samma sétt kan en
arbetsuppgift som “utveckla kommunens beredskapsarbete” forstds som péverkan,
samordning eller administration beroende pd sammanhang.

Kodningen kan dérfor inte enbart bygga pa forekomst eller franvaro av enstaka
ord, utan behover utga fran formuleringarnas funktion i det textuella sammanhanget
(Boréus & Kohl, 2018, s. 79). Det stirker studiens begreppsvaliditet, samtidigt som
den subjektiva tolkningen far en central roll i analysen (Boréus & Kohl, 2018, s.
53). Vilket motiverar en transparent redovisning av hur teoretiska begrepp har
Oversatts till konkreta kodningskategorier for att upprétthalla intern reliabilitet.

Ytterligare en begrinsning &r att flera analytiska dimensioner forekommer
parallellt. Beredskapssamordnaren kan 1 samma annons framstillas som
exempelvis specialist, generalist och samordnare. En alltfor mekanisk kodning
riskerar att leda till slutsatsen att rollen ar samtliga kategorier standigt, vilket skulle
gora analysen mindre precis (Boréus & Kohl, 2018, s. 79). Kodschemat ar dirav
inte ett strikt klassificeringsinstrument, utan anvdnds som ett analytiskt stod for att
identifiera dominerande dimensioner 1 materialet och vilken betydelse de har 1
annonstexten. Denna avvigning gor det mdjligt att urskilja monster utan att
reducera textens komplexitet, men aktualiserar samtidigt fragor om reliabilitet.

Reliabilitet &r relevant eftersom kodningen bygger pa bedomningar av sprikliga
formuleringar som tenderar att vara vaga, Overlappande eller 6ppna for flera
tolkningar. Rekryteringsannonserna anvinder ofta generella uttryck som
“strategisk”, “sjdlvstindig”, “god samarbetsforméga” eller “formaga att uttrycka
sig vél 1 tal och skrift”. Det kan signalera olika typer av kompetens beroende pa
sammanhang och risken &r att studien inte blir replikerbar.

Ur ett kritiskt perspektiv problematiseras ddrav reliabiliteten, samtidigt som
tillforlitligheten stirks genom att kodningsprinciperna ér explicita och att samma
kodschema tillimpas pa hela materialet, samt att kodningsenheter redovisas med
konkreta exempel (Boréus & Kohl, 2018, s. 60).

Samtidigt bor vagheten i materialet inte enbart forstds som ett metodologiskt
problem, utan kan dven vara analytiskt betydelsefull (Boréus & Kohl, 2018, s. 83).
Om kommunerna aterkommande anvinder diffusa formuleringar for att beskriva
rollen kan detta sdga ndgot om beredskapssamordnarens organisatoriska position.
Vagheten kan indikera att rollen dnnu inte &r helt stabiliserad, att den forvéntas
rymma flera olika funktioner eller att kommunerna sjdlva upplever osékerhet kring
hur beredskapsuppdraget ska organiseras.
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6 Resultat och analys

I detta avsnitt presenteras resultatet av kodningen, dér rollens kunskap, kompetens
och arbetsuppgifter analyseras utifran det teoretiska ramverket.

6.1 Kunskaper

6.1.1 Specialiserad kunskap

Materialet visar en tydlig efterfragan pa sakomrédesspecifik expertkunskap inom
civil beredskap. Sarskilt framtrddande ar kunskap kopplad till erfarenhet av
krishantering och civil beredskap, vilket forekommer 1 en mycket stor andel av
annonserna och ofta formuleras som krav pd erfarenhet av krisledning,
beredskapssystem och arbete inom totalforsvaret (A1, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9,
A10, All, A12, A13, Al4, A15, A18, A19, A20, A21, A22, A23, A24, A25, A27,
A29, A30).

Utover detta aterkommer mer avgriansade sakkunskapsomraden, dar risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) och kontinuitetsplanering utgér centrala kunskapsfalt
(A1, A3, A4, A6, A8, A9, A10, A12, Al4, A15 A19, A22, A23, A24, A25, A26,
A29, A30). Samtidigt forekommer mer avgrinsade specialistomrdden sasom
informationssékerhet (A4, A9, All, Al12, A13, Al4, A17) och i viss mén
cybersidkerhet (Al, A4), men dessa expertkompetenser framtrider mer séllan,
snarare ar det en bredare kunskapsbas som efterfragas.

Mer nischade kunskaper, som till exempel kinnedom om NATO-modellen,
forekommer endast sporadiskt och formuleras 1 regel som meriterande (A19), vilket
indikerar att denna typ av smal expertis inte &r central for rollen.

Sammantaget forekommer krav pa specialistkunskap inom beredskapssystem
och krishantering i néstan samtliga annonser, vilket visar att sidan kunskap &r
fundamental i1 konstruktionen av rollen. Samtidigt framstar denna expertis som
relativt bred och integrerad snarare dn snédvt teknisk. Detta nyanseras dock av att
kunskapskraven 1 enstaka annonser delvis nedtonas, exempelvis genom
formuleringen att “sakkunskap inom samtliga omraden krévs inte frin start... [utan]
kan utvecklas i rollen” (A11), vilket dppnar for en viss flexibilitet 1 hur strikt dessa
krav ska tolkas. Dessutom stéller en annons inga krav pd erfarenhet inom
krisberedskap eller ndgon sdrskild utbildning kopplad till omrédet (A2).

Detta ligger 1 linje med den akademiska specialisten som inte enbart
kénnetecknas som innehavare av djup sakkunskap inom ett avgransat omrdde, utan
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forvéintas kunna verka i samverkande och organisatoriskt komplexa sammanhang.
I materialet framstér darfor specialistkunskap mindre som isolerad teknisk expertis
och mer som formégan att forstd och hantera relationen mellan olika delar av
beredskapssystemet vilket ligger i linje med Agger och Damgaards (2018, s 97-98)
beskrivning av den akademiska specialisten.

6.1.2 Generell kunskap

Materialet visar ocksé en tydlig efterfrdgan pd generella kunskaper. Strategiskt
tankande och arbete som ett dterkommande tema (Al, A2, A3, All, Al4, Al5,
A21, A23, A24, A26).

Ett exempel fran materialet 4r att den sdkande “tinker strategiskt och har ett
brett perspektiv pd fragor... [och] ser sakers langsiktiga betydelse” (A1), vilket dr
ett tydligt exempel pé generellt inriktad kunskap.

Aven pedagogisk formaga framtriider i materialet (A10, A15, A16, A24, A27,
A28, A30).

Samarbetsforméga aterkommer i en stor andel av annonserna (A3, A9, Al3,
Al4, A20, A22, A29, A30). Ett exempel pa formulering lyder “god
samarbetsforméga och formaga att skapa fortroendefulla relationer” (A20).

P4 liknande sitt 4r kommunikationsféorméga en kunskap som efterfragas (A2,
AS, A6, A8, A10, Al16, A20, A21, A22, A24, A30).

Sammantaget forekommer generella kunskapskrav 1 en majoritet av
annonserna, vilket indikerar att beredskapssamordnaren forvintas béra en generell
kunskapsprofil.

6.2 Kompetenser

I forhallande till kompetens inom beredskap, redovisar materialet expertkunskap
inom civil beredskap framfor allt som bred och systemorienterad snarare dn smal
och teknisk. Den centrala expertisen beskrivs genom erfarenhet av krishantering,
civil beredskap och forstielse for hela beredskapssystemet (A1, A2, A3, A4, AS,
A6, A7, A8, A9, A10, Al1, A12, A13, Al4, AlS5, AlS8, A19, A20, A21, A22, A23,
A24, A25, A30).

Exempelvis efterfrigas “dokumenterad arbetslivserfarenhet av krisberedskap
eller civilt forsvar... exempelvis risk- och sarbarhetsanalyser... eller krisledning”
(A6), medan en annan kommun betonar behovet av “mycket goda kunskaper om
det svenska beredskapssystemet och olika aktdrers roll och ansvar” (A7).

Mer avgrinsade specialistkunskaper, sdsom cybersidkerhet eller NATO-
modellen, férekommer men framstills som perifera. En kommun anger exempelvis
att erfarenhet av “cybersékerhet och informationssidkerhet 4r meriterande” (A1).

Sammantaget konceptualiseras beredskapssamordnaren som en expert: en
person med bred, integrerad kunskap om civil beredskap som spanner 6ver hela
omradet, snarare dn specifik teknisk expertis.
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Trots att civil beredskap omfattar bade fredstida kriser och civilt forsvar,
framtrdder rollen 1 materialet framst genom ett sdkerhetspolitiskt och
totalforsvarsorienterat  perspektiv. Formuleringar om  klimatanpassning,
pandemihantering eller sociala kriser lyser i stort sett med sin frdnvaro. Rollen
konstrueras ddrmed i hog grad som en specialist utifran ett nationellt sékerhets- och
forsvarspolitiskt ssmmanhang.

I forhallande till kompetens inom forvaltning, framtrader dven forvaltningsspecifik
sakkunskap 1 materialet, men &r mindre konsekvent representerad é&n
beredskapsspecifik expertis. Formuleringar om offentlig forvaltning och politiskt
styrda organisationer forekommer i ett antal annonser (A1, A2, A5, A7, A8, Al3,
Al4, A5, A6, A7, A10, A18, A20, A21, A28), dir kunskapen uttrycks som
forstaelse for hur organisationer styrs, fattar beslut och omsétter lagkrav i praktiken.

Den centrala kunskapen beskrivs genom att den sokande ska kunna navigera i
den kommunala kontexten, exempelvis genom formuleringar om att forsta “hur det
kommunala uppdraget hanger ihop” (AS5) eller att ha kunskap om lagstiftning och
regelverk. Aven kopplingen till styrning och administrativa processer betonas,
exempelvis genom att arbetet innebdr att koppla beredskapsfragor till styrning,
uppfoljning och kontroll (A16, A20).

Samtidigt framstér denna kunskap inte som lika konsekvent kravstélld som
beredskapsspecifik expertis. I flera fall uttrycks den snarare som meriterande.

Sammantaget tyder detta pa att forvaltningsspecifik kunskap ar relativt brett
representerad men sekundér, ddr den fungerar som ett viktigt komplement till
beredskapsexpertis snarare dn en lika central kdrnkompetens. Att denna kunskap 1
materialet 1 hogre grad framtrader som meriterande @n som ett tydligt krav kan
darfor tolkas som en forskjutning bort fran det klassiska byrékratiska idealet, dar
administrativ sakkunskap utgdr kirnan i tjinstemannarollen, till forman for en mer
innehallsspecifik expertroll (Weber 1978, s. 956-958).

6.3 Arbetsuppgifter

6.3.1 Operativt beredskapsarbete

Knappt hélften av annonserna beskriver att beredskapssamordnaren ska arbeta
operativt (A2, A3, A7, All, Al4, A15, Al17, A19, A23, A24, A28, A29). Inom
detta framtrdder aktiviteter kopplade till Ovningar och utbildning som det
dominerande inslaget, vilket dterkommer i en majoritet av samtliga annonser (A1,
A2, A3, A4, A6, A8, A10, A12, A13, Al4, Al6, A18, A19, A20, A22, A23, A24,
A25, A26, A29, A30). Distinktionen dr analytiskt viktig: operativt arbete dr inte
genomgdende, men ndr det vil beskrivs handlar det nidstan uteslutande om
forberedelse snarare @n insats.

Det operativa arbetet uttrycks genomgaende som att utveckla organisationens
forméga genom tréning snarare dn handling 1 skarpt lage. I Laholms kommun
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beskrivs exempelvis att samordnaren har en "central roll inom omradet utbildning
och 6vning med bade framtagande och genomforande" (A10), och 1 Luled omfattar
arbetet att "planera och genomfora utbildningsinsatser och dvningsverksamhet"
(A30). I bada fallen framstar rollen som en funktion som trdnar och utvecklar
organisationens beredskap snarare dn utfor den.

Sammantaget visar materialet att beredskapssamordnaren omsétter planer till
praktik genom att utbilda och planera dvningar, snarare én att sjalv utfora direkt
operativa uppgifter sdsom hantering av materiel eller insatser 1 félt. Detta skapar en
spanning mellan den kompetens som efterfrigas och de arbetsuppgifter som
tillskrivs rollen. Trots att expertkunskap inom beredskap framhalls framstar det
operativa arbetet som indirekt och inriktat pa att utveckla andras kapacitet snarare
an att sjalv omsétta expertisen i praktiken.

6.3.2 Administration

22 av 30 annonser innehéller formuleringar om att arbeta med att ta fram, uppritta
eller revidera beredskaps- och kontinuitetsplaner (A1, A2, A3, A5, A6, A8, A10,
Al12, A13, Al4, A15, A17, A18, A19, A20, A22, A23, A24, A25, A26, A29, A30).

Denna typ av arbete formuleras ofta tillsammans med andra administrativa och
styrande uppgifter, sasom att bevaka lagkrav, ta fram styrdokument, regler och
riktlinjer, samt att skriva utldtanden eller beslutsunderlag. Exempelvis beskrivs i
flera annonser att samordnaren ska “utveckla styrdokument, processer och rutiner
som sékerstéller lagstiftning och politisk vilja” (AS5), vilket foljer en traditionell
byrékratisk logik.

Aven mer indirekta formuleringar pekar mot samma typ av arbete, sdsom “ta
fram beslutsunderlag i &renden” (A2), vilket visar att planering och dokumentation
ofta sker i néra koppling till den byrakratiska processen.

Sammantaget framstéar arbete med administration som en central del av rollen,
dér beredskapsarbetet struktureras i dokument, riktlinjer och beslutsunderlag.

6.3.3 Samordna och organisera

Cirka 20 av 30 annonser innehaller formuleringar om samverkan, ndtverk eller
relationsbyggande arbete (A1, A2, A3, A8, A10, Al1, Al12, Al4, Al15, A18, A19,
A20, A21, A22, A23, A24, A26, A28, A29, A30). Ett typiskt exempel é&r
formuleringar som att “driva och samordna beredskapsfrdgorna inom kommunen”
(A22).

Samtidigt framgar att samverkan beskrivs som en huvudsaklig uppgift, och ska
ske med bade interna och externa aktorer (A2, A4, A5, A6, A8, A9, A10, Al5, Al6,
A22, A23, A24, A27, A28, A29, A30, A30). Aven uppgifter kopplade till nitverk
forstarker denna bild. I flera annonser ingér att representera kommunen i olika
sammanhang, till exempel “Du kommer att representera Hagfors kommun 1 ett
nitverk for krisberedskap pa lénsniva.” (A13), vilket visar att samordningen
stracker sig utanfor den egna organisationen.
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Ett tydligt exempel pd detta dr formuleringar dér samordnaren inte bara
samverkar, utan ocksa ska stddja andra i deras arbete. I Sala kommun beskrivs
exempelvis uppgiften som att “stddja verksamheterna” (A22). Detta innebér att
beredskapssamordnaren i praktiken fungerar som en aktor som samordnar dem som
utfor beredskapsarbetet, snarare én att sjdlv vara den primédra utforaren.

Sammantaget framtrader rollen som en funktion som i hog grad innebér att
samordna samordningen och att stodja, strukturera och hélla ihop andra aktorers
arbete inom beredskap. Arbetsuppgifterna handlar dirmed om att mojliggéra och
koordinera beredskap genom nidtverk, relationer och organisatoriska processer,
snarare dn att direkt genomfora samtliga delar av arbetet, vilket kan tolkas som att
beredskapssamordnaren arbetar genom andra.

6.3.4 Paverkansarbete

Paverkansarbete av nagot slag forekommer 1 samtliga annonser, dir
beredskapssamordnaren forvintas bidra till organisatorisk utveckling och
forbattring av beredskapsarbetet. Detta tar sig uttryck i formuleringar om att
"utveckla processer, metodstdd och arbetssitt" (A6) samt "driva utvecklingsprojekt
kopplade till civil beredskap" (A20).

Déremot varierar graden av paverkansambition betydligt mellan annonserna. |
ett fatal av annonserna framstélls uppdraget mer utpréglat som att forma nya
strukturer och arbetssitt (A6, A20, A16, A4, A19). I majoriteten av annonserna
framstélls paverkansarbetet mer aterhdllsamt. Rollen forvintas verka inom redan
givna ramar, dir samordning och planering dominerar snarare @n initiering av
fordndring.

Sammantaget rymmer rollen en potential att vara utvecklingsdrivande, men
denna funktion &r inte genomgaende. Det skiljer beredskapssamordnaren fran de
tvarsektoriella strateger som Svensson (2017, s. 93) beskriver, ddr samordning
kombineras med en mer utpriglad entreprenodrsbaserad logik dir aktoren aktivt
forviantas driva policyfrdgor och mobilisera stod for specifika virden.
Beredskapssamordnaren verkar i ett mer reglerat uppdrag dér tyngdpunkten ligger
pa samordning och process snarare én pa policyentreprendrskap.
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7 Slutsats och diskussion

7.1 Diskussion

Studiens  resultat pekar pad  potentiella  implikationer {6r  hur
beredskapssamordnarrollen kan fungera i praktiken. Samtidigt blir materialet en
begransning. Det ér svért att veta om de arbetsuppgifter som beskrivs dr det som
beredskapssamordnaren faktiskt kommer att arbeta med i praktiken. Manga av
uppgifterna kan dessutom utféras pad manga olika sitt, till exempel samordning. Vi
ar vil medvetna om att annonserna utgor en idealiserad bild och att de efterfragade
kunskaperna inte heller nodvéndigtvis behover representeras i1 de som anstélls som
beredskapssamordnare.

En central iakttagelse &r risken for en 6kad administrativ borda eftersom rollen
1 hog grad kopplas till styrdokument och uppfoljning mellan aktorer. Detta kan
bidra till en 6verdriven administration, vilket redan &r en kritik som riktats mot
Sveriges beredskapsarbete (Gustafsson Nordin & Vahamaki, 2026, s. 11). Vidare
tyder resultaten pd att rollen riskerar att bli otydlig och svaravgriansad.
Kombinationen av hdga forvéntningar, breda ansvarsomrdden och begrinsat
formellt mandat innebér att rollen saknar en tydlig kédrna. Detta kan leda till att
beredskapssamordnaren forvédntas hantera manga olika typer av uppgifter utan att
det finns en klar prioritering mellan dem.

Ett problem med att detta arbete laggs pa strateger dr det demokratiska
ansvarsutkravandet. Nir strategiska avvédgningar i praktiken flyttas fran politisk
niva till tjinstemannanivd riskerar ansvarsfordelningen att forskjutas, vilket
forsvarar mojligheten att utkridva ansvar for beslut och prioriteringar. Som Svensson
(2023) argumenterar bor prioriteringar i grunden vara en politisk fraga, da de ofta
innebér viardekonflikter som kraver demokratiskt legitimerade stdllningstaganden.
I avsaknad av tydliga politiska riktlinjer tvingas strateger i stéllet hantera dessa
avvigningar inom ramen for sitt arbete, trots att de saknar formellt mandat att fatta
sddana beslut. Detta bidrar ytterligare till rollens otydlighet och forstirker den
problematik som Brorstrdom och Svensson (2023, s. 22) beskriver, dir strateger
behover ldgga tid pd att sjdlva definiera sin roll och navigera mellan olika
forvantningar snarare an att arbeta utifran ett tydligt och avgrinsat uppdrag.

Jamfort med tidigare forskning framtrader hir en viktig skillnad. Studier av
tvérsektoriella strateger visar att sddana roller ofta kombinerar samordning med en
mer entreprendrsbaserad logik, dir aktoren dven aktivt forvéntas driva policyfrédgor
och mobilisera stod for vissa virden, det vill sdga agera som policyentreprenor
(Svensson 2017, s. 93). Detta kan fOrstds mot bakgrund av att entreprendriella
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arbetssétt framfor allt kopplas till roller som ocksa har i uppdrag att generera stod
for specifika virden, medan mer reglerade uppdrag tenderar att betona samordning
och process. I ljuset av detta framstar beredskapssamordnarrollen som mindre
entreprendriell och mer administrativt och processinriktad.

En annan skillnad &r att resultatfokus med ett tydligt fokus pa ekonomi inte
beskrivs inga i beredskapssamordnarens tjdnst. Detta star i kontrast till rddande
NPM-ideal och ekonomisering inom offentlig forvaltning.

Med bakgrund av rollens otydlighet uppstar ocksa frdgan om huruvida
organisationerna sjilva har en tydlig bild av vad de efterfragar.
Rekryteringsannonserna signalerar ett behov av bade specialistkompetens och
omfattande samordningsformaga, samtidigt som dessa inte alltid omsétts i en
sammanhéngande arbetsbeskrivning. Rollen framstar ddrmed delvis som ett uttryck
for en osdkerhet frin kommunernas hall, dar komplexa krav pé beredskap hanteras
genom att samla manga olika funktioner i en och samma tjénst. Enligt tidigare
forskning riskerar otydlighet i arbetsbeskrivningen for strateger att leda till att en
stor del av arbetet behdver ldggas pa att ta reda pé sin egen funktion, snarare &n
karnuppdraget (Brorstrom & Svensson 2023, s. 5).

Sammantaget indikerar detta att beredskapssamordnaren inte bara ir en 16sning
pa ett organisatoriskt problem, utan ocksa kan ses som en spegling av de svarigheter
som uppstdr nidr nya och komplexa policyomrédden ska integreras i offentlig
forvaltning. Mot denna bakgrund finns det ett tydligt behov av vidare forskning.
Sarskilt angeldget dr att undersdoka hur beredskapssamordnare faktiskt arbetar i
praktiken, hur de hanterar motstridiga krav som stélls pa rollen och hur de upplever
sitt handlingsutrymme och mandat.

7.2 Slutsats

Studiens fragestéllning: vilka kunskaper, kompetenser och arbetsuppgifter som
tillskrivs beredskapssamordnaren i kommunala rekryteringsannonser, kan besvaras
med ett samlat svar: rollen konstrueras som en hybridroll dir specialistkunskap
efterfragas som formell grund, men déir det praktiska uppdraget i hog grad
formuleras genom generella arbetssétt som samordning, samverkan, utbildning och
organisatorisk forankring.

Detta skapar ett strukturellt glapp i rollkonstruktionen. Specialistkompetensen
fungerar snarare som ett legitimeringsverktyg dn som kérnan i det dagliga arbetet,
vilket gor det oklart om och hur kunskapen faktiskt omsitts i praktiken. Rollen
framstar ddrmed inte bara som ett svar pa ett organisatoriskt behov, utan ocksé som
ett uttryck for den osdkerhet som uppstér nér beredskapsarbetet ska integreras i
kommunal  forvaltning. [ avsaknad av  tydliga ramar  riskerar
beredskapssamordnaren att hamna i samma paradox som tidigare forskning
beskriver for strateger i1 offentlig sektor: hoga forvéntningar, brett ansvar och
begrinsat formellt mandat.
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7.3 Forslag till vidare forskning

7.3.1 Mandat och handlingsutrymme

Det mest naturliga nésta steg &r att undersoka vilken effekt beredskapssamordnaren
har pa det faktiska arbetet med beredskap. Ett mojligt omrade for vidare forskning
ar darfor vilket mandat och handlingsutrymme beredskapssamordnaren faktiskt ges
inom kommunen.

Tidigare studier av strategroller inom andra politikomriden visar att bristande
mandat ofta lyfts som en central utmaning (Brorstrém och Svensson 2023, s 15 -
17), wvilket gor det relevant att undersoka 1 vilken utstrickning
beredskapssamordnaren ges de organisatoriska forutséttningar som kriavs for att
bygga upp en fungerande beredskap och implementera beredskapsarbetet pa lokal
niva.

Vidare skulle det vara virdefullt att undersdka hur uppdraget tar form i
praktiken genom exempelvis intervjuer och arbetsplatsndra studier, sdsom
skuggning. Detta framstar som sarskilt relevant eftersom beredskapssamordnarens
roll 1 materialet beskrivs relativt brett och Oppet, vilket ldmnar utrymme for
variation i1 hur uppdraget faktiskt tolkas och genomfors i det organisatoriska
sammanhanget.

7.3.2 Oversiittning

Ett annat perspektiv som fortsatt forskning hade kunnat undersoka dr hur
nationella krav och styrning oversitts 1 den lokala logiken. I materialet noterades
en skillnad mellan mindre och stdrre kommuner.

Vi kunde konstatera att beredskapssamordnaren i mindre kommuner arbetar
nidrmare den operativa verksamheten men ocksd ndrmare ledningen, medan de 1
storre kommuner arbetade tillsammans med kollegor inom samma omrade pé en
sdkerhetsenhet. Det tyder pd en viss variation redan i hur rollen presenteras 1
annonsen, vilket behover kritiskt granskas ytterligare for att undersoka om det dr en
foljd av lokal anpassning, eller inte en konsekvens av olikartad oversattning.
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