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Abstract

As Finland withdraws from the Ottawa Treaty during 2026, a legal dissonance emerges
within the closely integrated Swedish-Finnish defence cooperation. This study examines
how anti-personnel mines are constructed as a problem in Sweden and Finland
respectively, following Russia's full scale invasion of Ukraine in 2022. Using a WPR
analysis (What's the Problem Represented to Be) combined with strategic culture theory,

parliamentary and armed forces discourses in both countries are analysed.

The analysis shows that the Swedish discourse is pluralistic, encompassing four problem
constructions: anti- personnel mines as a humanitarian, legal, environmental and
economic problem, as well as the Ottawa Treaty as an obstacle to Swedish-Finnish
defence cooperation. The Finnish discourse is, by comparison, uniform: the Ottawa
Treaty is simply constructed as a problem of security and freedom of action. In Finland,
the military subculture sets the agenda while the political subculture legitimises it,
whereas the relationship between subcultures in Sweden is characterised by tension.
These differences are explained through the country's distinct strategic cultures, where
Sweden is shaped by a normative and peace promoting self image and Finland by
operational autonomy and territorial integrity. The study contributes to research on how

humanitarian norms are renegotiated in a deteriorating security environment.
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“We will fully comply with the obligations of the Convention, the key obligation under the
treaty for Finland is to destroy its anti-personnel mines by 2016.” - Erkki Tuomioja, Finlands

utrikesminister, 2012 (Anti-Personnel Mine Ban Convention u.d)

“It was nice, it was humanitarian, but [...] the spirit of times was very different [...] it was as
a gimmick, international law is a gimmick, right now I am buying arms, that's the spirit of our
time, and we have to survive in this environment.” - Mika Aaltola, EU-parlamentariker for

Finska Samlingspartiet, 2026 (Sveriges Radio 2026).



1. Inledning

“We call on states to hold the line” sa Tamar Gabelnick, direktor for ICBL (The international
Campaign to Ban Landmines) 1 april 2026 (ICBL 2026). Hon asyftade héndelseutvecklingen
kring Ottawafordraget, en internationell konvention som forbjuder anvindningen av
personminor. Fordraget har funnits sedan 1999 med en nérapa sjilvklar folkréttslig status.
Under arsskiftet 2025-2026 deklarerade fem medlemmar, Estland, Lettland, Litauen, Polen
och Finland att de skulle uttrdda fordraget och ddrmed tilldta anvindningen av personminor i
sin militdr (Anti-Personnel Mine Ban Convention u.d.). Att fem stater som &r medlemmar i
EU, har 6ver 0.8 1 HDI (Human Development Index 2023) och uppfyller kraven for en liberal
demokrati (V-Dem Institute 2026:10) ldmnar ett fordrag som verkar for méinskliga réttigheter
ar omvélvande. Uttrddet har motiverats av grannskapet till Ryssland som menas utgora ett
okat militdrt hot efter den fullskaliga invasionen av Ukraina 2022 (Yle 2026). Denna
utveckling ger upphov till en diskussion om hur etablerade normer omférhandlas nér de stélls
mot nationella sékerhetsintressen. Tidigare sjdlvklara stillningstaganden kan omprovas i nya
sakerhetspolitiska kontexter, dir det som en ging betraktades som oacceptabelt ater kan

framstd som ett mojligt handlingsalternativ.

Spanningarna maérks sarskilt av 1 forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland. Redan 1925
beslutade den svenska krigsmakten att Sverige skulle forsvaras tillsammans med Finland, 1
Finland. Denna linje initierade vad som blivit ett 100 arigt militdrt och politiskt samarbete
(Petersson 2021:1). Lidnderna ansokte om medlemskap 1 EU tillsammans 1994 och nir
Finland blev antagen som medlem i Nato 2023 sa ddvarande president Niinisto att “Finlands
medlemskap dr inte fullstdndigt utan Sverige” (Republikens president 2023). Rysslands 6kade
nirvaro i Ostersjon har resulterat i att det svensk-finska samarbetet utdkats ytterligare genom
okad operativ och intraoperativ planering, gemensamma Gvningar och regementen. Sverige
och Finland utgoér varandras ndrmaste allierade och pa finsk mark arbetar soldater frdn bada
landerna (Petersson 2021:3). Nér Finland 1dmnar Ottawafordraget den 10 januari dr det dock
ett beslut som tas utan Sverige, vilket har resulterat i att det uppstatt en juridisk dissonans i

deras forsvarssamarbete, dar samma vapen justeras under olika regelverk.

Varfor Sverige och Finland har tagit olika beslut vécker inte enbart fragan om politiska

vigval, utan ocksd hur problemet formuleras och forstds. Vad som framstar som ett



sdkerhetspolitiskt problem &r inte givet pa forhand, utan formas genom politiska och militira
diskurser dar vissa hot, 10sningar och vérden ges foretrdde framfor andra. Darfér kommer
denna studie att undersdka hur personminor konstrueras som ett problem i Sverige respektive

Finland.

1.1 Syfte och fragestéllning

Denna studie undersoker hur personminor konstrueras som problem i Sverige respektive
Finland efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Detta gors genom en
WPR-analys (What's the Problem Represented to Be) dir fokus ligger pa problemets
definition, vad som ldmnas oproblematiserat och hur representationen forsvaras och sprids.
Genom att jamfora diskursen i Sverige och Finland syftar studien till att undersdka hur
Finlands beslut att 1dmna Ottawafordraget har motiverats. Studiens syftar ocksé till att bidra
med en Okad fOrstaelse for hur relationen mellan humanitdra normer och nationell sikerhet

kan omforhandlas i ett fordndrat sédkerhetslédge.

Studiens fragestéllning dr saledes:
Hur konstrueras personminor som ett problem i Sverige respektive Finland efter Rysslands

fullskaliga invasion av Ukraina 2022?



2. Bakgrund

Upprittandet av Ottawafordraget, eller det egentliga namnet “The Convention on the
Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mines and on
their Destruction”, skedde pd en diplomatisk konferens i Oslo, Norge 1997. I Ottawa,
Kanada samma &r 6ppnades fordraget for signaturer. 122 stater signerade fordraget pa plats i
Ottawa och ytterligare 11 stater skrev under innan det trddde i kraft 1 mars 1999. Sverige
skrev under Ottawafordraget 1998 medan Finland skrev under fordraget 2012

(Anti-personnel Mine Ban Convention u.4).

Upprittandet av fordraget bedrevs av en kdrngrupp av stater som propagerade for forbudet av
personminor (Ibid). Aven organisationen International Campaign to Ban Landmines (ICBL),
bestdende av sammansatta icke-statliga aktorer, spelade en avgorande roll 1 implementeringen
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av Ottawafordraget. Ottawaprocessen beskrivs som ““an extraordinary accomplishment by
almost any measure of what is considered to be success within international diplomacy
""(Anti-Personnel Mine Ban Convention u.d.). Samma ar som Ottawafordraget 6ppnade for
signaturer tilldelades ICBL Nobels fredspris for sitt arbete med att forbjuda personminor i

krig (ICBL u.a.).

Ottawafordraget har idag 161 medlemmar. Det lamnar 36 stater som icke-medlemmar, bland
annat USA, Nordkorea och Iran, men ocksa flera ldnder med grins till Ryssland. Efter
Estland, Lettland, Litauen, Polen och Finlands uttride &r 10 av Rysslands 13 grannldnder
utanfor Ottawafordraget (Ibid). Ottawafordraget beskrivs emellandt som en av de
internationella konventioner med storst framgang. Sedan fordraget tradde 1 kraft har 55

miljoner minor forstdrts och stora omrdden har minrdjts (Svenska Roda Korset u.a).



3. Tidigare forskning

I enlighet med studiens syfte kommer foljande avsnitt fokusera pd tidigare forskning om
normer och internationella avtal. Denna forskning har i stor utstrackning fokuserat pd hur
normer uppstar och institutionaliseras. Enligt Martha Finnemore och Kathryn Sikkink avgors
staters handlande inte enbart av materiella intressen, utan dven av vad som uppfattas som
legitimt och normativt. Internationella normer formar staters beteende och skapar
forvantningar om vad som ér acceptabelt i det internationella systemet (Finnemore & Sikkink
1998). Vidare visar Martha Finnemore hur internationella organisationer aktivt socialiserar
stater in 1 normer. Stater antar inte normer enbart av egenintressen utan formas av de
institutionella sammanhang de ingar i (Finnemore 1996). Thomas Risse, Stephen C. Ropp
och Kathryn Sikkink bidrar med en forstéelse av hur normer internaliseras ¢ver tid, frén ett
initialt yttre tryck till att normen gradvis blir en del av statens sjdlvforstielse och identitet
(Risse et al. 1999). Normer kan enligt detta perspektiv forklara varfor stater ibland agerar pa
sétt som gér emot deras omedelbara egenintressen, och varfor stater som Sverige och Finland
anslot sig till Ottawafordraget, samt varfor ett uttrdde inte bara dr ett juridiskt beslut utan

ockséd en omforhandling av statens normativa identitet.

Samtidigt betonar senare forskning att normer kan utmanas och omtolkas i takt med
fordndrade sdkerhetspolitiska forutsdttningar. Diana Panke och Ulrich Petersohn menar att
nedbrytningen av normer forekommer nér aktorer upplever en dissonans mellan sina
preferenser och idéer, & ena sidan, och en internationell norm, & andra sidan. Detta kan
resultera 1 att flera aktorer viljer samma vég och att normavvikandet i sig normaliseras, en sa
kallad non-compliance cascade (Panke & Petersohn 2012). Denna teoretiska insikt dr sirskilt
relevant for denna studie, eftersom Finlands uttrdde ur Ottawafordraget inte sker isolerat utan
som en del av ett regionalt monster dér flera nédrliggande stater gjort samma beddmning inom

kort tid.

Majoriteten av den tidigare forskningen om Ottawafordraget dr publicerad pa 90-talet och
fokuserade pa skapandet av fordraget, och syftade ddrmed till att uppméarksamma minor som
ett urskillningslost vapen med allvarliga humanitéira konsekvenser. Forskningen framhaéller att
stater som @nnu inte anslutit sig till fordraget bor gora det, diribland USA, som anses ha en

central roll i att driva liknande internationella initiativ och diplomatiska processer framét



(Rizer 2012; Fischer 1998). Initiativet till fordraget drevs frdn borjan av minga europeiska
stater, trots att splittringen var stor. Finland var ett av de europeiska ldnder som var mest

skeptiska till att signera fordraget (Lond & Hindle 1998).

Forskningen betonar dven hur unikt Ottawafordraget var vid dess implementering, da det
utgjorde det forsta fordraget som forbjod en hel kategori av vapen som redan var i utbredd
anviandning globalt. Trots att fordraget framhélls som en viktig del av rustningskontroll,
skyddet av civila 1 vdpnade konflikter och ett o6kat fokus pd humanitira aspekter av

krigféring, har det inte undertecknats av de stater som det i praktiken var avsett att paverka

(Thakur & Maley 1999; Dolan & Hunt 1998).

Trots att tidigare forskning 1 stor utstrdckning har fokuserat pd framvixten av
Ottawafordraget och dess humanitira betydelse, finns det begrdnsad forskning om hur synen
pa personminor fordndras i ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt ldge. Denna studie bidrar till
forskningsféltet genom att analysera hur personminor konstrueras som ett problem i Sverige
och Finland efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Genom att kombinera ett
diskursanalytiskt angreppssitt (WPR) med teorin strategisk kultur bidrar studien med en
fordjupad forstdelse av hur relationen mellan humanitira normer och nationell sdkerhet
omforhandlas i en fordndrad sékerhetspolitisk kontext, samt hur dessa processer kan variera

mellan liknande stater.



4. Teoretiskt ramverk

4.1 Strategisk kultur

Studiens valda teori dr strategisk kultur. Teorin utvecklades for att forklara variationer i
staters sdkerhetspolitiska beteende, sarskilt i situationer dar stater star infor liknande externa
hot, men dndéd agerar olika. Perspektivet har sin bakgrund i studier som fokuserade pa kalla
krigets stormakter och kidrnvapenstrategi. Strategisk kultur kan beskrivas som att staters unika
och inneboende egenskaper och nationell kontext dterspeglas 1 dess beslutsfattande. Teorin
kan forstds som en kritik mot teorier som utgér frén att staters agerande enbart ar rationellt
och universellt (Anand 2020). Strategisk kultur avser istdllet de normer, historiska och
kollektiva erfarenheter och identiteter som formar hur en stat uppfattar sikerhetshot (Folk och
Forsvar 2021; Kartchner 2023). Colin Gray, beskriver i1 sin bok Perspectives on Strategy
(2013) tre olika sitt att definiera strategi:

1. “Strategi (innehallsneutral): Riktningen och anvéndningen av medel genom valda
tillvigagangssétt for att uppna onskade mal.”

2. Grand strategy: Riktningen och anviandningen av alla tillgdngliga resurser inom en
sakerhetsgemenskap for att uppna politiska mél, faststillda genom politik.”

3. “Militér strategi: Riktningen och anvindningen av véld samt hot om véald for att
uppna politiska mal, faststdllda genom politik”

(Gray 2013: 2, egen dversdttning).

Ett strategiskt kulturperspektiv mojliggér en analys av hur gemensamma internationella
normer, sdsom forbudet mot personminor, kan ges olika innebord beroende pa nationell
kontext. Som ett analytiskt verktyg kan strategisk kultur forklara variationer i staters
sdkerhetspolitiska beteende, dven i situationer dédr de star infor liknande externa hot. Dessa
tolkningsramar paverkar i sin tur vilket tillvigagangssitt som framstar som legitimt eller

tankbart for beslutsfattare (Lantis 2003).

Enligt Alan Bloomfield bor strategisk kultur inte forstds som en enhetlig helhet, utan rymmer
interna variationer mellan olika aktdrer inom staten. Dessa kallas subkulturer, det vill sédga

institutionellt forankrade sétt att tolka sdkerhet, hot och legitima handlingsalternativ



(Bloomfield 2012). I denna studie betraktas den politiska och militdra nivan som tva centrala
subkulturer. Den politiska subkulturen préglas i hogre grad av normativa dverviganden och
internationella ataganden, medan den militdra subkulturen i storre utstrickning utgar fran
operativa behov, forsvarsformdga och hotbild. Genom att analysera dessa subkulturer
mojliggors en forstaelse for hur personminor kan konstrueras olika inom staten, beroende pa

institutionell kontext.

I denna studie fungerar strategisk kultur och WPR som kompletterande analytiska verktyg
som opererar pa olika nivéer. Studiens antar dirmed en abduktiv ansats. WPR mojliggdr en
systematisk ldsning av hur personminor framstélls som problem i konkreta politiska utsagor:
vad som lyfts fram, vad som tystas och hur representationen forsvaras. En forvantning infor
studien &r att strategisk kultur tillfor en forklaring av de historiska och institutionella villkor
som gor vissa representationer mgjliga och andra svéra att formulera. Denna kombination ar
viktig eftersom WPR utan strategisk kultur riskerar att stanna vid konstaterandet att
diskurserna skiljer sig &t, utan att forklara varfor. Strategisk kultur utan WPR riskerar & sin
sida att bli deterministisk genom att reducera politiska beslut till kulturella oundvikligheter
utan att visa hur kulturen reproduceras i praktiken. Tillsammans mojliggér de en analys dar
problemrepresentationen i materialet kan forstds som ett uttryck for djupare strukturella

orsaker.

4.2 Begreppspositionering

Foljande del presenterar en begreppspositionering av tre centrala begrepp for studien.

Personminor

Ottawafordraget forbjuder “anti-personnel mines”. Den vanligaste svenska overséttningen &r
personminor, vilket dr begreppet som denna studie anvédnder. Det forekommer andra ord for
personminor, som truppminor, infanteriminor, landminor, trampminor eller anti-personella
minor. Dessa ord kan pétrédffas i citat i analysen men asyftar samma vapen. Personminor ar
smé sprangsatser med mycket kraft utformade for att detonera nér en person trampar pé dem,
eller &r 1 nirheten av dem. Det gor att dven civila drabbas om ett omrade dr minerat. Att
minan utloses av en minniska dr den storsta skillnaden mot exempelvis stridsvagnsminor

(Svenska Roda Korset u.a.).



Féorsvarsmakt

Forsvarsmakten dr en av tva subkulturer som analyseras i fallen. I det svenska fallet anvénds
citat frdn Sveriges dverbefilhavare (OB). Som bide myndighetschef och forsvarets hdgsta
foretradare uttalar han sig inte enbart i egen kapacitet, utan i en roll vars uttalanden per
definition bér hela institutionens tyngd (Forsvarsmakten u.d). Trots att det ror sig om en
enskild person motiverar denna stéllning att hans uttalanden kan behandlas som uttryck for

forsvarsmaktens officiella stdndpunkt.

Det finska materialet uppnar representativitet genom kéllméssig bredd, da uttalanden hidmtas
fran flera aktorer, och innefattar citat fran bade den davarande och nuvarande
forsvarskommendoren, forsvarsministeriet samt en officer vid arméstaben. Dessa roster ger

en heltdckande bild av forsvarsmaktens officiella hdllning.

Problem

Studien genomfér en WPR-analys om problemrepresentationen av personminor och
Ottawafordraget. Ordet “problem” syftar endast till personminor och/eller Ottawafordraget.
Ordet anvinds ddrmed inte for att ta stdllning till diskussionen utan for att identifiera

problemrepresentationer.



5. Metod

5.1 Val av fall och forskningsdesign

Studien syftar till att undersdoka hur internationella normer kan omprdvas 1 ett fordndrat
sakerhetsldge. Fallen Sverige och Finland utgér bra exempel pa hur detta dilemma utspelas i
praktiken, framfor allt for att de tagit olika beslut. Landernas sammanfldtade relation kan
ocksd visa hur uppritthillandet av internationella normer i viss méan dr beroende av andra
staters agerande. Vidare har studien valt att undersoka tva inomstatliga fall, férsvarsmakten
och riksdagen, for att inkludera teoribeskrivning om subkulturer i analysen (Bloomfield

2012).

Studien foljer designen av en komparativ fallstudie som mojliggor att det empiriska fallet kan
angripas pé ett grundligt och detaljerat sdtt inom staten och dérefter jimforas mellanstatligt
(Esaiasson 2017:101). Fallen Sverige och Finland ar dessutom tillimpbara for den
komparativa designen most similar systems design (MSSD) som é&r ett klassiskt
tillvigagangssdtt inom komparativ analys for att undersdka hur tva stater som har liknande
struktur far olika utfall inom ett omrade (Esaiasson 2017:102). Denna design dr dessutom
kompatibel med studiens valda teori, strategisk kultur, som intar en liknande utgangspunkt

som MSSD.

5.2 What's the problem represented to be?

Studiens metod for dataanalys éar analysmodellen What's the problem represented to be
(WPR). WPR-ansatsen dr framtagen av forskaren Carol Bacchi och ir en tillimpbar metod
nir syftet dr att analysera underliggande eller dolda forklaringar till ett socialt eller politiskt
fenomen. Metoden dr diskursdriven och fokuserar pa hur specifika aktorer formulerar ett
problem. Bacchi menar att makthavande aktorer dessutom kategoriserar problemen i
binariteter. Ménga typer av problem har redan etablerade atgérder, genom att kategorisera ett
problem i en ny binaritet kan en stat legitimera en dtgéird som i en annan kontext hade

uppfattats som extraordindr (Bacchi 2009:1).

WPR-ansatsen genomfors genom att stélla foljande fragor till materialet:



1. What's the problem (e.g of “problem gamblers”, “drug use/abuse”, domestic violence,
global warming, health inequalities, terrorism, etc. ) represented to be in a specific
policy?

2. What presuppositions or assumptions underlie this representation of the “problem™?

3. How has this representation of the “problem” come about?

4. What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences?
Can the “problem” be thought about differently?

5. What effects are produced by this representation of the “problem”?

6. How/where has this representation of the “problem” been produced, disseminated and
defended? How could it be questioned, disrupted and replaced?

(Bacchi 2009:2)

Analysen kommer att besvara tre fragor: fraga ett, fyra och sex. Denna avgriansning &r i linje
med Bacchis rekommendation att endast vélja ut de frdgor som bést svarar mot studiens syfte.
P& grund av fragornas naturliga Overlappning kan det dock forekomma implicita svar pa
resterande fragor. For att anpassas till studien ar fragorna Gversatta och beskrivna enligt
foljande:

1. Hur konstrueras personminor som ett problem inom riksdagen och forsvarsmakten?

2. Vad ar lamnat oproblematiskt i representationen av personminor? Vilka &r

tystnaderna?

3. Hur har denna representation av personminor spridits och forsvarats?

5.2.1 Hur konstrueras personminor som ett problem inom riksdagen och

forsvarsmakten?

Fraga ett ar vald eftersom den utgoér grunden for WPR-ansatsen. Den behandlar den initiala
beskrivningen av ett problem och kan ddrmed anvéndas for att kartligga omfattningen av
problemet samt hur det konstrueras (Bacchi 2009:4). I denna studie kommer frdgan att stéllas
bade till materialet fran forsvarsmakten och riksdagen. Exakt hur analysmodellen dr uppdelad

gar att ldsa i avsnitt 5.4.
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5.2.2 Vad ér lamnat oproblematiskt i1 representationen av personminor? Vilka &r

tystnaderna?

Fraga tva i1 analysen (fraga fyra i WPR) anvinds for att kritiskt granska den identifierade
problemrepresentationen. Friga tvd problematiserar problemrepresentationen genom att
undersoka vad som saknas och vilka ytterligare uppfattningar som kan existera bortom den
funna problemrepresentationen. Syftet med fraga tva &r att identifiera andra perspektiv som
eventuellt blir nedtystade eller inte framkommer i diskussionen (Bacchi 2009:13). Fraga tva
ar sarskilt relevant for analysens komparativa element, eftersom de identifierade tystnaderna i

en diskurs eventuellt kan tickas av en annan.

5.2.3 Hur har denna representation av personminor spridits och forsvarats?

Den sista fragan i analysen (frdga sex i WPR) fokuserar pd hur problemrepresentationen
uppkommit, spridits och forsvarats. Mélet med fraga tre dr att undersdka hur langt den
utvalda aktoren kan stricka sig for att hantera problemet, genom att granska vilka metoder
och tillvigagingssitt aktoren anvinder (Bacchi 2009:19). Denna fraga dr vald for att den
bade sammanfattar malet med problemrepresentationen samt problemets upplevda intensitet

och bradska.

5.3 Material och avgransningar

Den empiriska datan bestir av omkring 80 sidor material frén officiella riksdagsdokument
sasom regeringsskrivelser, motioner, propositioner och pressmeddelanden fran bade svensk
och finsk riksdag, men dven kompletterande material fran statliga media som SVT och Yle.

Tillgangen pa relevant material dr delvis begransad péd grund av fallets pagaende status, ddrav
inkluderingen av statliga media. Aven uttalanden fran forsvarsmakten dr begrinsade, vilket
foljer av att behorigheten for utrikespolitiska dtaganden framfor allt géller regeringen

(Regeringsformen 1974, Kap 10 §1).

Urvalsprocessen for datainsamling kommer ske enligt foljande:

1. Genom soktjénsten pd svenska riksdagens webbplats inskrivs orden “personminor”
respektive “Ottawafordraget”. Dérefter sker ett urval av allt material frdn 2022 och
framét. Sedan sker ett sekundért urval av allt material som explicit betréffar
Ottawafordraget. Slutligen delas materialet in i analysomraden (subkulturer):
riksdag eller forsvarsmakt. Indelningen baseras pa om personen som bendmns i
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eller ansvarar for materialet ar tjinsteman 1 forsvarsmakten eller riksdagen.

2. Genom soktjansten pd SVT Nyheters app inskrivs orden “personminor” respektive
“Ottawafordraget”. Darefter genomfors samma urvalsprocess som beskriven ovan.

3. Genom soktjansten pa finska riksdagens webbplats inskrivs orden “personminor”
respektive “Ottawafordraget”. Dérefter genomfors samma urvalsprocess.

4. Genom soktjansten pa Yles webbplats genomfors samma sékning och urval.

Tabell 1: Urvalsprocess

Resultatet av urvalsprocessen gar att dterfinna i del 12. Bilagor. Det aterfinns dirmed inget
ytterligare material som explicit betriffar svensk respektive finsk instdllning till
Ottawafordraget efter 2022, utover det som &r bifogat i del 12. Bilagor. Endast delar av
materialet i bilagor kommer att presenteras i analysen d& dessa har bedomts som mest
representativa for de identifierade problemrepresentationerna. Materialet 4r dokumenterat pa
detta vis for att skapa en transparent analys och underldtta navigering. Kallhdnvisningen

inkluderar sdledes ett bilaganummer enligt foljande: (Kélla, ar:sida, bilaga nr. x).

P& SVT Nyheters webbplats saknas en sokfunktion och didrmed anvidnder studien SVT
Nyheters app. Val av sokorden “personminor” respektive “Ottawafordraget” motiveras
genom att analysen betriffar diskursen angdende Ottawafordraget, samt att WPR-analysen

utgér ifrdn hur personminor uppfattas som problem.

Studien omfattar perioden februari 2022 till april 2026. Tidsspannet dr framtaget for studiens
syfte att analysera hur 6kade sékerhetshot stdr mot humanitira normer. Med utgdngspunkt i
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 och det fordndrade sdkerhetsldget anses
avgriansningen vara relevant. Spannet dr avgrénsat till april 2026 motiverat av tidsperioden

for studiens arbete.

5.4 Analysmodell och operationalisering

Genom metoden for datainsamling foljer metoden for dataanalys. Studiens tillvigagdngssitt
for att operationalisera materialet genomfors i analysens forsta del, dir WPR-frdgorna
anviands och stills till materialet. Modellen for detta aterfinns nedan. Avslutningsvis

genomfors en jamforande analys av de tva fallen.
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Analysen kommer alltsd att genomforas enligt foljande:
1. Del 1: Analys inom fall enligt modellen for dataanalys

2. Del 2: Jamforelse mellan fallen

Fall: Analysomrade Analysfraga 1: | Analysfraga 2: Analysfraga 3:
(subkultur):

Sverige 1. Riksdagen Hur konstrueras | Vad dr ldmnat Hur har denna
Forsvarsmakt | personminor oproblematiskt i representation av
en som ett problem | representationen av | personminor

inom svensk personminor? spridits och
a) riksdag | Vilka ér forsvarats?
b) forsvars | tystnaderna?
makt
Finland 1. Riksdagen Hur konstrueras | Vad ér lamnat Hur har denna
2. Forsvarsmakt [ personminor oproblematiskt i representation av
en som ett problem | representationen av | personminor
inom finsk personminor? spridits och
a) riksdag | Vilka ér forsvarats?
b) forsvars | tystnaderna?
makt

Tabell 2: Modell for dataanalys

For att besvara hur personminor konstrueras som problem behdver vi identifiera
problemrepresentationerna inom materialet. Det gérs genom systematisk textbelysning och
dédrefter en tematisk gruppering av problemrepresentationerna efter gemensamma teman
vilket sedan presenteras i1 analysen. Det kan didrmed finnas flera problemrepresentationer

inom samma fall och subkultur.

5.5 Validitet och reliabilitet

En metodologisk reflektion ror kéllmaterialets asymmetri och begrdnsningar. Eftersom
materialet dr offentligt speglar analysen endast synliga problemrepresentationer och inte
nodvindigtvis interna diskussioner. Detta begrinsar studiens externa validitet. Studien har
dock inget ansprak pé statisk eller universell generaliserbarhet, syftet &r snarare att gora en
systematisk analys av de representationer som &r synliga i det offentliga materialet under den

avgrinsade tidsperioden (Esaiasson 2017:58).
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Materialets asymmetri ror fradmst undersokningen av forsvarsmakten, dir den svenska
diskussionen varit mer stingd och genererat firre uttalanden &n Finland. Detta péverkar
operationaliseringen av forsvarsmakten. Dock kompenseras validiteten av den komparativa

forskningsdesignen.

Studiens reliabilitet bedoms vara hog till foljd av ett transparent och systematiskt
tillvigagangssitt.  Ett  potentiellt  reliabilitetsproblem  ror  déremot  forskarens
tolkningsforetrdde till foljd av att studien dr en diskursanalys (Esaiasson 2017:64). For att

mota denna utmaning aterfinns allt material 1 avsnitt 12. Bilagor.
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6. Sverige

6.1 a) Hur konstrueras personminor som ett problem inom svensk
riksdag?

Foljande del i analysen baseras pd material fran tidsperioden maj 2024 till april 2026. Ur
detta material har fyra problemrepresentationer av personminor identifierats:

1. Personminor som ett humanitdrt problem

2. Personminor som ett folkrdttsligt problem

3. Personminor som ett problem for miljé och ekonomi

4.Ottawafordraget som ett problem for Sveriges forsvarsformdga och det svensk-finska

samarbetet

Personminor som ett humanitdrt problem

Konstruktionen av personminor som ett humanitirt problem avser de humanitdra
konsekvenser som fOljer av att anvinda personminor i1 krig. Detta dr den etablerade
uppfattningen av personminor i svensk riksdag och dominerar det politiska féltet. Fragan har
lange haft en sé pass sjdlvklar position att medlemskapet inte diskuterats alls. Ett exempel pa
hur diskussionen uttrycker sig dr en regeringsskrivelse fran 2024. Skrivelsen presenterar stod
till FN:s fredsbyggarfond PBF som finansierar minr6jning av personminor i konfliktdrabbade
omraden (Sveriges riksdag 2024, bilaga 3). Skrivelsen uttrycker ingen explicit
problemrepresentation av personminor utan framhaller endast att minrdjning fortfarande bor
prioriteras. Att den svenska diskussionen dr sval forklaras naturligtvis genom bristen pa
opposition. Det &r inte forrdn Finland uttrdder ur Ottawafordraget som en opposition initieras,
vilket i sin tur innebér att de explicita problemrepresentationerna av personminor skapas forst

efter att frdgan borjat kritiseras.

Peter Hultqvist, fore detta forsvarsminister (Socialdemokraterna) sidger foljande i januari
2026: “Att Finland har gétt ur den hir konventionen bygger pa deras exakta grinsomride
gentemot Ryssland [...] Det &ar viktigt att forsoka upprétthalla konventioner som gor att
allménhet, barn och andra som ror sig 1 den hér typen av omraden inte drabbas av risken att
kunna sprangas av minor” (SVT 2026, bilaga 8). Personminor beskrivs som ett humanitért

problem med langvariga konsekvenser, och Ottawafordraget &r en atgird. Janine Alm Ericson
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(Miljopartiet) beskriver personminor pd ett liknande sétt: “Sveriges stod till minrdjning i
Ukraina dr [...] nodvéndigt [...] men att det maste forenas med ett tydligt forsvar av den
internationella norm som Ottawafordraget utgor. Att roja minor rdddar liv hiar och nu. Att
upprétthalla forbudet mot personminor rdddar liv ocksa i1 framtiden” (Sveriges Riksdag

2026:3, bilaga 9).

Béda politikerna framhaller vikten av att uppritthalla internationella konventioner, vilket ar
ett svar pd den vixande oppositionen under 2025. Att inte anvidnda personminor forklaras
bespara liv, framfor allt civila och barn. Det dr tydligt att kritiken mot Ottawafordraget skapar
en oro bland de politiker som argumenterar for att personminor dr ett humanitért problem.
Detta genom uttryck som att fordraget maste forsvaras “hér och nu” samt att det &r viktigt att

behalla sin position.

Personminor som ett folkrdttsligt problem
Det finns ocksa en aterkommande beskrivning av personminor som ett problem for att det
bryter mot folkrdtten. Denna konstruktion flyttar argumentationen fran att bara handla om

moral till att istillet betrdffa upprétthdllandet av internationella avtal.

Ett exempel & Morgan Johansson (Socialdemokraterna) som i oktober 2025 skriver foljande:
“Vi vérnar Ottawafordraget, som forbjuder anvdandningen av truppminor... I Nato ska Sverige
ocksda verka for ovillkorlig respekt for folkrdtten och for grundliggande maénskliga
rittigheter.” (Sveriges Riksdag 2025:14, bilaga 7). Aven Jacob Risberg (Miljopartiet)
argumenterar péd liknande sdtt i ett riksdagsprotokoll frdn 26 mars 2026: “Vi méste forsvara
den regelbaserade vérldsordningen — folkrétten — inte bara nér det ar enkelt utan framfor allt
ndr det ar svart.” (Sveriges Riksdag 2026:61, bilaga 10). Ovanstdende formuleringar tar
stillning mot anvéndningen av personminor, med hianvisning till att det dr olagligt. Att lamna
Ottawafordraget antas svika den regelbaserade vérldsordningen samt bryta mot det globala

ansvaret.

Att denna konstruktion dterfinns 1 diskursen om personminor gér att tolka genom Sveriges
strategiska kultur. Chiara Ruffa menar att Sverige till skillnad frén Finland inte har en tydlig
grand strategy utan en innehallsneutral strategi. Ruffa framhaller att den svenska demokratin
och neutraliteten funnits sé pass lange att det bade resulterat i en uppfattning om avsaknad av

militdra hot, samt en stark offentlig opinion som stéller normativa krav pa politiker. Att
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Sverige har varit neutrala har reproducerat en sjilvbild om att vara “en god spelare” (Ruffa
2013:343). Enligt Ruffa har detta bidragit till en néstintill moralisk obligation att gora “ratt”
internationellt (Ruffa 2013:344). Denna beskrivning av Sveriges strategiska kultur mojliggor
en uppfattning om varfor humanitdra ideal prioriteras hogt 1 svensk riksdag, fastén
sikerhetsldget ar fordndrat. Enligt denna beskrivning av Sveriges strategiska kultur finns
inget utrymme fO0r andra politiska Overvdganden, humanitira normer uttrycks som

fundamentalt.

Personminor som ett problem for miljo och ekonomi

Vid ndgra enstaka tillfallen konstrueras personminor som ett problem for milj6 och ekonomi.
Ett exempel dr den tidigare nimnda Alm Ericson (Miljopartiet) som skriver foljande:
“Regeringens skrivelse visar att Ukraina 2025 var vérldens mest minerade land och att
minorna inte bara hotar ménniskors liv och hélsa, utan ocksa slar mot jordbruk, transporter,
infrastruktur, livsmedelsforsérjning och ekonomi [...] Personminor ldmnar efter sig ett
langvarigt arv av dod, skador och lidande och gor stora landomraden obrukbara” (Sveriges
Riksdag 2026:3, bilaga 9). Personminor beskrivs som nagot av systemhotande karaktir som
bor undvikas 1 hog grad. Ruffa forklarar att den svenska sjdlvbilden om att vara en god
spelare stracker sig ldngre dn att endast upprétthdlla ménskliga réttigheter (Ruffa 2013:344 ).
Hon skriver att det finns en svensk forvintan om att arbeta bade intersektionellt och for
klimatet, vilket har resulterat i en internationell standard om att “change the world to fit
Swedish ideals” (Ruffa 2013:344). Denna diskurs mgjliggor séledes att ekonomi och klimat

inkluderas 1 problemrepresentationen.

Alm Ericson skriver vidare i sin motion: “Att halla fast vid Ottawafordraget ar darfor inte
bara en folkrittslig och humanitér skyldighet. Det &r ocksa en klok och langsiktig politik for
att minska framtida bistdndskostnader och forebygga att nya generationer tvingas leva med
krigets explosiva arv” (Sveriges Riksdag 2026:3, bilaga 9). Att bibehalla sitt medlemskap
beskrivs som ndgot som forhindrar att Sverige att bli ekonomiskt och ekologiskt belastade av
konflikt. Alm Ericson konstruerar dessutom Sverige som en aktor med ansvar att se till att

personminor inte anvands.
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Ottawafordraget som ett problem for svensk forsvarsformaga och det svensk-finska
samarbetet
Fo6ljande problemrepresentation presenterar en kritik av det svenska medlemskapet i

Ottawafordraget och intar en motsatt linje till de problemrepresentationer presenterade ovan.

Beskrivningen av Ottawafordraget som ett problem for svenskt forsvar intraffar for forsta
gidngen 1 materialet november 2024. Mikael Oscarsson (Kristdemokraterna) och Aron
Emilsson (Sverigedemokraterna) séger att Sverige bor se over sitt medlemskap (SVT 2024,
bilaga 2). Oscarsson menar att anvdndning av personminor kan ha en avskriackande effekt
mot Ryssland och innefatta en slags “hemforsdkring”. Emilsson sidger: “Det finns ingen fred
som varar for evigt. Vi vet att Ryssland, Nordkorea och andra antagonister for krig pa helt
andra sitt som skapar underldge for var del” (Ibid). Liknande resonemang fors av Markus
Wiechel (Sverigedemokraterna) i en motion fran oktober 2025 som foreslér att Sverige ska
ldamna Ottawafordraget eftersom det dkar effektiviteten och flexibiliteten i forsvaret (Sveriges
Riksdag 2025, bilaga 6). “Vid risk for ett vépnat hot maste vi i Sverige kunna anpassa vér
utrustning och strategi utan att vara bundna av internationella avtal som kan begriansa vart
forsvar. Slutligen visar den pagaende utvecklingen i Europa att sdkerheten maste prioriteras

framfor plastiska normer.” (Ibid).

Ett medlemskap 1 Ottawafordraget konstrueras som ett problem som begrinsar Sveriges
formaga att forsvara sig, eftersom Ryssland, som beskrivs som ett militdrt hot mot Sverige,

anvinder personminor vilket uppfattas placera Sverige 1 ett militdrt underlage.

Moderaterna har tidigare avstétt att uttala sig om Ottawafordraget, men i en artikel fran
januari 2026 sédger forsvarsminister Pal Jonsson (Moderaterna) att “Vi har fatt underlag fran
Forsvarsmakten och ser nu 6ver vad det innebér for vart Natomedlemskap i och med att det
handlar om béde de baltiska landerna och Finland som vi har gemensam forsvarsplanering
med.” (SVT 2026, bilaga 8). Moderaterna dr beredda att omforhandla sin relation till
Ottawafordraget ifall det innebdr problem for det svensk-finska samarbetet. Joar Forsell frén
Liberalerna siger i samma artikel att: “Vi ser att vara grannlénder kring Ostersjon limnar. Vi
vet att véra soldater ska jobba sida vid sida med véra grannlidnders soldater och da ar det

rimligt att vi ocksa kan anvénda oss av de hér vapnen” (Ibid).
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Denna diskursiva f{Orskjutning av personminor gér att forstd genom en alternativ
sakerhetspolitisk tolkningsram. Ruffa identifierar ndmligen utdver Sveriges innehéllsneutrala
strategi en militdrstrategi med huvudsakligt fokus pé svensk-finskt samarbete. Ruffa menar
att det finns en historisk sékerhetspolitisk tradition av att undanta svensk neutralitet i forsvar
av norden och nordiska relationer (Ruffa 2013:345). Denna alternativa sidkerhetsdiskurs
mojliggdr en representation dir Ottawafordraget framstar som ett hinder for svensk-finskt

samarbete.

6.1 b) Hur konstrueras personminor som problem inom svensk

forsvarsmakt?

Foljande del 1 analysen baseras pd material fran tidsperioden april 2025 till januari 2026. Ur
detta material har foljande problemrepresentation av personminor identifierats:
1. Ottawafordraget som problem for svensk forsvarsformaga och det svensk-finska

samarbetet

Ottawafordraget som problem for svensk forsvarsformaga och det svensk-finska samarbetet

I april 2025 siger OB foljande: “Jag vill ha handlingsfrihet p4 olika sitt, framforallt nir det
géller hanteringsaspekterna [...] jag vill inte ha begridnsningar i onddan. Samtidigt har jag
stor respekt for ingdngna avtal. Det dr inget sjdlvindamal att ge upp det hér, utan det handlar
om att ge basta mojliga effekt for min personal” (SVT 2025, bilaga 5). Citatet uttrycker att ett
medlemskap 1 Ottawafordraget begrinsar svensk forsvarsforméga eftersom det begransar
handlingsfriheten, diremot uttrycks dirtill en tveksamhet infor att limna fordraget. OB
sakerstdller att han inte vill forkasta den internationella norm som Ottawafordraget utgor,

men framhéller att svenska soldaters situation utomlands ar viktigare.

I samma artikel forklarar OB att pd grund av Finlands beslut att limna Ottawafordraget bor
dven Sverige se Over sitt medlemskap. OB vill att svenska soldater ska fi hantera
personminor utomlands vilket inte d&r mdjligt vid ett medlemskap. “Det dr klart att vi fran
Forsvarsmaktens sida maste titta pa det hér, och fora en dialog med regeringen om ifall ocksa
vi ska vidta nigra dtgéarder”. Claesson menar att ett uttrdde ur Ottawafordraget inte innebér att
svenska soldater skulle placera ut minor, utan endast transportera, omhénderta och foérvara

dem (Ibid).
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I januari 2026 siger OB att han vill att frigan ska hanteras skyndsamt. “Forsvarsmakten, som
inom kort ska leda en Natobas i Finland, vill ha besked fran regeringen vad som géller for
svenska soldater utomlands. Senast i ar vill man ha svar [...] Framfor allt handlar det om att
skyndsamt titta pa helheten kring Ottawafordraget och hur vi 1 Sverige har knutit fordraget till
olika komponenter i svensk lagstiftning.” (SVT 2026, bilaga 8). Forsvarsmakten menar att
svenska soldater kan riskera att bli dtalade 1 Sverige om de hanterar personminor pd finskt
territorium. Eftersom det svensk-finska samarbetet dr sa pass integrerat, exempelvis genom
en gemensam militdrbas, dr sddana konsekvenser problematiska och forsvarar det operativa

arbetet (Ibid).

OB forklarar att det inte finns nigot sjilvindamal med att limna fordraget, utan att behovet 4r
baserat pa att Sveriges ndrmaste allierade inte ldngre 4r med. Den alternativa
sikerhetsdiskursen mojliggér dirmed en problemrepresentation dir det svensk-finska
samarbetet ges hog legitimitet 1 relation till frdgan om personminor. Denna diskurs
konstruerar frdgan som bradskande vilket mdjliggor att sédkerhet kan dverordnas folkrétten.
Forsvarsmaktens problemrepresentation av personminor framstir sdledes som néra

sammankopplat med Finlands sdkerhetspolitiska positionering.

6.2 Vad ar lamnat oproblematiskt i representationen av personminor?

Vilka ér tystnaderna?

I den problemrepresentation som rdr personminors humanitira konsekvenser beskrivs
Ottawafordraget som négot som skyddar barn och civila frdn olagliga vapen. Det som
aterkommande 1dmnas oproblematiserat och nedtystat i denna konstruktion &r att
Ottawafordraget 1 praktiken inte hindrar en stat fran att anvdnda minor. Att Sverige
upprétthdller fundamentala konventioner som Ottawafordraget hindrar inte ett land som

Ryssland att inkludera personminor i sin krigforing.

En ytterligare tystnad i den svenska diskussionen betraffar beskrivningen av sjdlva vapnet.
Eftersom Sverige varit medlemmar i Ottawafordraget sedan 1998 och det inte funnits ndgon
kritik pd 26 &r har frdgan haft en politisk sjélvklarhet. I dterkommande delar av materialet
sker ingen problemrepresentation av personminor utan argumentet mot personminor uppstar i
respons till de som kritiserar medlemskapet. Det &r intressant att objektet 1 diskussionen

lamnas oproblematiserat eftersom det tycks anses uppenbart varfor det dr problematiskt. De
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som kritiserar personminor problematiserar inte heller vad som skulle hinda om Finland eller
ndgot annat Natoland hamnar i konflikt. Framforallt vad som skulle handa med svenskar som

opererar utomlands ar ndgot som ldmnas i total tystnad i den politiska diskussionen.

Slutligen finns det en huvudsaklig tystnad i representationen av personminor som problem for
svensk forsvarsformaga. Ottawafordraget portritteras genomgiende som ett problem for
Sveriges forsvar, eftersom det begrinsar Sveriges mojlighet att mota sina hot med samma
medel. Som tidigare ndmnt har den svenska forsvarsmakten uttryckligen faststéllt att svenska
hot ska métas pa finskt territorium. OB motiverar ett uttride ur Ottawafordraget genom att
hidvda att det underldttar svenska soldaters operabilitet 1 Finland. Det finns ingen
problematisering av vad ett uttrdde ur Ottawafordraget skulle innebéra for Sveriges forsvar pé
svenskt territorium. Det saknas en uttrycklig beskrivning av hur svensk forsvarsmakt skulle
implementera personminor i sitt forsvar, vilket vicker frigor om vem som ska utbilda
soldater om personminor? Var ska personminor framstdllas och forvaras? Hur ska

personminor transporteras pa svensk mark?

6.3 Hur har denna representation av personminor spridits och

forsvarats?

Konstruktionerna av personminor som ett humanitért och folkréattsligt problem har fram till
2024 saknat en diskursiv spridning och forsvar eftersom de dr i1 linje med rddande
medlemskap och lagstiftning. Det presenteras inga dtgirder eftersom Ottawafordraget 1 sig ér
en dtgird. Efter att medlemskapet borjat kritiseras har denna representation forsvarats framfor
allt genom humanitdra argument. Personminor som ett humanitért, folkrattsligt och
miljomaissigt problem delas av politiker frdn majoriteten av riksdagspartierna, dven
regeringen har vid aterkommande tillfallen uttryckt att Sverige inte planerar att ldmna

fordraget.

Den andra linjen som kritiserar Ottawafordraget har spridit och forsvarat sin
problemrepresentation i samband med Finlands uttrdde. Den presenterade atgdrden pa
problemet dr saledes uttrdde ur Ottawafordraget, vilket legitimeras genom att argumentera for
att medlemskapet hotar Sveriges forsvarsforméga och utsitter svenska soldater for en juridisk
risk. Denna representation har framfor allt spridits via media, av bade Sveriges

overbefdlhavare och riksdagsledamoter.
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Att problemet med personminor forsvaras pa olika sdtt i Sverige kan delvis forstds genom
teoribeskrivningen om subkulturer. Forsvarsmakten genomfor en sikerhetsdefinition som ror
militidr och nationell sékerhet vilket legitimerar andra typer av handlingsalternativ. Riksdagen
har en vidare definition av sdkerhet vilket omfattar minsklig sédkerhet d&ven utanfor svenskt
territorium. Denna diskurs har inte utrymme for att avfarda internationella regelverk i utbyte
mot nationell sdkerhet. Det svenska samspelet mellan forsvarsmakt och riksdag ér betydligt
svagare an 1 Finland. Forsvarsmaktens analys ses ddrav inte som nagot med hogre legitimitet
dn andra undersokningar och den forsta kritiken mot medlemskapet kom fran
riksdagsledaméter. Flertalet partier har uttryck sitt forsvar av Ottawafordraget efter att OB
sagt att Sverige bor gi ur. Diremot har OB uttryckt ett behov av att fora en dialog med

regeringen, dven Moderaterna menar att frigan bor undersokas pa grund av uppgifter fran

forsvarsmakten.

For att visa hur frdgan har uttryckts i Sverige dr en tabell skapad for de svenska
riksdagspartiernas (mirkta med partiférkortning) samt forsvarsmaktens (mérkt med FM)
instéllning till Ottawafordraget efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Tabellen

baseras pd materialet som anvinds i analysen.

Artal: Uttryckligt for Uttryckligt emot vill Ingen

svenskt svenskt undersoka data:
medlemskap i medlemskap i fragan:
Ottawafordraget: | Ottawafordraget:

2022 V, MP, S, M, KD, FM
SD,L,C

2023 V, MP, S, M, KD, FM
SD,L,C

2024 V,MP, S, M SD, KD FM,C, L

2025 V,MP, M, C KD, SD FM, S, L

2026 V, MP, S FM, L, KD, SD M C

Tabell 3: De svenska partierna och forsvarsmaktens instéllning till Ottawafordraget
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7. Finland

7.1 a) Hur konstrueras personminor som ett problem inom finsk
riksdag?

Foljande del 1 analysen baseras pd material fran tidsperioden november 2024 till januari 2026.
Ur detta material har vi identifierat foljande problemrepresentation av personminor:

1. Ottawafordraget som ett problem for sdkerhet- och handlingsfrihet

Ottawafordraget som problem for sdkerhet- och handlingsfrihet

I den finska riksdagens diskurs konstrueras personminor och Ottawafordraget som en fraga
om nationell sdkerhet och militdr handlingsfrihet. Det som dr sliende dr att denna
representation uppndr en néstan sjilvklar status i det politiska samtalet, till skillnad fran i
Sverige. Fokus riktas genomgaende bort fran vapnets humanitdra konsekvenser och mot
risken att Finland begrinsar sin forsvarsformaga i relation till ett yttre hot. Hiski Haukkala,
direktor for det utrikespolitiska institutet, beskriver exempelvis minor som
"kostnadseffektivt", och for Finlands terrdng, “smart vapensystem” (Louhisto 2024, bilaga 2).
Utrikesministeriet motiverar vidare uttradet genom att konstatera att de viktigaste mélen for
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik dr “att trygga Finlands sjilvstandighet och territoriella
integritet” (Krank- van de Burgt 2026, bilaga 16). Personminor framstills ddrmed som
rationella och funktionella forsvarsmedel snarare &n humanitira problem. Materialet visar en

forskjutning i problemdefinition, fran humanitart till militarstrategiskt.

Denna problemrepresentation forstérks i1 uttalanden frdn Finlands president Alexander Stubb
(Samlingspartiet), som betonar att Finland “maste svara pa hotet” (Hackman & Johansson
2024, bilaga 5). Formuleringen &r viktig eftersom nér problemet definieras som ett hot att
svara pa forutsétts att svaret maste vara militdrt. Stubb framhaller dessutom minor som ett
mojligt avskrdckningsmedel och understryker vikten av att analysera fragan utifran
forsvarsmaktens behov: “Enligt Stubb &r det viktigt att fundera 6ver vad som é&r viktigast for
Finlands sdkerhet och vad Finland har for prestationsforméaga” (Hackman & Johansson 2024,
bilaga 5). Att det ar forsvarsmaktens behovsanalys som anges som den relevanta
utgdngspunkten i materialet dr i sig ett diskursivt val som legitimerar militért expertomddme

som den primira grunden for ett politiskt beslut.
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Dessa uttalanden kan forstds genom Finlands strategiska kultur. Som Heikka (2005) visar har
finsk grand strategy historiskt prioriterat territoriell integritet och operativ autonomi framfor
normativa ataganden, i synnerhet till f6ljd av erfarenheterna av krig mot Sovjetunionen och
det kalla krigets sidkerhetsdilemma. Till skillnad fran Sverige, vars strategiska kultur préaglats
av internationella normer och fredsframjande ideal, har Finlands sdkerhetspolitiska tradition 1
hogre grad formats av en nodvindighet att uppritthdlla en sjélvstindig forsvarsformaga
oavsett omvarldstryck. Det dr inom detta tolkningsramverk som Ottawafordraget 1 materialet
framstar som problematiskt, inte for att det dr en dalig idé utan for att det skapar en
asymmetri mot en motstdndare som inte foljer samma regler. Sarbarhet konstrueras darmed
som ett resultat av att Finland frivilligt begrdnsar sin forsvarsformiga medan Ryssland inte

gor det.

Ryssland fungerar i den finska diskursen inte enbart som ett externt hot, utan som en historisk
referenspunkt som strukturerar hela problemrepresentationen. I regeringens proposition om
uttrdde ur Ottawafordraget framgéar att “Finland stirker sitt forsvar utifran en hot- och
behovsbedomning” (Finlands statsrad 2025a, bilaga 11), vilket framstiller beslutet som en
sakerhetspolitisk nodvéndighet snarare &n ett aktivt normbrott. I ett gemensamt
pressmeddelande motiveras uttradet med att sékerhetsmiljon fordndrats fundamentalt och att

Ryssland anvédnder personminor i Ukraina (Finlands statsrdd 2025b, bilaga 8).

Sammantaget skapas en problemrepresentation som framstar som politiskt sjélvklar snarare
an kontroversiell. Att representationen kan uppna en sa pass hog grad av konsensus ér ett
tydligt tecken pa en strategisk kultur dir territoriellt sjalvforsvar och militdr autonomi inte
behdver motiveras utan utgdér en underforstdidd norm utifrdn vilken avvikelser kraver

forklaring.

Att denna logik delas Over partigranser framkommer tydligt i omrdstningsutfallet. Forslaget
om att Ilidmna Ottawafordraget stoddes av en tydlig majoritet, medan endast
Vinsterforbundets riksdagsgrupp, sju ledaméter frdn De Grona och en ledamot frén Svenska
folkpartiet rostade emot uttrddet (Hedengren & West 2025, bilaga 13). Det breda stodet
indikerar att den sdkerhetspolitiska problemrepresentationen inte dr ett uttryck for en enskild
aktors preferenser utan for en djupare institutionell konsensus som préglar finsk strategisk

kultur. FoOrsvarsminister Antti Hikkdnen (samlingspartiet) beskriver det snabba
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lagstiftningsforfarandet och den breda uppslutningen som ett uttryck for just denna nationella
enighet: “Det &r ett tecken pa att det finns ett brett stod for forsvarsfragor 1 Finland, och pé att
vi vid behov kan fatta ocksa lite ovanliga beslut snabbt” (Hedengren & West 2025, bilaga
13). Paradoxalt nog uppfattas hastigheten och enigheten, alltséd franvaron av kritisk debatt,

som ett tecken pa styrka snarare dn ett demokratiskt bekymmer.

Diskursens homogenitet bor problematiseras. Ur ett WPR-perspektiv dr en representation
som framstdr som sjdlvklar inte ett tecken pa att frigan ar enkel, utan ett tecken pa att
representationen har lyckats naturalisera sig, den har alltsd slutat ses som en tolkning och
borjat se ut som ett faktum. Den parlamentariska processen bekriftade alltsd bara en redan
etablerad representation. Detta kan fOrstas utifrdn finsk strategisk kultur, dér normen om
territoriellt forsvar ses som absolut. Déarfor dr homogenitet i denna fraga ndgot forutsagbart

inom ramen for den strategiska kulturen.

Samtidigt konstruerar finska myndigheter beslutet som forenligt med internationell rétt. I ett
gemensamt pressmeddelande fran forsvarsministeriet och utrikesministeriet betonas att
uttradet ur Ottawafordraget inte innebdr ett avstandstagande fran internationell humanitér ratt:
“Uppsédgningen péverkar inte Finlands ovriga skyldigheter enligt internationell ratt. Till
exempel den internationella humanitira rdttens forpliktelser ska Finland fullgéra ocksa i
framtiden” (Finlands statsrdd 2026a, bilaga 15). Genom att framhalla fortsatt respekt for
internationell rdtt konstrueras uttridet som ett selektivt och motiverat normbrott.
Ottawafordraget omformas diarmed till ett valbart dtagande vars legitimitet &r beroende av det

rddande sékerhetslédget.

I samband med aterinférandet motiveras beslutet i ett pressmeddelande: “Beslutet att
aterinfora infanteriminor som en del av forsvarsmaktens urval av metoder baserar sig pa det
finlindska fOrsvarets behov i1 det forsdmrade sékerhetspolitiska ldget. Ett omfattande och
langvarigt krig har atervént till Europa efter att Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina
2022.” (Finlands statsrad 2026b, bilaga 17). Att minor dessutom framhalls som sarskilt
limpade for Finlands geografiska fOrutsittningar: “Av NATO-ldnderna har Finland storst
landgrians med Ryssland. Minorna ldmpar sig sérskilt vél for forsvar av Finlands vidstriackta
och kuperade terring” (Finlands statsrdd 2025c¢, bilaga 14), beféster bilden av vapnet som en

naturlig och rationell 16sning pa ett geografiskt givet problem.
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7.1 b) Hur konstrueras personminor som ett problem inom finsk

forsvarsmakt?

Foljande del 1 analysen baseras pa material fran tidsperioden november 2022 till juni 2025.
Ur detta material har vi identifierat f6ljande problemrepresentation av personminor:

1. Ottawafordraget som ett problem for forsvarsformaga och operativ effektivitet

Ottawafordraget som ett problem for forsvarsformdga och operativ effektivitet

Forsvarsmaktens diskurs fokuserar pé operativ effektivitet och territoriellt forsvar, men 1 det
finska fallet bidrar det militdra perspektivet med mer dn att bara utgora en parallell rost. Den
militdra subkulturen fyller en specifik funktion eftersom dess behovsanalys ges hog
legitimitet och anvidnds som den primira legitimeringskdllan for politiska beslut. Som
Bloomfield (2012) pipekar rymmer strategisk kultur interna subkulturer med delvis skilda
tolkningsramverk. I det finska fallet dr relationen mellan den militira och den politiska
subkulturen asymmetrisk eftersom det dr den militira beddmningen som sétter ramarna for

vad som framstér som politiskt mdjligt och nédvéndigt.

Denna dynamik é&r tydlig redan i hur fragan uppstar. Ett medborgarinitiativ med 6ver 50 000
underskrifter, som krdvde att Finland ldmnar Ottawafordraget, ldmnades 1 mars 2022 till
riksdagen. I samband med detta uttalar sig den ddvarande kommenddren for forsvarsmakten,
general Timo Kivinen, att personminor inte langre behdvs i Finland eftersom det finns andra
och mer utvecklade alternativ (Langh & von Boguslawski 2022, bilaga 1). I takt med att
sakerhetsldget 1 Europa har forsdmrats har acceptansen for personminor 6kat. Under 2024, i
samband med diskussionen om Rysslands krigféring i Ukraina, menar forsvarsmaktens
nuvarande kommendor, Janne Jaakkola, att Finland bor diskutera anvindningen av
personminor (Louhisto 2024, bilaga 2). I en intervju med finska MTV3 framhaller han att
“Forsvarsforvaltningen utreder behovet av minor med tanke pa Finlands sdkerhet och forsvar.
Andra forvaltningar, till exempel Utrikesministeriet, far granska hur ett sddant beslut
overensstimmer med internationell rétt” (Wahlstrom 2024, bilaga 4). Denna formulering

visar hur den militdra bedomningen ar primar.

Att statsminister Petteri Orpo i samma period uttalar att frigan om att dter borja anvdnda

personminor bor tas pa allvar (Hirmala 2024, bilaga 3), bekraftar monstret, i materialet sitter
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den militdra subkulturen dagordningen och den politiska subkulturen legitimerar och
institutionaliserar. Regeringens beslut att lamna Ottawafordraget motiverades ocksa explicit
utifrdn forsvarsmaktens behovsanalys: "Regeringen har fattat sitt beslut om minorna utgaende
frdn Forsvarsmaktens utredning" och "Enligt Forsvarsmakten behdvs personminor for att

forsvara Finland" (Nummenmaa & Kajander 2025, bilaga 7).

I den militdra diskursen framstills personminor inte som exceptionella eller kontroversiella,
utan som ett anvindbart komplement till andra forsvarssystem. Overste Riku Mikkonen vid
arméstaben hénvisar till erfarenheter frdn Ukraina och beskriver minor som fortsatt effektiva
vapen: “Observationerna visade att de har minorna fortfarande &r effektiva vapen. Vi ser dem
som tilldgg till vért forsvarssystem” (Lillkvist 2025, bilaga 12). Hékkénen beskriver dem som
ett defensivt vapen vars syfte dr att skapa “minskrick” hos fienden och minska finska
forluster: "Med hjdlp av minorna skonas alltsa vanliga finlandska reservisters liv" (Finlands
statsrdd 2025, bilaga 14). Hér konstrueras personminor som ett skyddande vapen. Denna
retorik omviander den humanitéra logiken: det dr inte anvindningen av personminor som

hotar liv, utan franvaron av dem.

7.2 Vad ar lamnat oproblematiskt 1 representationen av personminor?

Vilka ar tystnaderna?

I den finska diskursen lamnas flera centrala aspekter oproblematiska. Det mest
grundldggande dr att franvaron av alternativa problemrepresentationer inte dr ett tomrum utan
en effekt av hur problemet redan dr konstruerat. Som Bacchi (2009) papekar utesténger varje

problemrepresentation alternativa forstaelser, tystnaderna ér alltsa inte neutrala.

En central tystnad ror andra handlingsvégar. Det diskuteras 1 begridnsad utstrdckning huruvida
andra militdra eller politiska 16sningar, exempelvis utdkat Nato-samarbete, teknologiska
alternativ eller diplomatiska initiativ, skulle kunna tillgodose de sédkerhetsbehov som
personminor anges uppfylla. En ytterligare tystnad é&r franvaron av Sverige som
referenspunkt. Trots det ndra forsvarssamarbetet problematiseras det aldrig att ldanderna nu
befinner sig i olika folkrattsliga regimer, den juridiska dissonansen inom samarbetet lamnas
helt osagd. Niar problemet definieras som ett militdrt effektivitetsproblem, och nér det

radande sdkerhetsldget konstrueras som akut och existentiellt, framstar icke-militdra
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alternativ som otillrdckliga. Den strategiska kulturens tolkningsram gor att militira l16sningar

inte behOver motiveras mot alternativ.

En nira besldktad tystnad ror de civila konsekvenserna. Bade 1 den politiska och militira
diskursen tas det for givet att personminor primért drabbar fientliga soldater och dirmed
fungerar som ett legitimt forsvarsmedel. Antagandet att vapnets effekter &r riktade och
kontrollerbara problematiseras inte, utan fungerar som en underliggande premiss i
resonemanget. 1 den militira diskursen omdefinieras civila risker till tekniska frigor. Overste
Mikkonen beskriver minor som en teknisk fraga vars risker kan hanteras genom att begrénsa
anvindningen av minor till omrdden utan civil ndrvaro (Lillkvist 2025, bilaga 12). Det som
utmérker personminor som vapen, nimligen deras oférméga att skilja mellan kombattanter
och civila samt deras langvariga verkan efter konfliktens slut, l&dmnas helt utanfor
representationen. Att det &r just detta som Ottawafordraget dr konstruerat for att adressera

framkommer inte.

Vidare forskjuts det egna ansvaret till externa aktdrer, 1 synnerhet Ryssland. Beslutet att
aterinféra personminor framstills som en nddvindig och rationell respons pé ett yttre hot
snarare an ett aktivt politiskt val som medfor egna konsekvenser. Det som ldmnas osagt i
argumentet om asymmetri dr att det dr selektivt. Rysslands normbrott anvidnds for att
rattfardiga Finlands egna normbrott mot Ottawafordraget, men argumentet tillimpas inte pé
Finlands Ovriga folkrittsliga ataganden. Fragan om varfor det ér just denna norm som ska
omprovas stélls aldrig. Detta tyder péd att representationen vilar pa ett antagande om att

Ottawafordraget tillhor en kategori av normer som ar villkorliga och kontextberoende.

Ekonomiska och miljomaissiga konsekvenser ér i stort sett franvarande. Ekonomiska aspekter
berdrs ndstan uteslutande i termer av kostnadseffektivitet. Minor &r billiga och avskridckande,
medan bredare ekonomiska kostnader, sdsom sanering och langsiktig &teruppbyggnad, inte
ges utrymme. Miljomaéssiga aspekter dr helt frinvarande i probelmrepresentationerna. Att
mark kontamineras under lang tid, att ekosystem skadas och att framtida markanvindning
begriansas dr konsekvenser som inte existerar i den finska diskursen. Denna tystnad
kontrasterar tydligt mot den svenska diskursen, dér just sidana systemkonsekvenser lyfts som

centrala argument for att upprétthalla fordraget.
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7.3 Hur har denna representation av personminor spridits och

forsvarats?

Spridningen av den finska problemrepresentationen sker i monster dar den militdra och
politiska nivan Omsesidigt forstdrker varandra. I samband med beslutet framholls att:
“Regeringen har fattat sitt beslut om minorna utgdende fran Forsvarsmaktens utredning”. I
samma artikel konstateras vidare att: “Enligt Forsvarsmakten behdvs personminor for att
forsvara Finland” (Nummenmaa & Kajander 2025, Bilaga 7). Representationen forsvaras
fraimst genom offentliga uttalanden frdn centrala politiska aktorer, sdsom presidenten,
forsvarsministern och utrikesministern. Statliga pressmeddelanden frdn exempelvis
utrikesministeriet bidrar ocksa till att institutionalisera denna forstadelse genom att presentera

den som en samlad statlig standpunkt.

Trots att spridningen av den militdra diskursen dr begrénsad spelar den alltsd en viktig roll i
denna process. Den sker frimst genom uttalanden frdn centrala militidra aktorer, sdsom
kommenddren Jaakkola och Gverste Mikkonen, vars positioner ger deras uttalanden hog
legitimitet. I en intervju med finska kvillstidningen Iltalehti séger statsminister Orpo att
fragan om att ater borja anvdnda personminor, som kommendor Jaakkola framfort, bor tas pa
allvar (Harmala 2024, Bilaga 3). Genom att deras resonemang lyfts i media och den politiska
sfaren, exempelvis genom Orpo, fors diskussionen fran en militdr kontext in 1 den bredare
samhillsdebatten och far ddrmed genomslag i politiskt beslutsfattande. Trots att kommendor
Jaakkola understryker att beslutet om personminor ytterst dr politiskt och att han darfor inte
tar explicit stillning i frdgan, bidrar hans uttalandena till att sékerhetisera fragan genom att
framstidlla minor som en del av ett bredare behov av militir anpassning i ett fordndrat

omvdrldslédge.

Problemrepresentationen forsvaras primirt genom att konsekvent kopplas till en hotbild som
framstills som akut och existentiell. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina fungerar som
en central referenspunkt, och atgérder som annars hade uppfattats som kontroversiella, sdsom
att lamna ett internationellt humanitért fordrag, legitimeras som nddvéndiga svar pé detta hot.
Denna representation begrinsar handlingsutrymmet genom att konstruera hotet som
existentiellt. Den breda parlamentariska enigheten presenteras som ett bevis pé att beslutet &r

rationellt och nddvandigt, inte som ett tecken pé att alternativa perspektiv saknar utrymme.
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Trots att problemrepresentationen har ett tydligt militdrt fokus lyfts den humanitira
problematiken med koppling till minrdjning i andra ldnder. P4 regeringens presskonferens
betonade undervisningsminister Anders Adlercreutz att Finland dven fortséttningsvis kommer
att stotta Ottawafordragets humanitira mal, bland annat genom minrdjning 1 Afghanistan och
Ukraina (Torvalds & von Boguslawski 2025, bilaga 9). Uttalandet fungerar som en
legitimering av uttrddet. Humanitdra normer avfirdas ddrmed inte helt. Denna selektivitet
speglar en strategisk kultur dir internationella normer anses legitima sd linge de inte
begrinsar statens handlingsfrihet. Normer underordnas ddarmed Finlands sdkerhetspolitiska

autonomi.

Representationen har dessutom spridits och fOrsvarats i ett regionalt sammanhang. De
baltiska ldnderna och Polen betonar behovet av militidr flexibilitet pd Natos Ostra flank
(Biilow 2025, Bilaga 6), i samband med sina uttrdden ur Ottawafordraget. Att flera liknande
stater gér samma bedomning bidrar 1 sig till att legitimera representationen eftersom det inte
framstar som ett ensidigt finskt stillningstagande utan som ett rationellt svar pa ett delat

sakerhetsproblem och sammanhallet forsvarspolitiskt monster i regionen.

30



8. Jamforelse av Sverige och Finland

Ovanstaende analys visar flera skillnader 1 hur personminor definieras som problem i Sverige
respektive Finland. Den mest patagliga skillnaden rér bredden av diskursen. I Sverige
identifierades fyra problemrepresentationer, varav tre betriffar konsekvenserna av att
anvinda personminor: vapnets humanitira konsekvenser, dess folkrittsliga status och dess
miljomassiga och ekonomiska effekter. Diskursen ar pluralistisk och flera aktorer formulerar
problemet pa olika sitt. I Finland identifierades i1 praktiken en enda problemrepresentation:
Ottawafordraget som ett sdkerhets- och handlingsfrihetsproblem. Diskursen dr sndv och
saknar bredare debatt, inte for att frdgan &r enkel, utan for att den strategiska kulturens
tolkningsram gor alternativa formuleringar svara att artikulera. Den svenska diskursens
pluralism innebar att fragan forblir 6ppen och omstridd, vilket bromsar mgjligheten till
snabba politiska beslut, medan den finska diskursen lyckats etablera sig och bdrjat se ut som

ett faktum.

I Sverige ar den mest framtradande tystnaden frdnvaron av en explicit problemrepresentation
av vapnet 1 sig bland de aktorer som foresprakar ett kvarvarande i Ottawafordraget. Det
problematiseras aldrig hur Ottawafordraget i praktiken inte hindrar en stat fran att anvénda
personminor, det enda som hindrar ett land &r landet sjélvt. I Finland 4r det omvént, vad
vapnet gor tar mycket plats i den finska diskursen. Dér beskrivs personminors effekter
ingdende, de stoppar fientliga soldater, skapar minskrick, sparar reservisters liv och é&r
anpassade till finsk terréing. Detta fyller alltsd den svenska politikens tystnad om vapnet, men
gor det genom att framhéva dess militdra nytta snarare dn dess humanitira konsekvenser. Det
som tystas i1 den finska konstruktionen dr vapnets oformaga att skilja mellan kombattanter
och civila och deras langvariga verkan efter konfliktens slut. Eftersom Rysslands normbrott
anvinds for att rittfardiga Finlands uttrdde ur Ottawafordraget dr de finska tystnaderna ett
resultat av att problemet redan dr definierat som militdrt. Bada ldndernas tystnaderna stirker

sin respektive representations logik.

Dessa skillnader kan forstds genom ldndernas strategiska kulturer. I materialet framstalls
Sveriges strategiska kultur som priaglad av vad Ruffa (2013) beskriver som en moralisk
obligation att gora “rdtt” internationellt och en sjdlvbild som en neutral och normbérande

aktor. Inom detta tolkningsramverk konstrueras ett ifrdgasittande av Ottawafordraget som ett
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normativt problem snarare &n ett pragmatiskt val, vilket forklarar varfor kritiken mot

medlemskapet genomfors med stor forsiktighet och ett tydligt fortsatt forsvar av folkrétten.

Den svenska strategiska kulturen innehdller dock en parallell dimension som delvis
motverkar denna orientering. Som materialet visar initierades diskussionen om ett eventuellt
uttrdde 1 Sverige direkt i anslutning till Finlands beslut, och motiveras genomgiende med
hinvisning till det gemensamma forsvaret snarare &n personminors militdra fordelar. Den
parallella strategiska kulturen kan alltsd aktiveras nar Finlandsrelationen &r hotad, pa ett sétt
som den generella normativa orienteringen inte tilldter i andra sammanhang. Den svenska
forsvarsmakten upplever alltsd den juridiska dissonansen som ett sa pass stort problem for det

svensk-finska samarbetet att de dr beredda att omviérdera sina folkrattsliga dtaganden.

I materialet konstrueras Finlands strategiska kultur som betydligt mer inriktad pd operativ
autonomi och territoriell integritet. P4 s& vis gér det dven att identifiera en asymmetri mellan
Sverige och Finland, ddr Sverige upplevs mer beroende av Finlands militar-strategiska beslut
an vice versa. Som Heikka (2005) visar har finsk grand strategy historiskt formats av
erfarenheter av krig mot Sovjetunionen och behovet av sjalvstindig forsvarsformaga. Dessa
virden behover dirfor inte motiveras utan utgdr en underforstddd norm. Detta dr inte
nodvindigtvis ett avstandstagande fran normativitet, snarare handlar det om att viga olika
normer mot varandra, nationell sjdlvbevarelse mot internationella ataganden. Skillnaden
mellan Sverige och Finland handlar ddirmed inte om att Finland prioriterar sékerhet mer, utan

att sikerhet definieras pd olika sitt.

En ytterligare skillnad ror relationen mellan subkulturerna. Bloomfields (2012) begrepp om
subkulturer mojliggdér en mer nyanserad analys av hur denna relation ser ut i respektive fall. |
det svenska fallet &r relationerna mellan subkulturerna spanningsfyllda. Forsvarsmakten och
OB efterfrigar handlingsfrihet och ett omprovande av medlemskapet medan majoriteten av
riksdagen, med hédnvisning till humanitira och folkréttsliga normer, haller fast vid fordraget. I
det finska fallet dr relationen mellan subkulturerna hierarkisk snarare dn spanningsfylld.
Regeringen motiverar explicit sitt beslut med forsvarsmaktens behovsanalys, och den
politiska diskursen bygger 1 hog grad pd militdra resonemang snarare én att utmana dem. Den

finska diskursen gér ndrmast att jimfora med en nationell essentialism.
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Trots dessa skillnader delar de tvd forsvarsmakterna en gemensam problemrepresentation,
nidmligen att OttawafOrdraget begridnsar handlingsfriheten och skapar en asymmetri gentemot
Ryssland. Denna samsyn kan forklaras av tvd samverkande faktorer, de delar samma hotbild,
och de ingér 1 ett ndra militirt samarbete som kraver operabilitet for att fungera. Det politiska
samarbetet dr mer flexibelt och kan hantera delade uppfattningar i enskilda frdgor, medan det
militdra samarbetet stdller krav pd gemensamma handlingsramar. Att diskursen om
personminor skiljer sig mest pa politisk nivd dr darfor inte forvanande, eftersom det speglar

vad respektive samarbete kraver.
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9. Diskussion

Analysens resultat aktualiseras 1 en bredare diskussion om internationella normers styrka och
sarbarhet 1 ett fordndrat sdkerhetspolitiskt landskap. Ottawafordraget ar ett kollektivt
normativt projekt vars legitimitet dr beroende av bredden av dess anslutning. Nér stater
lamnar fordraget forsvagar de inte enbart sin egen relation till normen, de bidrar till att

omforhandla normens status 1 det internationella systemet.

Detta vicker fragor om internationella normers vdarde. Om normer konsekvent dsidosétts nir
geopolitiska spanningar Okar, riskerar deras legitimitet att urholkas just i de situationer da de
ar som mest nddvindiga. Panke och Persohn (2012) visar att normers nedbrytning sker nir
aktorer upplever en diskrepans mellan sina preferenser och den etablerade normen, vilket kan
resultera 1 en non-compliance cascade dir flera aktorer foljer samma vdg. Det finska uttriadet
ar inte ett isolerat beslut utan ingér i ett regionalt monster dir Estland, Lettland, Litauen och
Polen gjort samma beddmning 1 nérliggande tid. Varje uttrdde sénker troskeln for nista,
eftersom det kollektiva normavvikandet normaliserar omprovningen av fordraget som ett
legitimt handlingsalternativ. Uttrddet bidrar ddrmed till en omforhandling av vad
internationella normer dverhuvudtaget kan kréva av stater, och normsystemet kan riskera att

forlora sin funktion.

Det som gor den finska problemrepresentationen sdrskilt intressant dr dels att den legitimerar
ett uttrdde samt pa vilket sitt detta gérs. Genom att framhalla att Finland fortsatt respekterar
internationell humanitér rétt, samtidigt som man ldmnar Ottawafordraget, etableras en diskurs
dir normer inte dr absoluta utan villkorliga och rangordningsbara. Att limna ett humanitért
fordrag kan konstrueras som forenligt med en humanitért ansvarig statsidentitet, fOrutsatt att

det motiveras med tillrackligt akuta sdkerhetshot.

En intressant fortséttning pa denna studie ar att folja hur den diskursiva forskjutningen
utvecklar sig over tid och statsgrinser, exempelvis genom att vidare underséka hur den
svenska riksdagsdebatten uttrycker sig efter Finlands uttrdde, eller genom att studera
non-compliance cascade 1 nordisk-baltiska relationer. En sddan forskning skulle kunna bidra
med en fordjupad forstaelse av under vilka villkor sédkerhetspolitiska omviarderingar leder till

permanent normforskjutning snarare én tillfalliga avvikelser.
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10. Slutsats

Studiens fragestéllning 16d: Hur konstrueras persomminor som ett problem i Sverige

respektive Finland efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022?

I det svenska materialet konstrueras personminor framfor allt som ett humanitirt och
folkréttsligt problem vars anvindning strider mot normer som Sverige har en skyldighet att
upprétthalla. Konstruktionen utmanas dock nir det svensk-finska samarbetet hotas, Finlands
uttrdde innebidr eventuella juridiska konsekvenser for svenska soldater, vilket mojliggér en
omforhandling av internationella normer. 1 det finska materialet konstrueras istdllet
medlemskapet 1 Ottawafordraget som problemet och personminor som 16sningen, en enhetlig
representation som legitimeras av forsvarsmaktens behovsanalys och genomfors oberoende

av det svensk-finska samarbetet.

Finlands beslut att 1dmna Ottawafordraget dr dirmed bade ett sdkerhetspolitiskt val och ett
diskursivt bidrag till hur relationen mellan humanitira normer och nationell sidkerhet kan
forstas, med potentiella konsekvenser for hur liknande avvigningar gérs av andra stater i

framtiden.
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https://www.v-dem.net/documents/75/V-Dem_Institute_Democracy_Report_2026_lowres.pdf
https://www.v-dem.net/documents/75/V-Dem_Institute_Democracy_Report_2026_lowres.pdf
https://www.v-dem.net/documents/75/V-Dem_Institute_Democracy_Report_2026_lowres.pdf
https://yle.fi/a/7-10067907
https://yle.fi/a/7-10067907

12. Bilagor

Nr. Fall Datum Killa Aktor Typ av Lank
material
1 Sverige 2024-05-23 Sveriges Riksdagsleda | Motion Link
Riksdag mot
2 Sverige 2024-11-30 SVT Riksdagsleda | Artikel Lank
moter
3 Sverige 2024-12-17 Sveriges Regeringen Regeringsskri | Link
Riksdag velse
4 Sverige 2025-03-21 Sveriges Riksdagen Riksdagsproto | Link
Riksdag koll
5 Sverige 2025-04-18 SVT OB Artikel Lénk
6 Sverige 2025-10-03 Sveriges Riksdagsleda Motion Link
Riksdag mot
7 Sverige 2025-10-07 Sveriges Riksdagsleda | Motion Link
Riksdag mot
8 Sverige 2026-01-19 SVT OB och Artikel Link
riksdagsledam
oter
9 Sverige 2026-03-19 Sveriges Riksdagsleda | Motion Link
Riksdag mot
10 Sverige 2026-03-26 Sveriges Riksdagen Riksdagsproto | Link
Riksdag koll
11 Sverige 2026-04-04 SVT Tjansteman i Artikel Link
forvaltning
Tabell 4: Analyserat material Sverige
Nr. Fall Datum Killa Aktor Typ av Link
material
1 Finland 2022-03-07 Yle Forsvarsmaktens Artikel Link
kommendor
2 Finland 2024-11-23 Yle Direktoren for Artikel Link
utrikespolitiska
institutet,
Forsvarsmaktens
kommendor
3 Finland 2024-11-24 Yle Statsministern, Artikel Link
Forsvarsmaktens
kommendoér
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop-202324141-avtal-om_hb022900/
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sd-och-kd-vill-se-over-forbudet-mot-landminor
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/regeringens-skrivelse/internationellt-bistand-genom-multilaterala_hc0361/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/protokoll/protokoll-20242588-fredagen-den-21-mars_hc0988/
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ob-lat-svenska-soldater-hantera-minor-utomlands
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/ottawafordraget_hd022387/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/internationell-samverkan_hd023623/
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ob-vill-ha-besked-om-personminor-regeringen-drojer
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-skr-20252697-fordjupad_hd023962/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/protokoll/protokoll-20252698-torsdagen-den-26-mars_hd0998/
https://www.svt.se/nyheter/snabbkollen/kritik-mot-planer-pa-personminor
https://yle.fi/a/7-10013843
https://yle.fi/a/7-10067850
https://yle.fi/a/7-10067893

4 Finland 2024-11-25 Yle Forsvarsministern, | Artikel Lank
Forsvarsmaktens
kommendor
5 Finland 2024-11-30 Yle President Stubb Artikel Lénk
6 Finland 2025-03-18 Yle Ordf6rande i Artikel Lénk
forsvarsutskottet,
forsvarsministrarn
a for Estland,
Lettland, Litauen
och Polen
7 Finland 2025-04-01 Yle Statsministern, Artikel Lank
forsvarsministern
8 Finland 2025-04-01 Finlands Forsvarsministerie | Pressmeddel | Lank
statsrad t, ande
statsradets
kommunikationsa
vdelning,
utrikesministeriet
9 Finland 2025-04-01 Yle Forsvarsministern, | Artikel Lank
undervisningsmini
stern
10 Finland 2025-04-05 Yle Utrikesministern Artikel Lénk
11 Finland 2025-04-07 Finlands Utrikesministeriet | Proposition | Link
statsrad
12 Finland 2025-06-19 Yle Pionjérinspektor Artikel Lank
vid arméstaben
13 Finland 2025-06-19 Yle Forsvarsministern | Artikel Lank
14 Finland 2025-06-19 Finlands Forsvarsministerie | Pressmeddel | Link
statsrad t ande
15 Finland 2026-01-10 Finlands Utrikesministeriet, | Pressmeddel | Link
Statsrad forsvarsministeriet | ande
16 Finland 2026-01-10 Yle Utrikesministeriet | Artikel Lénk
17 Finland 2026-01-14 Finlands Forsvarsministerie | Pressmeddel | Link
statsrad t ande

Tabell 5: Analyserat material Finland



https://yle.fi/a/7-10067907
https://yle.fi/a/7-10068300
https://yle.fi/a/7-10074538
https://yle.fi/a/7-10075411
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/regeringen-inleder-forberedelser-for-att-lamna-ottawakonventionen-och-oka-de-nationella-forsvarsutgifterna
https://yle.fi/a/7-10075443
https://yle.fi/a/7-10075680
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=UM004:00/2025
https://yle.fi/a/7-10077162
https://yle.fi/a/7-10079939
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/236553176/forsvarsminister-hakkanen-riksdagens-minbeslut-starker-finlands-sakerhet
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/236553176/uppsagningen-av-ottawakonventionen-om-infanteriminor-borjar-galla
https://yle.fi/a/7-10091140
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/236553176/forsvarsminister-hakkanen-infanteriminor-aterinfors-dialog-om-produktion-inleds-med-den-inhemska-industrin
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