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Abstract

Inadequate physical activity constitutes one of today's most significant public health
challenges in Sweden and is associated with several physical and mental health risks. At the
same time, there is growing evidence that highlights how the built environment shapes
opportunities for everyday physical activity. Physical planning can therefore work as an
important tool to promote public health. Against this background this thesis sets out to
examine how physical activity is framed as a planning problem in municipal policy- and
planning documents. Through a qualitative case study of Varvsstaden in Malmé and the
utilization of Carol Bacchi’s “What’s the problem represented to be” (WPR) approach, the
thesis specifically scrutinize how physical activity is represented as a problem in these
documents and what is left unproblematized. The document analysis is complemented by an
unstructured observation to capture the lived environment of Varvsstaden. Furthermore, these
findings are discussed and analyzed through the theoretical lens of spatial justice, physical
justice and transport justice to critically examine how discourse can reproduce injustice and

which groups risk being marginalized in the planning to promote physical activity.

The findings indicate a strong belief in the capacity of physical planning in promoting
physical activity through the design and distribution supportive environments. At the same
time the findings show limitations in the representations, where the documents primarily
focus on the material and distributional aspects while leaving the experience and access of
different groups unproblematized. The study therefore highlights the importance of a broader
understanding of accessibility and how that can shape equal opportunities for physical

activity through both discourse and the shaping of public urban space.
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Sammanfattning

Otillracklig fysisk aktivitet utgdr en av dagens storsta folkhédlsoutmaningar i Sverige och
riskerar att i vérsta fall leda till fortida dodsfall. Samtidigt vaxer forstaelsen for hur den
byggda miljon kan péverka minniskors mojligheter till vardagsrorelse och hur planering
ddarmed &r ett viktigt styrmedel mot battre folkhdlsa. Mot denna bakgrund undersoker denna
studie hur bristande fysisk aktivitet framstélls som ett modernt planeringsproblem i den nya
stadsdelen Varvsstaden i Malmo. Kommunala policy- och planeringsdokument analyseras for
att kritiskt undersoka hur problem och losningar presenteras och vilka grupper som riskerar

att osynliggoras i planeringen for 6kad fysisk aktivitet.

Studien genomfors som en kvalitativ fallstudie dar Varvsstaden som fall analyseras enligt
Carol Bacchis ansats What’s the problem represented to be? (WPR). Detta kompletteras med
en ostrukturerad observation i syfte att fanga den upplevda miljon pd platsen. Tidigare
forskning pd dmnet anvénds for att identifiera planeringsfaktorer som framjar fysisk aktivitet.
Dartill tar studien stdd i teorier om spatial justice, physical justice och transport justice for att

belysa hur oréttvisa reproduceras 1 bade planeringsprocesser och byggd miljo.

Resultatet visar en stark tilltro till den fysiska planeringens potential att styra ménniskor mot
mer aktiva liv, framforallt genom stodjande miljéer och en prioritering av aktiv mobilitet. I
denna representation identifieras en brist 1 representationen av tillgdngen till sddana platser.
Bade tidigare forskning och teorier om spatial justice visar att en rittvis tillgang till stodjande
miljoer dr beroende av en upplevd tillgénglighet, bortom platsens materiella funktion, vilket
planerna inte fullt ut fangar upp. Studien identifierar dessutom ett glapp mellan
rattviseambitionen 1 de kommundvergripande policydokumenten och de konkreta
planeringsdokumenten for Varvsstaden dir flera aspekter for spatial justice riskerar att falla
bort i implementeringen av ambitionen. For att skapa réttvisa miljoer for fysisk aktivitet krivs
darfor en bredare forstdelse for hur rumsliga och sociala dimensioner samspelar i

stadsrummet och hur detta kan verséttas fran ambition 1 policys till planeringspraktik.
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1 Inledning

Med modern teknik, infrastruktur och nya tjdnster ar vardagslivet i stdder mer friktionsfritt &n
ndgonsin. Mat kan levereras hem, arbete kan i ménga fall utforas hemifrdn och med sociala
medier kan till och med en form av socialt utbyte ske fran hemmet. Pa grund av detta ar
Sveriges befolkning idag en av de mest stillasittande i vérlden, dir genomsnittssvensken
tillbringar 70% av sin vakna tid sittande eller liggande. Bristen pé fysisk aktivitet kan fa stora
effekter pa folkhdlsan med direkta konsekvenser i form av fortida dodsfall, hjért- och
kirlsjukdomar, cancer och dven psykisk ohédlsa (SOU 2023:29, s.47-48). Den fysiska
planeringen spelar en viktig roll 1 att vinda detta monster. Att skapa stodjande miljoer for
olika typer av aktiviteter samt trygga och effektiva mojligheter for aktiv mobilitet sdnker
troskeln och genererar generellt en 6kad grad av fysisk aktivitet. Hur den byggda miljon ar
utformad dr darfor ett viktigt styrmedel for béttre folkhélsa (Boverket, 2013, s. 13; SOU
2023:29, 5.47-48).

Planeringen av dessa stodjande miljoer maste dock ske med en lyhordhet for olika behov, for
att sdkerstilla att det inte bara frimjar vissa grupper. Hur olika ménniskor foredrar att vara
fysisk aktiva och vilka faktorer som paverkar bendgenheten till detta skiljer sig at och den
fysiska strukturen behdver dirfor utformas med hédnsyn till detta (Daumann et al., 2015,
s.227; Hjort et al., 2018, s.1-2;Vich et al., 2019). Likasa behdver de policys och planer som
styr den fysiska planeringen representera dessa olika behov 1 sina strategier for 6kad fysisk
aktivitet (Mackett & Brown, 2011, s.64-65). Mot denna bakgrund dr det relevant att
undersdka hur kommunala policys och planer ramar in problemet med stillasittande och hur
denna inramning formar den byggda miljon. Uppsatsens studieomrade, Varvsstaden i Malmo,
utgdr ett sdrskilt intressant fall eftersom det ar ett pdgdende stadsomvandlingsprojekt. Det &r
planerat for och verkstillt 1 en tid av bristande fysisk aktivitet och en god medvetenhet om
den fysiska planeringens potential att pdverka detta. Genom en réittviselins belyser studien
hur planeringsideal och problemrepresentationer paverkar mdjligheterna till fysisk aktivitet i
stadsrummet samt vilka grupper som gynnas och vilka som riskerar att ldmnas utanfor.
Studien knyter darmed an till den samtida planeringsdebatten kring hur materiella och sociala

faktorer pdverkar tillgénglighet och rittvisa i stadsrummet.



1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna studie &r att undersoka hur fysisk aktivitet representeras som ett problem i
policy- och planeringsdokument och hur fysisk planering dérigenom positioneras som ett
styrmedel for att hantera detta. Studien syftar dven till att synliggdra vilka perspektiv, behov
och grupper som ges utrymme i planeringen och vilka som riskerar att istdllet marginaliseras.
Med detta dmnar studien att bidra med insikter kring hur réttvis planering for fysisk aktivitet
inte bara formas av operativa och materiella faktorer utan dven av sittet planering som

16sning framstills i1 diskursen.

Utifrén detta syfte &mnar uppsatsen att besvara foljande fragestillningar:
e Hur representeras problem relaterade till fysisk aktivitet i policydokument for
Varvsstaden inom ramen for fysisk planering?
e Hur paverkar dessa problemrepresentationer riattvisa mojligheter till fysisk aktivitet 1

det offentliga stadsrummet?

1.2 Avgransningar

Denna studie granskar fysisk planering som styrning enbart inom ramen for frimjande av
fysisk aktivitet. Fysisk aktivitet avgrinsas i detta fall till olika typer av spontanidrott,
vardagsrorelse och aktiv mobilitet. Studien behandlar saledes inte organiserad idrott eller
fysisk aktivitet som inte sker péd offentlig plats, vilket &terspeglas i den andra
fragestéllningen. Vidare avgrdnsas studien geografiskt till Varvsstaden i Malmo och dess
empiriska underlag till kommunala styrdokument. Vikten ldggs vid platsspecifika
planeringsdokument for Varvsstaden med de kompletteras dven av tvd kommundvergripande
policydokument. Avgransningen till kommunnivd motiveras av att planmonopolet ger
kommunerna bestdmmanderdtt 6ver den byggda miljons utformning och fordelning av
stadens resurser. Som vidare diskuteras i avsnitt 5.3.1 avgrinsas analysen éven till tre fragor
frdin WPR-ansatsen. Eftersom detta &r ett urval ur de sex originalfrdgorna utgér dven det en
naturlig avgrinsning som gor att studien fokuserar pa problemrepresentation, antaganden

bakom dessa och tystnader.



2 Bakgrund

2.1 Fysisk aktivitet och folkhalsa

Sveriges befolkning dr bland de mest stillasittande i védrlden och den fysiska aktiviteten &r
knapp hos ménniskor i alla aldrar. Stillasittandet har lett till en tydlig 6kning av allvarliga
sjukdomar som cancer, diabetes typ 2, KOL och hjirt- och kirlsjukdomar. Dessutom gor det
att vi sover sdmre, har simre koncentrationsformiga och mar sdmre dven psykiskt. P4 grund
av dess negativa hilsoeffekter dr brist pa fysisk aktivitet den fjarde storsta riskfaktorn for att

do 1 fortid (SOU 2023:29, s.11-13).

Enligt Folkhdlsomyndighetens definition kan “Fysisk aktivitet definieras som all
kroppsrorelse som genereras av skelettmuskler och kraver en 6kad energiférbrukning” (2021,
s. 16). Okad fysisk aktivitet kan dérfor i detta fall likstéllas med minskat stillasittande. I
Riksidrottsforbundets och FOJABS verktyg Rorelsefaktor delas fysisk aktivitet in i fyra
kategorier med olika intensitet och krav pd den byggda miljo: organiserad- och
sjdlvorganiserad- / spontanidrott, vardagsrérelse och aktiv transport (FOJAB &
Riksidrottsforbundet, 2023, s.10). For samtliga aldersgrupper betonas vikten av rorelse i
vardagen, som bryter ett stillasittande mdnster och som ir litt att gora till en vana. Aven om
vissa hilsoeffekter d4r omedelbara dr de stora vinsterna for individen och for samhillet att
forandra levnadsvanor langsiktigt. Faktorer som frdmjar vardagsrorelse dr darfor av allra
storsta vikt for att skapa en lingsiktig utveckling mot en Dbittre folkhilsa

(Folkhdlsomyndigheten, 2021, s. 28-32).

Den negativa utvecklingen av okat stillasittande och dirmed minskad fysisk aktivitet dr en
utmaning for hela samhillet. Daremot finns det stora skillnader mellan &ldrar, kon och
socioekonomi. Generellt dr vuxna aktiva i hogre utstrackning &dn barn och bland barn och
unga dr pojkar mer aktiva dn flickor. Ménniskor med ldgre socioekonomisk status &r ocksé
mindre aktiva dn genomsnittssvensken. Personer med funktionsvariationer dr en annan grupp
som dr stillasittande 1 hog grad (Boverket, 2013, s.27) och denna grupp dor 15-20 ar tidigare
dn det nationella genomsnittet, ofta pd grund av sjukdomar som &r en konsekvens av
stillasittande. Detta gor att stillasittande skapar hélsoklyftor, dir vissa grupper 16per storre

risk att drabbas av allvarliga sjukdomar och fortida dodsfall &n andra (SOU 2023:29, s11).



2.2 Fysisk planering och fysisk aktivitet

For att hantera den samtida folkhdlsoutmaningen med en allt for stillasittande befolkning
kravs ett interdisciplindrt forhallningssitt med atgirder fran flera olika héll. Eftersom
behoven skiljer sig mellan grupper i samhéllet méste ocksé strategier och styrning for att
paverka deras vardag variera. Tidigare har den primira strategin varit informationsspridning
for att minska stillasittandet men man har idag insett att information inte kan leda till
langsiktig fordndring utan det finns en samhéllsstruktur som leder méanniskor i samma
riktning. I detta avseende har fysisk planering en viktig roll genom att skapa vardagsmiljéer

som uppmuntrar till rorelse i olika former (Boverket, 2013, s. 13).

2.2.1 Stodjande miljoer

Hur sambhillet dr uppbyggt och organiserat paverkar vilka val ménniskor gor och hur det ror
sig 1 sitt ndromrade. Darfor har den fysiska planeringen en viktig roll i att stotta fysiskt aktiva
beteenden. Begreppet stoddjande miljoer beskriver just detta, hur den byggda miljon fungerar
som stodjande strukturer i staden som uppmuntrar och bjuder in till rorelse. Detta kan goras
pa manga sitt men de stddjande miljoerna ir en del av den breda samhillsstrukturen och &r
inte enbart isolerade element med funktionerna styrda mot fysisk aktivitet (Boverket, 2013, s.
13). Bade breda faktorer som markanvéndning och transportinfrastruktur och mer detaljerade
strukturer som arkitektur, form och design paverkar hur méinniskor anvidnder och ror sig
mellan platser. Platser for fysisk aktivitet behdver vara offentliga och ha en tillgénglig och
inkluderande utformning som gor att alla kan ta del av platsen pa sina villkor. Dessutom
behover platsen vara trygg och upplevas som sdker. Detta &r faktorer som planeringen kan

paverka och som har stor potential att frimja fysisk aktivitet (SOU 2023:29, s.47-48).

2.2.2 Aktiv mobilitet

Aktiv mobilitet, att transportera sig genom att g, springa, cykla eller rulla, &r ett effektivt sitt
att oka graden av fysisk aktivitet i vardagen. Att exempelvis transportera sig aktivt mellan
hemmet och arbetsplatsen gér en pulshdjande aktivitet till en del av vardagsrutinerna. Aven
att resa med kollektivtrafik innebér att aktivt transportera sig mellan héllplats och andra
méilpunkter och frimjar ddrmed ocksd fysisk aktivitet (SOU 2023:29, s.48). Aktiv mobilitet

ar bade socialt och miljomassigt héllbar mobilitet. Ett minskat bilanvindande leder bade till
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minskade utsldpp och klimatpdverkan och till minskade bullernivder och hélsofarliga
partiklar 1 luften som paverkar madnniskan (Malmo stad, 2016, s.12-13). Trots de ménga
fordelarna med aktiv mobilitet dr bilen det dominerande transportmedlet i och utanfor
stdderna och mycket av transportinfrastrukturen ar byggd for att gora platser tillgéngliga att

na med bil (Boverket, 2013, s. 14).

2.2.3 Vad siiger Plan- och bygglagen?

Arbetet med den byggda miljon regleras av Plan- och bygglagen (PBL). I denna bestims hur
mark och vatten fir planeras och dér fastslds dven kommunens planmonopol (Book, 2015,
s.14). Enligt Plan- och bygglagen (2010:900) 1 kap 1 § ska bestimmelserna tillimpas “[...]
med hénsyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en samhéllsutveckling med jimlika
och goda sociala levnadsforhédllanden och en god och lingsiktigt héllbar livsmiljo for
ménniskorna i dagens samhéille och for kommande generationer”. Planldggningen ska ocksa
enligt 2 kap. 3 § frimja “en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomrdden och kommunikationsleder” och “en frdn social synpunkt god
livsmiljé som ér tillgdnglig och anvdndbar for alla samhéllsgrupper”. Detta innebér att dven
platser med nagon form av fysisk aktivitet som dndamal ska utformas &ndamélsenligt,
tilltalande och tillgéngligt for alla. Néarhetsaspekten uttrycks ocksa i Plan- och bygglagen
(2010:900) 2 kap 7 § som sidger att det 1 ndra anslutning till omrdden med sammanhéllen
bebyggelse ska finnas bade parker och gronomraden och lampliga platser for lek, motion och

annan utevistelse.

2.3 Varvsstaden

Varvsstaden ligger i den mest centrala delen av Vistra hamnen i Malmo. Stadsdelen har en
lang historia som plats for industrindringen i staden, inte minst som hem till Kockums
mekaniska verkstads AB:s varvsindustri som tog fart under 1870-talet. D& var Varvsstaden en
viktig nod 1 ett av vérldens storsta skeppsvarv, med sitt kustnéra lage som kunde transportera
gods vidare ut i vérlden. Idag finns inga av de tunga industrierna kvar i omradet. Istéllet har
en utveckling mot en ny attraktiv, hallbar och central stadsdel paborjats dar de forsta
etapperna redan ar i mal. Det kustnira ladget ska idag istéllet skapa kvalitéer f6r ménniskorna

som bor och vistas 1 omrddet (Stadsbyggnadskontoret, 2011, s.19-20).
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Utvecklingen av Varvsstaden sker i samarbete mellan Malmo stad och Varvsstaden AB, som
dgs av Peab. Planen dr att totalt gora plats for 2500 nya bostdder, kontor och andra
verksamheter, samt skola och forskolor. Utvecklingen ska ha en fortsatt stark
héllbarhetsprofil, bade miljomassigt, socialt och ekonomiskt. Dessutom har platsen ett
kulturvirde med byggnader och kajbasdnger som vittnar om dess historia. De ska bevaras,
men f& nya funktioner, och pa sa sitt ska platsens historia och tydliga moderna visioner
samspela. En utmaning blir ddrmed att skapa nya funktioner i de befintliga byggnaderna och
pa de Oppna ytorna, och att bygga nytt och fortita pa ett varsamt sitt sé att platsens karaktir

behalls (Stadsbyggnadskontoret, 2011, s. 9-12).

Varvsstadens lidge gor ocksd att dess etablering som blandstad kommer bidra till att knyta
thop Ovriga delar av Vistra hamnen med de centrala delarna av staden. Tidigare har omradet
verkat som en barridr mellan de tvd omraddena, men med ménga strdk och rorelse runt
omkring dem kommer platserna naturligt att bindas samman. Med denna vision blir mobilitet
en central frdga i planerna for Varvsstaden, bade som en viktig faktor for héllbarhet och for
sammankopplingen av stadens olika delar (Stadsbyggnadskontoret, 2014, s.19-21). I
Varvsstadens utvecklingsplan manifesteras tre vdrden som planarbetet tar faste vid —
nitverkande och inbjudande strak, nyfikna och utmanande platser och historisk och
nyskapande bebyggelse. Genom hela omvandlingsprocessen ska dven virdena hallbarhet,

tillganglighet och trygghet sdkerstéllas och prioriteras (Stadsbyggnadskontoret, 2014, s.9).

Omradet dr 1 konstant utveckling och arbetet sker i flera etapper. Idag dr nédgra etapper
fardigetablerade, med nya bostdder och Neptuniskolan med elever i arskurs 7-9. Flera
restauranger och foretag har ocksa intagit de renoverade lokalerna samtidigt som andra delar
av Varvsstaden stdr infor omvandling. Detta innebar att 4ven anvandningen och rérelsen pa
platsen kommer att fordndras framover 1 takt med att wutvecklingen fortgar

(Stadsbyggnadskontoret, 2014, s.14).

3 Litteraturoversikt

Foljande litteraturdversikt redogor for tidigare forskning pa uppsatsens tema: fysisk planering

for fysisk aktivitet och rittvisa. Oversikten sitter ddrmed denna studie i sitt vetenskapliga
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sammanhang och motiverar dess relevans 1 den bredare planeringsdebatten (Creswell &
Creswell, 2018, s.63). I denna litteratur presenteras begrepp och koncept som identifieras som
viktiga faktorer for réttvis fysisk aktivitet i relation till den byggda miljon. Dessa faktorer
kommer sedan att fungera som stod for att fordjupa och orientera uppsatsens analys.

Litteraturoversikten delas upp i teman som alla knyter an till forskningsfragorna pa olika sétt.

3.1 Planeringsideal for frimjande av fysisk aktivitet

3.1.1 Néirhet

Precis som Folkhdlsomyndigheten (2021, s. 28-32) rekommenderar dr manga forskare eniga
om att fysisk aktivitet som en del av vardagen ér en av de viktigaste faktorerna for langsiktiga
goda vanor. Med detta dr ndrheten till funktioner och platser for fysisk aktivitet en
forutsittning som minskar troskeln for ménniskors vardagsrorelse. Enligt Hjort et al. (2018,
s.1-2) dr det sérskilt den urbana designen och markanviandningen i bostadsomraden som
skapar dessa aktiva vanor, eftersom det &r platser som anviands dagligen. Utan en fysisk miljo
som stodjer aktiva vanor dr det svart att fordndra beteenden frdn en hog grad av stillasittande
till mer fysisk aktivitet och de stddjande miljoer behdver da finnas i ndra anslutning till det
dagliga livets rum. Aven Daumann et al. (2015, s.227) understryker vikten av nirhet till dessa
platser. De menar att det dessutom &r en réttvisefraga dér den geografiska lokaliseringen av
platser paverkar tillgéngligheten och didrmed ménniskors benégenhet att anvinda platsen for
fysisk aktivitet. Platserna méste dven vara offentliga for att sénka troskeln och dka den
upplevda tillgdngligheten hos alla, oavsett fysisk formaga och socioekonomi. Organiserad
idrott 1 hallar och pa planer dr viktiga platser for idrott och rorelse men deltagandet kan
innebéra avgifter till foreningar och klubbar och maste dérfor kompletteras av likvirdiga

offentligt tillgéingliga platser.

Enligt Giles-Corti och Donovan (2002, s.1793-1794) ar det dock viktigt for planerare att
omdefiniera vad en offentlig plats for fysisk aktivitet &r. I enighet med tidigare ndmnd
forskning menar de att platser for fysisk aktivitet nira hemmet anvénds i hogre utstrackning
an de som ligger langre bort. Diaremot visar deras forskning att de platser som anvdnds mest
och av flest inte ar platser med en direkt tilldelad funktion f6r fysisk aktivitet utan informella

ytor som gaturummet, offentliga 6ppna ytor och striander. Forskarna foreslar darfor att synen
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pa planeringens inflytande pd ménniskors fysiska aktivitet maste breddas och inkludera alla

delar av den byggda miljon.

3.1.2 Gronblda strukturer

Enligt Boverket (2013, s. 23) &r dven ndrheten till gronstruktur en avgoérande faktor for
méinniskors fysiska aktivitet. Gronstruktur kan vara smé ytor med trdd, exempelvis ldngs en
gata, grona tak och fasader, eller storre ytor som griasmattor eller parker (WHO, 2017, s.7).
Den senare ldmpar sig vil for sjdlvorganiserad idrott och spontanidrott och &dr platser som
ménga olika fysiska aktiviteter kan dga rum pd. Flertalet studier, bland annat Sallis et al.
(2016), Vich et al. (2019) och Knobel et al. (2019),undersoker relationen mellan gronstruktur
1 urbana kontext i relation till fysisk aktivitet. Samtliga 4dr eniga med Boverkets
konstaterande: en god tillgidnglighet till gronstruktur okar graden av fysisk aktivitet hos
befolkningen i1 omradet i alla aldrar. Generellt &r sédana platser offentliga, trygga och
attraktiva och kan frdmja fysisk aktivitet bdde som rum for rekreation och genom att vara
lampliga mal att nd med aktiv mobilitet (Sallis et al., 2016, s. 2215). I en tdt stad finns det risk
att de grona strukturerna dr sma, men de kan inte ersitta de kvalitéer och mojligheter som en

stor yta har for manniskors aktivitetsnivd (Boverket, 2013, s. 14).

Vich et al. (2019, s. 7) stéller sig dock kritisk till att man bara genom att skapa plats for
gronstruktur 1 en tdt urban stad framjar fysisk aktivitet. Utan att tilldela platserna tydliga
funktioner 1 form av exempelvis utegym, skateparker, 16parspar riskerar de att i storre
utstrickning anvindas for sociala aktiviteter. Aven om detta ocksa gér gott for minniskans
hilsa leder det till att ytorna inte nyttjas till sin fulla potential som arenor for fysisk aktivitet. I
frigan verkar det dock finnas en tvetydighet da denna slutsats inte dr i enighet med
Giles-Corti och Donovan (2002). De foresprakar istéllet, som tidigare konstaterat, en bredare
definition av platser for fysisk aktivitet och framgangen i att mianniskor nyttjar de informella
platserna utan tydliga funktioner. Aven Hjort et al. (2018, s.12) anser att mindre
programmerade platser, som &dr Oppna for spontana aktiviteter, kan attrahera manniskor som
inte har en etablerad vana av att vara fysiskt aktiva. Traditionellt utformade platser for
funktionsstyrd idrott lockar i storre grad framforallt unga killar vilket dr en mélgrupp som
generellt redan dr mer aktiva. Detta kan 1 sin tur resultera 1 att andra grupper kidnner sig
otrygga. Deras behov riskerar pa grund av det att forbises i en sadan typ av strukturerad

planering av den fysiska miljon.
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Om en plats anda har tydliga tilldelade funktioner for fysiska aktiviteter &r det dock viktigt att
sakerstdlla att dessa tilltalar och ir tillgdngliga for olika samhillsgrupper. Bdde Vich et al.
(2019, s. xx) och Hartt (2023, s. 2-3) har forskat pa faktorer som far dldre vuxna att bli mer
fysiskt aktiva. De menar att jdmna underlag och féarre fysiska barridrer, som vigkanter, 1
kombination med bra belysning kan fa dldre att kdnna sig trygga att vara fysiskt aktiva pa
offentliga platser. Enligt Robinson et al. (2025, s.1) dr trygghetsskapande faktorer, framforallt
bra belysning, ndgot som dven Okar graden av fysisk aktivitet hos tonarstjejer, som ir en av

de minst aktiva samhillsgrupperna.

Slutligen redogoér Boverket (2022, s 23) dven for den bld strukturens betydelse for fysisk
aktivitet. I hav, pé strdnder och andra blda strukturer som mojliggdr vattenlek och sport finns
det ocksd potential att attrahera ménniskor att vistas och ta del av platsen genom bade

organiserade och sjdlvorganiserade aktiviteter.

3.1.3 Aktiv mobilitet

Enligt Mackett och Brown (2011, s. 7) &r aktiv mobilitet ett effektivt sétt att skapa
vardagsrutiner som involverar fysisk aktivitet. Tidigare har forskning till stor del fokuserat pa
effekterna av hogaktiv idrott men mer och mer intresse har de senaste aren riktats at
vardagsmotionens fordelar. Att aktivt transportera sig i flera kortare sekvenser har visat sig ha
minst lika goda effekter pa hjart- och kérlfunktion och blodtryck som en lingre omgang av
fysisk aktivitet. Detta motiverar den aktiva mobilitetens funktion, eftersom korta aktiva resor
mellan malpunkter i en tdt stad har goda hédlsoeffekter. Hélsofordelarna kan ocksa skapas
genom anvindandet av kollektivtrafik. Sddana resor inkluderar ofta aktiva transporter mellan
hallplatser och mélpunkter vilket ocksd utgoér korta men kontinuerliga sekvenser av fysisk
aktivitet och har saledes i det avseendet likvirdiga effekter pa hilsan som Ovrig aktiv

mobilitet (Mackett & Brown, 2011, s.9-10).

Idag bor fler &n ndgonsin 1 tita stadsdelar med avstand mellan manga malpunkter i vardagen
som ldmpar sig for aktiva mobilitetssétt. Trots detta minskar andelen aktiva resor (SOU
2023:29, 5.106). Strategierna for att vinda pa denna trend kan vara olika, men planeringen
har en viktig roll som inte bara lokaliserar méalpunkter utan dven bestimmer hur dessa ska
lankas samman. P& sa sétt har planering och dess aktorer ett inflytande pa hur ofta och hur

langt vi transporterar oss och med vilket firdmedel (Henriksson, 2014, s. 7). Enligt Mackett
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och Brown (2011, s.81-82) dr ménga bilresor i1 stider korta och for dessa finns det inga
institutionella hinder for ett skifte till aktiva resor istdllet. Daremot argumenterar de for att ett
lyckat skifte mot 6kad aktiv mobilitet 4r beroende av ett minskat bilanvéindande. Det kraver
atgdrder som minskar bilens utrymme 1 gaturummet exempelvis genom bredare cykel- och
gangvigar, specifika cykeltrafikljus och farthinder for bilar. Dértill krdvs fordndringar 1 den
byggda miljon som &ven fordndrar beteenden i trafiken. Det tilldelar aktiva resendrer en
hogre hierarkisk ordning &n bilister och gor att de prioriteras bade sidkerhetsméssigt och
tillganglighetsmassigt. Skieme och Koglin (2026, s. 2) diskuterar walkability, relationen
mellan gang och byggd miljo, och framhdver ocksa betydelsen av att bredda perspektivet pa
platsens paverkansfaktorer bortom de fysiska karaktirsdragen. De menar att &ven upplevelsen
av rummet styr médnniskors bendgenhet att transportera sig med géng. Sidana faktorer &r
exempelvis upplevd trygghet, tillgdnglighet och attraktivitet. Tétt relaterat till detta dr de
strategier och ideologier som ligger bakom produktionen av rummet. Detta paverkar i sin tur
det faktiska utfallet i den planerade miljon, inte bara materiellt utan dven socialt genom att
reproducera ideologiska forestdllningar i praktiken. Darfor maste relationen mellan den

fysiska och den sociala miljon tas 1 beaktning 1 trafikplanering for att frimja aktiv mobilitet.

En drivkraft bakom fordndrade forutséittningar for bilanvindning i1 staden dr miljomaissig
hallbarhet. Denna stirks ocksd av aktiv mobilitet till f6ljd av minskade utslipp av bl.a.
koldioxid och partiklar. Trots dessa synergier Overlappar strategierna for att frimja hallbar
respektive aktiv mobilitet inte fullt ut. Darfor bor de inte behandlas som ett och samma
koncept 1 planeringsprocesser eftersom det riskerar att osynliggdra viktiga virden inom

respektive perspektiv (Mackett & Brown, 2011, s.64-65).

Ytterligare en effekt pa fysisk aktivitet dr frigorandet av ytor nir bilen prioriteras ldgre. Enligt
Nieuwenhuijsen och Khreis (2026, s. 258) kan ett minskat bilanvdndande goéra plats &t
gronstruktur eller andra ytor for sjédlvorganiserad idrott och lek. Dessutom kan det skapa
utrymme for vardagliga verksamheter som i sin tur minskar avstdnden ytterligare mellan
malpunkter och dirmed ytterligare starker mojligheterna for aktiv mobilitet. Denna potential
ar sarskilt viktig att omfamna i en tit stad, som bade har goda fOrutsittningar for aktiv
mobilitet och som kridver en noggrann prioritering och nyttjande av den offentliga marken.
Enligt Robinson et al. (2025, s. 4) ar detta sérskilt ndgot som skulle gynna unga tonérstjejer.
Det dr en grupp som generellt &r en av de minst aktiva och vars behov ofta inte uppfylls pa

offentliga platser. Konkurrens kring yta, bland annat av bilvdgar och parkeringar, &r ett hinder
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for att skapa plats for storre variation i funktioner pé offentliga platser. Detta menar Robinson

et al. dr ett problem som framforallt missgynnar tondrstjejers rumsliga frihet.

3.1.4 Estetik och attraktivitet

Planerare har inflytande pd den estetiska, fysiska och funktionella utformningen av den
byggda miljon och paverkar ddrmed flera faktorer som kan framja fysisk aktivitet (Mackett &
Brown, 2011, s. 34). Enligt Boverket (2013, s.21) d4r médnniskor mer benédgna att vara fysiskt
aktiva pa platser som é&r attraktiva, spannande och estetiskt tilltalande. Vich et al. (2021, s. 7)
menar att det dven géller gronstrukturer, ddr estetiskt kvalitativa sddana har ett hogre
anviandande 4n ytor i simre skick. Daremot finns det ocksa en risk att estetik inte bidrar till
okad fysisk aktivitet utan snarare andra anvéndningsomridden som sociala interaktioner. For
att frimja fysisk aktivitet méste estetiken darfor kompletteras med en tydligare styrning av
beteenden med funktioner som stddjer fysisk aktivitet av olika slag. Detta gar i linje med den
kritik som bade Hjort et al. (2018, s.2) och Robinson et al. (2025, s. 4-5) riktar mot ett for
stort fokus pé estetiska aspekter av en plats. De menar att arkitekter och planerare, i1 arbetet
med att skapa moderna, attraktiva och spidnnande miljoer som stirker platsvarumaérket,
riskerar att den faktiska funktionen dverskuggas. Konsekvensen av detta kan bli att platsen
inte nyttjas till det den dr tinkt for utan far en annan funktion och att frimjandet av fysisk
aktivitet darfor inte blir det priméra resultatet av den urbana designen. Enligt Robinson et al.
(2025, s. 4-5) riskerar detta att sédrskilt paverka tonarsflickor, som i1 hogre utstrackning &n
tondrspojkar och mén behover miljoer som bade ar attraktiva, trygga och stodjande for fysisk
aktivitet. Offentliga platser som utformats med extra fokus pa estetik tenderar att anvidndas
for socialt umginge och kan da upplevas som otrygga platser for traning. Att ha ett nyanserat
perspektiv pa grupper som tonarspojkar och flickor &r ocksé en forutsittning for att skapa
tillgingliga offentliga miljéer. Grupperna ir inte homogena, vilket den byggda miljon

behover reflektera for att skapa en god inkludering.

3.2 Sammanfattning av planeringsfaktorer som framjar fysisk aktivitet

Den byggda miljon péverkar fysisk aktivitet genom flera parallella faktorer, bade relaterat till
faktiska materiella faktorer, lokalisering och upplevelsen av platsen. Nérhet till mélpunkter

sdnker troskeln for vardagsrorelse och dkar anvdndningen av offentliga platser for fysisk
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aktivitet. Gron- och bléstruktur bidrar genom att utgdra attraktiva miljéer for bade
organiserad och sjdlvorganiserad idrott dir stora sammanhidngande ytor ar sdrskilt viktiga.
Aktiv mobilitet, gdng, cykling och rullande samt kollektivtrafik frimjas av tita strukturer i
staden och en tydlig hierarki som prioriterar aktiva trafikslag 1 gaturummet. Slutligen
paverkar estetik, trygghet och tillgdnglighet ménniskors bendgenhet att nyttja offentliga
platser for fysisk aktivitet. Upplevd kvalitet och hédnsyn till olika behov dr dérfor avgdrande

for att olika grupper ska kunna och vilja vara fysiskt aktiva.

3.3 Studiens relevans och bidrag

Denna uppsats positionerar sig inom det viletablerade forskningsfaltet kring fysisk planering
1 relation till fysisk aktivitet. Tidigare forskning har i1 stor utstrackning belyst sambandet
mellan den byggda miljon och ménniskors rittvisa mojligheter till fysisk aktivitet samt hur
detta formar olika planeringsideal. Dédremot har mindre fokus riktats mot hur fysisk aktivitet
representeras som ett planeringsproblem och hur representationen av detta i dokument kan
reproducera orittvisa. Studien bidrar darfor med ett kritiskt perspektiv pd policy- och
planeringsdokument och de implikationer deras problemrepresentationer far for spatial
justice. Studiens utformning som fallstudie bidrar ocksd med insikter i en specifik lokal
kontext. Eftersom Varvsstaden fortfarande befinner sig i en etableringsfas &r forskningen
kring platsen @nnu begransad. Samtidigt gor detta studien sirskilt relevant d& den pdgaende
utvecklingen gor att det fortfarande finns utrymme att rikta ett storre fokus pa spatial justice i

utformningen av omradets kommande etapper.

4 Teori

I foljande avsnitt presenteras studiens teoretiska utgangspunkter, vilka senare ligger till grund
for analysen. Teorierna benimns medvetet pa engelska for att de ska behalla sin ursprungliga
innebord. Avsnittet avslutas med en motivering till valet teorier samt deras relevans for

uppsatsens tema och syfte.
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4.1 Spatial justice

Teorin om spatial justice har sina rétter bland annat 1 Rawls (1971) A theory of Justice som
manifesterar rattvisa i relation till stadens resurser. Senare har den anvints 1 olika discipliner
for att forstd hur rittvisa tar form genom rumsliga strukturer (Jian et al., 2020, s. 2). Enligt
Soja (2010, s.4-6) handlar spatial justice inte bara om sociala och ekonomiska relationer utan
ocksd om hur resurser och mojligheter fordelas geografiskt mellan ménniskor och pa platser.
Den rumsliga aspekten inom rittvisebegreppet dr inte dmnad att stjdla fokus fran andra
former av réttvisa som social, miljomissig eller ekonomisk. Det &r istillet ett medel for att se
pa orédttvisor frén ett kritiskt geografiskt perspektiv, som kan ge insikter i hur det fordelas och

hur specifika platser har rittvisa eller oréttvisa inbyggt i sig.

Den fysiska strukturen pédverkar centrala rittvisefragor som tillgang till bostéder, parker,
service och kollektivtrafik. Hur dessa resurser fordelas dr dédrmed ett uttryck for makt, som
bade kan skapa och utmana spatial justice. Rummet och dess utformning &r séledes inte
neutralt utan formar och formas av maktrelationer. Maktrelationerna ges uttryck i policies och
planer som sedan operationaliseras i den byggda miljon dér makten reproduceras (Soja, 2010,
s.7). Detta innebédr att spatial justice bdde kan vara ett resultat och en process. Ur ett
planeringsperspektiv kan ddrmed béde den faktiska byggda miljon och planeringsprocessen
bakom péverka hur réttvisa praktiseras (Soja, 2009, s. 2). Med konceptet spatial justice antas
ett kritiskt forhallningssétt till den rddande planeringsagendan men inbidddat i konceptet finns
idén om att rummet inte dr statiskt utan mojligt att foréndra. Det gor att det finns potential att
genom uppméirksammandet av rummets oréttvisor kunna planera for fordandring, for att i

slutdndan skapa fysiska strukturer som gynnar alla pd samma villkor (Soja, 2010, s. 19-26).

Aven i Fainsteins forskning #r spatial justice ett centralt koncept, bland annat i boken The just
city (2014). Hon menar att stadsplanering inte bara kan bedomas och formas utifran
effektivitet, estetik och tillvdxt utan istdllet bor det vdgledas av de tre principerna equity,
democracy och diversity. Tillsammans ringar de in en bredare forstaelse for vad en réttvis och
fungerande stad dr, bortom platsvarumérke och ekonomiska agendor. Sirskilt central for
denna studie dr equity, som uppmirksammar hur urbana resurser och kvalitéer fordelas
mellan olika grupper och hur den fysiska planeringen paverkar denna fordelning (Fainstein,
2014, s. 56). I relation till fysisk aktivitet innebédr detta en réttvis tillgéng till sociala och

materiella miljoer som framjar fysisk aktivitet, inte pa precis lika villkor for alla utan snarare
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anpassat efter behov. Planering ar dirfor inte neutral utan paverkar réttvisa genom hur sddana
miljoer distribueras i staden (Fainstein, 2010, s.36). De andra tva principerna — democracy
och diversity &r ocksa viktiga for en réttvis stad och planering. Da democracy primért handlar
om deltagande i1 planeringsprocesser och diversity handlar om ett intersektionellt perspektiv
och acceptans av stadens olika invanare och behov (Fainstein, 2010, s.63-67) gar de utanfor
denna studies huvudfokus pa styrning genom det materiella. Equity i sin tur &r starkt relaterad
till de resurser och funktioner i stadsrummet som frimjar fysisk aktivitet, exempelvis

gronstruktur, bollplaner och cykel- och géngvégar.

4.2 Physical justice

I relation till Fainsteins normativa begrepp equity visar Jian et al. (2020, s.3) hur sadana
fordelningsfragor kan analyseras och operationaliseras i praktiken, med sirskilt fokus pa
offentliga Oppna platser. Med teorin om physical justice, inom ramen for spatial justice,
menar de att réittvisa inte bara skipas genom att offentliga platser finns utan att det paverkas
av platsernas tillgdnglighet och nirhet samt dess upplevda trygghet och anpassning efter olika
grupper. Teorin gar pa djupet kring vad en réttvis tillgang &r till dessa platser. Den fordjupar
konceptet genom att komplettera equity och distribueringen av resurser genom att undersoka
fler faktorer som paverkar platsens upplevda tillginglighet och hur det kan skilja sig mellan
grupper. Physical justice handlar om den faktiska tillgangen till 6ppna offentliga platser,
exempelvis gronstruktur, men ocksa om den fysiska kvalitén pa platsen, dess funktioner och
materiella struktur tilltalar och motsvarar olika gruppers behov. Dessutom betonar teorin hur
platsens skick och trygghetskinsla ocksa é&r tillgdnglighetsfaktorer. Svagt underhall av
offentliga platser kan leda till oonskad aktivitet, hogre risk for brottslighet och dven for
olyckor. Detta skapar en otrygghet, som kan bli oréttvist fordelad om underhéll av platser
distribueras ojamnt (Jian et al., 2020, s.3). Teorin antar didrmed ett mikroperspektiv pa
resursfordelning och riktar uppméarksamheten mot hur offentliga rum fungerar i vardagen och

hur planering kan sékerstélla att de dr reellt anvdndbara for olika grupper.

4.3 Transport justice

Med utgingspunkt i Sojas (2010) och Rawls (1971) teorier om spatial justice har Martens

(2017, s. xiv-xv) teori transport justice vuxit fram som en kritik mot och ett alternativ till den
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traditionella transportplaneringens fokus pé effektivitet och prestanda. Martens menar att
detta fokus har lett till att ménniskan och frdgan om vem som och vem som inte anvénder
transportsystemet inte har uppmérksammats tillrackligt. Trafikplanering dr ofta strategisk och
vilberdknad men utgér inte fran sociala premisser vilket medfor att grupper gynnas olika av
dess utformning och logik. Exempelvis kritiserar Martens hallbar trafikplanering for att
framforallt rikta sig mot bilister och for att fokusera pé faktorer som kan f4 dem att nyttja
hallbara transportmedel istillet. Med detta sétts en specifik grupp i fokus och andra grupper
riskerar att inte gynnas i1 samma utstrickning (Martens, 2017, s.18). Med transport justice
sétts rattviseaspekten 1 centrum och ger dirmed sociala strukturer en ny mening i
utformningen och styrningen av transportinfrastruktur. Transport dr en fOrutsidttning for att
méinniskor ska kunna delta i samhillet och ha en fungerande vardag (Martens, 2017, s.
xiv-xv). Darfor maste offentliga aktdrer, som sorjer for allménhetens bédsta och som styr
transportplaneringen, sdkerstdlla att den ger alla goda forutsittningar for detta. I en
rittvisebaserad transportplanering har alla grupper i samhéllet tillgang till transport oavsett
behov och geografisk lokalisering. Darmed kan en stad inte vara rittvis om inte dven

transport ar rattvist planerad (Martens, 2017, s. 5-7).

Inom ramen for transport justice foresprikas ett skifte fran mobilitet till tillgédnglighet som
utgéngspunkt och mal i trafikplanering. Mobilitet handlar om ménniskors konkreta resvanor:
hur mycket, hur ofta och hur lngt. Tillgédnglighet handlar istdllet om mdjligheten att na
specifika malpunkter: hur l4tt manniskor tar sig till jobb, skola och sjukvérd, vilka funktioner
som finns inom rimliga avstind och maénniskors potential att delta i aktiviteter. Dessa
mojligheter dr oberoende av hur ofta resor sker och riktar fokuset mot ménniskan och
vardagslivet. Planering med tillginglighet som styrande princip sitter ddrmed méanniskan i
centrum och kan uppmaéarksamma oréttvisor och anpassas efter olika gruppers forutsittningar
(Ryan & Martens, 2023, s.1-2). Aven denna teori kopplar an till distributionen av resurser i
staden, i detta fall genom tillgénglighet. En jidmn fordelning av transportinfrastruktur skapar
ockséd en rittvis tillgang till och rorlighet i samhéllet och &dr darfor en viktig faktor i den

réttvisa staden (Ryan & Martens, 2023, s. 9-10).
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4.4 Varfor spatial justice?

Soja (2010) och Fainsteins (2014) teori om spatial justice, mer specifikt equity, utgor
uppsatsens overgripande teoretiska ramverk. Tillsammans med Jian et al. (2020) physical
justice och Martens (2017) transport justice mdjliggor det en kritisk analys av de studerade
policydokumentens prioriteringar och problemformuleringar i relation till vem det gynnar och
vem de missgynnar. Ett folkhdlsoproblem som bristande fysisk aktivitet angar hela
befolkningen och é&tgérder for att hantera problemet bor darfor riktas till samtliga
samhillsgrupper. Tillgdngen av stodjande miljoer for fysisk aktivitet kan ddrmed forstds som
en rattvisefraga, dir Fainsteins equity och Jian et al.:s mer operativa teorier om tillgdnglighet
till och 1 offentliga miljoer mojliggdr en analys av hur fysisk planering som styrningspraktik
kan frimja eller begrénsa spatial justice. Dértill bidrar Martens transport justice med en
fordjupad inblick i1 hur transportsystemet ocksa kan reproducera orittvisa, vilket dr en central
del bade i planeringen 1 Varvsstaden och i frimjandet av fysisk aktivitet. Bade Jian et al. och
Martens teorier fungerar dirmed som ett stod 1 oversittningen mellan Fainsteins 6vergripande

och filosofiska principer och den faktiska materiella strukturen i Varvsstaden.

5 Metod

Foljande avsnitt redogdr for studiens metod och metodologi. I den forsta delen presenteras
och motiveras forskningsdesign, metod och datamaterial, varefter f6ljande delar behandlar
begrinsningar, reflexivitet och etiska dvervdganden. Denna redogorelse dmnar att skapa
transparens for hur data har samlats in och analyserats samt att motivera de val som har gjorts

for att styrka studiens trovérdighet.

5.1 Forskningsdesign

Studien har genomforts som en kvalitativ fallstudie som undersdker relationen mellan fysisk
planering och fysisk aktivitet i den urbana kontexten av stadsdelen Varvsstaden i Malmo.
Varvsstaden utgor ett sarskilt intressant fall 1 denna friga dé dess planer och policydokument
har tagits fram 1 nutid, med en tydlig medvetenhet om behovet av att frimja fysisk aktivitet.

Omrédet dr dirmed ett relevant fall for att undersdka hur fysisk planering anvdnds som
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styrmedel for att frimja fysisk aktivitet, hur det kommer till uttryck i olika policydokument
samt vilka grupper som inkluderas i dessa ambitioner. Fallstudier mdjliggdér en djupgéende
analys av komplexa forhallanden mellan styrande faktorer, ddr den geografiska
avgransningen gor sambanden greppbara inom sin specifika kontext (Creswell & Creswell,
2018, s.51) Studien har inte som ambition att generalisera resultaten for att kunna appliceras
pa andra sammanhang utan dmnar att undersoka Varvsstaden som ett enskilt fall med sina
platsspecifika forutsittningar. Detta dr i linje med den kvalitativa forskningsdesignen déar
vardet 1 hog grad ligger 1 att gora kontextbundna analyser snarare &n att producera
generaliserade resultat. Dessutom kan kvalitativa metoder fanga upp nyanser, relationer och
roller (Creswell & Creswell, 2018, s. 276) vilket &r av hog relevans for studiens fokus pa

styrning och sambandet mellan materiella och sociala strukturer.

Data fran policy- och planeringsdokument har tagits fram genom dokumentstudier och har
sedan kompletterats med en ostrukturerad observation for att fi en uppfattning om den
faktiska upplevelsen av platsen. Data har sedan analyserats genom en kvalitativ kritisk
analys, mer specifikt genom Carol Bacchis (2025, s. 15-16) ansats Whats the problem
represented to be? (WPR) som strukturerat analyserar makt och sprakbruk genom att

fokusera pd problemrepresentation i policydokument.

5.1.1 WPR-ansatsen

Carol Bacchis (2025, s. 24) WPR-ansats utgors av sex fragor som stélls till policydokument
for att kritiskt analysera dess innehéall och representationer av problem. Ansatsen, och siledes
denna studie, tar avstamp ur ett poststrukturalistiskt perspektiv (Bacchi, 2009, s. 33) med ett
antagande om att den moderna verkligheten inte dr objektiv utan dr sprakligt och socialt
konstruerad. Poststrukturalismen stéller sig dérfor kritisk till kunskap som konstaterade
sanningar och menar att forskningsresultat bara representerar ett perspektiv. Istéllet &r
bakomliggande snedvridningar och antaganden av intresse, for att forstd hur sittet som
sanningar, problem och l9sningar representeras kan fa sociala konsekvenser (Bryman & Bell,
2019, s.353). WPR-ansatsen tar fasta i denna ideologi och syftar inte primaért till att
identifiera vad problemet dr utan hur problemet framstélls och vilka antaganden och
maktrelationer som ligger till grund for detta (Bacchi, 2009, s.xix). Ansatsen antar dirmed att
en 16sning eller en strategi i ett policydokument implicit avsléjar vad som anses vara ett

problem (Bacchi, 2025, s.21). Aven inramningen och representationen av problemet kan
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utgdra ett problem i sig och pd sd sitt producera det problem som det syftar till att 16sa

(Bacchi, 2009, s. xi).

Sammanfattningsvis d&mnar WRP-ansatsen att kritiskt granska hur styrning sker genom
problemrepresentationer i policydokument, diar formuleringar inte enbart beskriver utan aktivt
konstruerar verkligheter och handlingsutrymmen. Genom att synliggéra bade vad som
uttrycks och vad som ldmnas oproblematiserat mojliggdr ansatsen en analys av hur dessa
representationer kan bidra till att bdde reproducera och utmana, 1 detta fall rumsliga,
ojamlikheter. Det kritiska forhallningsséttet gar i linje med studiens teoretiska ramverk,
spatial justice, eftersom dven detta antar att styrning av rummet inte gynnar alla pd samma
satt. Istdllet riskerar det att skapa ordttvisor i fordelning och utformning av rummets material.
Det teoretiska ramverket fordjupar darfor analysen genom att forklara vad en icke jamlik

styrning av problemrepresentationer innebdr i termer av réttvisa.

5.2 Datainsamling

Den primdra datainsamlingen gjordes genom dokumentstudier med fokus pd kommunala
planerings- och policydokument i enlighet med studiens syfte. Dokumenten kompletterades
sedan med en ostrukturerad observation for att fi en inblick i Varvsstadens atmosfdr och

upplevda funktioner.

5.2.1 Dokumentstudier

Ett urval av kommunala plan- och policydokument gjordes efter relevans for studiens
fragestdllning och syfte. For att endast behandla den kommunala styrningen gjordes en
avgransning dar samtliga skulle vara utfirdade av Malmo stad eller av kommunala bolag. Pa
grund av fallstudiens fokus pa platsspecifika forutsattningar har framforallt dokument som
behandlar Varvsstaden och Véstra hamnen anvénts, men dessa har kompletterats med
dokument for hela Malmo stad som relaterar till fysisk aktivitet. Da fragestéllningarnas och
WPR-ansatsens fokuserar pa formuleringar och representation har detaljplaner exkluderats
frdn datamaterialet eftersom de &r sakligt och kortfattat formulerade i text och framforallt
bygger pd kartillustrationer. Samtliga dokument har inhdmtats frin Malmo stads eller

Varvsstaden AB:s hemsida och é&r alla skrivha p& svenska. Tabell 1 redogér for
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dokumentstudiens dataunderlag. I studiens analys anvénds de angivna forkortningarna som
referenser till dokumenten. Detta underléttar ldsning och tolkning eftersom det léttare gar att
folja vilket dokument som citeras och diskuteras. For full transparens redogor tabellen dven

for dokumentens referenser som de star angivna i referenslistan.

Tabell 1. Oversikt over datamaterial

Forkortning i analys | Referens i referenslista Antal sidor
(PpV, 2011) Stadsbyggnadskontoret. (2011). Planprogram Varvsstaden. | 80

Malmo stad.
(UpV, 2014) Stadsbyggnadskontoret. (2014). Utvecklingsplan 48

Varvsstaden. Malmo Stad.

(SkV, 2023) Malmo stad. (2023). Stadslivskompass. Malmé stad. 29

(HrVH, 2014) Malmo stad. (2014). Héllbart resande i Vastra Hamnen. 31
Malmo stad.

(MTROMP, 2016) Malmo stad. (2016). Trafik- och mobilitetsplan. 68
Malmo stad.

(MTROMP, 2024) Malmo stad. (2024). Trafik- och mobilitetsplan — for 16
ett mer tillgdngligt och hallbart Malmé. Malmo stad.

(PAM, 2015) Gatukontoret. (2015). Program for aktiva 85
motesplatser. Malmo stad.

Urvalet av data dr ocksa guidat av Bacchis (2009, s.20) praktiska riktlinjer for WPR-ansatsen.
I dem foreslés att analysen, och dirmed dven datamaterialet, utgar fran ett specifikt dokument
som sedan kompletteras av andra for att skapa en helhetsbild av problemrepresentationer och
vad som uteldmnas i1 policys. Med detta i dtanke har Planprogram Varvsstaden anvénts som
stomme 1 analysen medan dvriga dokument har anvénts for att skapa en djupare och samtidigt
mer komplett bild av planeringen av omrddet. Trots att alla dokument inte specifikt avser
Varvsstaden har de en god relevans for forstdelsen av de virden som prioriterats i
planeringsprocessen. De tre forst listade dokumenten (tabell 1) dr specifikt framtagna for
Varvsstaden och utgor tillsammans en tydlig kartliggning av ambitionerna med utvecklingen
av omradet. Dokumenten &r inte konkreta planer for omradet utan innehéller vilutvecklade
visioner for struktur, syfte, utformning och funktioner. Vidare avser nédsta listade dokument

Vistra Hamnen, dér Varvsstaden &r en del, och skapar darfor en forstaelse for relationella
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samband mellan olika delar av en bredare geografisk kontext. Det storre omrddet Vistra
Hamnen planeras till stor del tidigare dn Varvsstaden och ger dirfor ocksa inblick i hur édldre
strukturer kan paverka utformningen av det aktuella studieomradet. Slutligen behandlar de tre
sist listade dokumenten kommunévergripande strategier for specifika teman. Trots att
dokumenten inte kan sdga nagot om den specifika planeringen 1 Varvsstaden mgjliggor de en
djupare forstaelse for hur kommunen avser att arbeta med mobilitet och aktiva motesplatser,

vilket direkt relaterar till forutsittningar for fysisk aktivitet.

5.2.2 Ostrukturerad observation

For att finga den atmosfiren och upplevelsen av Varvsstadens offentliga miljoer
genomfordes dven en ostrukturerad observation. Studieomradet besoktes vid ett tillfdlle och
data samlades in genom att promenera genom omrddet, pd samtliga offentliga gator och
platser. Omrddets relativt lilla yta mojliggjorde en systematisk genomgang av samtliga
offentliga platser. Kvalitativa observationer lampar sig vél for samhéllsvetenskaplig forskning
da det ger en djupare forstielse for kontext samt sociala och materiella strukturer och dess
relationella samband. Det mdjliggdr ocksa ett induktivt forhallningssdtt som gor studien
Ooppen for spontana intryck och observationer som bedoms vara relevanta (Creswell &
Creswell, 2018, 5.262). Pa grund av detta gjordes observationsanteckningar induktivt, utan
fardiga kategorier att studera (se bilaga 1). Detta kompletterades med bilddokumentation for
att kunna atervdnda och granska detta i relation till anteckningarna. Inga minskliga beteenden
observerades utan fokus 1adg pd den materiella miljon och dess funktioner. P4 grund av detta
beddmdes ett observationstillfdlle ricka, eftersom de observerade elementen dr konstanta till
skillnad fran observationer av beteenden som kan skilja sig mellan tider pa dygnet, vdader och

veckodag exempelvis.

5.2.3 Litteratursokning och urval

For att komplettera underlaget for analysen genomfordes dven en litteraturdversikt som
presenteras i avsnitt 3. Insamling och urval av underlaget gjordes genom sokningar pa
databasen Scopus med booleska termer innehédllande exempelvis urban planning, urban form,
urban design; physical activity, sport, active mobility och public space som anvéndes 1 olika
kombinationer. Sokningar med booleska termer ar ett effektivt sétt att ndrma sig ett &mne och

att hitta data som innehaller specifika nyckelord och som behandlar precis de teman som man
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sjélv vill undersoka. Samtidigt mojliggor det en flexibilitet som tar hinsyn till de synonymer
som anges och minskar dérfor risken att bra material exkluderas i s6kningen (Funck &
Karlsson, 2021, s.33). Det slutgiltiga urvalet av data baserades sedan primért pa kontext,
vilket bedomdes utifrdn respektive abstract, samt avgransning i tid dar samtliga verk skulle
vara publicerade inom de senaste 15 aren. Detta dr tva vanliga kriterier att basera sitt urval pa
och som hjdlper en att komprimera data (Funck & Karlsson, 2021, s.33). Litteraturdversikten
identifierar aterkommande teman och koncept som lag till grund for studiens observation.
Materialet har dven fungerat som ett analytiskt stdd i tolkningen av empirin 1 relation till
studiens teoretiska ramverk. Detta mojliggdér en tydlig koppling och balans mellan empiri,

teori och metod.

5.3 Dataanalys

5.3.1 Urval av fragor

Ryggraden i WPR-ansatsen dr sex fragestéllningar som besvaras bade genom identifiering av
problem och av analys av dess mening och bakomliggande strukturer och antaganden.
(Bacchi, 2012, 5.22-23). Tabell 2 redogoér for originalfragorna som medvetet inte har dversatts
till svenska for att sikerstdlla att de behéller sin ursprungliga mening. Detta anser jag vara

extra viktigt for en ansats som grundar sig 1 diskurs och sprakbruk.

Tabell 2. Originalfrigor i Bacchis ansats “What’s the problem represented to be?”

1. What’s the ‘problem’ (e.g. of ‘problem gamblers’, ‘drug use/abuse’, ‘domestic violence’,
‘global warming’, ‘health inequalities’, ‘terrorism’, etc.) represented to be in a specific
policy?

2. What presuppositions or assumptions underlie this representation of the ‘problem’?

3. How has this representation of the ‘problem’ come about?

4. What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences? Can
the ‘problem’ be thought of differently?

5. What effects are produced by this representation of the ‘problem’?

6. How/where is this representation of the ‘problem’ produced, disseminated and defended?
How could it be questioned, disrupted and replaced?

(Bacchi, 2012, s. 21)
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For att mgjliggéra en konkret analys som ryms inom studiens omfing har ett urval av
fragestéllningar gjorts. Genom en beddmning av vilka frdgor som har tydligast forankring i
bade studiens syfte och fragestillning, har frdga 1, 2 och 4 wvalts ut. Den fardiga

frdgeordningen som har anvénts i denna uppsats lyder dirmed som féljande:

1. What’s the ‘problem’ (e.g. of ‘problem gamblers’, ‘drug use/abuse’, ‘domestic
violence’, ‘global warming’, ‘health inequalities’, ‘terrorism’, etc.) represented to be
in a specific policy?

2. What presuppositions or assumptions underlie this representation of the ‘problem’?

3. What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences?

Can the ‘problem’ be thought of differently?

Den forsta fridgan dr av mer redogodrande karaktdr och innebdr en identifiering av problem
kopplat till vad den specifika policyn vill fordndra genom sina strategier. Bacchi (2009, s. 3)
foreslar att man arbetar bakldanges, med start i konkreta problem, vilka man sedan arbetar
vidare med for att avsloja bakomliggande strukturer som paverkar styrningen bort fran
problemen. Darfor dr denna fraga relevant att inkludera som en utgangspunkt. Den andra
fraga fordjupar analysen och undersoker potentiella bakomliggande antaganden som ligger
till grund for problemrepresentationen i friga ett. Hér ifrdgasitts vilka antaganden som har
gjorts och vilken kunskap som tas for givet samt hur denna specifika tankelogik far problemet
att framstd som rimligt. Eftersom policyimplementering, tillika planering, préiglas och
paverkas av sprakbruk gor denna friga det mgjligt att undersdka styrningen i dokumenten
genom att titta pd vad som uppmérksammas och vad som inte gér det (Bacchi, 2009, s.4). Att
denna fraga anvidndes motiveras genom studiens fokus péd styrning, som &r centralt i den
andra fragestéllningen. Slutligen har den tredje fragan sirskild relevans i relation till studiens
teoretiska ramverk eftersom den fokuserar pd tystnader i1 policys. Forst hdr stills
WPR-ansatsens kritiska forhallningssétt pa sin spets och genom att stélla denna fraga tar
analysen ett ytterligare kritiskt grepp om styrningen genom att synliggdéra dven det som inte
namns eller prioriteras i dokumenten. Med denna lins kan planeringen av Varvsstaden
granskas efter vad och vems rdster som hors 1 visionen och planerna for platsen och vilka
grupper och behov som inte tas hinsyn till (Bacchi, 2009, s.12.) Med anvdndandet av denna
frdga motiveras dven anvidndandet av fraga tva ytterligare, da de antaganden som identifieras

dar utgor en stark grund for identifieringen av tystnader i den sista fragan.
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Pé grund av urvalet av data och studiens omfang uteslots fraga tre, fem och sex ur analysen.
Fragorna kriaver en fordjupad inblick i policyprocesserna samt uppfoljning av problemen och
platsen over tid, vilket inte bedomdes vara mgjligt inom ramarna for denna studie. De
uteslutna frdgorna har ocksd ett starkare fokus pd bakomliggande sociala och politiska
processer. Detta bedomdes vara mindre relevant for studiens syfte och fragestillningar som
fokuserar pa representationer i dokumenten i sig och hur de relaterar till spatial justice i den

byggda miljon.

5.3.2 Implementering av WPR-ansatsen

I genomfbrandet av analysen ldstes forst samtliga dokument igenom noggrant. Initialt
handlade det om att skapa en uppfattning om visioner och styrning i allménhet men
dokumenten lidstes dven flera ganger under arbetsprocessen. Med stod i det teoretiska
ramverket samt litteraturoversikten kunde sedan aterkommande och framtrddande nyckelord
identifieras, kopplade till fysisk aktivitet, fysisk planering och rittvisa. Nyckelorden kodades
sedan induktivt for att skapa en struktur 1 materialet. Slutligen kategoriserades de efter tema
for att skapa mening i underlaget och underléitta for analysen (Naeem et al., 2023, s. 4). Precis
som ansatsen foresldr Oversattes manifesterade 10sningsforslag till dess bakomliggande
problem (Bacchi, 2009, s.xix) och analysen var ddrmed inte lést till problem som nimndes
utan inkluderade &dven de Idsningar som foreslogs. I detta steg kunde den forsta

WPR-fragestéllningen besvaras.

For att analysera dokumenten utifrdn nidsta fraga flyttades fokus frdn identifiering av
problemformuleringar till hur dessa behandlas i diskursen. For att forstd dokumentens
styrning granskades aterkommande monster 1 sprakbruket kring problemen. Precis som
Bacchi (2009, s.7-8) foreslar gjordes detta genom att identifiera bindrer, nyckelkoncept och
kategorier. Bindrer stéller en sak mot en annan, 1 detta fall offentlig/ privat, min/ kvinnor och
kan avsloja hierarkiska antaganden mellan de tva. Nyckelkoncept dr ofta stora, svdvande ord
som kan ha olika betydelse i olika sammanhang, exempelvis hédlsa eller vélfard. Att
identifiera sddana guidar en dérfor mot viktiga aspekter att kritiskt bryta ner meningen bakom
och ta reda pa vad de faktiskt innebdr i en policy. Slutligen &r kategorier, i detta fall av
méinniskor, ett sitt att ta reda pa hur policydokumentet delar in befolkningen i olika grupper.

Hur dessa uppdelningar gors, exempelvis unga, dldre, arbetslosa, invanare, paverkar hur
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ménniskor inkluderas eller exkluderas 1 de olika 16sningarna och avsléjar ddrmed hur réttvisa

praktiseras (Bacchi, 2009, s.9).

Den sista fragan besvarades med hjélp av svaren 1 de foregdende fragorna. De identifierade
det som representeras, synliggdrs och antas och den sista frigan kunde darfor utifrdn detta
diskutera vad som inte synliggdrs. Dartill anvédndes litteraturdversikten och teorier spatial
justice for att identifiera nyckelaspekter for fysisk planering och fysisk aktivitet som inte
kunde aterfinnas 1 policydokumenten. Den tredje fragan ar sérskilt kritisk och detta kunde
underbyggas av den kritiska teorin om spatial justice och tidigare forskning som ocksa
forhaller sig kritisk till rddande planeringsideal. Konkret bidrog denna friga till att forsta
prioriteringar genom att undersoka vad som inte tas upp. Dessutom hjélpte den till att
synliggdra  skillnader mellan dokumenten dir exempelvis ambitioner 1 de

kommunévergripande policydokumenten inte representerades i planerna for Varvsstaden.

5.4 Reflexivitet och positionalitet

Vid forskning i allménhet, och vid anvdndning av WPR som metod i synnerhet, ar det viktigt
att reflektera 6ver sin egen roll i arbetet. Vem jag dr som forskare, formar mitt sétt att tolka
text och mening och kan dirfor paverka hur jag besvarar fragorna i analysen och dédrmed
forskningsfrdgorna i denna uppsats. Att reflektera over detta dr utmanande eftersom vi manga
ganger ar djupt involverade i kulturer och strukturer som vi inte dr uppmarksamma pa. En
viktig aspekt dr att forstd sin egen roll, sina erfarenheter och hur man ser pé produktionen av
kunskap (Bacchi, 2009, s. 19). Jag dr medveten om att jag &r en vit kvinna, uppvuxen och
utbildad 1 norra Europa och att mina erfarenheter av exempelvis oréttvisa kan vara
begrinsade. I det faktiska valet av WPR-ansatsen ligger ocksé ett kritiskt forhallningssatt till
kunskap inbdddat. Valet innebir en utgdngspunkt i ett antagande om att offentliga policy och
planeringsdokument har sociala effekter och kan reproducera rumslig oréttvisa. Detta har jag
aktivt reflekterat 6ver under arbetsprocessen med stod fran Bacchis (2009, s. 19) avsnitt om
hur man uppmaérksammar och arbetar med sina egna snedvridningar. Dessutom bygger
metoden till stor del pd min subjektiva tolkning av problemrepresentation i diskursen vilket
ocksd kan péverka studiens vinkling och resultat (Bacchi, 2009, s. 19-20). Med denna
medvetenhet har jag arbetat aktivt for att motverka snedvridningar baserat pd min personliga

roll och mina tolkningar. Det dr dock viktigt att konstatera att en forskare inte helt kan frangé
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sin egen position vilket understryker vikten av att forskaren tydligt positionerar sig och

formedlar detta till ldsaren (Creswell & Creswell, 2018, 5.260).

5.4.1 Min personliga relation till studiens tema

Min personliga relation till studiens tema grundar sig i ett livslangt intresse for rorelse i olika
former. Jag har aldrig varit bunden till en specifik form av fysisk aktivitet vilket har gjort att
min ndrmiljo till stor del har avgjort hur min vardagsrorelse har praktiserats. Under &ren har
jag ockséd pa nira hall upplevt hur min direkta omgivning har gett mig olika forutséttningar
for att rora pd mig. Denna iakttagelse, i kombination med mina studier i samhéllsplanering,
har véckt ett intresse for den fysiska planeringens potential att styra minniskor i olika
riktningar. Det har fatt mig att vilja undersdka hur denna makt nyttjas i relation till fysisk

aktivitet och den radande bristen pé detta.

5.5 Begriansningar

Eftersom kvalitativ forskning bygger pa tolkning ar det svért att uppnd fullstindig
objektivitet. Dérfor dr det viktigt att reflektera Over de begrdnsningar som metodvalen
medfor. Studiens analys paverkas bland annat av forskarens egna perspektiv och position
vilket vidare diskuteras 1 avsnitt 5.5 om reflexivitet. Dértill paverkar bade urval av data och
metodval vilka slutsatser man kan dra av studiens resultat (Denscombe, 2010, s. 317). I
foljande avsnitt diskuteras studiens metodologiska begransningar i syfte att skapa transparens

kring genomforande och resultat.

En begrinsning i studiens data dr aktualiteten i dokumenten, dér flera av dem é&r drygt 10 ar
gamla. Detta dr naturligt da planeringsprocesser i manga fall stricker sig over flera ar, men
utgdr 4nda en begrinsning déir forandringar kan ha skett sedan dokumenten publicerades.
Dessutom &dr dokumenten inte juridiskt bindande vilket innebdr att dess innehall inte
nodvéndigtvis precis speglar det faktiska utfallet 1 omradet. Eftersom studien undersoker

problemrepresentationer i dokument bedomdes valda data d4nda vara relevanta.

Aven studiens observation innebir en metodologisk begrinsning. Observationen utfordes i ett

tidigt skede av arbetsprocessen. Senare identifierades trygghet som en central faktor i
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analysen. Med denna insikt skulle en kompletterande observation mer fordel ha kunnat dga
rum pa kvillstid for att skapa forstdelse for den upplevda tryggheten under dygnets morka
timmar. Eftersom observationen endast genomfordes dagtid &r detta inte ndgot som kunde
diskuteras 1 relation till dokumentens problemrepresentationer vilket dr en svaghet i studiens

metod.

Slutligen begrédnsas studien av att Varvsstaden analyseras som ett avgridnsat omrade. Detta
forbiser det faktum att planering &r en relationell praktik som tar hdnsyn till att ménniskor ror
sig mellan stadsdelar i1 sin vardag och kan nyttja platser d&ven utanfor sitt ndrmaste omrade.
Analysen riskerar didrmed att underskatta hur sddana resurser paverkar tillgdngen till
stodjande miljoer. Samtidigt pekar tidigare forskning pa vikten av nirhet vilket understryker
behovet av stddjande miljoer dven inom studicomradet. Detta innebar att studiens analys kan
bidra med insikter kring betydelsen av stodjande milj6er i1 direkt nérhet till vardagslivet. Detta
trots att det faktiska anvindandet av platserna dven paverkas av utbudet utanfor det studerade

omradet.

5.6 Etiska overviganden

I studiens genomfOrande har forskningsetiska Overviganden beaktats kontinuerligt med
sdrskild hédnsyn till dess kvalitativa ansats. En central aspekt 1 forskningsetik dr hanteringen
av anonymitet och integritet 1 datainsamling (Farting, 2019, s.12). Studiens empiriska
material bestdr av kommunala offentligt tillgdngliga dokument. Dess offentliga publicering
innebir att materialet inte innehaller kinsliga uppgifter som kriver anonymisering. Aven vid
observationer med bilddokumentation dr det viktigt att det genomfors forskningsetiskt med
hinsyn till ménniskors anonymitet och samtycke (Bryman & Bell, 2019, s.58-59). Under
observationen sdkerstdlldes darfor att inga personer kunde identifieras 1 det insamlade
bildmaterialet. Detta underléttades av studiens fokus p& material och inte beteenden och

interaktioner med miljon.
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6 Analys

I foljande avsnitt analyseras de utvalda policy och planeringsdokumentens explicita och
implicita problemrepresentationer utifrdn Bacchis (2009) WPR-ansats. Eftersom planer och
policys generellt blickar framét och innehaller 16sningar snarare dn formulerade problem,
ligger stor vikt 1 diskussionen pa hur dessa ldsningar representerar olika problem, i enighet
med WPR-ansatsens grundlidggande antagande (Bacchi, 2009, s. xix). De identifierade
problemrepresentationerna problematiseras dven i relation till tidigare forskning pa dmnet
fysisk planering och fysisk aktivitet samt i relation till studiens teoretiska ramverk spatial
justice, physical justice och transport justice. Aven iakttagelser frdn observationen stills i
relation till dokumentets innehdll pd temat fysisk aktivitet. Analysen &r uppdelad efter de tre

fragestéllningarna samt underordnade teman under respektive fraga.

6.1 What’s the ‘problem’ represented to be in a specific policy?

Foljande avsnitt redogor for dterkommande teman som behandlar hur brist pa fysisk aktivitet

eller 16sningar pé detta representeras i policys och planer for Varvsstaden.

6.1.1 Begriinsad tillgang till stodjande miljéer for fysisk aktivitet

I Malmo stads policy och planeringsdokument aterfinns flera strategier for att utveckla
stodjande miljoer for fysisk aktivitet. Samtidigt stdr denna ambition i kontrast till olika
utmaningar som formuleras i dokumenten. P4 kommundvergripande nivd representeras
problemet med brist pa stodjande miljoer genom formuleringar kring hur nyetablering och
utveckling av befintliga omraden maste gora plats for rum for fysisk aktivitet. Dartill betonas
behovet av multifunktionella ytor som svarar for olika gruppers behov och intressen i
forhallande till fysisk aktivitet. Ddrigenom representeras en avsaknad av denna typ av miljoer
1 kommunen. Denna implicita problemrepresentation stods sedan av ett konstaterande att de
befintliga stodjande miljéerna i Malmo stad i stor utstrackning anvénds av specifika grupper,
framst unga pojkar men dven vuxna mdn. Med det ramas problemet in som mer in ett
materiellt problem utan ocksa som en rittvisefrdga som stadens fysiska struktur idag inte

fangar upp (PAM, 2015, s. 11-13).
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I Varvsstaden representeras problemet genom 16sningsforslag som rorelsefrimjande ytor och
platser for rekreation. Aven hir betonas rummets multifunktionella karaktir, dir offentliga
platser ska kunna nyttjas pd olika sétt. Darmed ramas inte problemet med bristande fysisk
aktivitet in som en prioritering i sig, utan som nagot som ska kunna samspela med och utévas
1 den befintliga strukturen (PpV, 2011, s. 22). I linje med detta uppmérksammades under
studiens observation ett rikt utbud av offentliga 6ppna och multifunktionella platser med

potential for fysisk aktivitet i Varvsstaden (se figur 1 & bilaga 1).

Figur 1. Oppna offentliga miljoer i Varvsstaden (Egen bild, 2026).

Aven gronstrukturens betydelse for stadsdelen uttrycks i planeringsdokumenten for
Varvsstaden dir dess funktion som stddjande miljé for fysisk aktivitet och lek lyfts (SkV,
2023, s5.42-47). Med det ramas problemet med bristande stddjande miljoer in ytterligare, med
utvecklad gronstruktur som en 16sning. Kommundvergripande dr 16sningen stora grona ytor
med blandade funktioner medan det for Varvsstaden formuleras som sma fickparker i den téta
bebyggelsen (PAM, 2015, s.53; SkV, 2023, s.42-47). Att dven den blaa strukturen,
havsbassidngen, foreslds som en 16sning for att framja sport och lek tyder pa att bristande

fysisk aktivitet dr en inbdddad utmaning i planerna (SkV, 2023, s. 37-38).
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Tillgdnglighet &r en central aspekt i de specifika dokumenten for Varvsstaden dir ett
representerat behov av tillgdngliga offentliga miljoer och attraktiva och vilkomnande parker
for alla vittnar om ett problem med otillgéngliga stodjande miljoer for fysisk aktivitet (PpV,
2011, s. 46, 58; UpV, 2014, s.9, 35). Detta méal aterkommer flera ganger i1 det
kommunovergripande policydokumentet for aktiva motesplatser. Dar uttrycks sarskilt
oprogrammerade ytor som passar olika gruppers behov som en l6sning pa problemet med
bristande fysiska aktivitet. Med detta representeras dven en ojamn tillgang till stodjande
miljoer mellan grupper (PAM, 2015, s. 17, 27). Samma dokument behandlar dven den
distributiva aspekten av tillgang till stodjande miljéer for fysisk aktivitet. Denna del av
problemet uttrycks som att “multifunktionella ytor ir ojimnt férdelade i staden” (PAM, 2015,
s. 27) och genom ett mal att “[...] utveckla befintliga platser sa att de héller en hog nivd och
bra utbud jimnt fordelat over staden.” (PAM, 2015, s. 23). I dokumentet representeras
diarmed en forstdelse for hur lokalisering paverkar tillgdngligheten for boende pa olika platser
och for grupper med olika mojligheter for att transportera sig. Fragan dr sérskilt relevant 1
fallet Varvsstaden da “[...] nybyggda omraden generellt sett har lagst tillganglighet till aktiva
motesplatser.” (PAM, 2015, s. 17). Med detta representeras problemet som centralt i den

nyetableringskontext som Varvsstaden &r en del av.

Aven estetik ir ett dterkommande tema i planeringsdokumenten for Varvsstaden, om #n inte i
direkt relation till stodjande miljoer for fysisk aktivitet. Exempelvis ramas det in genom att
byggnader med hog estetisk kvalitet ska bevaras och att man vill skapa attraktiva platser att
stanna upp pé och inte bara fardas genom (PpV, 2011, s.41; SkV, 2023, s.34). Detta tyder pa
ett implicit problem kring offentliga miljder som upplevs mindre attraktiva. Under studiens
observation (se bilaga 1) noterades hur manga av platserna var estetiskt och konstnarligt
utformade och hade tydliga spar frén sin historia. Diremot observerades det att estetik pa

flera platser verkade ha prioriterats framfor funktion.

6.1.2 Hinder for aktiv mobilitet

En andra problemrepresentation relaterad till fysisk aktivitet dr hinder for aktiv mobilitet.
Aktiv mobilitet, inklusive kollektivtrafik, bendmns i samtliga granskade dokument som det
vigledande trafikslaget i utvecklingen av vaginfrastrukturen i omradet. “Kollektivtrafiken ska
utgora ryggraden i trafiksystemet 1 Varvsstaden och nésta sparvagn eller buss ér aldrig mer dn

5 minuter bort.” (PpV, 2011, s.32) och “Bade snabba och ldngsamma strdk ar i forsta hand
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utformade efter den gdende eller cyklande ménniskans behov.” (UpV, 2014, s. 19). Under
studiens observation bekriftades ett verkstillande av denna prioritering genom identifiering

av vil tilltagna géng- och cykelbanor samt vagar for kollektivtrafik (se figur 2 och bilaga 1).

Figur 2. Huvudstrak for kollektivtrafik, ging och cykel i Varvsstaden (Egen bild, 2026).

Varvsstaden beskrivs fore omvandlingsprocessens start som ett isolerat omrade, avstiangt for
allménheten och som med sitt centrala ldge har utgjort en barridr mellan Vistra Hamnen och
innerstaden 1 Malmé (PpV, 2011, s. 7). Genom de prioriterade planerna pa flera nya
broforbindelser 6ver kanalen och dess bassénger representeras detta problem med bristande
konnektivitet och svaga floden mellan Varvsstaden och omkringliggande stadsdelar (HrVH,
2014, s. 21; SkV, 2023, s. 34). Broarna, tillsammans med ett utbrett vignit for gang- och
cykel, formuleras som “[...] avgorande for att bryta den barriéir som programomradet utgor
idag.” (PpV, 2011, s. 31). Broarnas positiva effekt pa konnektivitet kunde konstateras under
studiens observation da flodet och tillgdngligheten mellan Varvsstaden och omkringliggande
centrala delar upplevdes god (se bilaga 1). Denna upplevelse av platsen underbygger, i linje
med representationen i dokumenten, bristande konnektivitet som ett problem som hindrar

aktiv mobilitet.
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Forutom att skapa béttre och mer effektiva floden och strdk for gang-, cykel- och
kollektivtrafik &r ett dterkommande tema i dokumenten trafiksékerhet och tillgénglighet.
Tillgidnglighet géller bdde framkomlighet till malpunkter och mgjligheten att parkera
exempelvis cyklar pé ett lampligt sétt, ndra malpunkter (HrVH, 2014, s. 13; MTROMP, 2016,
s. 27-28; MTROMP, 2024, s.3). Detta representerar hinder for aktiv mobilitet som ett bredare
problem &n det rent infrastrukturella och konstruerar problemet som mer &n en materiell

fraga, som dven &r kopplad till trygghet och upplevd tillgdnglighet.

En annan formulerad 16sning som representerar ett hinder for aktiv mobilitet dr att “For att na
en ldngsiktigt héllbar trafiklosning méiste en lag andel biltrafik efterstravas” (PpV, 2011,
s.54). Vidare beskrivs ocksa att “For att minska bilanvidndningen trots exploatering av Véstra
Hamnen ska god tillgidnglighet till omradet sédkras genom att forbédttra forutséttningarna for
gang-, cykel- och kollektivtrafik” (PpV, 2011, s.54). Aven detta knyter an till trafiksikerhet
dér hoga trafikfloden representeras som en risk for oskyddade trafikanter och som ett hinder

for att anvinda gaturummet till strak for aktiv mobilitet (HrVH, 2014, s. 4; PpV, 2011, s.31).

6.1.3 Otrygghet

Otrygghet &r ytterligare en dterkommande problemrepresentation i policys och planer for
Malmé stad och Varvsstaden. En del av problemet representeras genom I&sningen att
Varvsstaden ska ha “[...] platser ddar ménniskor kan stanna upp, traffas och vara tillsammans i
en trygg, intressant och tillgdnglig miljo” (PpV, 2011, s. 25) och att kommunen ska “[...]
utveckla attraktiva och trygga vistelseytor.” (MTROMP, 2024, s. 2). Mer konkret
representeras det genom en brist pd adekvat belysning, vilket framgir genom formuleringar
som “Med en innovativ belysning upplevs platsen som bade trygg och spannande — och
framfor allt anvdndbar ndr morkret faller tidigt” (PAM, 2015, s. 76) och “Bra belysning {or
trygghet.” (UpV, 2014, s. 44) och att det pé offentliga platser i Varvsstaden ska vara “upplyst
om kvillen” och “fri sikt” (SkV, 2023, s. 23). Med detta representeras otrygghet som ett
problem kopplat till mojligheten att vistas i1 offentliga miljoer. Under observationen
noterades, 1 linje med detta, att flera av de ytor som uppfattades som ldmpliga for fysisk

aktivitet inte hade tillricklig belysning for att lysa upp omradet (se bilaga 1).

En annan del av problemrepresentationen kring otrygghet relaterar till mobilitet och

konnektivitet. Som delvis berdrts 1 avsnitt 6.1.2 &r trafiksidkerhet en del av problemet kring
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hinder for aktiv mobilitet. Denna typ av otrygghet representeras genom att “Malmé ska vara
en stad dér alla kan forflytta sig bade tryggt och trafiksdkert.” (MTROMP, 2016, s. 24) och att
Vistra Hamnen ska vara “[...] gent, tryggt och tillgingligt” (HrVH, 2014, s. 20). Dessutom
formuleras en prioritering av plats for aktiv mobilitet “Trafiksékerheten med avseende pd
kollisionsolyckor stirks da fler fotgdngare och cyklister tar ett tydligt ansprdk om
trafikytorna.” (MTROMP, 2016, s.25). I relation till den aktiva mobilitetens ansprak av
trafikytor representeras dven problemet med otrygghet i trafiken som en otydliga markeringar
for vem som ror sig var och visuellt otydligt utformade korsningar (SkV, 2023, s. 48). Detta
fangades dven upp under observationen, da en brist pa dvergangsstéllen noterades (se bilaga
1). Aven bristande konnektivitet #r en del av problemrepresentationen, dir broarna som
lankar samman Varvsstaden med Ovriga kringliggande delar av staden formuleras som
trygghetsskapande kopplingar som Okar rorelsen forbi och igenom offentliga platser (SkV,
2023, s.34).

6.2 What presuppositions or assumptions underlie this representation of

the ‘problem’?

I detta avsnitt diskuteras de antaganden som ligger till grund for att de identifierade
problemrepresentationerna i1 avsnitt 6.1 ska framsta som rimliga. Detta sétts sedan i relation
till litteratur och teori for att synliggora vilka planeringsideal och forestédllningar om fysisk

aktivitet och spatial justice som reproduceras i policy- och planeringsdokumenten.

6.2.1 Stodjande miljoer som styrningspraktik

Ett 6vergripande och dterkommande antagande bakom problemrepresentationerna i Malmo
stads policy- och planeringsdokument &r att fysisk planering kan styra midnniskan mot mer
fysiskt aktiva liv. Genom att forma offentliga ytor sa att de &r multifunktionella, tillgdngliga
och trygga antas planering kunna 16sa problemet med stillasittande. Detta antagande stdds av
tidigare forskning som menar att rumsliga och materiella forutsattningar paverkar manniskors
vardagsliv och beteende. De stédjande miljéerna behdver vara lokaliserade dar ménniskor ror

sig 1 sin vardag (Hjort et al., 2018, s.1-2) vilket Varvsstadens téta struktur gynnar.
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Som en del av problemrepresentationen formuleras dock en utmaning med ojimnt
distribuerade stddjande miljoer i kommunen, dir nyetablerade omrdden riskerar att ha lagre
tillgénglighet till aktiva motesplatser dn &dldre omraden (PAM, 2015, s.17). Med detta
tydliggors antagandet om att néra tillgang till stodjande miljoer frimjar fysisk aktivitet. Detta
har en viktigt teoretisk betydelse did fordelningen av resurser dr en central del av rittvis
planering och dirigenom rittvis tillgang till staden (Fainstein, 2014, s. 56). Att inte planera
for stodjande miljoer for fysisk aktivitet i nyetablerade omrdden dr dédrmed inte ett neutralt
beslut utan en rittvisefraga. Hur detta formuleras i policy- och planeringsdokument dr ocksa
en form av spatial justice, dir planeringsprocessen savél som den faktiska byggda miljon ar
uttryck for maktrelationer (Soja, 2009, s.2). Att problemet med begrdnsad tillgang till
stodjande miljéer konstrueras och uppmirksammas dr dock ett viktigt stillningstagande for
en rattvis stad. Eftersom rummet och dess utformning inte dr statiskt finns det med det
mojlighet att pa fordelningen av stddjande miljéer (Soja, 2010, s.19-26). Darfér kan den
konkreta problemrepresentationen forstds som ett viktigt forsta steg 1 en sddan

fordndringsprocess.

I antagandet om att multifunktionella och stédjande miljéer kan fostra aktiva invénare kan en
bindr mellan programmerade och oprogrammerade ytor identifieras. I frdgan om vilket som
bor utgora ett planeringsideal #r forskningsfiltet tudelat. A ena sidan bor planerare enligt
Giles-Corti och Donovan (2002, s. 1793-1794) anta en bredare forstaelse for vad stodjande
miljoer dr da offentliga platser inte behdver vara programmerade for att frimja fysisk
aktivitet. Istdllet bor man se pa all byggd miljo som arenor for fysisk aktivitet, dir informella
platser ofta underskattas. A andra sidan betonar andra forskare riskerna med oprogrammerade
ytor. Att ha tydligt styrda funktioner istillet, exempelvis for gronstrukturer, minskar risken
for att de ska anvindas till annat &n till fysisk aktivitet (Vich et al., 2019, s.7). Detta
bekriftades under studiens observation da en notering gjordes om att de offentliga 6ppna
ytorna inte upplevdes som platser for fysisk aktivitet, trots att de innehar ldmpliga bénkar,
trablock och ytor (se bilaga 1) som skulle kunna nyttjas pé det séttet. Dar upplevdes ett behov
av tydligare styrda funktioner, eller information om hur platserna kan anvindas for fysisk
aktivitet. Detta upplevda behov forstirks ocksa pa grund av platsernas tydliga fokus pa
estetisk och attraktiv utformning och mindre fokus pa funktion. Detta antyder att det finns ett
bakomliggande antagande om att platsens blotta nédrvaro och en god estetik riacker 1 sig
frimjar fysisk aktivitet och tillgdnglighet. Med detta tydliggors ocksé att dokumenten vilar pa
ett antagande om att tillgédnglighet kan likstéllas med fysisk tillginglighet.
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6.2.2 Aktiv mobilitet som rumslig prioritering

Hinder for aktiv mobilitet dr ocksd en identifierad problemrepresentation i policy- och
planeringsdokumenten. Aven denna vilar pa ett antagande om att fysisk planering frimjar
fysisk aktivitet, 1 detta fall genom att skapa goda fOrutsittningar for gang, cykel och
kollektivtrafik. Aven pa detta tema kan en binir identifieras: aktiva trafikanter och bilister.
Dessa stiélls genomgaende emot varandra dir dokumenten vittnar om att gaturummet inte har
plats att prioritera dem bada. Med mer konkreta formuleringar som att “Béde snabba och
langsamma strdk dr i forsta hand utformade efter den gaende eller cyklande ménniskans
behov.” (UpV, 2014, s. 19) och att “Kollektivtrafiken ska utgora ryggraden 1 trafiksystemet 1
Varvsstaden och nista sparvagn eller buss ar aldrig mer dn 5 minuter bort.” (PpV, 2011, s.32),
framgér det att problemrepresentationen vilar pa ett antagande om att aktiv mobilitet dr att
foredra framfor biltrafik. I relation till att frimja fysisk aktivitet speglar detta antagande en
etablerad forstdelse inom tidigare forskning om att aktiv mobilitet bdr prioriteras i
utformningen av gaturummet. Mackett och Brown (2011, s.81-82) trycker sdrskilt pd de tva
transporttypernas forutsittningar i relation till varandra. En 6kad andel aktiv mobilitet kraver
atgdrder for att minska andelen biltrafik. Den fysiska planeringen behdver darmed anta tva
roller: att skapa trygga mojligheter for aktiv mobilitet och samtidigt minska bilens utrymme
och framfart. Detta uppmuntras ytterligare av Nieuwenhuijsen och Khreis (2026, s. 258) som
dessutom framhaller sekundéra effekter av sddana atgérder for annan fysisk aktivitet. Mindre
utrymme i gaturummet for bilar kan ocksa frigéra ytor for andra aktiviteter, programmerade
eller oprogrammerade som bjuder in till rérelse. Aven detta knyter an till sivil spatial justice
som transport justice, som menar att stadens resurser och ytor bor gynna alla, eller &tminstone

s& minga som mojligt (Fainstein, 2014, s. 56; Martens, 2017, s. 5-7).

En annan del av problemformuleringen kring aktiv mobilitet behandlar vattnets barridreffekt,
vilket representeras genom 16sningsforslaget med flera sammankopplande broar (PpV, 2011,
s. 31; HrVH, 2014, s. 21; SkV, 2023, s. 34). Aven denna problemrepresentation antar att
fysisk planering frdmjar aktiv mobilitet vilket ocksd betonas av Henriksson (2014, s.7) som
menar att hur mélpunkter ldnkas samman, alltsa hur konnektivitet skapas, ger fysisk planering
ett direkt inflytande 6ver val av fairdmedel och resornas frekvens och stracka. Tillgdnglighet,
konnektivitet och ldmpliga avstand mellan malpunkter adr ocksa en fraga om transport justice.
Hur latt ménniskor kan ta sig mellan malpunkter &r en av pelarna i teorin och visar att ett

sadant helhetstank &r av allra storsta vikt i transportplanering. I slutdndan handlar denna
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planering om vilka mojligheter médnniskor har att delta i och ta del av stadens resurser och
funktioner vilket ytterligare stodjer problemformuleringens antagande om att aktiv mobilitet

bor prioriteras (Ryan & Martens, 2023, s.1-2).

6.2.3 Trygghetsskapande som en materiell foreteelse

Bakom problemrepresentationen kring otrygghet finns flera antaganden som ligger till grund
for hur fysisk planering kan skapa trygghet pa offentliga platser. Eftersom problemet
representeras till stor del av formuleringar kring belysning och konnektivitet samt
formuleringar som “[...] platser dar ménniskor kan stanna upp, tréffas och vara tillsammans i
en trygg, intressant och tillgédnglig miljo” (PpV, 2011, s. 25) forutsitts att trygghet skapas
genom materiella faktorer och rumsliga strukturer. Ddrmed antas ett direkt samband mellan
fysisk planering och upplevd trygghet. Vidare antas ocksa att 6kad trygghet leder till 6kad
anvindning av  offentliga platser. Aven avseende aktiv mobilitet antas i
problemrepresentationen att den fysiska strukturen skapar trygga trafikforhallanden. I
representationen av problemet ligger fokus pa kollisionsolyckor (MTROMP, 2016, s. 24) och
hur dessa kan forebyggas genom tydliga markeringar och korsningar for de olika trafikslagen

(SkV, 2023, s. 48).

6.3 What is left unproblematic in this problem representation? Where are

the silences? Can the ‘problem’ be thought of differently?

I denna avslutande del av analysen diskuteras vilka perspektiv och faktorer som ldmnas
oproblematiserade i de granskade policy- och planeringsdokumenten. Hér riktas fokus mot
tystnader och begrinsningar i representationen av problemen, vilka vidare analyseras utifran

ett rattviseperspektiv.

6.3.1 Makten och potentialen i den fysiska strukturen

Som tidigare identifierats i avsnitt 6.2 bygger problemrepresentationerna pé en stark tilltro till
den fysiska planeringens mojlighet att styra méanniskor mot mer fysiskt aktiva liv. Hur den
fysiska planeringen skapar rdttvisa forutsédttningar for olika grupper dr ocksd en del av

problemrepresentationen. Diskussionen kring detta l&dmnas dock vid att de offentliga
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platserna ska vara multifunktionella och inte tydligt programmerade for att vara tillgingliga
for alla (PpV, 2011, s.22; PAM, 2015, s. 11-13). I denna fridga dr dock tidigare forskning
oenig. Platser med mindre strikta funktioner kan Oka tillgdngligheten genom att attrahera
manniskor med mindre vana och som inte skulle vaga nyttja exempelvis utegym eller
fotbollsplaner (Hjort et al., 2018, s.12). Sddana programmerade platser riskerar dock att
endast tilltala vissa grupper, ofta tondrskillar, vilket kan gora dem otillgdngliga for andra
grupper (Giles-Corti & Donovan, 2002, s. 1793-1794). Framforallt kan tonarstjejer, som i hog
grad éar stillasittande, pdverkas av en dominerande anvéndning av en plats och dess funktion
(Robinson, 2025, s.4). Platser kan ddrmed vara mer tillgingliga om de ldamnas fria for olika

anvindningsomriden.

Samtidigt finns det en risk med att ldmna ytorna fria fran styrd funktion, dels d& det kan leda
till att de inte alls nyttjas for fysisk aktivitet, dels d& det inte sékerstéller att olika gruppers
behov tillgodoses (Vich et al. 2019, s. 7). Detta berér dven Jian et al. (2020, s. 3), som med
teorin om physical justice betonar vikten av tillgdnglighet bortom det distributiva aspekten.
Tillgéngliga platser maste enligt dem ocksa vara socialt tillgdngliga och hir spelar upplevd
tillgdnglighet, trygghet och anpassning efter olika gruppers behov roll. Med detta betonas
vikten av att dven ta hédnsyn till rittviseaspekten i val av programmering och funktioner i
stodjande miljoer for fysisk aktivitet. En del av det dr att forstd hur den fysiska strukturen inte
bara paverkar funktionsutbudet utan dven den upplevda tillgdngligheten och hur materiella

faktorer pa sé sitt bade ar direkt och indirekt relaterat till fragan om spatial justice.

Platsernas tydliga estetiska uttryck och antagandet om att detta frimjar anvdndningen av dem
(PpV, 2011, s.41; SkV, 2023, s.34), riskerar ocksa att dverskugga dess egentliga funktion som
stodjande milj6. Trots att estetik och design dr ett sitt att frimja anvéndandet av en plats
(Boverket, 2013, s.21) kan fokuset pa det materiella dven i detta fall gora att {or lite fokus
liggs pa sociala aspekter i utformningen av platsen. Detta riktar &terigen fokus pa
funktionsstyrning och hur betydelsen av detta for att platserna ska fylla ritt funktion (Hjort et
al., 2018, s.2; Robinson et al., 2025, s. 4-5). Aven Fainstein (2014, s. 56) kritiserar
planeringens tendens att styras av estetik och ekonomisk tillvixt och menar istillet att
planeringsideal borde guidas av rdttviseaspekter eftersom en ekonomiskt driven
stadsutveckling inte gynnar invénarna pa ett rittvist och jimlikt sitt. | Malmo stads tydliga

fokus pa estetik, spdnning och attraktivitet pa offentliga platser 1 Varvsstaden finns det
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ddrmed ett osynliggdrande av andra faktorer som kan paverka om platserna i realiteten

framjar fysisk aktivitet eller inte.

Aven i frigan kring trygghet #r antagandet och tilltron till materiella 18sningar dterkommande
1 Malmé stads problemformuleringar. Den upplevda tryggheten far framforallt fokus i
mobilitetsfragan dér hierarki mellan fairdmedel dr en del av problemrepresentationen. I andra
avseenden representeras otrygghetsproblemet dock framst som en materiell foreteelse. Detta
speglar en snédvare forstaelse for trygghetsskapande planeringsfaktorer 4n den som éterfinns 1
tidigare forskning. Behovet av god belysning dr ett sddant exempel, diar en materiell 16sning
overskuggar sociala faktorer och osynliggor skillnader 1 den upplevda platsen mellan grupper.
Olika gruppers bendgenhet och uppleva tillgang till offentliga platser for fysisk aktivitet
paverkas av mer dn material, exempelvis konkurrens om utrymmet med andra grupper
(Robinson et al., 2025, s. 4-5; Vich et al., 2019, s. xx; Hartt, 2023, s. 2-3). Aven Skieme och
Koglin (2026, s.2) lyfter 1 sin diskussion om walkability betydelsen av sociala faktorer,
exempelvis trygghet, for minniskors bendgenhet att ga. Detta illustrerar en central
utgdngspunkt i teorin om physical justice och ett alternativt sétt att se pa tillgdnglighet till
stodjande miljéer. Specifikt handlar det om att upplevd trygghet inte bara formas av den
fysiska miljon och att den upplevda tryggheten ar avgoérande for att skapa upplevd
tillgénglighet péd offentliga platser (Jian et al.2020, s. 3).

Sammanfattningsvis visar identifieringen av dessa tystnader att Malmo stad missar att rama
in flera essentiella delar som utgér den stddjande miljons tillgénglighet. Genom sin starka
tilltro till den byggda miljons styrning, framhdalls en homogen 16sning pa problemet med
stillasittande, dir grupper med andra behov riskerar att marginaliseras. Nér problemet framst
representeras som en materiell frdga kan andra typer av atgirder riskera att hamna utanfor
planeringsdiskussionen. Fysisk planering &r i huvudsak en materiellt orienterad praktik men
Malmo stad skulle dnda tydligare kunna fdnga upp denna del av problemet i sitt visionsarbete

eftersom materiella och sociala faktorer samspelar i den urbana miljon.

6.3.2 Aktiv mobilitet som miljomdissigt hallbar mobilitet

Som framgar i avsnitt 6.1.2 och 6.2.2 dr frimjandet av gang, cykel och kollektivtrafik
aterkommande 1 flera av de granskade dokumenten. Diaremot kopplas det framst till

miljoméssig héllbarhet och inte till fysisk aktivitet och folkhélsa. I policydokumenten for
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aktiva motesplatser bendamns aktiv mobilitet emellanat som en faktor for en aktiv livsstil
(PAM, 2015, s.34-44) medan det i planerna for Varvsstaden framforallt konstrueras som en
faktor for att skapa en miljoméssigt hallbar stadsdel. Detta innebér att fysisk aktivitet och
folkhélsa 1 stort sett dr en tystnad i dokumentens representation av aktiv mobilitet. Trots att de
tva koncepten till stor del dverlappar varandra, med gemensamma fordelar, finns det faktorer
som skiljer dem &t. Detta gor att man riskerar att osynliggdra vissa vérden i respektive
koncept om de behandlas som ett och samma i planeringen (Mackett & Brown, 2011,
5.64-65). Aven Martens (2017, s.18) ir enig i detta och menar att hallbar transportplanering, i
sitt mal att minska bilanvdndandet, just riktar sina insatser mot bilister. Det knyter an till den
bindr mellan bilister och aktiva trafikanter som identifierades i1 avsnitt 6.2.2 och visar hur man
med det riskerar att dvriga grupper och deras behov forbises i planeringen. Malmé stads
problemrepresentation innebdr dirmed en normativ sdvél som praktisk skillnad i hur aktiv
mobilitet forstas som miljoméssig hallbarhets- kontra hilsostrategi. Dels ger det uttryck for
vad och vilka som sitts i fokus i planeringen, dels kan det paverka de faktiska materiella

forutsédttningarna for vem som kan vara fysiskt aktiva genom sitt val av mobilitet.

Om fokuset pd miljomaéssig hallbarhet gor att trafikplaneringen i Varvsstaden riktar sig mot
vissa grupper, exempelvis bilister, kan det motverka spatial justice. Trafikplanering som riktar
sig mot bilister som blivande aktiva trafikanter skulle kunna lokalisera strak och végar efter
deras resvanor. Detta skulle innebéra en ojamn fordelning av végar i forhallande till var andra
grupper 1or sig och darfor utgora ett hinder for Fainsteins (2014, s. 56) koncept equity, alltsé
hur resurser fordelas i staden. Dessutom paverkas nyttjandet av aktiva mobilitetssitt av den
upplevda tillgédngligheten och tryggheten (Mackett & Brown, 2011, s. 81-82; Skieme &
Koglin, 2026, s.2). Om denna bara ar riktad mot delar av befolkningen, badde i normativa
formuleringar och praktiska implementeringar, finns det en risk att resten av invénarna inte
ges en rittvis upplevd tillgidnglighet (Martens, 2017, s.18; Ryan & Martens, 2023, s.1-2).
Detta bekriftas av Jian et al. (2020, s.3) som, i linje med Fainstein, understryker vikten av
rittvis distribution av resurser men ocksa rattvist upplevd tillgénglighet. Det sistndimnda é&r
beroende av mer dn den fysiska strukturen (Jian et al., 2020, s.3) och hur problemet
representeras i planer eller hur och for vem aktiv mobilitet planeras for kan vara exempel pa
sitt som rittvis upplevd tillgéinglighet kan reproduceras eller motverkas. Aven om Martens ir
mer operativt inriktad trycker dven han pa vérdet av att ha tillganglighet som styrande princip
1 transportplanering. Med det sdtts médnniskan och gruppers olika behov 1 centrum, vilket

uppmirksammar de virden som, enligt Mackett och Brown (2011, s. 64-64), kan
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osynliggéras om transportinfrastruktur tar avstamp i en miljoméssig hallbarhetsagenda som

Malmo stads.

6.3.3 Glappet mellan policy och planering

I jamforelse med planeringsdokumenten och observationen av omradet framstdr de
kommunovergripande policydokumenten for aktiva motesplatser samt trafik och mobilitet
mer ambitidsa och nyanserade 1 sin problemrepresentation av fysisk aktivitet. For
Varvsstaden dr flera av dessa perspektiv jimforelsevis nedtonade. Ett exempel pé detta dr hur
bristen pa gronstruktur i policydokumentet representeras som ett hinder for fysisk aktivitet
(PAM, 2015, s. 53) men inte dr en central aspekt i utformningen av Varvsstaden. Istéllet ar
stora delar av omradet hardgjort och dessa ytor kompletteras av grona viggar och
tradplanteringar (PpV, 2011, s.36, 71). Detta uppmirksammades ocksa under observationen
dé gronstrukturen till stor del var inhdgnad och inte tillginglig att vistas pd (se bilaga 1 och
figur 3). Narhet till gronstruktur ar enligt Boverket (2013, s. 23) och Sallis et al. (2016, s.
2215) essentiellt for att 6ka graden av fysisk aktivitet hos befolkningen. Dessutom kan flera
sma gronstrukturer inte ersétta stora gronstrukturer i1 frimjandet av fysisk aktivitet (Boverket,
2013, s.14). Den bristande tillgdngen och nédrheten till sddana ytor kan likstdllas med ett
hinder for réttvis tillgang till stodjande miljoer for fysisk aktivitet. I denna fraga om equity
(Fainstein, 2014, s.56) ar resursen gronstruktur inte ojimnt fordelad mellan grupper inom
Varvsstaden. Istéllet kan stadsdelens invanare som helhet forstds som en grupp vars rittvisa

tillgdng till denna stodjande miljo begrinsas av omrédets fysiska utformning.
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Figur 3. Hiardgjorda ytor med inramad gronstruktur i Varvsstaden (Egen bild, 2026).

Detta exempel pekar pa ett bredare monster i relationen mellan kommundvergripande
policydokument och de konkreta planerna for Varvsstaden. Det synliggor en tystnad och ett
glapp mellan kommunens Overgripande réttviseambitioner och deras omsittning 1
planeringspraktiken. Med detta glapp 1 problemrepresenationen riskerar réttviseprinciper fran
teorierna om spatial justice, physical justice och transport justice att forbises i1 skapandet av
Varvsstadens fysiska struktur. Réttvis tillganglighet till offentliga platser for fysisk aktivitet
kan dirmed komma att kompromissas. Detta dels pa grund av en avsaknad av ett
helhetsgrepp om vad réttvis planering innebér, som diskuterats i avsnitt 6.3.1 och 6.3.2, och
dels pé grund av en brist 1 den praktiska implementeringen av policies i den verkliga urbana
kontexten. Detta visar, i enighet med Soja (2010, s. 7) att spatial justice och planeringens
maktrelationer reproduceras bdde genom representation i planprocessen och konkret i den

byggda miljon.
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7 Slutsats

Denna uppsats har undersokt hur fysisk aktivitet representeras som ett problem i kommunala
plan- och policydokument och hur detta kan forstas i relation till spatial justice. Genom en
systematisk anvdndning av Carol Bacchis WPR-ansats har dokumentens formuleringar och
problemrepresentationer kritiskt analyserats 1 syfte att besvara fragestdllningarna: Hur
representeras problem relaterade till fysisk aktivitet 1 policydokument for Varvsstaden inom
ramen for fysisk planering? och Hur pédverkar dessa problemrepresentationer réttvisa

mojligheter till fysisk aktivitet 1 det offentliga stadsrummet?

Analysen visar att fysisk aktivitet representeras i bade policys och planer som ett tydligt
rumsligt problem som kan Idsas genom fysisk planering. Denna G&vergripande
problemrepresentation underbyggs av formuleringar och antaganden kring behovet av
stodjande miljoer, prioriterade gaturum for aktiv mobilitet och trygga och tillgingliga
offentliga miljoer for att fostra fysiskt aktiva invdnare i1 Varvsstaden. Med nérhet till
stodjande och multifunktionella offentliga miljder samt strak for gang, cykel och
kollektivtrafik framstar fysisk planering som ett styrmedel for att genom material paverka
manniskors vardagliga rorelsemonster. Daremot visar analysen att fysisk tillgdnglighet och
materiella 16sningar har en begrinsad kapacitet att frimja fysisk aktivitet. Nar dokumentens
problemrepresentationer diskuteras utifran principer om spatial justice framtrader ett behov
av en bredare syn pa den fysiska planeringens roll for att frimja en rittvis tillgang till
stodjande miljoer for fysisk aktivitet och aktiv mobilitet. Om sociala, tillgénglighets- och
trygghetsfaktorer inte far std i centrum riskerar planeringen att bara gynna vissa grupper.

Samtidigt riskerar andra gruppers behov att osynliggoras.

En del av problemet &dr att de kommundvergripande policydokumenten innehaller mer
nyanserade problemrepresentationer dn Varvsstadens planeringsdokument i forhdllande till
spatial justice. Detta pekar pd att rittviseprinciper riskerar att forsvagas i Oversittningen frn
policy till byggd milj6. 1 Varvsstaden skulle darfor de tydliga ambitionerna for
multifunktion, estetik och fysisk tillganglighet behdva kompletteras av tydligare strategier for
upplevd tillgidnglighet, trygghet och inkludering. Att i planeringsdokumenten bara sidkerstilla
den materiella och distributiva tillgdngen till stddjande miljoer innebdr en forskjutning av

ansvaret kring den faktiskt upplevda platsen frdn kommun till individ. I denna fradga har
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planering kapacitet att paverka och ta ett storre ansvar dven for aspekter bortom den rena

funktionen.

Sammanfattningsvis har representationen av fysisk aktivitet som planeringsproblem potential
att bdde motverka och reproducera oréttvisa i Varvsstaden. Genom att synliggora vilka
perspektiv som inkluderas och vilka som ldmnas utanfor visar studien hur inramningen av
problemet ocksé formar vilka behov som tilldelas plats i staden. Problemrepresentationerna i
dokumenten behandlar framforallt materiella och distributiva aspekter, vilka ar viktiga
faktorer for att frdmja en rattvis tillgang till fysisk aktivitet. Samtidigt avsldjar de
identifierade tystnaderna begrdnsningar i hur upplevd tillgénglighet och trygghet i de
stodjande miljéerna representeras. Detta visar att dokumenten reducerar forstaelsen for hur
planering kan frdmja spatial justice och brister 1 att finga upp behov bortom funktion och
fordelning 1 rummet. Studien understryker dirmed behovet av en mer rittviseorienterad
fysisk planering dér sociala och upplevelsebaserade dimensioner av tillgdnglighet sitts i

centrum. Forst dd kan réttvisa mojligheter till fysisk aktivitet skapas i Varvsstaden.

7.1 Forslag pa framtida forskning

Utifran studiens resultat foreslds framtida forskning ta fasta p& det identifierade glappet
mellan policy och planer avseende spatial justice. I relation till planering for fysisk aktivitet
och dven for planering i allmédnhet framstar det centralt att arbeta systematiskt med
rittviseaspekter genom hela planeringsprocessen. Hur detta arbete kan stérkas i olika skeden
av processen dr darfor ett viktigt forskningsomrade. Detta kan sérskilt fylla ett forskningsgap
dér réttvisa 1 den existerande litteraturen framfOrallt diskuteras 1 relation till den fysiska
miljon och mindre i relation till diskursen i de dokument som ligger till grund for

utformningen.
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9 Bilagor

Bilaga 1. Observationsprotokoll

Datum: 13 april, 10.00-11:30
Atmosfir: Sol/ moln, lugn atmosfar, manniskor i rérelse (cykel, barnvagnspromenad,
hundrastning, 16pning, lek pé lekplats).

Plats Kommentar

Gang/ cykelvigar tydlig hierarki 1 vdgnitet som prioriterar
aktiv mobilitet. Tydligt separerat mellan
trafikslag.

Gang/ cykelvégar fa overgangsstillen

Broar Ger en snabb dtkomst till olika delar av

Varvsstaden och ndrliggande platser. Okar
tillgédngligheten. Aven dessa ar tydligt
separerade for olika trafikslag. Aktiv

mobilitet prioriteras.

Broar Estetiskt tilltalande utformning. Konstnarlig
karaktar.

Offentliga 6ppna ytor Mycket hirdgjord yta.

Offentliga 6ppna ytor Det finns potential for att anvdnda

multifunktionella ytor for fysisk aktivitet.
Det finns bénkar, trablock och gang 6ppna
ytor dir detta kan utdvas.

Offentliga 6ppna ytor De flesta ytorna inbjuder snarare till att
stanna upp, sitta och ligga och n till
rorelse.

Offentliga 6ppna ytor Vissa ytor har potential att fungera som
platser for fysisk aktivitet men saknar god
belysning.

Offentliga 6ppna ytor Upplever ett behov av mer information och
tydligare funktionsstyrning for att formedla
att dessa platser kan nyttjas for fysisk

aktivitet.

Oftentliga 6ppna ytor Gott om offentliga 6ppna ytor, utspritt dver
omrédet.

Neptuniskolans skolgérd Skolgérd med ett brett utbud av funktioner

for fysisk aktivitet, bade 16parbana,
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bollplaner och 6ppna hérdgjorda ytor.
Stangt for allménheten.

Gronstruktur Flera gronytor dr inhdgnade och vildvuxna,
ej lampliga for fysisk aktivitet.

Allmént Estetiskt tilltalande miljéer med spar frén
omradets historia. Men estetik verkar ibland
ha prioriterats 6ver funktion.
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