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Abstract

In recent years, the future of Bromma Airport in Stockholm has become a recurring and
contested issue in Swedish public debate, shaped by shifting political priorities, climate
ambitions and urban development needs. This thesis examines how Bromma Airport is
problematized in Swedish public documents, which competing actors and discourses can be
identified and how are arguments for and against closure of the airport legitimized and
delegitimized? To answer this, the thesis applies Carol Bacchi’s What's the Problem Represented
to be? (WPR) approach as its theoretical and analytical framework. The empirical material
consists of municipal documents, media- and debatearticles. A qualitative document analysis is

combined with a discourse-oriented interpretation of how actors frame the issue.

The analysis identifies four dominant discourses that shape the construction of Bromma as a
policy problem, a climate discourse, economic discourse, capacity and infrastructure discourse
and a governance and legitimacy discourse. These discourses construct competing
understandings of what the problem is, and they legitimize or delegitimize closure of the airport
through different normative strategic claims. The thesis contributes to existing research by
offering a contemporary discourse analysis that examines how Bromma is problematized rather

than discussing whether it should close or not.
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1. Inledning

Stockholm stad har sagt upp sitt avtal med Swedavia och Bromma flygplats men den nuvarande
regeringen star fast vid att en nedlidggning inte dr aktuellt. Det nuvarande avtalet géller fran 1
januari 2008 till och med 31 december 2038 dir en uppsidgning méaste ske senast tre ir fore
avtalets slut (Fastighetsvirlden 2024). Den tydliga konflikten mellan lokal och nationell nivé
tyder pé att Bromma flygplats blivit mer &n en frdga om infrastruktur, den har blivit en symbol
for konkurrerande visioner om bland annat klimatpolitik, samhéllsplanering, tillgdnglighet och
nationell beredskap. Den utdragna och konfliktfyllda debatten kring Bromma flygplats har
darmed utvecklats till en politiskt laddad fraga dir de olika aktorerna formulerar problemet pé
helt olika satt. For vissa framstar Bromma som ett klimatpolitiskt hinder och foraldrad
infrastruktur som borde avvecklas till formén for bostdder. For andra representerar flygplatsen en
nodvindig del av den nationella tillgangligheten, nédringlivets konkurrenskraft och
beredskapsformagan. Dessa motstridiga problemformuleringar skapar en situation dir frdgan om
vad problemet faktiskt dr blir omstridd, vilket i sin tur paverkar mojligheten att nd ett politiskt

beslut.

Brommafrigan blir ocksa ett exempel pa hur politiska processer kan skapa osdkerhet for bade
medborgare, niringsliv och offentliga aktorer. Tidigare forskning som involverar flygplatser och
samhillsplanering tenderar att fokusera pa de ekonomiska, tekniska och miljomassiga
aspekterna. De diskursiva dimensionerna och hur problemet faktiskt definieras har fatt mindre
uppmaérksamhet. Denna uppsats tar sin utgdngspunkt i att forstd hur problemet konstrueras,
snarare dn att diskutera om Bromma flygplats bor ldggas ned eller inte. For att undersoka det
anvands Carol Bacchis ansats What's the Problem Represented to be? (WPR), som utgér fran att
politiska problem inte &r objektiva fenomen utan skapas genom de sétt pa vilka de formuleras i
policy, media och offentlig debatt (Bacchi 2009). Genom att analysera problempresentationerna
blir det mgjligt att synliggora vilka antaganden, normer och vérderingar som ligger till grund for
de olika stdndpunkterna, liksom vad som ldmnas oproblematiserat. WPR lampar sig darfor vél
for att undersoka fragan om Bromma flygplats som préglas av konflikt och langvarig
beslutsfordrojning. Uppsatsen kommer att analysera ett urval av svensk offentlig diskurs frén

perioden 2018-2025.



1.1 Syfte

Bromma flygplats och debatten kring en eventuell tidigare avveckling har de senaste aren varit
hogst aktuell, inte minst for samhéllsplaneringen. Syftet med kandidatuppsatsen ar darfor att
undersdka hur Bromma flygplats konstrueras som ett politiskt och samhélleligt problem 1
svenska offentliga dokument. Genom att analysera hur olika aktorer formulerar problemet och
vilka antaganden som ligger till grund for dessa formuleringar, avser studien att synliggéra de
konkurrerande problempresentationer som préaglar debatten. Med hjélp av Carol Bacchis ansats:
What's the Problem Represented to be? (WPR) analyseras hur dessa problemrepresentationer
skapas av olika aktorer som ger olika bilder av flygplatsens framtid samt legitimerar respektive
deligimiterar en nedldggning. Syftet dr ddrmed att bidra till en fordjupad forstielse av varfor
frdgan om Bromma flygplats blivit s svér att avgora och hur den diskursiva konflikten formar

den politiska handlingsramen.

1.2 Fragestillningar

For att besvara uppsatsens syfte har foljande fragestéllningar formulerats:

® Hur problematiseras Bromma flygplats i svenska offentliga dokument?
o Jilka konkurrerande aktorer och diskurser kan identifieras?

® Hur legitimeras respektive delegitimeras argument for och emot nedldiggning?

1.3 Avgrinsningar

Studiens lokalisering avgréinsas till Bromma flygplats som é&r beldgen i stadsdelen Bromma,
Stockholms kommun. Det empiriska materialet i studien avrénsas till svenska offentliga
dokument fran perioden 2018-2025. Tidsramen motiveras av att fraigan om Bromma flygplats
aktualiserats igen 1 samband med pandemins paverkan pd flygtrafiken, fordndrade politiska
prioriteringar samt Stockholm stads beslut att sdga upp avtalet med Swedavia. Det empiriska
materialet avgransas dven till tvé olika typer av dokument: offentliga dokument fran statliga och
kommunala aktorer samt artiklar fran nationella dagstidningar. Fragestéllningarna och analysen
begrinsas till problempresentationer och diskurser, inte hela beslutsprocessen eller alla de

faktiska konsekvenserna. Studien fokuserar inte pa att forklara varfor ett beslut fattas eller inte,



utan pa hur problemet konstrueras. Slutligen anvénds ett urval av Bacchis ramverks sex stycken
WPR-frigor (1, 2, 4 och 5) i1 analysen, avgrinsningen mojliggdr en djupare analys inom studiens
omfattning. Vidare under fragestillningen: Vilka konkurrerande aktorer och diskurser kan
identifieras? kommer den att besvaras utifran de utvalda dokumenten och de diskurser och
aktorer som kan identifieras. Det innebér att det kan finnas andra aktorer i debatten och fler

diskurser med studien dmnar endast undersoka dem som aterfinns i det valda materialet.

1.3.1 Centrala begrepp

Enligt Nationalencyklopedin (u.a.) anvidnds begreppet diskurs for att beskriva hur sprak, kunskap
och verklighetsuppfattningar formas inom ett sammanhang. Inom samhéllsvetenskap anvénds
begreppet for att belysa hur spriket inte bara beskriver verkligheten, utan ocksé skapar den
genom att sdtta ramar for vad som kan ségas, tdnkas och goras. Enligt Foucault, som inspirerat
Bacchi, forstas diskurser som regelstyrda kunskapsinstutioner. Begreppet ér centralt inom
poststrukturalistiska och postmoderna teorier, dér fokus ligger pa hur sprak och makt samspelar i
konstruktionen av sociala fenomen. I studien anvénds begreppet for de olika konkurrerande

kategorierna som véxt fram ur det analyserade materialets problemrepresentationer.

Enligt SAOL, Svenska Akademiens ordlista (2026) definieras ordet policy “pé principer grundat
handlande el. tillvigagangssitt t.ex. i ett foretag”. Ordet policy kan ofta ersittas med andra ord i
svenskan, exempelvis principer, riktlinjer, politik eller inriktning (Institutet for de inhemska
spraken 2004). I studien forstas ordet policy i linje med det teoretiska natverket inte enbart som
ett formellt styrdokument, utan som ett uttryck for hur samhaélleliga problem representeras och
formuleras. Policy fungerar som ett analytiskt begrepp for att studera hur olika dokument
konstruerar Bromma flygplats som ett problem. Det dr ddrmed ett samlande begrepp for de

dokument som analyseras med WPR-metoden.

Enligt Nationalencyklopedin (u.a.b) definieras legitimitet som lagligt beréttigande och 1 allmént
sprakbruk som beréttigande. I studien anvédnds begreppet for att beskriva hur de olika aktdrerna
framstéller sina positioner och problemrepresentationer som giltiga, rimliga och politiskt
forsvarbara inom ramen for debatten. Det forstds som ndgot som produceras diskursivt, hur

aktorerna genom sprak och problemformuleringar etablerar sina perspektiv som mest trovirdiga.


http://t.ex

2. Bakgrund

Bakgrunden syftar till att ge underlag for &mnet som undersoks 1 uppsatsen och beskriver
Bromma flygplats historia, Swedavia som dgare och deras avtal med Stockholms stad,

nedgéngen 1 flygtrafik samt flygets klimatpaverkan.

2.1 Bromma flygplats historia

1923 tillsatte Stockholms Stad en langdragen utredning om en landflygplats i Stockholm. 1933
paborjade man arbetet ute pd Riksbyféltet som dé lag langt ute pa landet utan téit bebyggelse 1
nérheten (se figur 1). Jaimfort med samtidens lokalisering i titbebygt omrade (se figur 2) som
paverkat debatten. I maj 1936 invigdes flygplatsen av Kung Gustav V. Under 1950-talet
expanderade flygtrafiken bide in- och utrikes kraftigt samt att charterflyget kom igéng. I
samband med kalla kriget anvindes Bromma som bas for signalspaningsplan. Under bdrjan av
1960-talet flyttades det reguljdra utrikesflyget till nybygda Arlanda och kvar blir inrikes reguljr

trafik, viss charter och allménflyg.

Pé 1980-talet slog man passagerarrekord och Bromma fortsétter att véixa och utvecklas under
1990- och 2000-talet. Ar 2008 rostade Stockholms stadsfullmiktige for en avtalsforlingning till
2038 av statens nyttjande av Bromma som flygplats. 2015 slog man passagerarrekord och i
augusti 2017 dppnades en ny ankomsthall pd Bromma flygplats. S& sent som 2019 hade Bromma
17 regulijdra flyglinjer varav tre utrikes. Under aret gors dven privat- och taxiflygningar till 320
utrikesdestinationer. 2020 priglas av pandemin och flera bolag gor uppehall i sin trafik fran
Bromma men det mesta kommer igang under 2021. Samma ar 6ppnades flygplatsens

sparvagnshallplats pa SL:s tvdrbana (Svensk Flyghistorisk Forening 2021).



Figur 2: Flygbild Bromma flygplats 2006. Kélla: (Wikipedia u.d.a)



2.2 Swedavia & andra aktorer

Swedavia AB bildades ar 2010 och ir ett svenskt statligt 4gt bolag vars uppdrag ar att dga, driva,
och utveckla det nationella basutbudet av flygplatser i Sverige. Verksamheten bestér av tio
flygplatser, bade internationella och regionala som sedan 2021 &r organiserade 1 separerade
flygplatsorganisationer. Swedavia ar vérldsledande nar det kommer till att driva flygplatser med
lag klimatpéverkan. Sedan 2020 ar deras egena flygplatsverksamhet helt fossilfri och man ar
padrivande i omstéllningen mot en mer klimatsmart flygindustri och allt det innebdr. Under 2025
reste cirka 33,3 miljoner passagerare via Swedavias flygplatser och nettoomséttningen uppgick

samma ar till 6 801 MSEK (Swedavia u.d.a).

I studien kommer det att refereras till regeringen som styr Sverige och dr drivande i arbetet med
lagar och véart samhaélles utveckling. Regeringen bestar av en statsminister samt 23 statsrad och
den har sett annorlunda ut under perioden for studiens tidsram (Regeringskansliet u.d.). Mellan
2019 och november 2021 bestod regeringen av Socialdemokraterna och Miljopartiet for att sedan
fram till oktober 2022 endast bestd av Socialdemokraterna. Sedan oktober 2022 har regeringen
bestatt av Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Wikipedia u.a.b). Tillsammans

refereras de dven till som de borgerliga partierna, &ven Sveriedemokraterna kan inga har.

2.3 Avtalet mellan Stockholms stad och Swedavia

En central del av konflikten kring Bromma flygplats ror det arrendeavtal som finns mellan
Stockholms stad och Swedavia. Det nuvarande avtalet tecknades 2008 och géller till och med 31
december 2038, med krav pa uppsédgning senast tre ar fore avtalets slutdatum (Stockholms stad
2024a). I april 2024 beslutade Stockholms stad att sdga upp avtalet till upphorande vid
avtalstidens slut 2038, med hinvisningen till att omrédet behovs {or stadsutvecklingen och att
flygplatsen inte langre bedoms samhillsekonomiskt motiverad (Stockholms stad 2024a; Via TT
2024).

Enligt stadens bedoming dr Bromma flygplats omréde en av fa storre sammanhéngade
markreserver i Stockholm och en avveckling skulle mojliggora for en ny stadsdel med cirka 16
000 bostiader samt arbetsplatser och service. Staden menar dven att flygplanen &r kostsam och att

Stockholm endast fick strax under 90 000 kronor 1 erséttning for marken ar 2025, det motsvarar



drygt 7000 kronor i manaden for hela flygplatsomradet (Socialdemokraterna i Stockholm 2026).
Samtidigt har regeringen, som har sista ordet, markerat tydligt att en tidigare nedldggning inte &r
aktuell under innevarande mandatperiod. Konflikten skapar en spanning mellan lokal och
nationell niva. Konflikten stirks ytterligare av att flera statliga utredningar samt Swedavias
konsekvensanalys bedomt att Brommas kommersiella trafik kan flyttas till Arlanda (Stockholms
stad 2024a). Uppsdgningen av avtalet dr darfor ett politiskt stillningstagande snarare 4n ett
omedelbart beslut.

Antal passagerare som flog fran Bromma flygplats per ar
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Figur 3. Antal passagerare som flog fran Bromma flygplats per &r mellan 2019-2025. Kélla:
(Swedavia u.a.b).

2.4 Minskad flygtrafik

Trots att flygtrafiken borjade aterhdmta sig fran pandemin redan 2021 s mérkte Bromma
flygplats en kraftig minskning under 2024 och framforallt 2025 (se figur 3). Det beror pa att
flygbolaget BRA som stod for majoriteten av flygningarna fran Bromma endast fick tillbaka
Imiljon av de cirka 2,5 miljoner resenérer som reste innan pandemin. Resultatet blev att bolaget
tvingades att flytta verksamheten och flyga fran Arlanda pa uppdrag av SAS. Bra:s dgare sdger
att svenskarna, till skilland frin andra lénder, slutat att flyga inrikes. Den minskade flygtrafiken

innebér idag (2025) att 90 procent av den upphdrt (Liining, 2025).
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2.5 Flygets miljopaverkan

Flyget star globalt for drygt tva procent av vérldens totala koldioxidutslapp, riknas ddremot
utslappen pé hog hojd med star flyget for 4-5 procent av de totala utsldppen. Trots att andelen
kan anses liten ar det ndgot som ger hogt klimatavtryck per person eftersom storre delen av
jordens befolkning inte flyger regelbundet. Forskning visar att svenskarnas totala flygresande
orsakar ungefar lika stor klimatpaverkan som hela den svenska biltrafiken. Flygplan dr idag mer
energieffektiva och biobrinslen samt elflyg lyfts fram som framtida 16sningar men allt har sina
begrinsningar och flygandet 6kar stindigt. Flyget gynnas mycket av dagens skattesystem
eftersom flygbrinsle dr befriat fran energi- och koldioxidskatt, internationella flygresor &r
undantagna frdn moms och manga flygplatser far offentliga subventioner. Dess kostander pa
miljon syns dirfor inte 1 biljettpriset vilket gor flygresor konstgjort billiga. Hogre biljettpriser
moter kritiken att flygandet kommer att bli en klassfraga men miljoorganisationer menar att
situationen redan innebér orittvisa. De som har rad att flyga &r oftast inte de som drabbas hardast

av klimatfordndringarna (Naturskyddsforeningen 2024).

2.6 Diskurs och problemformulering

Inom samhillsvetenskaplig forskning har sprékets roll i politiska processer fatt en allt mer
central betydelse. Utgangspunkten dr att politiska fragor inte enbart handlar om materiella
forhallanden, utan dven om hur dessa forhallanden beskrivs, tolkas och framstér i1 offentlig
debatt. Forskning som inspirerats av ett diskursivt perspektiv, med rotter hos bland annat
Foucault (1972) som i sin tur inspirerat det teoretiska ramverket, betonar att séttet att tala om ett
problem formar vilka I6sningar som framstér som rimliga och vilka handlingssétt som blir
mojliga. Diskurser fungerar dirmed som ramar som strukturerar hur olika samhéallsfragor forstas,
och péverkar vilka aspekter som anses centrala, vilka som tonas ned samt vilka aktdrer som ges

tolkningsforetrade.

Inom policyforskning har det lett till ett 6kat intresse for hur problem béde definieras och
formuleras i politiska dokument, utredningar och medier. Problemformuleringar betraktas inte
som neutrala beskrivningar, utan som analystiska strukturer med antaganden om orsaker, ansvar

och onskvérda utfall. Genom att studera hur ett problem, exempelvis Bromma flygplats,

11



representeras i olika dokument gér det att synliggora vad som ges utrymme och vad som
marginaliseras. Det ovan nimnda sittet att studera saknas i Brommadebatten och ar darfor en
viktig del i bakgrunden till studien. Perspektivet dr sérskilt relevant i fragor dir konkurrerande
intressen mots, likt Bromma, dér klimat, ekonomi, infrastruktur och den politiska styrningen

stalls mot varandra.
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3. Tidigare forskning

Avsnittet &mnar ge en oversikt av tidigare befintlig forskning som berér Bromma flygplats (och
andra relevanta omraden). Genom att sammanfatta det tydliggor avsnittet vilka forskningsluckor

som finns samt hur denna studie bidrar till det befintliga liget.

3.1 “Stdng Bromma flygplats och ersitt flygen med héllbara alternativ”
Sara Ullstrom, Kimberly Nicholas, Maria Wolrath Soderberg, Nina Wormbs, Elina Eriksson och

Johannes Stripple &r alla forskare som argumenterar f6r en nedlaggning av Bromma flygplats.
Ullstrom et al argumenterar i Aktuell Hillbarhet (2021) for en nedldggning men motivet dr
néstan uteslutande klimatrelaterat. Studien representerar en tydlig klimatdiskurs ddr Bromma
forstas som ett utsldppsproblem och avveckling framstélls som det sjalvklara alternativet for den
hallbara omstéllningen. Perspektivet ar relevant men innebér en diskursiv avgransning dir andra
dimensioner av fragan inte synliggdrs. Ensidigheten motiverar denna studie eftersom den genom
Bacchis ansats kan analysera hur de olika aktorerna konstruerar problemrepresentationer som
inte kan reduceras till ett bakomliggande problem utan det dr ett diskursivt falt med flera

konkurrerande intressen.

3.2 DS 1996:12 - Forutsittningar for avveckling av Bromma flygplats

En av de tidigare genomgéngarna av Bromma flygplats framtid aterfinns i departementsserien
Forutsdttningar for avveckling av Bromma flygplats (1996). Genom beslut 1995 gav regeringen
kommunalrddet Marita Bengtsson och Stockholms stad order om att analysera mojligheterna
samt konsekvenserna av en fortida avveckling av Bromma flygplats. Stockholms stads mal med
beslutet var en nedlidggning redan 1996 for att sedan kunna bygga bostéder pa omréadet.
Rapporen identifierade redan pa 1990-talet flera fragor som praglar dagens debatt. Bromma
flygplats framstélldes dels som en strategiskt beldgen markresurs med potential for
samhdillsutveckling, dels som en viktig del 1 det nationella transportsystemet vars avveckling
forutsatte att Arlanda kunde garantera bibehallen kapacitet och tillginglighet. Utredningen
betonar dven ekonomiska konsekvenser, ansvarsfordelning mellan stat och kommun samt

paverkan péd samhallsviktiga flygfunktioner. Det tydliggor att avvecklingsfragan for Bromma
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flygplats bade varit aktuell men dven foremal for politisk och administrativ provning under ldng

tid.

DS 1996:12 bygger huvudsakligen pa en teknisk-administrativ forutsdttningsanalys snarare &n en
diskursiv eller problemorienterad ansats. Den undersoker villkor och konsekvenser for en
avveckling men inte hur sjélva frdgan konstrueras, motiveras eller problematiseras i olika
sammanhang. Aven det motiverar denna studie eftersom frigan om Bromma flygplats och
eventuell nedldggning varit aktuell tidigare men inte lett till ndgot beslut. Rapporten ar ocksé
framtagen i en klimatpolitisk och urban utvecklingskontext som skiljer sig fran idag, det finns ett
forskningsgap. Genom att forstd hur den problematiseras samt vad som legitimerar respektive
deligimerar argument for och emot en nedldggning tydliggdrs vad som gor debatten sé

langdragen och komplex.

3.3 Frén flygplats till framtid: En studie om forutsittningarna for

genomforandet av forslag till Bromma flygplats

En studie som liknar den hir &r ett examensarbete av Maurin & Malmqvist (2024) som undersokt
forutsittningarna att avveckla och omvandla Bromma flygplats baserat pé tre aktorers forslag.

De har analyserat forslagen baserat pa tidigare flygplatsomvandlingar i varlden och forsokt
applicera det pa forslagen for att utlésa for- och nackdelar. De bidrar med ett annat analystiskt
perspektiv i form av att analysera forutsdttningar for omvandling och konkreta
utvecklingsforslag medan den hér studien snarare forkuserar pa hur problemet formuleras och
inte studerar potentiella 16sningar. Pa sa sitt kompletterar uppsatsen tidigare forskning genom att

fordjupa forstaelsen av de diskursiva mekanismer som formar debatten om Brommas framtid.
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4. Teoretiskt ramverk

Foljande avsnitt beskriver teorin som uppsatsen kommer anvinda som teoretiskt ramverk for
studien, vilket &r Bacchis (2009) teori What's the problem represented to be? Efter genomgéngen

foljer en teoretisk sammanfattning av hur den kommer att anvindas vid analysen av primérdatan.

4.1 Diskurs, makt och kunskap - “What’s the problem represented to
be?”

Carol Bacchis Whats the Problem Represented to be? (2009) dr ett poststrukturalistiskt
analysverktyg som utgér fran att policy inte i forsta hand 16ser problem, utan snarare skapar dem
genom hur verkligheten formuleras och forstds. Inom traditionell policyforstaelse betraktas
policy ofta som ett handlingsprogram som syftar till att 16sa ett identifierat samhéllsproblem.
Diarmed framstills offentlig politik i grunden som ndgot positivt, ett verktyg for att forbéttra och
fordndra brister i samhéillet. Den synen bygger pa antagandet att det i grunden finns ett problem
som behover atgirdas, &ven om problemet inte uttrycks dppet. I manga fall fomuleras inte
problemet uttryckligen i policydokument utan forestdllningen om ett underliggande problem
finns inbyggd 1 idén om att politik innebdr fordndring. Bacchi placerar sin ansats inom en

poststrukturalistisk diskursanalytisk tradition inspirerad av Foucaults syn pad makt och kunskap.

Det ér hiar Bacchis ansats tar sin utgangspunkt. WPR-ansatsen riktar uppmérksamhet mot hur
problem konstrueras 1 sprik, dokument och politiska texter istéllet for att problemformuleringar
tas for givna. Bacchi menar att politiken bygger pa underliggande problemrepresentationer och
att dessa formar vilka 16sningar som framstar som mdjliga, legitima och nédvéndiga. De
underforstadda problemformuleringarna maste synliggoras och granskas kritiskt eftersom de
formar bade vilka l9sningar som anses mojliga samt hur verkligheten forstds. Ansatsen baseras
pa sex analytiska frdgor som anvénds for att uppmérksamma de antaganden, normer och
maktrelationer som finns integrerade 1 policytexter. Den forsta utgor grunden for hela anlysen

och fragorna lyder:
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What's the problem (e.g. of “gender inequality”, “drug use/abuse”’, “economic
development”, “global warming”, “childhood obesity”, “irregular migration”, etc.)
represented to be in a specific policy or policies?

What deep-seated presuppositions or assumptions (conceptual logics) underlie this
representation of the “problem” (problem representation)?

How has this representation of the “problem” come about?

What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences? Can
the “problem” be conceptualized differently?

What effects (discursive, subjectification, lived) are produced by this representation of the
“problem”?

How and where has this representation of the “problem” been produced, disseminated
and defended? How has it been and/or how can it be disrupted and repplaced? (Bacchi,

u.a.a).

Foljande dr en Oversittning fran orginalet till svenska: (Bacchi, u.d.b, egen 6versittning)

1.

2
3.
4

“

Vad dr problemet representerat att vara i den aktuella policy eller policydokumentet?
Vilka underliggande antaganden ligger bakom problemrepresentationen?
Hur har problemrepresenationen uppstdtt?

Vad ldmnas oproblematiserat i problemrepresentationen? Vad tystas? Kan problemet

forstds pd ndgot annat sdtt?

Vilka effekter far problemrepresentationen?
Hur och var har problemrepresentationen producerats, spridits och forsvarats? Hur har

den kunnat - eller hur kan den - utmanas och ersdttas?

Problemrepresentationerna vilar enligt Bacchi pa underliggande antaganden och tystnader.

Antagandena utgor det som tas for givet 1 policytexter medan tystnaderna ar det som ldmnas

oproblematiserat eller osynliggjort. Genom det som identifieras kan forskaren synliggora

maktrelationerna som formar de politiska besluten. I Bacchis ramverk blir analysen inte en

granskning av vad politiken sidger att den ska l9sa utan hur problemet konstrueras genom sprak

och vilka konsekvenser det far. Vidare skiljer Bacchi pa tre typer av effekter som foljer

problemrepresentationerna: diskursiva, subjektiverande och materiella effekter. De diskursiva

effekterna handlar om hur spréket begrénsar vad som kan ségas och tinkas inom ett visst
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politikomréde. De subjektiverande effekterna visar hur individer och grupper positioneras genom
policyn, exempelvis som ansvariga, som problem eller som 16sningar. De materiella effekterna
avser de konkreta konsekvenser som foljer problemdefinitionen. I studien anvénds alla tre for att

analysera problemrepresentationerna kring Bromma flygplats.

4.2 Teoretisk sammanfattning

Med sin utgéngspunkt i Carol Bacchis (2009) ansats: What's the Problem Represented to Be?
kommer uppsatsen att analysera hur olika aktorer i debatten kring Bromma flygplats formulerar,
definierar och positionerar problemet. WPR-ansatsen ar sérskilt relevant eftersom den utgér fran
att politiska problem inte &dr givna eller objektiva, utan skapas genom de sétt pa vilka de beskrivs
1 policy, media och offentlig debatt. I studien anvinds analysfragorna 1, 2, 3 och 4 eftersom fraga
5 och 6 dr mer process- och normativt orienterade, allatsa kréver de delar som ligger utanfor
studiens empiriska avgriansning. Epistemologiskt utgar WPR frén att problem inte existerar fore
policyn, darfor dr analysfraga 1 central eftersom den identifierar hur Bromma konstrueras som
problem i dokumenten. WPR bygger dven pd Foucaults idé om att diskurser vilar pd djupare
kunskapsordningar och genom att analysera antaganden i forskningsfraga 2, synliggors vad som
gor problemformuleringen mojlig. Poststrukturalistisk teori, likt WPR, betonar att diskurser
innebdr uteslutningar och 1 analysfraga 3 analyseras tystnader vilket visar hur perspektiv
marginaliseras. WPR:s epistemologi innebér att problemrepresentationerna inte bara beskriver
verkligheten, de producerar den. Darfor analyseras effekterna av problemrepresentationerna i
analysfraga 4 for att forsta hur styrning sker genom sprak. WPR-ansatsen kompletterar
uppsatsens syfte genom att fungera som verktyg for att analysera de diskursiva processer som
formar debatten om Bromma flygplats. Teorin mdjliggdr for en fordjupad forstaelse av hur
problemet konstrueras, hur konstruktionerna skiljer sig &t mellan aktorerna samt vilka

konsekvenser det far for den politiska beslutsprocessen.
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5. Forskningsdesign och metodologi

I avsnittet presenteras studiens metodologiska utgdngspunkter, metod for datainsamling och

dataanlys samt studiens begransningar.

5.1 Metodologi

Uppsatsen utgar epistemologiskt fran interpretivism, dir kunskapen forstads som socialt
konstruerad samt beroende av sammanhanget den produceras i (Farthing 2016). Det innebér att
det inte finns en objektiv problemdefinition utan att olika aktdrer skapar olika forstielser av
verkligheten, precis som i debatten om Bromma flygplats. Ontologiskt vilar undersdkningen pa
konstruktivism, dér social verklighet ses som nagot som formas och omformas genom sprak,
tolkningar och interaktioner. Flera samtida verklighetsuppfattningar kan existera eftersom den
uppfattas som relativ och beroende av individens subjektiva erfarenheter samt normer.
Kvalitativa metoder uppmanas av konstruktivismen eftersom det mojliggor en djupare forstaelse
for deltagarnas perspektiv och erfarenheter (Creswell & Creswell 2023). Denna metodologiska
grund forenas med Bacchis WPR-ansats som bygger pé antagandet att policy inte speglar redan

existerande problem, utan konstruerar dem genom problemrepresentationer (Bacchi 2009).

5.2 Metod for datainsamling

Studien anvénder en kvalitativ metod dar det empiriska materialet samlas in genom en
dokumentanalys av relevanta dokument. Uppsatsen har en deduktiv utgdngspunkt eftersom
kodningen av det empiriska materialet dr teoridriven baserat pa de forutbestimda

WPR-kategorierna.

5.2.1 Dokumentanalys

Dokumentanalys, som Bowen (2009) beskriver, dr en metod som ldmpar sig vél for att
systematiskt undersoka och tolka olika sorters texter. Det ér en effektiv metod eftersom data inte
behover samlas in utan endast viljas ut. I foljande studie har dokumentanalysen baserats pé
material som kommunala dokument, debattartiklar samt tidningsartiklar dar roster fran politiker,
organisationer, Swedavia m.fl. hors. Vid eftersokningen av kéllor har dessa samlats in genom

utvalda sokord pé svenska pa frimst Google med koppling till uppsatsens &mne, exempelvis
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Bromma flygplats, Bromma, Bromma parkstad, Swedavia, Flygplatser, Stockholms stad,

Oversiktsplan. Tidsramen sattes frin 2018-2025 for att f4 med perspektiv frén innan covid-19

pandemin eftersom den hade en stor paverkan i frigan samt aktualiserade debatten kring

Bromma flygplats igen. Tidningsartiklarna framfor manga aktorer som ér aktuella 1 debattens

asikter 1 form av egna utldtanden samt intervjuer. De framforde i manga fall tydligare var aktoren

stod 1 fragan dn de gjorde i sina egna kanaler vilket gjorde att valet {61l pa de valda dokumenten.

Killorna valdes dérefter ut baserat pa sin relevans for uppsatsens syfte, tio mediaartiklar samt tva

offentliga dokument har valts ut (se tabell 1) som tillsammans ger en god forstaelse for det som

studien dmnar besvara.

Tabell 1. Analyserade killor i dokumentanalysen

Kalla typ Forfattare Upphovsman | Artal | Titel
Mediaartikel | Hans Olsson Dagens 2019 [ Regeirngen splittrad om
Nyheter Brommas framtid
Mediaartikel | Gustav Olsson & | Dagens 2020 [ Swedavia: Inte lonsamt att driva
Sebastian Orre Nyheter Bromma flygplats
Mediaartikel | Hamilton Steiner | Dagens 2021 [ Marken vid Bromma flygplats
Nyheter vard upp till 40 miljarder - MP
vill omgaende utreda sanering
Mediaartikel TT 2021 | Regeringen kan mista makt ver
flygplatser
Mediaartikel Fastighets 2024 | Sager upp Bromma - vill bygga
vérlden 16.000 bostider
Mediaartikel | Pia Gripenberg | Dagens 2024 | Regeringen: Ingen snabb
Nyheter nedldggning av Bromma
Mediaartikel | Pia Gripenberg | Dagens 2024 | Kravet till regeringen fran
& Thomas Nyheter Swedavias vd: Snabba pa beslutet
Karlsson om Brommas framtid
Mediaartikel | M. Andersson, DN Debatt 2025 | Bromma flygplats dr en chans till
T. Andersson, T véra drommars stad
Eds;jo, K.
Forshed, S.
Hanson, T.
Lewan
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Mediaartikel | Anders Mitt i 2025 | Tunnelbana till planerade
Gustafsson Bromma parkstad fortsétter

Mediaartikel | Sverker Lenas Dagens 2025 | Andra flygresendrer kan behova

Nyheter betala for Bromma flygplats

Offentligt Stockholms u.4. Stockholm viaxer

dokument stad

Offentligt Stockholms 2018 | OP for Stockholm

dokument stad

Skapad av forfattaren, 2026.

5.3 Metod for dataanalys

Dataanalysen bygger pa en kvalitativ dokumentanalys i enlighet med Bowens (2009) beskrivning
av metoden som en systematisk granskning av dokument. Metoden kombineras i1 analysen med

Bacchis (2009) WPR-ansats som utgor det analytiska ramverket.

5.3.1 Kvalitativ dokumentanalys & WPR

For att analysera innehdllet 1 det empiriska materialet pa ett djupgaende sitt har en kvalitativ
dokumentanalys tillimpats. Dokumentanalysen handlar om att tolka dokumenten utifran de
sammanhang dir de produceras, snarare in att endast extrahera information. Enligt Bowen
(2009) fungerar dokumenten som analyseras inte enbart som neutrala informationsbérare, utan
dven som sociala artefakter som produceras inom specifika sociala, institutionella och politiska
sammanhang. Det gor metoden sdrskilt relevant i studier av offentlig politik, likt den hér, dér
dokumenten anvénds for att formulera problem, legitimera dtgiarder samt positionera aktorer i
debatten. Bowen betonar dven att dokumentanalys besar av en kombination av innehéllsanalys
och tematisk analys dir centrala idéer, argument och aterkommande mdnster identifieras 1
materialet. Samtidigt krdver metoden en kritisk 1dsning dar bade det som uttrycks och vad som

utelamnas bor analyseras.

I uppsatsen kompletteras Bowens syn pa metod med Bacchis (2009) WPR-ansats for att
underldtta analysen. Bowens betoning pd dokumentens roll som sociala och politiska uttryck
stodjer WPR-ansatsens fokus pé hur policy konstruerar problem genom sitt sprak och

representation. I uppsatsens analys anvinds endast fyra av Bacchis sex analysfragor vilket ar ett
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vélgrundat urval utifran syftet, materialets karraktir och ansatsens flexibilitet. Bacchi betonar att
WPR-frigorna inte dr en strikt checklista, utan ett ramverk som kan anpassas efter
fragestéllningar och det empiriska materialet. De fyra frdgor som anvénds i uppsatsen ér
analysfraga 1, 2, 3 och 4 som bidrar direkt till att besvara studiens syfte samt riacker for att gora
det. De tva fragorna som uteldmnas dr mindre relevanta samt overflodiga for uppsatsens ramar.
Fraga 5 lampar sig for mixade metoder eller detaljerad policyprocessanalys vilket ligger utanfor
den empiriska avgridnsningen. Fraga 6 dr mer normativ och stimmer darfor inte 6verens med
syftet som &r att analysera hur problemet konstrueras snarare dn att formulera alternativa
16sningar. Genom att anvinda ett urval av fragorna, vilket dr en metodologisk anpassning,
sakerstdller det att WPR-ansatsen anvénds pa ett sdtt som bade ar relevant och gorbart for

studiens fokus.

Under analysen har kodningen av materialet genomforts i flera steg och varit teoristyrd utifran
Bacchis ansats. Till skillnad fran induktiv kodning, dir kategorier véxer fram ur materialet, har
uppsatsen utgatt ifrdin WPR:s analysfragor som forutbestimda ramer for kodningen. Forst
genomfordes en genomldsning av dokumenten for att fa en Gvergripande forstaelse for
materialets innehall och centrala argument. Déarefter kodades dem utifrdin WPR-fragorna: 1: Hur
problemet representeras, 2: Vilka antaganden som ligger till grund for representationen, 3: Vad
som ldmnas oproblematiserat samt 4: Vilka effekter problempresentationen far. Slutligen
genererade kodningen av dokumenten utifran WPR fyra 6vergripande diskurser. Kodningens
fokus har legat pa formuleringar som uttrycker problem, l6sningar, prioriteringar, varderingar
och motiveringar. Under arbetets gdng har aterkommande diskurser och monster identifierats.
Varje dokument har alltsé genererat ett antal problempresentationer som analyserats enligt

frdgorna och sedan bidragit till de fyra diskurserna.

5.4 Begransningar

Studiens empiriska avgransning till dokument kan ses som en begrdnsning eftersom analysen
bygger pa en kvalitativ dokumentanalys och kompletterande killor, exempelvis intervjuer,
saknas. Dokumenten representerar flera berdrda aktorer men eftersom mycket har formedlats via
mediaartiklar dr det en form av producerad kommunikation. Det &r inte sékert att aktorens hela

bild av problemet ges, ndgot som kan péverka uppsatsens djup. Dokumentanalysen utgar dven
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fran ett specifikt tidsintervall och urval av dokument som beddmts relevanta for syftet. Daremot
innebdr det att vissa perspektiv eller aktorer kan ha uteldmnats, antingen for att de inte varit
tillgangliga eller for att de inte uppfattats relevanta under urvalsprocessen. Denna process
paverkar inte validiteten pd analysen men resultaten kan inte gora ansprik pd att vara
heltdckande for hela debatten om Bromma flygplats. En ytterligare begransning ar risken for att

urvalet av dokument paverkas av forfattarens egna omedvetna preferenser och asikter.

22



6. Resultat

I f6ljande avsnitt presenteras den insamlade datan frdn dokumentanalysen som ligger till grund

for besvarandet av de tre fragestdllningarna.

6.1 Dokumentanalys

Dokumentanalysen har genomforts med mediaartiklar och offentliga dokument som listas i tabell
1. Resultatet av dokumentanalysen visar tydligt att Bromma flygplats préglas av flera
konkurrerande problemrepresentationer som formuleras av olika politiska aktorer, myndigheter,
medier samt intresseorganisationer. Genom dokumentanalysen, vars genomforande beskrivs 1
punkt 5.3.1, har fyra 6vergripande diskurser som strukturerar hur problemet forstas framtrétt:
Klimatdiskursen, Ekonomidiskursen, Kapacitets- och infrastrukturdiskursen samt Styrnings- och
legitimitetsdiskursen. Dessa diskurser producerar olika bilder av debatten kring Bromma

flygplats och vilka aktorer som hors.

6.1.1 Klimatdiskursen - Bromma som ett klimatproblem och markresurs

Klimatdiskursen framtrader tydligt i1 flera av de anlyserade dokumenten och har en vésentelig
roll 1 hur Bromma flygplats problematiseras. Diskursen konstruerar frimst Bromma som ett
klimatproblem, dér flygets utsldpp, markens alternativa anvdndning och behovet av strukturell
omstdllning stér i centrum. I Olssons (2019) artikel om regeringens oenighet kring Brommas
framtid framstélls flygplatsen som ett hinder for klimatmalen. Det d4r motsagelsefullt att tala om
utslappsminskningar samtidigt som flygkapaciteten tillats 6ka menar Miljopartiet. Flyget maste
minska for att man ska kunna na klimatmalen och hoghastighetstdg lyfts fram som ett realistiskt
alternativ till inrikesflygen. Genom dessa argument konstrueras problemet som ett
utslappsproblem diar Bromma flygplats symboliserar en klimatbelastande infrastruktur. De
underliggande antagandena i denna framstéllning &r att flyget &r ett klimatproblem, minskad
flygtrafik 4r nddvindig och att jirnvédgen skulle kunna ersétta stora delar av framforallt
inrikesflygen. Nagot som inte ndmns &r bland annat klimatpaverkan av en nédvindig utbyggnad
av Arlanda samt de eventuella ekonomiska konsekvenserna av en nedlaggning. Effekterna av

problemrepresentationen blir att en nedldggning av Bromma flygplats framstélls som
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klimatpolitiskt nddvandig, en utbyggnad av Arlanda framstidr som mindre legitim och regeringen

som splittrade i Bromma- och klimatfragan.

Artikeln i1 Fastighetsvérlden (2024) har ett liknande klimatfokus ddr Bromma beskrivs som
klimatmassigt ohallbar i relation till den pagaende klimatkrisen. Den betonar behovet av att
skydda gronomraden och mdjligheten att kunna utveckla en “gron stadsdel” pé flygplatsens
mark. Problemet hér konstrueras bdde som en klimatbelastning och en ineffktiv markanviandning.
Antagandena som bar upp dessa problemrepresentationer ar att flyget ér ett klimatproblem, att
stdder maste viarna om sina gronytor och att klimatkrisen kréver strukturella fordndringar i hur
mark anvinds. Klimatpaverkan frdn en expansion av Arlanda ndmns inte i diskussionen.
Problemrepresentationernas effekt blir att klimatargumentet kopplas samman med
stadsutvecklingsintressen, vilket ger ytterligare legitimitet till en snabb avveckling av

flygplatsen.

Swedavia bedomer Bromma flygplats som olonsam, indirekta klimatagrument forekommer
genom kopplingen mellan flygplatsens klimatpaverkan och mojligheten att anvinda marken for
bostdder. Problemet konstrueras som en kombination av bade klimatbelastning och ineffektiv
markanvéndning. Antagandet ir att flyget dr ett klimatproblem och marken hade kunnat gora
storre nytta i en klimatmassigt hallbar samhéllsutveckling. Effekten hér blir att klimatargumentet
integreras 1 en bredare samhéllsplaneringsdiskurs som dven den legitimerar en snabb avveckling
(Olsson & Orre 2020). I tva artiklar fran Dagens Nyheter framtrdder ddremot klimatdiskursen
mer indirekt genom partipolitiska positioner. De borgerliga partierna utgar ofta fran antagandet
att flygets pagdende klimatomstillning gor flyget mer legitimt, vilket fungerar som motargument
1 klimatdiskursen. Samtidigt d&terkommer héar Miljopartiets stdndpunkt att Bromma ar ohéllbar
vilket forstiarker klimatdiskursens narvaro dven 1 dokument déir fokus ligger pa annat (Gripenberg

2024; Gripenberg & Karlsson 2024).

Aven pa Stockholms stads (2024b) hemsida om Bromma flygplatsomrade framtriider
klimatdiskursen. Omradet beskrivs som ett av f& sammanhéngande markomraden i staden som
erbjuder en unik mojlighet att kunna utveckla en plats dir klimat, vardagsliv, kultur och ekonomi

kan samspela. Flygplatsen konstrueras hér som ett indirekt klimatproblem eftersom marken
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framstélls som mer klimatmissigt samhéllsnyttig i form av en hallbar stadsdel. Antagandet att
stadsdelar ska vara héllbara och multifunktionella forstirker problemrepresentationen, liksom
forestillningen att en ny stadsdel bidrar till stadens klimatmal mer &n fortsatt flygverksamhet.
Oversiktsplanen fran Stockholms stad (2018) har ocksa en tydlig klimatdiskurs eftersom
Bromma flygplats beskrivs som ett miljo- och klimatriskomrade. Oversvimningsrisker, hoga
vattennivder och ekologiska samband som &r viktiga att vdrna om konstruerar problemet som ett
klimat- och miljorelaterat hot som maéste tas i beaktning vid samhéllsutveckling. Det bygger pé
antagandet om att klimatforandringar paverkar samhéllsplanering, samtidigt problematiseras inte
kostnader for eventuell marksanering, fororeningar fran flygverksamheten och andra
konsekvenser av en ny stadsdel. Effekten blir att planeringen styrs mot hallbarhetsmal och av

langsiktiga miljokrav.

Sammanfattningsvis visar resultaten i klimatdiskursen att det dr en aterkommande diskurs 1 det
analyserade materialet. Den konstruerar Bromma flygplats som ett klimatproblem genom att
framhéva utslédppen, klimatrelaterade risker och markens klimatnytta vid annan anvidndning. En
liten del av diskussionen legitimerar flyget och flygplatsen ur ett klimatperspektiv men de flesta
aktorerna motsétter sig den asikten. Diskursen bygger pa antaganden om flygets negativa
klimatpdverkan vilket leder till effekter som legitimerar nedlédggning, stirker kopplingen mellan
klimatmal och samhéillsutveckling samt skapar politisk spédnning mellan aktdrer som prioriterar

klimatmaélen och de aktOrer som betonar andra samhéllsintressen.

6.1.2 Ekonomidiskursen - Bromma olonsam, ineffektiv och subventionerad

Ekonomidiskursen utgor dven den en central ram for hur Bromma flygplats problematiseras, den
konstrueras frimst som ekonomiskt ineffektiv, olonsam och dverflodig. Enligt Olsson & Orres
(2020) artikel framstdlls Bromma som en ekonomiskt ohéllbar verksamhet genom formuleringar
om att den inte dr affirsmassigt motiverad, kapacitetsoverskott samt att flygbolagen ar
ekonomiskt pressade. Problemet konstrueras hdr som en kombination av olénsamhet och
ineffektiv 6verkapacitet, byggt pa antaganden om att flygplatser bor vara affarsméssigt
ldnsamma, att pandemin lett till minskat flygande och att flygbolagen inte klarar 6kade
kostnader. Effekten av det blir att en nedldggning framstar som ekonomiskt rationell och trycket

pa regeirngen att agera okar snabbt.
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Aven Gripenberg & Karlssons (2024) artikel forstirker problemrepresentationen genom att
beskriva hur marknaden inte bar tva flygplatser i Stockholm, att Swedavias finansiella situation
forvdrras samt att hogre kostnader riskerar att belasta andra flygresendrer. Bromma framstélls
som en verksamhet som “sldsar” skattepengar och dar flygplatsen snart saknar trafikunderlag.
Problemet konstrueras som ekonomisk ineffektivitet och forlustverksamhet, samtidigt som
regeringen kritiseras for att agera for langsamt och darmed skapar osdkerhet som ytterligare
forvérrar den ekonomiska situationen. Antagandena i diskursen &r att skattepengar inte ska
finansiera olonsamma verksambheter, att Arlanda kan ersidtta Bromma samt att osdkerheten som
skapas ar skadlig for framtida investeringar. Effekterna blir att Bromma ramas in som en

irrationell investering och en snabb nedlidggning legitimeras.

Fastighetsvirlden (2024) bidrar till ekonomidiskursen genom att Bromma beskrivs som
ekonomiskt irrationell, bland annat genom att framhalla att skattebetalarna tvingas subventionera
en flygplats som i stort sett star tom och néstan bara anvinds av privatflyg. Har konstrueras
problemet som ekonomisk ineffektivitet och felaktig anvéndning av resurser, byggt pa
antaganden om att subventionerna dr orimliga samt att markvirdet utgor en central
samhdllsresurs. Effekten blir hir att markexploatering normaliseras och att ekonomiska faktorer
for nedlaggning forstarks. Samma ekonomiska problemrepresentation dterkommer i Lenas
(2025) artikel dar Bromma beskrivs som en forlustaffar for skattebetalarna och dér andra
flygresenérer far sta for kostnaderna av Brommas arliga forluster. Artikeln betonar dven att
flygplatsen framst anvédnds av privatplan vilket konstruerar problemet som bade ekonomisk
ineffektivitet och ordttvis resursanvindning. Antagandena bygger pa att flygplatsen ska vara
ekonomiskt sjilvstindig, att Bromma &r dverflodig samt att marknaden styr efterfrdgan. Effekten
blir att Bromma framstélls som en kostnad snarare &n en resurs vilket skapar ytterligare tryck pa

regeringen att fatta beslut.

Aven Tidningen Niringslivet (2021) framstiller Bromma som ekonomiskt ohallbar genom
formuleringar om langvariga forluster, ineffektiviteten med tva flygplatser i Stockholm och
Swedavias egen beddmning att verksamheten inte ar affarsmassigt motiverad. Problemet
konstrueras hiar som ekonomisk ineffektivitet och artikeln ndmner flera aktorers antaganden.

Vinsterpartiet kopplar den ekonomiska ohallbarheten till klimatmélen samt kritiserar
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subventionerna, medan Socialdemokraterna legitimerar en avveckling med hanvisning till
Swedavias ekonomiska analys. De borgerliga partiernas position framstélls som fordrdjare av
beslut genom att gora frigan demokratisk snarare 4n ekonomisk. Effekterna av det ger
ekonomiska argument stark legitimitet, Swedavias analys ges 1 viss man tolkningsforetrade och

en snabb nedldggning framstar hiar som bade ekonomisk och politiskt rationell.

Sammanfattningsvis visar resultaten hér att ven ekonomidiskursen konsekvent konatruerar
Bromma som en ekonomiskt ohallbar, ineffektiv och overflodig flygplats 1 Stockholm. Diskursen
bygger pd antagandena om att flygplatser ska vara affirsméssigt Ionsamma, att skattepengar inte
ska finansiera verksamheter som gir med forlust samt att Arlanda har kapaciteten att ersétta
Bromma utan storre konsekvenser. Effekterna av det blir att en nedlaggning framstar som det
ekonomiskt rationella alternativet, det skapas politiskt tryck for ett snabbare beslut samt att

Bromma ramas in som en kostnad snarare dn en samhallsresurs.

6.1.3 Kapacitets- och infrastrukturdiskursen - Bromma som nodvindig
infrastruktur eller som ersittningsbar

Kapacitets- och infrastrukturdiskursen framtrader dven den tydligt i flera av de analyserade
dokumenten. I diskursen konstrueas problemet som en fradga om kapacitet, kritisk infrastruktur
och nationell tillginglighet. I Olsson (2019) framstills nedldggningen av Bromma som ett
kapacitetsproblem. Artikeln betonar att inrikesflyget maste ges utrymme nagon annanstans och
en utbygnad av Arlanda ar ett villkor for att Bromma ska kunna avvecklas. Problemet
konstrueras dirmed som en risk for kapacitetsbrist i Sveriges nationella flygsystem.
Problemrepresentationen bygger pa antaganden om att inrikesflyget &r nodvéndigt, att Arlanda
maste byggas ut for att ersdtta Bromma samt att flygets omstillning krdver en centralisering.
Effekten blir att Bromma framstar som nddvandig tills Arlanda har tillricklig kapacitet vilket

fordrojer ett beslut om nedlédggning.

Gripenberg & Karlsson (2024) forstiarker diskursen genom att Bromma beskrivs som en kritisk
infrastruktur som riskerar att forloras om ett beslut om nedlaggning fattas for snabbt. Problemet
formuleras som att det &r latt att ldgga ned men svart att aterta, att flygplatsen ér viktig

infrastruktur och att beslut bor vara langsiktiga for att inte riskera att forlora strategisk kapacitet.
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Artikeln lyfter 4ven beredskaps- och sékerhetsaspekter dir Bromma framstélls som en del av
nationell sdkerhetsinfrastruktur. Antagandena hér enligt de borgerliga partierna &r att
infrastrukturen ar svar att ateruppbygga och att beredskap kraver flygplatser. Effekterna av det
blir att Bromma legitimeras som fortsatt 6ppen, att beslutet skjuts upp och att fragan framstills

som sakerhetspolitisk snarare dn ekonomisk eller annat.

I Tidningen Néringslivet (2021) framstills Bromma flygplats som viktig for den nationella
tillgéingligheten. Aven hir betonas att Arlandas kapacitet méste sikras innan Bromma kan
avvecklas och att beslut om nedldggning ar oaterkalleligt med eventuella stora konsekvenser.
Problemet konstrueras hir som en risk for en forsdmrad nationell infrastruktur i Sverige. De
borgerliga partiernas antaganden grundar sig i att regeringen inte ensamma kan fatta beslut om
nationell infrastruktur och att flygets framtid fortfarande ar osdker. Socialdemokraterna utgar
diaremot fran att Swedavia legitimerar en nedldggning och att trafiken kan samlas pa Arlanda.
Trafikutredningen som refereras i artikeln bidrar med antaganden om att avveckling ar tekniskt
mojligt och att beslut bor kunna tas snarast. Effekterna blir att de borgerliga partiernas
problemrepresentation fordrojer beslutet och flyttar makt fran regering till riksdag, medan

trafikutredningen legitimerar en avveckling samt skapar tidsramar som paverkar debatten.

I Lenas (2025) framtrader tva motstridiga problemrepresentationer. Den forsta beskriver
Bromma som en viktig infrastruktur for samhéllsfunktioner sdisom ambulansflyg, polisflyg,
civilforsvar och luftrumskontroll. Problemet konstrueras hér som en risk att forlora kritisk
infrastruktur och sikerhetskapacitet. Den andra problemrepresentationen utmanar det genom att
trycka pd att Bromma inte dr en beredskapsflygplats, att Forsvarsmakten inte ser nagra
konsekvenser av en nedlaggning och att ambulansflyget anvinder Arlanda i storre utstrickning.
Antagandena enligt de borgerliga partierna dr att Bromma har strategisk betydelse och att
beredskap viger tungt medan motstdndarantaganden bygger pé att privatflyg inte dr en legitim
samhillsnytta och beredskapsargumentet ar svagt. Effekterna blir att infrastruktur- och
beredskapsdiskursen legitimerar fortsatt drift och gér Bromma till en sdkerhetsfraga samtidigt

som regeringens argument undermineras och stirker argument for nedlaggning.
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Gustafssons (2025) artikel sétter kapacitets- och infrastrukturdiskursen i relation till
stadsutvecklingen. Den beskriver att en ny stadsdel med 16 000 bostidder kraver en
kapacitetsstark kollektivtrafik och att tunnelbaneutbyggnaden ar ekonomiskt osiker. Problemet
konstrueras dels som behov av infrastruktur f6r en ny stadsdel men ocksé brist pa finansiering
och ekonomiskt ansvarstagande. De borgerliga partiernas antagande ar att ekonomisk stabilitet ar
en forutséttning for nya projekt och att planera utan finansiering dr oansvarigt.
Socialdemokraterna utgér fran att Bromma flygplats kommer att avvecklas och att en ny stadsdel
ddarmed kréver kapacitetsstark kollektivtrafik. Den regionala planeringen bygger pa antaganden
om att tunnelbanan &r central for stadsutveckling samt att bostadsbyggande och kollektivtrafik ar
beroende av varandra. Effekterna blir att de borgerliga partierna ifragasatter och fordrdjer

projektet, medan Socialdemokraterna legitimerar en fortsatt planering av Bromma Parkstad.

Aven Andersson et al (2025) framstiller i sin debattartikel Bromma som en unik markresurs dir
en ineffektiv markanviandning utgor problem. Trots artikelns huvudfokus pa stadsbyggnad bidrar
den till diskursen genom att peka pé att omradet redan &r forsorjt med infrastruktur, vilket
rationaliserar stadsutveckling. Effekten blir att Bromma ramas in som stadsutvecklingsfraga
snarare dn en flyginfrastruktursfraga vilket trycker pa en avveckling av flygplatsen. Kapacitets-
och infrastrukturdiskursen framtrider i1 Stockholms stads (2018) dversiktsplan. Flygplatsen
beskrivs som ett “riksintresse for kommunikationer” vilket innebér att buller, flygsikerhet och
hoga byggnader utgdr bade juridiska och fysiska begransningar for ny bebyggelse. Problemet
konstrueras som en fraga om riksintressets foretrdde framfér kommunal planering, dar
flygplatsens funktion anses nationellt viktig tills kapaciteten sékrats pd exempelvis Arlanda.
Aven kulturhistoriskt virdefulla miljder méste skyddas vilket begrinsar méjligheterna till

stadsutveckling.

Oversiktsplanen lyfter ocks att omradet Bromma flygplats kriver en starkare
transportinfrastruktur men dven att tillgangligheten till Arlanda behover stirkas. Kapacitetsstark
kollektivtrafik &r nddvandig och det konstruerar problemet otillricklig transportkapacitet.
Problemrepresentationen bygger pa antaganden om att regional tillgdnglighet ar viktigt for
stadens utveckling och att infrastruktur maste planeras parallellt med den framtida

markanvéndningen. Effekten blir att omrédet framstar som beroende av omfattande
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infrastruktursatsningar for att kunna utvecklas pa négot sétt. Stockholms stad (2024b) beskriver
ocksa Bromma flygplats omradets behov av ny infrastruktur och kollektivtrafik. Utbyggd
kollektivtrafik behdvs och ny infrastruktur ska integreras i planeringen vilket konstruerar
problemet som ett transport- och tillgéanglighetsproblem. Bada dokumenten innehéller tystnader
och sddant som ldmnas oproblematiserat. Den centrala konflikten mellan staten som vill behalla
Bromma flygplats och staden som vill avveckla adresseras inte och gor det riskfyllt att planera sa
langt fram utan ett beslut. Aven hur Arlanda ska stirka sin kapacitet och vad som hinder om

flygplatsen inte avvecklas fore 2038 1dmnas oproblematiserat.

Sammanfattningsvis framtrader kapacitets- och infrastrukturdiskursen i bade flera mediaartiklar
samt 1 de kommunala dokumenten. Diskursen konstruerar Bromma flygplats som en strategisk
punkt 1 ett storre system av nationell tillgédnglighet, kritisk infrastruktur och riksintressen, dar
beslut om dess framtid kan fa stora konsekvenser for sdvél regional som nationell planering.
Mediaartiklarna betonar att en nedldggning forutsétter att Arlandas kapacitet stiarks for att kunna
ta emot inrikesflyget och att ett forhastat beslut riskerar att undemrinera viktiga
samhiéllsfunktioner. Motsatta problemrepresentationer ifragasatter beredskapsargumentet och
Bromma framstélls som 6verflodig. Effekterna blir att Bromma bade framstar som legitim och
nddvindig samtidgt som det dr mojligt att avveckla, beroende pa vad som ges tolkningsforetriade.
I Stockholm stads dokument beskrivs Brommaomréadet som begrénsat av riksintresset samtidigt
som omradet krdver omfattande infrastruktursattsningar for att kunna utvecklas. Effekterna av

detta blir en fordrdjd eller begransad stadsutveckling.

6.1.4 Styrnings- och legitimitetsdiskursen

Styrnings- och legitimitetsdiskursen framtrédder i flera analyserade dokument och ramar in
Brommafrigan som ett problem kring politisk beslutsformaga, demokratisk forankring och
institutionell stabilitet. I Tidningen Néaringslivet (2021) konstrueras problemet som brist pa
demokratisk legitimitet och forhastade beslut. Det formuleras att regeringen agerar for snabbt
och att oaterkalleliga beslut inte bor tas vilket representerar ett styrningsproblem. Det nimns
ocksa osdkerheter kring flygets framtid och pandemins effekter som tecken pa att
beslutsunderlaget &r instabilt. Antagandena fran de borgerliga partierna &r att regeringen inte

ensam bor fatta beslut om nationell infrastruktur, att flygets framtid dr oséker och att beslut bor
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droja. Effekterna blir d4 att beslut om nedlédggning fordrdjs och makten flyttas frén regering till

riksdag, fragan blir foremal for demokratisk legitimitet snarare dn klimat och ekonomi.

Gripenberg (2024) beskriver nedldggningen som riskabel och forhastad. Problemet konstrueras
som en risk att forlora kritisk infrastruktur genom formuleringar om att det &r svart att aterta
nedlagd infrastruktur och Bromma ses som viktig. Regeringen framstar som otydlig genom att
inte ta fragan pd allvar vilket fordrojer beslut och skapar en osdkerhet. Problemrepresentationen
blir brist pd ldngsiktighet samt brist pa politisk handlingskraft. Antagandena hos de borgerliga
partierna &r att infrastrukturen &r svar att ateruppbygga, att flyget kommer att aterhdmta sig efter
pandemin och att beredskap kraver flygplatser. Effekterna blir att Bromma legitimeras att hélla
oppet och frigan ramas in som sikerhetspolitisk. Samtidigt frastéller Socialdemokraterna
Bromma flygplats som ohallbar och att Arlanda har kapacitet att ta 6ver vilket legitimerar

argument om avveckling.

Vidare i Gripenberg & Karlsson (2024) aterkommer de dubbla problemrepresentationerna.
Flygplatsen framstélls som riskabel att avveckla for snabbt samtidigt som regeringen kritiseras
for att agera langsamt och skapa osdkerhet. Osédkerheten beskrivs som ett hinder for Swedavias
planering och deras antaganden ir att flygplatssystemet méste vara ekonomiskt effektivt, att
Bromma flygplats dr 6verflodig och att rlanda kan ta dver. Effekten blir att Swedavia sétter press
pa regeringen att ta ett beslut 1 fragan. I Fastighetsvarlden (2024) framstills ocksa en
nedldggning som riskabel och forhastad, vilket konstruerar problemet som brist pa
beslutsunderlag och forsdmrad tillgénglighet. Antagandena ir att flygkapacitet dr viktigt for
Stockholm och att regeringen inte bor driva en avveckling. Effekterna blir d&ven hir att beslut

fordrojs och konflikten mellan stat och stad forstarks ytterligare.

Aven Steiner (2021) framstiller beslutsunderlaget som bristfélligt och riskabelt. Trafikverkets
utredning portritteras som oserids och att beslut inte fér fattas pé osékra grunder vilket
konstruerar problemet som brist pa robust analys/underlag. Antagandena ar att Bromma flygplats
ar kritisk for den nationella tillgédngligheten samt att beslut inte ska fattas under osdkerhet.
Beslutet fordrdjs, krav pa Arlandas expansion legitimeras och de borgerliga partierna

positioneras som forsvarare av den nationella tillgédngligheten dr nigra av effekterna.
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Sammanfattningsvis s ramar diskursen in Brommafragan som ett problem som handlar om
politisk beslutsformaga, demokratisk legitimitet och institutionell stabilitet. I materialet
konstrueras problemet aterkommande antingen som att regeringen agerar for snabbt eller for
langsamt och skapar osédkerhet, delvis beroende pa vilken regering som styr nir materialet
producerats. De tva problemrepresentationerna visar tydligt vilka aktorer som star pa vilken sida

1 frigan och skapar en bredare forstielse bortom enbart ekonomi, klimat och kapacitet.

32



7. Analys och diskussion

Vid den kvalitativa dokumentanalysen av insamlad data med WPR-frdgorna som utgangspunkt
har fyra huvudsakliga diskurser identifierats vilka &r klimatdiskursen, ekonomidiskursen,
kapacitets- och infrastrukturdiskursen och styrnings- och legitimitetsdiskursen. I foljande avsnitt
kommer dessa att diskuteras utifran resultaten med koppling till det teoretiska ramverket samt
besvara frigestdllningarna som lyder: Hur problematiseras Bromma flygplats i svenska offentliga
dokument?, Vilka konkurrerande aktorer och diskurser kan identifieras? och Hur legitimeras

respektive delegitimeras argument for och emot nedldiggning?

7.1 Problemrepresentationer och deras antaganden

Den forsta fragan som dmnas besvaras dr: Hur problematiseras Bromma flygplats i svenska
offentliga dokument? och 1 enlighet med Bacchis (2009) WPR-ansats ldgger forsta frigan om
problemrepresentationer grunden for hela analysen, eftersom de visar hur aktorerna konstruerar
problemet och didrmed dven vilka 16sningar som framstér legitima. I de svenska offentliga
dokumenten framtrader Bromma flygplats inte som ett enhetligt problem utan som flera olika,
konkurrerande problem som aktorerna definierar pa olika sétt. Problemrepresentationerna dr inte
neutrala beskrivningar av verkligheten, utan de produceras genom diskurser som formar vad som
uppfattas som ett legitimt ptoblem och vilka 16sningar som framstar som mdjliga. Foljande
kapitel kommer att presentera de genomgaende problemrepresentationerna i dokumenten som

sedan lett till de 6vergripande diskurserna.

En central problemrepresentation dr att Bromma konstrueras som ett klimatproblem dar flygets
utslapp och markens alternativa nytta for klimatet star i centrum. I Olsson (2019) framstalls
Bromma béde som ett hinder for klimatmalen och att det 4r motsadgelsefullt att tala om
utslappsminskningar samtidigt som flygkapaciteten bibehalls. Problemrepresentationen bygger
pa antagandet att flyget ar ett strukturellt klimatproblem, att minskad flygtrafik dr nodvéndig,
och att jarnvégen potentiellt skulle kunna ersitta inrikesflygen. Fastighetsvarlden (2024)
forstarker logiken genom att koppla klimatargumentet till stadsutveckling och att marken skulle
kunna anvéndas for en hallbar stadsdel. Det bygger pa antagandet att hillbar stadsutveckling

kriver att klimatbelastande verksamheter avvecklas. Aven Stockholms stad (2024b) och i deras

33



oversiktsplan (2018) framstills Bromma som ett klimat- och miljériskomrdde vilket forstarker
bilden av att flygplatsen inte dr forenlig med stadens klimatmal. Diremot dr det véssentliga som
inte ndmns klimatpdverkan fran en utbyggnad av Arlanda eller frdn marksanering och

nybyggnation pa omrédet.

Bromma konstrueras dven som ett ekonomiskt problem, ineftktiv, oldnsam och 6verflodig. I
Olsson & Orre (2020) problematiseras flygplatsen som affarsmissigt omotiverad, med
kapacitetsdverskott och ekonomiskt pressade flygbolag. Gripenberg & Karlsson (2024) beskriver
Bromma som en verksamhet som slosar skattepengar samt saknar trafikunderlag for
verksamheten. I Fastighetsvérlden (2024) och Lenas (2025) {forstdrks den
problemrepresentationen genom att betona att skattebetalarna subventionerar en flygplats som
frimst anvands av privatflygplan. Problemrepresentationerna bygger pa antaganden om att
flygplatser bor vara ekonomiskt sjdlvbarande, skattepengar ska inte finansiera
forlustverksamheter och att Arlanda kan ersétta Bromma utan stérre konsekvenser. Det som
uteldmnas dr bland annat de ekonomiska vérdena kopplade till beredskap eller regional

tillgdnglighet samt kostnaderna for Arlandas expansion.

Den tredje problemrepresentationen bygger pa att Bromma konstrueras som ett kapacitets- och
infrastruktursproblem. Bromma problematiseras hir som en strategisk del av den nationella
infrastrukturen déar problemet kopplas till kapacitet, tillgdnglighet och beredskap. I Olsson (2019)
framstills en eventuell nedldggning som ett kapacitetsproblem: Arlanda maste byggas ut innan
Bromma kan avvecklas. Gripenberg & Karlsson (2024) beskriver Bromma som kritisk
infrastruktur som &r 14tt att 14gga ned men svér att dteruppbygga om det skulle bli nddvandigt. I
Tidningen Naringslivet (2021) sa framstélls Bromma som viktig for den nationella
tillgédngligheten och dven hdr beskrivs beslut om nedlaggning som oaterkalleligt. I Lenas (2025)
bade legitimeras och ifrigasétts beredskapsargumentet, Bromma 4r nddvéndig for
samhéllsfunktioner men ocksa dverflodig i samlingen av nationella flygplatser. I dokumenten
fran Stockholms stad (2018; 2024b) problematiseras Bromma som ett riksintresse som begrénsar
samhillsutvecklingen samtidigt som omradet krdver omfattande infrastruktursatsningar for att
kunna utvecklas. De problem som inte behandlas &r hur Arlanda ska stirka sin kapacitet,

konflikten mellan staten och staden samt osdkerheten kring flygets framtid.
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Slutligen konstrueras Bromma som ett styrnings- och legitimitetsproblem i form av politisk
beslutsformaga, demokratisk legitimitet och institutionell stabilitet. I Tidningen Néringslivet
(2021) framstills regeringen som for snabbt agerande medan i Gripenberg (2024) beskrivs den
som otydlig och ldngsam. Det skiljer sig beroende pa vilken regering som styr. Gripenberg &
Karlsson (2024) visar hur den osédkerheten i1 fragan blir det problem i sig, 6vriga aktorer kan inte
planera utan ett beslut fran regeringen. I Steiner (2021) kritiseras Trafikverkets utredning som
bristfallig vilket d&ven problematiserar beslutsunderlagen i fragan. Problemrepresentationerna
bygger péd antaganden att nationell infrastruktur kraver 1dngsiktighet, beslut ska inte fattas under
osdkerhet och att regeringen inte bor vara ensam beslutsfattare nér det géller riksintressen. Det
som uteldmnas hér &r vilka aktdrer som faktiskt har mandat, hur langsiktighet ska definieras och

hur osédkerheten kan hanteras utan att fordroja beslut ytterligare.

Sammanfattningvis sa visar analysen att Bromma flygplats problematiseras genom fyra
overgripande konkurrerande problemrepresentationer som 1 sin tur bestar av flera mindre,
konkreta problem som nédmnts i kapitlet. Bromma konstrueras som ett klimatproblem genom
utsldpp och som symbol for en fossilberoende verksamhet. Flygplatsen framstills som ett
ekonomiproblem genom argument som oldnsam, ineffektiv och dverflodig. Kapacitets- och
infrastrukturmissigt problematiseras Bromma som strategiskt viktig i det nationella
transportsystemet dér risker som kapacitetsbrist, forsdmrad tillginglighet och forlorad beredskap.
Som styrnings- och legitimitetsproblem framstélls frdgan sakna politisk beslutsformaga,
demokratisk forankring och instituonell stabilitet. Tillsammans visar det att Bromma inte forstis
som ett tekniskt eller neutralt planeirngsobjekt, utan som ett diskursivt félt déir aktorerna
producerar olika versioner av vad problemet egentligen dr. Problemrepresentationerna gor det
nodvéndigt att analysera vilka konkurrerande aktdrer och diskurser som finns, vilket behandlas i

kapitel 7.2.

7.2 Aktorer, diskurser och den diskursiva konflikten

Studiens andra fraga som dmnas besvaras ar Vilka konkurrerande aktérer och diskurser kan
identifieras?. 1 materialet finns flera konkurrerande aktorer i form av politiska partier,
myndigheter, kommunala aktdrer, branschorganisationer och medier som genom sina

problemrepresentationer producerar olika diskurser och forstdelser av Bromma flygplats.
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Aktorerna dr producenter av diskurserna som formar vad som uppfattas som legitimt, rimliga
prioriteringar och mojliga framtidsutfall. Det blir tydligt att debatten om Bromma inte bara &r en
teknisk, ekonomisk eller annan ensidig fraga, det dr en diskursiv kamp om problemet dér
aktorerna konkurrerar om tolkningsforetrddet. Genom att analysera de olika aktdrerna och de
respektive diskurserna tydliggors det att Brommafragan formas av konkurrerande intressen,
vérderingar och framtidsvisioner. I linje med Bacchi (2009) beskriver aktorerna inte ett neutralt
problem, utan konstruerar problemet sjélva. Diskurserna som dominerar och har producerats av
aktorerna 1 dokumenten &r: klimatdiskursen, ekonomidiskursen, kapacitets- och

infrastruktursdiskursen samt styrnings- och legitimitetsdiskursen.

De politiska partierna dr de mest centrala aktorerna i det empiriska materialet och producerar
tydligt skilda diskurser. Socialdemokraterna och Miljopartiet framtriader i flera dokument som
drivande av en nedldggning av Bromma flygplats, men av olika skil. I Olsson (2019) framgar att
regeringen, som da bestod av S och MP, kan téinka sig att avveckla Bromma i fortid, men endast
om Arlanda byggs ut. Socialdemokraterna bidrar till kapacitetsdiskursen eftersom problemet
formuleras som en fraga om att sdkerstilla Arlandas framtida kapacitet. Miljopartiet diremot
framstiller Bromma som ett utsldppsproblem som bor avvecklas oavsett Arlandas utveckling och
bidrar didrmed till klimatdiskursen. Viénsterpartiet bidrar béde till klimat- och ekonomidiskursen.
I Olsson & Orre (2020) och Tidningen Niringslivet (2021) argumenterar partiet for Brommas

avveckling eftersom flygplatsen bade ar klimatméssigt ohallbar och gar med forlust.

De borgerliga partierna Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna
bidrar framst till kapacitets- och legitimitetsdiskursen. I Steiner (2021) och Tidningen
Naringslivet (2021) framstills regeringen (S och MP) som forhastad och oserids i sin hantering
av fragan. Moderaterna betonar att odterkalleliga belsut inte far fattas utan underlag och att
Arlandas kapacitet maste sikras innan en eventuell avveckling kan ske. I bade Gripenberg (2024)
och Gripenberg & Karlsson (2024) framhéller Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna
beredskap och nationell sikerhet som centrala argument for att behalla Bromma flygplats.
Sammantaget visar de politiska aktorerna en tydlig uppdelning i frigan som stimmer dverens
med de politiska blocken. S, MP och V édr framsta aktorer inom klimat- och ekonomidiskurserna

medan M, KD, L och SD agerar inom kapacitets- och legitimitetsdiskurserna.
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Myndigheter och statliga aktorer dr ocksa centrala i dokumenten, exempelvis statligt dgda
Swedavia som en av de mest inflytelserika i framst ekonomidiskursen. I bade Olsson & Orre
(2020) och Lenas (2025) framstills Bromma som olonsam, ineffektiv och beroende av
subventioner. Swedavia argumenterar for att Arlanda pé sikt kan ta dver trafiken frdn Bromma
vilket stodjer bade ekonomiska och kapacitetsrelaterade argument. Samtidigt producerar
Swedavia ocksa en problemrepresentation baserat pd osdkerheten i regeringens beslutsfattande. I
bade Gripenberg (2024) och Gripenberg & Karlsson (2024) efterlyser Swedavia besked fran
regeringen eftersom osdkerheten forsvarar deras planering och investeringar. De bidrar till

legitimitetsdiskursen eftersom problemet inte 4&r Bromma 1 sig utan bristen pa politisk tydlighet.

Trafikverket bidrar till diskursproduktionen genom sin utredning som enligt Steiner (2021)
konstaterar att Bromma kan avvecklas skyndsamt. Utredningen kritiseras daremot av
Moderaterna som oserids och otillricklig som underlag for den davarande regeringen att
overvéga avveckling. I Gripenberg & Karlsson (2024) bidrar Forsvarsmakten till att underminera
beredskapsargumentet genom att konstatera att en nedldggning av Bromma flygplats inte skulle
paverka forsvaret. Aven Stockholms stad (2018; 2024b) bidrar genom sina tva centrala
dokument. Oversiktsplanen konstruerar flygplatsen som ett riksintresse som delvis begriinsar
stadens utveckling samtidigt som omrédet kraver infrastruktursatsningar for att kunna utvecklas,
vilket kan kopplas till kapacitetsdiskursen. Dokumentet om Bromma flygplatsomrdde betonar
mojligheten att skapa en hallbar stadsdel vilket problematiserar Bromma som ett hinder for

hallbar utveckling. Aktorerna hamnar i konflikt och bidrar till legitimitetsdiskursen.

Mediaartiklarna fungerar ocksa bade som aktorer och arenor dir diskurserna forstarks och stills
mot varandra. Medierna dr ddrmed med och bidrar till att forma vilka diskurser som far
genomslag och vilka som marginaliseras 1 debatten. Sammantaget har flera aktorer samt fyra
overgripande diskurser gatt att hitta 1 det empiriska materialet. Nér aktorerna och diskurserna
satts 1 relation till varandra framtriader en tydlig diskursiv konflikt vilket dr precis i1 enlighet med
Bacchi (2009) som menar att aktorerna sjdlva skapar problemet. Olika samhéllsvisioner
kolliderar och kampen om tolkningsforetridde 1 debatten blir central. Konflikten leder analysen
vidare till nésta kapitel som undersdker hur dessa problemrepresentationer legitimeras eller

deligitimeras av de olika aktdrerna.
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7.3 Legitimering, delegitimering och problemrepresentationernas effekt

Den tredje fragan som studien &mnar besvara dr Hur legitimeras respektive delegetimeras
argument for och emot en nedldggning?. Det finns en tydlig kamp om legitimitet i dokumenten
dér aktorerna anvénder olika strategier for att framstélla just sina problemrepresentationer som
trovirdiga, rimliga och politiskt forsvarbara. Aven delegitimering anvinds for att forsoka
underminera motstdndarens argument, motiv och expertis. I linje med Bacchis (2009) ansats
betraktas legitimering inte som ett neutralt argumentationsarbete utan som en diskursiv praktik
dér aktorer forsoker etablera sina problemformuleringar som de mest rimliga och rationella.
Legitimering och delegitimering fungerar dirmed som centrala delar i den diskursiva kampen om

Bromma flygplats framtid.

En central legitimeringsstrategi som aktorerna anvénder i dokumenten &r att de hinvisar till
expertmyndigheter eller institutionella bedomningar for att ge sina problemrepresentationer
tyngd. Swedavia dr en betydelsefull auktoritetsaktor, i Olsson & Orre (2020) samt Lenas (2025)
legitimeras argumentet om Brommas olonsamhet genom att hdnvisa till Swedavias ekonomiska
analys dar flygplatsen beskrivs som affairméassigt omotiverad och beroende av subventioner.
Genom att framstdlla analysen som objektiv ges hir ekonomidiskursen ett starkt
tolkningsforetride. Aven Trafikverkets utredning som niimns i Steiner (2021) anviinds som
auktoritet for att legitimera avveckling. Trafikverket konstaterar dér att en snabb nedlaggning ar
mdjlig vilket anvénds for att framstélla avveckling som bade tekniskt och institutionellt rimlig.
Samtidigt anviands auktoritet for att deligitimera ndr Moderaterna i samma artikel beskriver
utredningen som oserids vilket underminerar dess trovérdighet och legitimerar deras egen
kapacitetsdiskurs. Aven Férsvarsmaktens bedomning i Gripenberg & Karlsson (2024) att en
nedldggning inte skulle paverka forsvaret anvands for att deligitimera beredskapsargumentet som
drivs av frimst Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna. Auktoritet fungerar dirmed bade
som verktyg for att legitimera och stirka den egna positionen samt for att deligitimera och

underminera motstandaren.
En annan legitimeringsstrategi ér att framstélla den egna problemrepresentationen som
nodvindig och det enda rimliga alternativet for samhéllsutvecklingen. Det syns sérskilt i

klimatdiskursen, i Olsson (2019) och Fastighetsvérlden (2024) framstélls ndmligen klimatkrisen
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som sd akut att Brommas avveckling &r en sjilvklar del i omstédllningen. Framforallt Miljopartiet
och det rodgrona styret i Stockholms stad legitimerar sina positioner genom att hénvisa till
klimatmal och markens klimatnytta, vilket gor avveckling till en politisk nddvéndighet. P&
motsvarande sitt legitimerar Swedavia och Socialdemokraterna i flera artiklar en avveckling
genom ekonomisk nddvandighet, Bromma ar en forlustaffar som belastar bade bolaget/staten och
skattebetalarna. Avveckling framstélls hiar som det enda ekonomiskt rationella alternativet
(Olsson & Orre 2020; Lenas 2025). Aven Stockholms stad legitimerar sin position genom att
stadsutveckling dr nddvéndigt. I Stockholms stad (2024b) och Gustafsson (2025) framstélls
Brommaomradet som en unik mdjlighet att bygga bade bostider, stadsnidra gronomraden och
bittre kollektivtrafik. Avveckling blir hir en forutséttning for att mota bostadsbristen och
hallbarhetsmal. Nodvéandighet fungerar som en stark legitimeringsmekanism, genom att
framstélla den egna 16sningen som oundviklig marginaliseras alla alternativa

problemrepresentationer.

P4 motsatt sida legitimerar de borgerliga partierna och nuvarande regeringsforetradare sin
position genom att framstdlla avvecklingen som riskfylld. I bade Gripenberg (2024) och
Gripenberg & Karlsson (2024) betonar Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna hur det ar
latt att lagga ned men svart att aterta befintlig infratsruktur. Hir legitimeras kapacitetsdiskursen
genom att framstéilla Bromma som en strategisk resurs som inte far forloras i dagens osékra
sdkerhetspolitiska ldge. Moderaterna anvinder riskargument i Steiner (2021) och Tidningen
Naringslivet (2021) for att deligitimera den tidigare regeringens hantering genom att framstélla
dem som forhastade, otydliga och oférmdgna att hantera langsiktiga infrastrukturbeslut.
Legitimitetsdiskursen legitimeras genom att framstélla politisk forsiktighet som det enda
ansvarsfulla alternativet. Riskargumenten anvénds alltsd for att skapa en bild av att en avveckling

skulle hota nationell tillgdnglighet, beredskap och den institutionella stabiliteten.

Delegitimering innebdr att underminera motstandarens problemrepresentation och kan ske
genom tre huvudsakliga strategier. Genom att ifragasétta motstandarens antaganden, exempelvis
Forsvarsmaktens bedomning som underminerar beredskapsargumentet (Gripenberg & Karlsson
2024), Swedavias prognoser om flygets utveckling underminerar de borgerliga partiernas

antaganden om aterhdmtning (Gripenberg 2024) och Miljopartiets klimatargument undermineras
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av de borgerliga partierna som hénvisar till teknikutveckling som elflyg (Olsson 2019). Det kan
dven ske genom att kritisera beslutsunderlaget likt Moderaterna som kallar Trafikverkets
utredning for oserids (Steiner 2021), Socialdemokraterna som kritiserar nuvarande regeringens
langdragna beslutsfattning (Gripenberg 2024) samt Swedavia som ocksé kritiserar regeirngens
otydlighet i fragan (Gripenberg & Karlsson 2024). Den tredje strategin innebér att problematisera
konsekvenserna av en problemrepresentation eller belsut. De borgerliga partierna varnar for
kapacitetsbrist och forsamrad tillgidnglighet vid avveckling (Tidningen Néringslivet 2021),
rodgrona aktorer varnar for klimatpéverkan och forlorad marknytta (fastighetsvérlden 2024;
Stockholms stad 2024b) och Swedavia varnar for de ekonomiska konsekvenserna vid fortsatt
drift (Olsson & Orre 2020; Lenas 2025). Delegitimering fungerar alltsd som en strategi for att

forsvaga motstandarens problemrepresentation och stirka den egna.

Legitimeringsprocesserna far olika effekter och hér har tre 6vergripande kunnat identifieras. Den
diskursiva konflikten gor att ingen konkret problemrepresentation fér full dominans. I sin tur
skapar det en politisk osékerhet och fordrojer viktiga beslut, nagot som Swedavia uttryckligen
problematiserar i Gripenberg (2024). Problemets kérna forskjuts och Bromma framstar inte
langre som en fraga om flygplatsens funktion utan som en frdga om bade klimatmal, ekonomisk
rationalitet, nationell sdkerhet, demokratisk legitimitet, stadsutveckling etc. Problemet blir darfor
multidimensionellt och politiserat. En diskursiv maktkamp uppstar mellan aktorerna och olika
samhillsvisioner nér alla forsoker etablera sina problemrepresentationer som de mest legitima
genom att mobilisera expertis, risk, nddvéndighet och institutionell auktoritet.
Sammanfattningsvis legitimeras argument for nedldggning frimst genom expertauktoritet,
nddvindighet och att trycka pa effektiv resursanvéindning. Motargumenten i sin tur deligitimeras
genom att ifrdgasitta argument, kritisera riskbedomningar och framstélla argument som
overdrivna. Argument emot nedlaggning legitimeras genom att betona risker och institutionell
forsiktighet. Avvecklingsargumenten deligitimeras genom att underlagen beskrivs som
bristfilliga, klimatargumenten som otillrackliga och framtida kommunala planer som

orealistiska.
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8. Slutsats

For att uppnad studiens syfte formulerades foljande tre fragestallningar: Hur problematiseras
Bromma flygplats i svenska offentliga dokument?, Vilka konkurrerande aktorer och diskurser kan
identifieras? och Hur legitimeras respektive delegitimeras argument for och emot nedldiggning?
Gillande studiens forsta forskningsfraga visar resultaten att Bromma flygplats inte
problematiseras som ett enhetligt eller tekniskt definierbart problem, utan genom
problemrepresentationer som producerar olika forstaelser av vad som star pa spel. De olika
problemrepresentationerna dr det som sedan lett till de fyra identifierade diskurserna. Bromma
framstills dels som ett utslappsproblem och som en symbol for en fossilberoende infrastruktur
som bor avvecklas for att mojliggora hallbar samhéllsutveckling. Flygplatsen konstrueras ocksa
som oldnsam och ineftektiv dér fortsatt drift innebar sloseri med offentliga resurser. Avveckling
problematieras och betonar Brommas roll i det nationella transportsystemet och framhéller risker
kopplade till tillganglighet, beredskap och framtida flygkapacitet. Slutligen problematiseras
Brommafrigan géllande politisk beslutsforméga, institutionell stabilitet och demokratisk
forankring. Tillsammans visar det att Bromma inte dr ett neutralt planeringsobjekt, utan en plats
dér centrala samhillsfragor som ror klimat, ekonomi, infrastruktur och styrning, mots och

konkurrerar.

Den andra forskningsfragan beskriver de diskurser som skapats utifran materialets
problemrepresentationer. Klimatdiskursen, ekonomidiskursen, kapacitets- och
infrastrukturdiskursen samt styrnings- och legitimitetsdiskursen som tillsammans ticker de
problemrepresentationer som identifierades i dokumenten och beskrevs i forskningsfriga ett.
Dessa diskurser skapas av flera aktorer, regering, riksdagspartier, Stockholms stad, Swedavia,
Trafikverket, Forsvarsmakten, branchaktorer och medier. Aktorerna driver sina olika
problemrepresentationer som speglar deras institutionella roller och politiska intressen.
Tillsammans skapar de en diskursiv maktkamp dér ingen problemrepresentation far full
dominans. Det bidrar ocksa till den langvariga politiska osdkerheten kring Brommas framtid.
Den avslutande tredje forskningsfragan visar att debatten i stor utstrickning avgors av vilka
aktorer som lyckas etablera sina problemrepresentationer som mest trovirdiga. Effekten av

legitimering och deligitimering blir att fragan forskjuts fran att handla om vad flygplatsen ér till
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vem som far definiera vad den ar. Det bidrar till forstaelsen av svensk infrastrukturpolitik, d&ven

fragor som framstar som tekniska dr ofta djupt politiserade och formade av diskursiv makt.

Vidare forskning inom d&mnet som vore virdefull dr hur allménheten och civilsamhallet forhéller
sig till diskurserna och stiller sig 1 debatten. Det vore dven intressant att undersoka hur liknande
konflikter och situationer hanteras i andra stider dér flygplatser konkurrerar med
ssamhéllsutveckling och klimatmal. Det hade dven varit relevant att studera hur sddana diskurser
fordndras over tid 1 takt med fordndringar inom klimatpolitik, sdkerhetspolitik och urbanisering.
Vidare skulle forskning inom vad som hade varit mest fordelaktigt att gora med Bromma
flygplats vara intressant och eventuellt leda till ett beslut i fragan som &r mycket ldngdragen. Om
Brommas framtid fortsatter att praglas av otydlighet i form av alla olika problemrepresentationer
finns det en risk att bade planeringsprocesser, investeringar och samhillsfértroende paverkas
negativt. Tydligare ansvarsforhéllanden samt en mer sammanhallen nationell strategi for
flyginfrastruktur och samhaéllsutvecklingen skulle vara nédvéndig for att undvika ldgvarig
osédkerhet. I en tid dér klimatmal, beredskap och urbanisering stdlls mot varandra blir Bromma en
symbol for de avvogningar som préglar framtidens samhillsplanering - och for den diskursiva

konflikten som formar vilka I6sningar som framstar som mojliga.
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Bilagor
Bilaga 1: Mall for WPR-kodning av dokument

Analysfriaga 1: Vad éir problemet representerat att vara?
Problempresentation A: **problemet

— Problemet konstrueras som...
Problempresentation B: **problemet
— Problemet konstrueras som...
Problempresentation C: **problemet

— Problemet konstrueras som...

Analysfriga 2: Vilka antaganden ligger bakom?
Antaganden i **diskursen

Antaganden i **diskursen

Antaganden i **diskursen

Analysfriaga 4: Vad limnas oproblematiserat eller tystas?

Analysfraga 5: Vilka effekter fiar problempresentationerna?
Effekter av **diskursen

Effekter av **diskursen

Effekter av **diskursen
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