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Abstract

This study aims to examine if and how the planning of civil preparedness in Swedish municipalities has
changed in response to a shifting global security landscape. The study uses the year 2022 as a breaking
point. This is due to Russia’s full-scale invasion of Ukraine and its impact on European security
politics. Using Thierry Balzacq’s understanding of securitization and Michel Foucault’s
governmentality, the aim is to examine municipal planning for civil preparedness in Sweden through a
theoretical framework. With a qualitative approach combining document analysis and interviews, the
study seeks to use complementary methods that strengthen the study’s reliability. The findings suggest
changes in planning documents that can be attributed to a shift in international and subsequent
national security policy. The results also highlight potential conflicts between directives on civil
preparedness planning and other planning directives. The author's opinion is that this particularly

constitutes the study’s most interesting finding and could benefit from further study in the field of

civil preparedness.
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Sammanfattning

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har inneburit en avgorande f6rindring i svensk
sikerhetspolitik. Inom totalforsvaret har kommunerna en central funktion genom sitt ansvar f6r
samhillsviktig verksamhet och f6r den civila beredskapen. Denna studie syftar till att underséka om
och hur kommunal planering for civil beredskap har forindrats till f6ljd av det nya sikerhetspolitiska
liget. Fragestillningen inkluderar underfrigor f6r att undersdka motiv bakom férindringen, eventuella
motstridiga uppdrag inom den kommunala verksamheten. For att besvara forskningsfragorna
genomférdes dokumentanalys av styrdokument och semistrukturerade intervjuer med tjinstepersoner
inom kommunalt beredskapsarbete. Resultatet indikerar en forindring i svensk beredskapsplanering
sedan 2022. Detta beror huvudsakligen pa Rysslands invasion av Ukraina. I intervjuerna uppger
samtliga kommuner att kunskaper och insikter frin Ukraina har bidragit till att utveckla den
kommunala beredskapsplaneringens nya inriktning. Resultaten pavisar dven motstridiga uppdrag inom

den kommunala verksamheten dir beredskapsarbete star i konflikt med policy f6r hallbar utveckling.



Begrepp och forkortningar

Civil beredskap
Civil beredskap anvinds som ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt férsvar (FOI 2026). Begreppet forklarar

formégan att forebygga och hantera krissituationer vid fred men 4ven vid krigsfara eller yeterst krig (MCF 2026).

Hojd beredskap
Samlingsnamn f6r beredskapsnivderna skirpt och hogsta beredskap. Regeringen beslutar om skirpt beredskap vid allvarliga
sikerhetspolitiska hot eller krigstara. Hogsta beredskap rider vid omedelbar krigsfara eller nir Sverige befinner sig i krig

(Krisinformation.se 2026).

Kommunalt sjilvstyre
Kommunalt sjilvstyre dr en grundlagsfist princip som innebir att kommuner och regioner fir fatta egna beslut inom de

ramar som regeringen och riksdagen har faststillt (SKR 2026).

NATO:s sju krav for civil formaga
NATOs sju krav for civil formdiga bygger pa artikel 3 i NATO-fordraget. Kraven syftar till att sikerstilla att samhillvsiktiga

funktioner och infrastruktur uppritthlls vid kris och krig (se bilaga).

Totalforsvar
Totalf6rsvaret bestir av det militira och det civila forsvaret. Dessa bestir av de verksamheter som behévs for att forbereda

Sverige for krig (SFS 1992:1403).

LEH - Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd
beredskap

LKRB - Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig
MCEF - Myndigheten for civilt forsvar
NATO - North Atlantic Treaty Organization

SKR - Sveriges kommuner och regioner
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1. Inledning

1.1 Historisk bakgrund

Sveriges och Europas sikerhetspolitiska lige har under 1900-talet priglats av konflikt, instabilitet och
krig. Sveriges forsvar planerades utifran att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kunde uteslutas. Efter
kalla krigets slut och Sovjetunionens fall ar 1991 f6ljde en tid av fred. Europeisk utrikespolitik
kinnetecknades av stabilitet och samarbete. Ett vipnat angrepp mot Sverige bedémdes ddrefter
osannolikt och det vipnade angreppet avskrevs som dimensioneringsgrund och totalférsvarsplanering
avvecklades successivt. Mellan dr 2008 och 2014 férindrades det sikerhetspolitiska liget nir Ryssland
invaderade det sjilvstindiga grannlandet Georgien och senare annekterade Krimhalvon. Det
forsimrade sikerhetspolitiska liget kulminerade i och med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
2022. Dessa krigshandlingar har varit avgérande for en ny inriktning i svensk forsvarspolitik. Ett dr efter
annekteringen av Krimhalvon beslutade regeringen att ateruppta planeringen for totalforsvaret. 83
dagar efter den fullskaliga invasionen av Ukraina ansokte Sverige om medlemskap i NATO (Ds
2023:19). Den 7 maj 2024 blev Sverige officiellt medlem i NATO och fem manader senare limnade
Forsvarsdepartementet in proposition 2024/25:34 som bland annat innehéll en bedémning av den
sikerhetspolitiska utvecklingen samt nya mal for det civila forsvaret.

I propositionen anges det att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas och dirfér behéver det
civila férsvaret numera utga och planeras utifrin vad ett potentiellt krig innebir for ett samhille.

Planeringen ska ske inom ramen f6r Sveriges nya forsvarsallians NATO.



1.2 Sveriges totalf6rsvar

Sveriges totalforsvar omfattar all verksamhet som krivs f6r att forbereda och sikerstilla Sveriges
funktionalitet vid kris och krig. Totalf6rsvaret dr uppdelat i militirt och civilt forsvar. Det civila
forsvaret omfattar hela samhillets motstindskraft. Detta innebir bland annat skydd av
civilbefolkningen och sikerstillande av samhillsviktiga verksamheter som sjukvird och transport.
Verksamheter som ingir i totalforsvaret dr bland annat kommuner och regioner samt vissa

myndigheter, trossamfund och delar av niringslivet (Forsvarsmakten 2026).

Det svenska civila forsvaret dr decentraliserat och bygger pa principerna om ansvar, nirhet och likhet.
Ansvarsprincipen innebir att den aktér som har ansvar f6r en verksamhet vid ordinira férhillanden
dven ansvarar for den under kris och krig. Nirhetsprincipen forklarar hur samhillsstorningar ska
hanteras dir de intriffar samt vilken akt6r som 4r nirmast berérd eller ansvarig. Likhetsprincipen
innebir att verksamheter ska fungera som vanligt sa linge som m&jligt under samhillsstérningar. Som
en foljd av dessa principer fir Sveriges kommuner en betydande roll i det civila forsvaret. Detta
eftersom kommunerna ansvarar f6r minga samhillsviktiga verksamheter och dirmed dven for de forsta
insatserna vid extraordinira hindelser inom sitt geografiska omride (MCF 2026). Kommunernas
beslutsmandat for civilt forsvar stirks vidare av 1 kap. 1 § Regeringsformen (1974:152). Grundlagen
torklarar hur Sveriges demokrati bygger pa fri dsiktsbildning och pa allmin och lika réstrite. Detta
forverkligas bland annat genom kommunalt sjilvstyre. Detta beslutsmandat innebir att kommunerna
kan fatta sjilvstindiga beslut inom sina ansvarsomraden. Det egna beslutsmandatet giller dven for

kommunernas planering av civil beredskap.



1.3 Civil beredskap och lagstiftning

Samtliga undersokta dokument inleds med att klargra att kommunerna ska uppfylla sina forpliktelser
och sina dtaganden enligt vissa 6verenskommelser, férordningar och lagar. De huvudsakliga
regelverken som styr kommunernas arbete med krisberedskap ir lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap [LEH], lag
(1992:1403) om totalfdrsvar och hsjd beredskap samt Overenskommelse om kommunernas arbete
med krisberedskap och civilt férsvar. Den mest centrala lagstiftningen f6r kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt férsvare ir LEH. Lagen dligger kommunerna en skyldighet att arbeta for att
minska sarbarheter i sin verksamhet for att uppna god férmaga att hantera krissituationer i fred samt

uppna en grundliggande férmaga till civilt forsvar, 1 kap. 1§ LEH (2006:544).

Det férsimrade sikerhetspolitiska liget i Europa har medfért att den befintliga lagstiftningen ses ver.
Betinkandet (SOU 2024:65) syftar till att utreda kommunernas och regionernas grundliggande
verksamhetsférmaga samt de krav som giller bade i fredstida krissituationer och vid héjd beredskap.
Avsikten dr att detta ska leda till en ny lag om kommuners och regioners grundliggande beredskap for
kris och krig [LKRB], som forvintas ersitta LEH i januari 2027 och dé inf6ra nya instruktioner och

tydligare krav.

1.4 Syfte och fragestillningar

Denna studie syftar till att utforska om och i s fall hur kommunal planering for civil beredskap har
forandrats till f6ljd av det forsimrade geopolitiska sikerhetsliget. Tidigare studier av civil beredskap har
framfor allt undersoke nationella strategier och ansvarsférdelningen mellan myndigheter. Givet

kommunernas sirskilda betydelse for det civila forsvaret 4r det intressant att undersoka om och i s fall



hur det forindrade omvirldsliget har paverkat hur kommuner arbetar med civil beredskapsplanering.
Kommunernas betydelse for totalférsvaret har linge underskattats (Jonsson Hanberg, 2022). Mycket
tyder dock pa att detta héller pa att forindras. Med syfte att stirka kommuners och regioners arbete
med civilt forsvar har regeringen f6r 2026 lagt fram ett nytt beredskapspaket. I detta avsites 1,4
miljarder kronor till investeringar som ska stirka kommuners och regioners kapacitet att uppritthalla
samhillsviktig verksamhet under h6jd beredskap eller krig (Regeringskansliet, 2026). Syftet med denna

studie ir att bidra till kunskap inom ett hogaktuellt omrade av stor samhillelig betydelse.

Huvudfragestillning for denna studie ér:

Har svenska kommuners civila beredskapsplanering paverkats av det forindrade

sikerhetsliget och i si fall hur?

For att besvara huvudfrigestillningen delas den upp i foljande underfragor:

1. Vilka ir de huvudsakliga motiven bakom forindringen av den civila
beredskapsplaneringen?

2. Hur formuleras, motiveras och omsitts civil beredskap i styrdokument?

3. Finns det nigra motstridiga uppdrag eller utmaningar vid planering for civil

beredskap?



1.5 Avgrinsningar

Sveriges forsvar bestar av ett civilt och ett militirt som tillsammans utgér totalforsvaret (MCF 2026).
Kommunerna har en betydande roll i totalférsvarsplaneringen. Hir bor sirskilt framhallas ansvaret for
forberedelse av civilt forsvar samt formagan att omsitta forsvarsplaneringen i de kommunala
verksamheterna. Mot bakgrund av kommunernas sirskilda roll i det civila férsvaret samt 6kade
offentliga investeringar i kommunal beredskapsplanering har studien avgrinsats till att undersoka det

kommunala civila forsvaret.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina ar 2022 har tagit kriget till Europa och férindrat den
europeiska sikerhetsordningen. Kommunernas beredskap var tidigare dimensionerad for att hantera
risk och kris i fredstid, men behover nu stirkas for att dven fungera vid héjd beredskap och krig (MCF
2026). Invasionen av Ukraina dr den huvudsakliga orsaken till f6rindringen i kommunal
beredskapsplanering. Dirfér underséker var studie kommuners beredskapsplanering f6re och efter
2022. Ar 2022 fungerade som en brytpunkt eftersom det medforde en tydlig forindring i det

geopolitiska sikerhetsliget.

2. Litteraturoversikt

I'studien Civil Defence (Re)Emerged : A Multi-Level Perspective on Policy Developments in Post-Crimea
Europe undersoker Jana Wrange (2025), forskare inom sikerhets- och f6rsvarspolitik vid Lunds
universitet, europeisk civil beredskap. Studien utgar frin Rysslands annektering av Krim 2014 och hur
europeisk sikerhetspolitik har férindrats i relation till den nya hotbilden. Utvecklingen av det civila

forsvaret sker pa flera nivaer dir lokala, regionala, nationella och internationella aktérer samverkar.
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Dessa aktorer tenderar diremot att ha motstridiga inriktningar, vilket ofta resulterar i att initiativ for
ett stirke civilt forsvar genomfors pa olika sitt och pa olika institutionella nivier. Detta kan f6rsvara
samordningen av det civila férsvaret och riskera att skapa otydlig ansvarsférdelning samt svirigheter
med att genomfora de dtgirder som krivs. Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport Allvarstid
(2023) tar istillet sin utgingspunkt i Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Rapporten férklarar
hur den europeiska sikerhetsordningen som har ritt sedan Sovjetunionens kollaps och Berlinmurens
fall kom att provas av Rysslands aggression mot Georgien 2008. Sikerhetsordningen kom att helt
undermineras av landets annektering av Krimhalvén 2014 (Ds 2023:19). Invasionen av Ukraina ar
2022 fungerade som en katalysator och Europas sikerhetslige forsimrades kraftigt. Risken for krig i
Sveriges ndiromrade har 6kat, och den nya sikerhetspolitiska situationen innebir att fred inte lingre kan
tas for givet. Rapporterna forklarar hur Sverige och Europa maste stirka sitt forsvar. Forsvarsformagan
bor byggas upp lingsiktigt och kontinuerligt, inte som reaktion pé ett direkt hot eller forst nir en kris
har uppstatt. Sammanfattningsvis redogor undersékningarna for nya sikerhetspolitiska férutsittningar

som kriver att totalférsvaret méste anpassa sig till ett osikert och konfliktfyllt Europa.

For att forsta kommuner som centrala aktorer inom civil beredskapsplanering anvinds studierna
Styrningsuppfattningar, fortroende och hotbilder hos det civila forsvarets genomforare (Bengtsson, R. &
Brommesson, D. 2024) och Mot en beredskap for kriser och krig?: Svenska kommuners prioviteringar
och handlingsutrymme under hot i forindring (Karlsson Bazarschi, J. 2025). Bengtsson och
Brommessons studie undersoker framfor allt kommunala tjinstemins fortroende for statliga
myndigheter och den nationella styrningen kopplad till civil beredskap. Karlsson Bazarschis resultat
visar att svenska kommuner upplever utmaningar kopplade till arbetet med civil beredskap. Detta ir
framfor allt ett resultat av otydliga nationella riktlinjer i kombination med 6kade krav. Sammantaget
orsakar detta svirigheter i prioritering mellan beredskapsarbete och ordinarie vilfirdsuppdrag. Vidare
indikerar resultatet att kommunala tjinstemin upplever en bristande forstaelse frin staten for

forutsittningar och begrinsningar inom kommunal verksamhet.
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Studierna som presenterats ovan har varit behjilpliga i att forstd de hindelser som féranlett

upprustningen av det civila forsvaret. Studierna ger 4ven bakgrund och forstielse for de utmaningar

som finns i den ridande ansvarsfordelningen mellan kommun, region, myndighet och regering som

delar ansvar f6r den civila beredskapsplaneringen.

Tabell 1

Litteraturoversikt
Studie Syfte Metod Resultat Relevans
Wrange, J. (2025) - Crvil Analysera Europas Kvalitativ med intervju Ateruppbyggnad av det Ger bakgrund till

Defence (Re)Emerged : A
Multi-Level Perspective on
Policy Developments in

Post-Crimea Europe

dteruppbyggnad av det
civila forsvaret efter
annekteringen av Krim

2014.

och dokumentanalys.

civila forsvaret ir
huvudsakligen ett
resultat av Rysslands

aggressioner.

incitamenten for
iteruppbyggnaden av

det civila forsvaret.

Forsvarsberedningens
sikerhetspolitiska rapport

(2023) - Allvarstid

Analysera Sverige och
Europas sikerhetspolitiska

lage.

Sikerhetspolitisk analys.
Underlag har himtats
frin experter, forskare,
myndigheter, studieresor
och
informationsinsamling i

Sverige och andra linder.

Sikerhetsliget i Europa
har férsimrats kraftigt,
framforallt till f6ljd av
Rysslands invasion av
Ukraina.
Férsvarsberedningen
bedémer att Sverige
maste stirka

totalforsvaret.

Ger bakgrund till hur
det férindrade
sikerhetsliget

paverkar Sverige.

Bengtsson, R. &
Brommesson, D. (2024) -
Styrningsuppfattningar,
fortroende och hotbilder hos

Undersoka hur svenska
kommunalpolitiker och
tjdnsteméin uppfattar

fortroende, hotbild och

styrning kopplat till civilt

Kvantitativ enkitstudie
med 209 kommunala

tjidansteman.

Styrning uppfattas som
oklar. Fortroendet
varierar men har dkat
efter covid-19.

Uppfattning av hotbild

Ger bild av
kommunal

krisberedskap och

styrning
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det civila forsvarets

genomforare

forsvar.

kopplas frimst till hot

mot demokratin.

Karlsson Bazarschi, J. (2025)
- Mot en beredskap for kriser
och krig?: Svenska
kommuners prioriteringar
och handlingsutrymme

under hot i forindring

Underséka kommuners
arbete med krisberedskap
och civilt férsvar i relation
till sina ordinarie

vilfirdsuppdrag.

Kvalitativ och kvantitativ
metod med analys av
policydokument,
intervjuer och enkiter
med kommunala

tjidnstemin.

Otydliga statliga
rikelinjer forsvirar
prioritering for
kommuner.
Kommunerna anser att
staten inte har forstielse
for deras

handlingsutrymme.

Ger bild av
kommunal
krisberedskap och
civilt forsvar samt
kommuners

handlingsutrymme.

3. Teoretiskt ramverk

3.1 Governmentalitet

Governmentality, eller Governmentalitet, myntades av Michel Foucault i hans arbete med att undersoka

och forsta hur makt skapas, rationaliseras och utévas i det moderna samhillet. Som teoretiskt ramverk

bygger governmentalitet pa en bred forstaelse av styrning (Walters & Tazzioli, ed 2023). For att géra

governmentalitet applicerbart i denna studie krivs en forstdelse for centrala begrepp inom det

teoretiska ramverket. Termen government eller styrning refererar inte nédvindigtvis till staten eller en

regering som styrande organ, utan definieras genom det Foucault kallar “conduct of conduct” (Dean,

2010, p.17). Foucaults definition av conduct férklarar handlingen av att leda eller guida nagot eller

nigon (Foucault, 1982). En annan forstielse av begreppet dr hur nagot eller nagon uppfor sig eller

handlar (Dean, 2010, p.18).
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Conduct of conduct har ingen bestimd 6versittning inom svensk akademi men kommer att benimnas
som styrning av handlande i den hir uppsatsen. Styrning av handlande och hur det formar Foucaults
idé om styrning i stort kan forklaras genom att kombinera de tva betydelserna av conduct som nimnts
tidigare. Att Jeda nagot eller ndgon och hur négot eller nigon handlar. Di innebir government eller
styrning enligt Foucault forsok att avsiktligt forma beteenden och beslut utifran sirskilda idéer for att
na olika mal (Dean, 2010, p.18). Definitionen ir bred, vilket gér den méjlig att tillimpa i denna
uppsats. Sammanfattningsvis innebir styrning av handlande att forma hur andra handlar och fattar
beslut. Inte genom direkt tving, utan genom att paverka de villkor och ramverk som agerandet och

besluten fattas utifrin.

I den undersokta kontexten, svenska kommuners planering av civil beredskap, ir det kommunala
sjalvstyret sirskilt viktigt. Kommunerna planerar den civila beredskapen enligt sin egen sjilvstyrelse.
Kommunerna kan alltsd anpassa sin verksamhet efter lokala forutsittningar men maste samtidigt
forhilla sig till lagkrav. Governmentalitet ger forutsittningar att analysera de verktyg som anvinds for
att guida och styra den planering som sker pa kommunal niva. Mitchell Dean beskriver analysen av
styrning som ett sitt att férklara hur vi styr och blir styrda inom regimer, samt hur dessa regimer
uppstir och férindras (Dean, 2010, p.33). Dean anvinder begreppet regime for att beskriva system for
maktutévning men ocksa metoder for styrning inom organisationer (Dean, 2010, p.33). Det finns fyra
dimensioner for analys av styrning. Samtliga dimensioner méjliggor analytiska ingangar, men med
hinsyn till studiens syfte dr det framfor allt den tredje dimensionen som blir relevant. Den tredje
dimensionen behandlar vilka typer av idéer, kunskaper, strategier och rationaliseringar som anvinds i
styrningens praktik. Det 4r viktigt att betona att dessa idéer existerar i kontext av tid och plats och tar
bestimd materiell form, som till exempel ett dokument eller en uppsittning regler. Ett sirdrag i
styrning 4r att myndigheter och styrorgan maste ha mal f6r vad de vill dstadkomma samt skapa verktyg,

planer och kunskaper for hur dessa mil ska uppnas (Dean, 2010, s. 42-43).
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3.2 Sikerhetisering

K&penhamnsskolans sikerhetsteori utvecklades under 90-talet och syftar till att kontextualisera idén
om sikerhet. Sikerhet kan i grunden ses som ett objektivt tillstind, dér det finns hot som existerar
oavsett om de erkinns eller inte. Képenhamnsskolan menar att sikerhet och hot mot den sikerheten ir
nagot som socialiseras genom sprakhandlingar [Speech-act], exempelvis vid férhandlingar mellan
beslutsfattare eller kommunikation med en befolkning. Genom att kommunicera och pd sa sitt
artikulera och definiera nigot som ett sikerhetshot kan en stat erhilla sirskilda befogenheter och
besluta om mer extrema dtgirder. Processen av sikerhetisering mojliggor acceptans och ett

rittfirdigande av de nya dtgirderna (Stritzel 2014, s. 11-37).

Det finns beligg for att anvindningen av sprik paverkar hur sikerhetshot tar form och i vissa fall leder
till forindringar i beteende och politiskt beslutsfattande. Holger Stritzel, forskare inom internationella
relationer och sikerhetsstudier, frklarar denna tolkning som sniv i Security in Translation -
Securitization Theory and the Localization of Threat. 1dén om att sikerhetshot forst tar form pi den
sprakliga nivin ir inte tillrickligt nyanserad for att forklara hur ett verkligt sikerhetshot uppstir
(Stritzel 2014, s. 37). For att kunna applicera teorin om sikerhetisering pa denna studie kommer
Thierry Balzacqs forstielse av sikerhetisering anvindas. Balzacq foreslir vad han kallar en sociologisk
version av sikerhetsteori. Balzacq menar att Képenhamnsskolans traditionella modell har ett 6verdrivet
fokus pa enstaka sprakhandlingar som orsak till sikerhetisering. En mer pragmatisk tolkning 4r att
sikerhetshot snarare uppfattas och formas av kontext, handling och storre strukturer. Dessa faktorer
kan i vissa fall i sin tur stirka sprikets paverkan, men i andra fall ocksa ersitta det helt. Balzacq beskriver

tre grundliggande antaganden for sin sikerhetiseringsteori (Balzacq, ed 2011):
1) Publikens centrala roll (¢he centrality of andience)

Antagandet Publikens centrala roll menar att sikerhetisering forst sker nir en relevant eller inflytelserik

publik accepterar forklaringen av nagot som ett sikerhetshot. Ett erkinnande av hotet kan pa s sitt
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gora att publiken blir mer benigen att acceptera mer extrema dtgirder.

2) Omsesidigt beroende mellan aktr och och kontext (the co-dependency of agency and
context)
Det dmsesidiga beroendet mellan aktor och kontext torklarar hur processen av sikerhetisering ar
beroende av situation och publik. Budskapet i spriket maste resonera med historiska erfarenheter, en

“zeitgeist” och verkliga eller upplevda hot.

3) Dispositivitet och praktik formar strukturer (¢the dispositif and the structuring force

of practices)

Dispositivitet och praktik som formar struktur utgar frin att sikerhetisering inte bara ir en f6ljd av
enskilda politiska beslut eller en diskurs, utan behover forstas utifran ett bredare nitverk av aktorer,
praktiker och institutioner, ett dispositiv nitverk. Dispositivitet dr ett analytiskt verktyg framfor allt
kint fran Michel Foucaults teoribildning f6r forstd makt, kunskap, styrning och subjekt. Enligt denna
tolkning sker sikerhetisering utifran ett nitverk av etablerade rutiner och tillvigagingssitt som
paverkar hur hot uppfattas och hur sikerhet prioriteras. Dispositivitet 4r den struktur som bestimmer
hur sikerhetshot definieras och hanteras. Studien kommer framf6r allt utga fran Balzacqs forstielse av
dispositiv. Detta antagande gor det méjligt att analysera forindringar i kommunal beredskapsplanering
genom att undersdka en tidigare, och en férinderlig struktur som gor vissa atgirder mer befogade 4n

andra (Balzacq, ed 2011).
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4. Metod och genomforande

Denna studie utgir fran en kvalitativ metod ddr dokumentanalys och intervjuer komplementerar

varandra. Dokumentanalysen unders6ker hur kommunernas planering for civil beredskap dr utformad
och i vilken utstrickning den har forindrats. Intervjuerna anvinds for att kontextualisera och fordjupa
analysen av dokumenten eftersom de ger insikt i hur beredskapsplanering fungerar i praktiken. Genom
att kombinera tvi olika metoder 4r ambitionen att uppna en mer fullstindig bild av studieobjektet och

stirka studiens tillforlitlighet (Denscombe 2018, 5. 219-222).

4.1 NATOs civila formigekrav

Dokumentanalys och intervjuer har strukturerats utifrin NATOs sju civila formdgekrav, de si kallade
NATO Baseline Requirements for National Resilience (se Bilaga) . P4 sd sitt kan studien etablera ett
ramverk for att undersoka den civila beredskapen och ge studien en konsekvent struktur som kan
tillimpas pa samtliga underskta kommuner. En viktig metodologisk distinktion ir att de sju
formagekraven ir formulerade pa nationell niva och riktar sig primirt till statliga aktérer (NATO,
2024). Kommunerna har exempelvis inte det huvudsakliga ansvaret for sjukvard eller nationell
infrastruktur. Regioner och kommuner 4r diremot skyldiga att, till exempel, bistd varandra vid
extraordinira hindelser enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap. Att direke tillimpa kraven pa kommunal niva
riskerar att vara analytiskt missvisande. Kraven har dirfér anpassats for kommunal tillimpning i linje
med de kommunens ansvarsomraden. Att ett krav inte ticks i ett dokument betyder inte n6dvindigtvis
att det finns brister i kommunens beredskapsplanering. Nedan redogors for hur varje krav har anpassats

tor kommunal tillimpning.
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Krav 1: Politiskt beslutfattande och centrala ledningsfunktioner
Hir undersoks om kommunens planering férutsitter att ordinarie ledningsstrukturer fungerar, eller

om den planerar for ett krislige med en anpassad ledningsstruktur. Till exempel krigsorganisation.

Krav 2: Resilient energiforsorjning

Undersoker om kommunens planering forutsitter att elnitet fungerar, eller om den explicit adresserar
vad som hinder nir det inte gor det. Om det finns planering for reservkraften och om elférsorjningen
ir dimensionerad for kortare avbrott eller for ett lige dir elforsorjningen ér stérd under en lingre

period.

Krav 3: Hantering av befolkningsrorelser
Innehiller kommunens beredskapsplanering scenarier f6r omfattande planerade eller oplanerade
befolkningsrérelser? Planerar kommunen for att kunna hantera storskalig eller spontan evakuering

eller inkvartering av minniskor?

Krav 4. Livsmedel och dricksvatten
Planerar kommunen f6r avbrott och stérningar i leveransen av livsmedel och dricksvatten under en

lingre tid?

Krav 5: Masskadeutfall och hilsokriser

Sveriges regioner ansvarar for sjukvird. Enligt kapitel 4 i lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap far kommuner och
regioner limna hjilp till andra kommuner och regioner som drabbats av en extraordinir hindelse i
fredstid. For att underséka kommunernas férmdga enligt krav 5 kommer kommunernas planering for

att stodja regionens arbete med sjukvird och erbjuda krisst6d att undersokas. Samt planera for
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eventuella avbrott och brister i lokal sjukvard.

Krav 6: Resilienta civila kommunikationssystem
Vilken planering har kommunen for att sikerstilla fortsatt kommunikation med akt6rer och

medborgare vid storningar i ordinarie kommunikationssystem?

Krav 7: Resilienta transportsystem

Trafikverket ansvarar f6r de nationella transportsystemen som statliga vigar och jirnvigar.
Kommunerna ansvarar for det kommunala vignitet (Trafikverket, 2025). I vilken utstrickning
planerar kommunen for att skydda sina transportsystem? Till exempel i samband med drift, underhall

och riddningsarbete.

4.2 Val av kommuner

Studien omfattar ett urval av kommuner fOr att representera variation i storlek, geografiskt lige,
strukturella forutsittningar och betydelse f6r Sveriges forsvar. Vi har intervjuat ansvariga tjinstemin
vid Filipstad, Eskilstuna, Gotland, Karlskrona och Kiruna kommun samt stadsdelsnimnden
Sédermalm som en del av Stockholms stad. Vi har analyserat styrdokumenten f6r kommunerna

Filipstad, Kiruna och Stockholms stad.

Sveriges marinbas har sitt huvudsite i Karlskrona och kommunen kan dirfor antas ha ett sirskilt

utvecklat totalférsvar till foljd av sin militirstrategiska position. Stockholm stad, som dr uppdelad i 11
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stadsdelsnimnder, ger ett storstadsperspektiv. Studie av kommunen har avgrinsats till S6dermalms
stadsdelsférvaltning da samtliga stadsdelar i Stockholm omfattas av stadens gemensamma
styrdokument. Filipstad 4r en liten inlandskommun och ger perspektiv pa hur civil
beredskapsplanering fungerar i mindre kommuner. Kiruna har en sirskild strategisk betydelse, bide pa
grund av gruvindustrin och det grinsnira liget. Gotland och Eskilstuna ingir enbart i intervjustudien.
Gotlands strategiska lige i C)stersjén och Eskilstunas roll som industrikommun ger ett kompletterande
perspektiv pd hur kommuner med olika férutsittningar arbetar med beredskapsplanering.

Urvalet av kommuner har ocksi paverkats av praktiska faktorer. Flera av de tillfrigade kommunerna

avbojde medverkan eller dterkom inte inom studiens tidsram.

4.3 Dokumentanalys

Deduktiv och induktiv analys kan argumenteras for att gi hand i hand vid kvalitativa analyser (Laari,
2025, 5. 2-6). Dokumentens tickning av de sju formagekraven har analyserats deduktivt utifrin
kodningsschemat (se tabell 2). Teman och koder identifierades utifrin det férutbestimda ramverket
som formdagekraven utgér vilket styrde vad som eftersoktes i materialet. Kodningen syftar till att

undersoka i vilken utstrickning kraven ticks i dokumenten samt att identifiera forindringar 6ver tid.

For att besvara fragestillningarna om motiv bakom en eventuell férindring samt huruvida planeringen
priglas av motstridiga uppdrag genomférdes analysen induktivt. Analysen utgick hir frimst fran

observationer och ménster i empirin snarare 4n frn ett férutbestimt ramverk.
I studien analyseras och jimf6rs de dokument som styr hur Filipstad, Karlskrona, Kiruna och

stadsdelsnimnden S6dermalm i Stockholm planerar for civil beredskap fore och efter 2022.

Dokumenten utgér planeringsunderlag som visar kommunernas mal, riktlinjer och prioriteringar
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inom civil beredskap. Dokumenten siger inte nédvindigtvis nigot om det faktiska genomférandet

eller beredskapsformagan.

Tabell 2

Kodningsschema for civila formdgekrav

Kod Betydelse Definition

0 Franvarande Temat nimns inte

1 Begrinsat Temat nimns kortfattat
utan utvecklad beskrivning
eller planeringsantagande

2 Utvecklat Temat behandlas med
utvecklade beskrivningar
och/eller
planeringsantaganden

3 Mycket utvecklat Temat behandlas med
mycket utvecklade
beskrivningar och/eller
planeringsantaganden

4.4 Intervju

Vi genomforde intervjuer med sex tjanstepersoner med sirskilt ansvar inom beredskapsomridet i

kommunerna Filipstad, Karlskrona, Kiruna, Eskilstuna, Gotland och Stockholm. Syftet var att genom
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intervjuer med nyckelpersoner fi ta del av deras erfarenheter. Intervjuerna har varit semistrukturerade,
med frigor utformade efter NATOs sju krav pi civil formaga (se bilaga 2). Semistrukturerade
intervjuer fungerade bra f6r vir studie dd vi utéver svar pa vira direkta frigor ocksi gav den intervjuade
méjlighet att utveckla sina svar (Denscombe 2018, s. 269). Samtliga intervjupersoner informerades om
studiens syfte och gav sitt samtycke till att intervjuerna spelades in, transkriberades och citerades.
Intervjupersonerna erbjéds att godkinna citatanvindning i efterhand. Insamlad material raderas efter

studiens slut.

4.5 Reflektion av metod

Studien inleddes med att skapa en inldsning om hur den kommunala planeringen av civil beredskap ir
organiserad. Det framgick att samtliga kommuner har en specialist inom beredskapsomradet. Flera
beredskapssamordnare kontaktades och sex valde att stilla upp pa intervju. Dessa ombads vidare att
forse oss med de dokument som styrt kommunens beredskapsarbete fore och efter ar 2022.
Dokumentanalysen och intervjuerna har inte syftat till att kartligga kommunernas faktiska
beredskapsférmaga utan snarare planeringen av kommunens beredskap. Studiens slutsatser bygger pa
innehill i dokument frin de undersokta kommunerna samt pa uppgifter frin intervjuer med de
utvalda kommunerna. Det dr dirfér inte mojligt att utifrin denna studie dra 6vergripande slutsatser
om svenska kommuners beredskapsplanering i sin helhet. Studiens resultat ska snarare betraktas som

en indikation pé forindringar, tendenser och utmaningar inom Sveriges kommuners beredskapsarbete.

Urvalet av kommuner grundades delvis pa tillginglighet. And3i kan urvalet anses vara andamalsenligt
di det kinnetecknas av en variation. En brist dr att vi inte kunnat undersoka styrdokument frin
samtliga intervjuade kommuner di varje kommun har egna rutiner f6r hur, och om de arkiverar

tidigare styrdokument. Detta innebar att en mingd dokument var oatkomliga. Dirtill skilde sig
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dokument frin nigra kommuner stort frin det 6vriga urval varfér de limpade sig f6r djupare analys

och jimforelse.

5. Resultat och analys

5.1 Dokumentanalys

Nedan dterfinns en summering och analys av de undersokta dokumenten dir vi forst A) undersoker
motiveringen till eventuell f6rindring, B) kodar vir analys av de undersokta dokumenten enligt

formagekraven, och C) undersoker respektive planeringsinriktning.

Samtliga undersokta dokument utgar frin att kommunerna ska uppfylla de forpliktelser och ataganden

som foljer av gillande verenskommelser, forordningar och lagstiftning.

5.1.1 Kiruna

De tva styrdokumenten - Kommunal strategi f6r arbete med samhillsstérningar 2019-2022 och
Kommunal strategi for arbete med samhillsstérningar 2023-2026 syftar till att ange strategisk
inriktning f6r kommunens arbete med civil beredskap och samhillsstorningar. Dokumenten beskriver
aven hur kommunen ska ga tillviga for att folja den lagstiftning som reglerar arbetet med civil
beredskap. Jimforelsen av de tvi dokumenten visar en forindring av tre aspekter: beskriven hotbild,

planeringsinriktning samt tickning av NATOs sju civila formagekrav.

A) Motiven bakom planeringen
(2019-2022): Kommunens omvirldsanalys nimner ett forsimrat sikerhetslige i Europa och att
vipnade angrepp mot Sverige inte kan uteslutas och att detta stiller krav pa den svenska

forsvarsformagan. Dock nimns regeringens bedomning om att det 4r osannolikt med ett militirt
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vipnat angrepp mot Sverige. Fokus ligger pd it-angrepp, klimatférindringar och grinsoverskridande
brottslighet. It-angrepp anses som sirskilt allvarliga da samhillet blir mer och mer beroende av digitala
tjanster i samhillsviktiga system som till exempel trafiksystem eller banktjanster. Klimatférindringar
anses viktiga da de 6kar risk och forstirker hot, som skogsbrinder, skred och virmebdéljor.
Sikerhetspolitiska hot i form av icke militdra aktdrer och grinsoverskridande brottslighet som

terrorism anses vara ett betydande hot.

(2023-2026): Kommunens omvirldsanalys har forindrats. Avsnittet inleds med ett utdrag frin
Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport frin 2023, dir Rysslands invasion av Ukraina nimns
som nigot som forindrat forutsittningarna for svensk sikerhetspolitik i grunden. Det nimns att
Ryssland linge varit fientligt mot vist men att den fullskaliga invasionen av Ukraina gjort hotet av
vipnade konflikter till verklighet och att Sverige gir igenom en sikerhetspolitisk f6rindring som ett
direkt resultat av detta. Att ett vipnat angrepp inte kan uteslutas upprepas och hotbilden beskrivs
utifrin ett saidant scenario. Ryssland anses utgora det absolut stdrsta hotet mot Sverige. It-angrepp,

klimatf6rindringar och brottslighet som vildsbejakande extremism nimns direfter.

B) Tickning av formagekrav

Tabell 3

Tiickning av civila formdgekrav { Kirunas styrdokument

NATO krav 2019-2022 2023-2026 Kommentar

1. Ledningsfunktioner 2 3 Utveckling av krigsorganisation
(2019-2022), etablerad

krigsorganisation (2023-2026).
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2. Resilient

energiforsorjning

Energifors6rjning prioriterat omrade
2019-2022. Planeringsantaganden for
storningar i energif6rsérjning

tillkommer f6r 2023-2026.

3.Hantering av

befolkningsrorelser

Nytt avsnitt fr befolkningsskydd
2023-2026.

4. Livsmedel och

dricksvatten

Planeringsantaganden utgér frin
begrinsad tillging till livsmedel och

vatten 2023-2026.

5. Masskadeutfall och
hilsokriser

Nimns inte 2019-2022. Finns
planeringsantaganden f6r 2023-2026
som dimensionerar for storre
masskadeutfall och hilsokriser. Krav pi

fungerande omsorgsverksamhet.

6. Resilienta civila

kommunikationssystem

Kriskommunikation prioriterat omride

2019-2022. Nya planeringsantaganden
for 2023-2026 som dimensionerar for

lingre avbrott.

7. Resilienta

transportsystem

Finns planeringsantagande for avbrott i

transport 2022-2026.

C)

Planeringsinriktning

(2019-2022): Kommunens 6vergripande mal och inriktning 4r bland annat att férbittra den

generella krisberedskapen for trygga minniskors liv, begrinsa miljéskador, sikra viktiga

samhillsfunktioner, bidra till nationell sikerhet och uppfylla dtaganden i 6verenskommelsen mellan
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MSB och SKR. Krigsorganisation nimns som ett arbete att paborja under perioden. Det finns inga

planeringsantaganden for krigsscenarier.

(2023-2026): Det tillkommer ett nytt avsnitt med detaljerade planeringsantaganden som ir
dimensionerade f6r vipnat angrepp pa svensk mark, himtade frin Handlingskraft: handlingsplan for
att framja och utveckla en sammanhingande planering for totalforsvaret 2021-2025, dir
krigshandlingar pagar i minst tre manader, med lingvariga avbrott i el, kommunikationer, livsmedel
och transporter. Alltsd dimensionering utifrin ett uthalligt krigstillstind och inte enbart fredstida eller

tillfalliga stérningar.

5.1.2 Filipstad

Styrdokument f6r kommunens arbete med krisberedskap f6r dr 2020-2022 och Styrdokument f6r
kommunens arbete med krisberedskap i fredstid och vid h6jd beredskap f6r r 2024-2027 inkluderar
bida en beskrivning av kommunens arbetsprocess samt 6vergripande ambition, mél och inriktning for
arbetet med civilt férsvar. Sammanfattningsvis klargér dokumenten for bade dr 2020-2022 och
2024-2027 hur Filipstads resiliens ska stirkas genom forberedelse och férebyggande. Detta bland annat
genom god kunskap och kinnedom om kommunens sirbarheter och kritiska verksamheter.
Kommunen ska 4ven ha planerat inf6r och kunna hantera extraordinira hindelser. Vid jimf6relse av

dokumenten ir det endast namn, budget och inkludering av en ny policy som férindrats.

A) Motiven bakom planeringen

(2020-2022)

I dokumentet definieras inte hot frin specifika aktorer eller frin geopolitiska scenarier. Strukturella
risker som strémavbrott och brist pd vatten dr ndgot som ska planeras inf6r bade fredstid och hojd

beredskap. Vipnat angrepp forekommer som en direkt planeringsgrund.
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(2024-2027)

Planeringen for h6jd beredskap har fitt ett nagot st6rre utrymme och kommunen ska nu firdigstilla en

planering f6r sina uppgifter inom totalférsvaret. Det noteras dock att detta fljer direkt ur den

uppdaterade 6verenskommelsen mellan MSB och SKR. Dokumentet ger ingen sjilvstindig motivering

utifrin det férindrade liget efter 2022.

B) Tickning av formagekrav

Tabell 4

Tiickning av civila formdgekrav i Filipstads styrdokument

transportsystem

NATO krav 2020-2022 2024-2027 Kommentar
1. Ledningsfunktioner 2 2
2. Resilient 2 2
energiforsorjning

3.Hantering av 0 0
befolkningsrorelser

4. Livsmedel och 2 2
dricksvatten

5. Masskadeutfall och 1 1
hilsokriser

6. Resilienta civila 2 2
kommunikationssystem

7. Resilienta 0 0
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C) Planeringsinriktning

Filipstad kommuns styrdokument for aren 2020-2024 och 2024-2027 ir nistintill identiska. De mal
och atgirder som foreslds f6r dren 2020-2022 dr desamma som de som giller for dren 2024-2027. Enligt
kommunens sikerhetssamordnare beror detta pa covid-19-pandemin. Fokus har legat pa att hantera
den di pigiende pandemin och dirfor har de risker som identifierats samt de planerade dtgirder f6r

aren 2020-2022 inte genomforts. Dirfor dterkommer samma risker for aren 2024-2027.

Styrdokumentets namn har dndrats f6r 2024-2027. Dokumentet for ar 2020-2024 heter Styrdokument
for kommunens arbete med krisberedskap medan det f6r 2024-2027 heter Styrdokument for kommunens
arbete med krisberedskap i fredstid och vid hijd beredskap. Hojd beredskap rider automatiskt om
Sverige hamnar i krig eller om regeringen beslutar om det. Det ir det tillstind da myndigheter och
regioner ska krigsorganiseras, alla samhillsverksamheter ska stillas om for att stdja totalf6rsvaret och
allmin tjinsteplikt infors. Styrdokumentets nya kan antyda att kommunen numera dven forbereder sig

for krig.

Ytterligare en f6rindring syns i kommunens statsbidrag. Denna statliga ersittning syftar till att stirka
kommunens civila beredskap och sikerstilla dess formaga att férebygga samt hantera extraordinira

hindelser.

Mellan ar 2019 och 2023 6kade ersittningen frin 679 505 kronor till 891 332 kronor, vilket motsvarar
en 6kning med 211 827 kronor eller cirka 31%. Budgeten f6r 2019 innehdll inga extra medel. 2023 ars
budget har 6kat f6r grundersittning, verksamhetsersittning och varning. Grundersittningen omfattar
bland annat 6vningar, utbildningar och informationsinsatser som ska stirka kommunens

beredskapsférmaga. Andelen av budgeten avsedd for civilt férsvar har minskat med 5 000 kr.
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Sammanfattningsvis klargér dokumenten for bade ar 2020-2022 och 2024-2027 hur Filipstads resiliens
ska stirkas genom f6rberedelse och férebyggande bland annat genom god kunskap och kinnedom av
kommunens sirbarheter och kritiska verksamheter. Kommunen ska 4ven ha planerat for och kunna
hantera extraordinira hindelser. Vid jimforelse av dokumenten ir det endast namnet, budgeten och

den nya policyn som forindrats.

5.1.3 Stockholm

Savil Stockholms stads sikerhetsprogram for ar 2020-2023 som fér 2024-2027 ger en 6vergripande bild
av stadens hotbild. Programmen innehaller stadens arbete samt mal och fokusomriden i civil
beredskapsplanering. Den f6rindring som skett i dokumenten giller framf6r allt beskrivning av

hotbild samt ansvarsférdelning.

A) Motiven bakom planeringen

(2020-2023)

Ett forindrat globalt sikerhetspolitiskt lige och en teknisk utveckling beskrivs som nigot som har
stirkt stadens hotbild. Oberikneliga globala aktorer har bidragit till mer komplexa hot och hindelser i
andra delar av virlden som riskerar att paverka dven Stockholm stad. Andra linders
paverkanskampanjer riktade mot Sverige riskerar att piverka medborgarnas fortroende for staten.
Stadens verksamheter har blivit mer beroende av teknik, vilket medf6r att eventuella storningar kan
skada samhillsviktiga verksamheter. Vidare riskerar klimatforindringar att skada stadens
samhillsviktiga verksamheter och funktioner. Stockholm som huvudstad har en sirskild stillning inom

totalforsvaret, vilket ytterligare stirker stadens hotbild.

(2024-2027)
Sveriges och Stockholm stads hotbild beskrivs som den allvarligaste sedan andra virldskriget.

Internationella regler och normer som har gillt i Europa sedan kalla krigets slut har underminerats
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efter Rysslands invasion av Ukraina. Of6rutsigbara globala aktorer stirker hotbilden ytterligare och

deras paverkanskampanjer riskerar att undergriva Sveriges demokrati samt medborgarnas fortroende.

Staden forklarar dven en 6kad risk for attentat frin héger- och islamistiska extremister. Storningar i den

teknik som stadens samhillsviktiga verksamheter dr beroende av utgér en risk. Konsekvenser av

klimatf6rindringar kan dven skada stadens viktigaste verksamheter. Delar av stadens verksamheter som

bedrivs i offentlig-privat samverkan riskerar att forsvira samordningen vid kris. Den samlade hotbilden

kan dventyra medborgarnas sikerhet samt stadens grundliggande demokratiska virden.

B) Tickning av formagekrav

Tabell 5

Tiickning av civila formdgekrav i Stockholms stads styrdokument

kommunikationssystem

NATO krav 2020-2023 2024-2027 Kommentar

1. Ledningsfunktioner 2 3

2. Resilient 1 2 Ny sektorsorganisation f6r

energiforsorjning energiforsorjning 2024-2027.

3.Hantcring av 0 2 Ny sektorsorganisation for migration

befolkningsrorelser 2024-2027.

4. Livsmedel och 1 2 Ny sektorsorganisation for

dricksvatten livsmedelsf6rsérjning och dricksvatten
2024-2027.

S. Masskadeutfall och 0 2 Ny sektorsorganisation for hilsa, vird

hilsokriser och omsorg 2024-2027.

6. Resilienta civila 2 3 Ny sektorsorganisation for

energifdrsorjning 2024-2027.
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transportsystem 2024-2027.

7. Resilienta 0 2 Ny sektorsorganisation for transport

C) Planeringsinriktning

2020-2023

Krishantering struktureras kring nivierna storning, allvarlig hindelse, extraordinir hindelse, hojd
beredskap och krig. Planeringen ir skalbar, men hir nimns kort kontinuitetsplaner och att kritiska
funktioner alltid ska fungera till viss nivd. Planeringstakten for att stirka det civila forsvaret ska vara
hég, och den férmaga som staden bygger upp for att hantera h6jd beredskap syftar dven till att hjilpa

staden vid ldgre nivierna av stérningar.

2024-2027

Programmet 4r mer omfattande och ticker fler fokusomraden och mal. Omvirldsliget beskrivs som
forsimrat och osikert, till skillnad frin 2020-2023, di det istillet beskrivs som forindrat. Verksamheter
som drivs i offentlig-privat samverkan ir ett nytt hot som inte férekommer i det gamla programmet. I
programmet for 2024-2027 framgir det att en ny sektorsorganisation for civil beredskap har inforts.
Organisationen 4r uppdelad i olika sektorer som representerar ett sakomride, exempelvis sektorerna
Psykologiskt forsvar och Energiforsorjning. Sektorerna samlar relevanta nimnder och bolag for att

samordna och stirka beredskapsarbetet inom respektive sektor.
Kontinuitetshantering forklaras mer omfattande i programmet f6r 2024-2027. Programmet redogér

for TiB funktionen (tjinsteman i beredskap) och nya trygghetspunkter. Vid exempelvis el- eller

kommunikationsbortfall ska trygghetspunkter aktiveras dir stadens invinare ska kunna fi hjilp vid
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langvariga stérningar.

Det gamla sikerhetsprogrammet har ett bredare sikerhetsperspektiv, medan det nya tar sikte mot ett
beredskapsarbete som utgir fran totalférsvaret. Sikerhetsprogrammet for 2024-2027 har en tydligare
koppling till antagonistiska hot. Det dldre programmet beskriver vikten av ansvarstérdelning.I det nya
framstar denna struktur som uppdaterad och vidareutvecklad. I det nya programmet framstir stadens

beredskapsarbete som mer organiserat och samordnat med en tydlig ansvarsférdelning.

5.2 Intervjuer med ansvariga tjinstepersoner

Nedan éterfinns en summering och analys utifrin intervjuerna.

5.2.1 Forindring i beredskapsplaneringen efter det forindrade sikerbetsliget

Filipstad beskriver en betydande f6rindring. Fokus lig fram till omkring 2020 pa samhillsstorningar
som stormar och elavbrott. Rysslands invasion av Ukraina 2022 har inneburit betydande férindringar
tor det kommunala beredskapsarbetet. Kommunen investerar i civil beredskap genom bland annat
ink&p av sjukvardsmateriel, livsmedel och nodvattentankar. Upphandling av reservkraft har dven
paborjats. Kommunen har bildat arbetsgrupper som deltar i Robust kommun. Robust kommun ir ett
initiativ frin Energimyndigheten som syftar till att genom kunskapsstod stirka kommuners férmaga
att hantera storningar i energiforsorjning och samtidigt bidra till totalférsvarets formaga. Intervju med

Karlskrona indikerar pi en forindring i dimensionering av det kommunala beredskapsarbetet:

“Nir jag borjade 2017 sd var det ju extraordinira hindelser som var planeringsférutsittningarna. Nu ir det ju
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hojd beredskap som ir planeringsférutsittningarna. ”- Sikerhetschef, Karlskrona kommun. 19 april 2026.

Invasionen 2022 beskrivs som den hindelse som gett kommunen mest kunskap och lett till en lingre
planeringshorisont. Kommunen har dven bérjat investera i reservkraft och planerar for att etablera nya
trygghetspunkter som ska kunna tillhandahalla vatten och el. S6dermalm forklarar ocksa att
beredskapsarbetet har férindrats. Risk och sirbarhetsanalysenrnas [RSA] innehall har 6kat i omfing
sedan 2022. Den behandlar nu fler samhillsviktiga verksamheter som kommunen ska arbeta med och
fler kriser som de ska planera for. En krisledningsplattform har upphandlats, och matf6rrad samt

verktyg for vattenrening 4r under uppbyggnad.

Gotland beskriver ett 6kat engagemang och ett 6kat politiskt intresse for beredskapsarbetet.
Kommunen 6var infor kris- och krigsscenarier, dir pagiende planering och 6vning omfattar bland

annat en storskalig utrymning av 6n.

5.2.2 Drivkrafter bakom forindringar i beredskapsplaneringen

Samtliga kommuner uppger att beredskapsfragor fitt ett 6kat fokus sedan Rysslands fullskaliga

invasion av Ukraina:

“Ukraina paverkar vildigt mycket om hur vi férbereder infor kriser. Jag kan siga att ja, kanske det ir liget och
utvecklingen i Ukraina som paverkar oss mest. Och jag féredrar ocksa att dimensionera krisberedskap efter krig
for att krig dr ju en vildigt komplex kris dir det forekommer alla méjliga avbrott, leveransbrister med mera. Ar

man vil forberedd f6r krig dd dr man forberedd f6r det mesta.”

- Sikerhetsstrateg, S6dermalms stadsdelstrvaltning. 27 april 2026.
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Kirunas forsvarssamordnare menar att Rysslands invasion av Ukraina inneburit ett tydligt skifte i
kommunal beredskapsplanering. Samtidigt har beredskapsplaneringen successivt anpassat sig till ett
forsimrat omvirldslige redan sedan sent 2000-tal. Forsvarsstrategen forklarar vidare att det férsimrade
sikerhetslidget i praktiken har pagitt sedan Rysslands invasion av Georgien 2008, dven om denna inte
fick likvirdig uppmirksamhet i samhillsdebatten. Efter annekteringen av Krim blev denna férsimring
tydligare. Invasionen av Ukraina bekriftade den omvirldsanalys som gillt sedan tidigt 2010-tal.

Beredskapsplanering blev nigot som tydligt behover prioriteras och inkluderas i samhillsplaneringen.

Iintervjuerna framgar det att Sveriges medlemskap i NATO inte har fungerat som en drivande faktor.
Kiruna férklarar att Natomedlemskapet snarare har tydliggjort forvintningarna pa arbetet. S6dermalm
instimmer att medlemskapet i sak inte utgjort en tydlig brytpunkt i deras beredskapsplanering.
Stadsdelsforvaltningen menar att planeringen redan innan invasionen och medlemskapet successivt
anpassade sig efter NATOs riktlinjer och struktur. Flera kommuner utgir frin NATOs organisatoriska
struktur. Eskilstuna och S6dermalm utgick redan fére invasionen och medlemskapet frin
Natostandard for att organisera sin ledningsstab. Filipstad och Gotland har utformat sin stabstruktur

efter Natomodellen efter medlemskapet.

5.2.3 Motstridiga intressen och utmaningar i bervedskapsplaneringen

Med sin pigaende stadsflytt befinner sig Kiruna i en unik situation nir stora delar av den fysiska
samhillsstrukturen successivt omlokaliseras. Detta innebir att kommunala resurser behover avsittas
for planering och genomférande av stadsomvandlingen samtidigt som kommunen ska uppritthilla sin
ordinarie verksamhet och stirka sin civila forsvarsformaga. Detta utgér en betydande utmaning bade
tor kommunens ordinarie verksamhet och f6r arbetet med civil beredskap. For Filipstad, Gotland och

Kiruna utgér personalbristen en reell utmaning. Filipstad och Kiruna menar 4ven att det finns en
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kompetensbrist. Enligt Filipstad har kompetens tidigare funnits i organisationen men att dessa
medarbetare med tiden gatt i pension vilket har resulterat i ett kunskapsvakuum. Eskilstunas
huvudsakliga utmaning ir ekonomin, dir upplevelsen ér att den tidigare kommunledningen inte ansett
fragan vara tillrickligt viktig for att avsitta mer resurser och medel. Att tydliggora f6r medborgarna att
hushillen forvintas ha hemberedskap for att klara sig utan hjilp fran samhallet i minst en vecka dr en

utmaning enligt S6dermalm och Karlskrona.

Gotland, S6dermalm och Karlskrona menar att arbetet med resilient elforsorjning har inkluderat
utmaningar och motstridiga uppdrag. Gotlands beredskapsstrateg berittar att 6n hade kunnat vara
sjalvforsorjande pa el. Gotland har goda f6rutsittningar f6r bide vindkraft pa land och till havs i och
med sitt geografiska lige mitt i Ostersjon. Hir beddmer Férsvarsmakten diremot att vindkraften kan
paverka deras verksamhet negativt. Storre vindkraftparker riskerar att paverka Forsvarets formaga
genom att bland annat stora 6vervakning, begrinsa rorelsefrihet och forsvira underrittelseinhimtning
(SVT Nyheter, 2024). Samtidigt behovs en resilient elforsorjning for att kunna stédja Forsvarsmakten
genom att uppritthalla samhillsviktig verksamhet. Karlskrona och S6dermalm stimmer in med
Gotlands upplevelse av motsittningar i arbetet med energif6rsérjning. Bigge kommunerna forklarar
diremot att dessa motsittningar framfor allt handlar om svirigheten att stirka robustheten samtidigt
som miljopolicy ska beaktas. Bida exemplifierar denna konflikt genom riktlinjer och policy dir
kommunerna férvintas upphandla och anvinda elbilar inom verksamheten som del av den grona
omstillningen. Eventuella elavbrott eller otillricklig laddinfrastruktur riskerar dirfor att utgora en reell

utmaning och risk vid kris eller krig.

5.3 Sammanfattning och avslutande reflektion

Studiens resultat visar en betydande forindring i svensk beredskapsplanering sedan 2022. Detta ir

framf6r allt en foljd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Samtliga studerade kommuner
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uppger att kunskaper och insikter frin Ukraina har varit behjilpliga i att utveckla respektive kommuns
beredskapsplanering. Flera kommuner forklarar ocksa 6kade statliga bidrag, nya lagar och riktlinjer for
beredskap som ett uttryck for 6kade krav pa kommunernas beredskapsplanering. Motstridiga intressen,
dir beredskapsarbete behover vigas mot andra policyer och intressen,som i vissa fall stir i konflikt med

varandra, kan f6rsvira genomfoérande och prioritering av arbetet.

Kommunerna uppger i viss utstrickning liknande utmaningar, men att de varierar i omfattning och
karaktir. Parallellt framkommer 4ven skillnader i kommunernas beredskapstérméga. Dessa skillnader
kan forklaras av variationer i resurser, geografiskt lige och tillging till personal med relevant kunskap
och erfarenhet. Stérre kommuner har ofta bittre tillging till ekonomiska resurser, specialistkunskap
och majlighet att samverka, formellt eller informellt, med nationella aktérer. Mindre kommuner kan
ha kortare beslutsvigar och nirmare lokal samverkan 4ven om storleken kan innebira begrinsade

resurser.

6. Diskussion

6.1 Ett forindrat omvirldslige som utvecklat svensk beredskapsplanering

De tva virldskrigen och det direfter foljande kalla kriget har varit avgérande for utvecklingen av den
svenska sikerhetspolitiken under stora delar av 1990-talet. Den europeiska sikerhetsordningen som har
ritt sedan Sovjetunionens kollaps och Berlinmurens fall kom att prévas av Rysslands aggressioner mot
Georgien 2008 for att helt undermineras av landets annektering av Krimhalvén 2014. Det hastigt
forsimrade sikerhetsliget tvingade Europa till en snabb upprustning. Detta kan forstis som en gradvis

sikerhetisering med bérjan 2008 som forstirktes 2014 och sedan ytterligare i samband med Rysslands
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tullskaliga invasion av Ukraina dr 2022. I samband med den sistnimnda 6vergav Sverige sin 200-driga

tradition av neutralitet for att anséka om medlemskap i NATO.

Vir studie visar tydligt att férindringar i den kommunala beredskapsplaneringen ir en f6ljd av den
sikerhetisering som beskrivs ovan. Dokumentanalys och intervjuerna med utvalda kommuner
instimmer i en gradvis upprustning av det civila forsvaret sedan bérjan av 2010-talet. Rysslands
tullskaliga invasion av Ukraina fungerade som en katalysator och kraftigt intensifierade arbetet. Var
analys och jimf6relse av kommunala styrdokument frin fére och efter 2022 vittnar om en signifikant
kapacitetsforstirkning inom kommunal beredskapsplanering. Detta skifte 4r ett resultat av det allt mer

oférutsigbara och forsimrade sikerhetspolitiska liget.

For att forsta hur nya krav pa sikerhet paverkar den kommunala beredskapsplaneringen har vi anvint
oss av Balzacqs sociologiska och praktikbaserade modell for sikerhetisering. Modellen forklarar hur
krav pd sikerhet fungerar i praktiken snarare dn hur de formuleras pa policyniva. Skiftet i den
kommunala beredskapen 4r mer 4n en reaktion pa ett hot, det 4r en omformning av en storre struktur.
Forindringsprocessen kan forstis som ett omfattande och férinderligt sikerhetsdispositiv som
paverkar hur kommuner f6rvintas hantera och agera i férhillande till nya sikerhetshot. Dispositivitet
strukturerar relationerna mellan staten, kommunerna, myndigheterna och andra aktérer. Den
definierar deras roller och ansvarsomraden samt paverkar vilka dtgirder som kan anses vara legitima.
Dispositivet bidrar till att forma férutsittningarna fér den kommunala beredskapsplaneringen.
Policyforindring ir resultatet av en successiv omformning av etablerade tillvigagingssitt och verktyg
inom ramen for sikerhetsdispositivet. Nya rutiner, justerade verktyg och omstrukturerade relationer

vittnar om stora férindringar i beredskapsplaneringen.
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6.2 Dispositiv i kollision

Vi anser inte att upptickten av ett sikerhetsdispositiv som forindrar och intensifierar kommunal
beredskapsplanering ir studiens mest intressanta slutsats. Hir vill vi istillet framhalla hur olika

dispositiv kolliderar.

Hillbarhet anses sedan linge vara ett planerings- och styrningsideal. Ar 1960 tillsatte regeringen en
sirskild utredning med syfte att utreda naturvird. Resultatet blev SOU 1962:36 Naturen och sambillet
som forklarar de negativa konsekvenserna av minsklig paverkan pa naturen. Sedan dess har frigorna
fate allt storre betydelse och genomsyrar idag de flesta politikomraden. Hallbarhetsarbetet i Sverige styrs
av lagstiftning, policy och andra styrdokument. Kommuner ér viktiga aktérer f6r att omsitta mal for
hallbarhet i praktiken. Inom ramen f6r det kommunala sjilvstyret formulerar kommuner ofta egna
haillbarhetsmal. Flera av de intervjuade uppger att krav pd hallbarhet kan st i konflikt med
beredskapsarbete. Inom ramen f6r det kommunala sjilvstyret stiller flera kommuner till exempel krav
pd upphandling av elbilar som tjianstefordon. Bide Karlskrona och S6dermalm beskriver detta som
nagot som riskerar att forsvara arbetet med att sikra transporter i en kris eller ett krig. Otillricklig
laddinfrastruktur och elavbrott riskerar att orsaka betydande stérningar vid fullstindig implementering
av eldrivna tjinstebilar. Bida beskriver att policyn for elbil inte har tagit hinsyn till beredskapsaspekten

och blir dirfor inte alltid ett genomforbart alternativ.

“Hur kan vi komma it bide milj6 och robusthet i samma veva? Dir kan jag siga att vi har lite av en resa.” -

Sikerhetsstrateg, Sodermalms stadsdelsforvaltning. 27 april 2026.

Ovan ir ett konkret exempel pa hur héllbarhets- och sikerhetsdispositiv kan std i konflikt med
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varandra. Vid dokumentanalys framtrider klimatrelaterade risker som en av de mest patagliga. Utan
lagstiftning och férvintningar pd en héllbar utveckling riskerar samhillets fortsatta utveckling och
funktionalitet att forsvagas. Samtidigt 4r det sikerhetspolitiska hotet en realitet som behover beaktas

och hanteras.

Vindkraft ir en viktig del i Gvergingen fran fossila brinslen till fornybar energi och Gotland har dirfor
en malsittning f6r utbyggnad av vindkraft bade pi land och till havs (Energicentrum Gotland 2026).
Gotlands beredskapssamordnare anger att energif6rsérjningen dr en av kommunens storsta
utmaningar. Dock, menar beredskapsamordnaren, hade 6n kunnat vara sjilvforsérjande pa el givet 6ns
goda forutsittningar for bide vindkraft pa land och till havs. Hir anser dock Forsvarsmakten att
vindkraften riskerar att paverka deras verksamhet negativt, d storre vindkraftparker forsvarar
férmagan att uppticka bland annat kryssningsrobotar och fientliga ubatar. Kommuner har i uppdrag
att bade sikerstilla samhillsviktig verksamhet under hojd beredskap enligt 3 kap. 1§ LEH och att stodja
det militdra forsvaret inom ramen for totalférsvaret (Prop. 2024/25:34). Pi Gotland tydliggors en
potentiell milkonflikt mellan dessa olika intressen. Utbyggnad av havsbaserad vindkraft hade stirkt
kommunens férmaga att sikerstilla elf6rsérjningen och pa si sitt uppritthilla samhillsviktig

verksamhet vid kris eller krig.

“Men dir ir ju just det hir, det hir ser man ju motstridiga intressena och f6r att vi ska kunna stodja
Forsvarsmakten si maste vi uppritthalla vir samhillsviktiga verksamhet. D4 maste vi ha el istillet for

att drivmedel ska skeppas till Gotland.” - Beredskapsstrateg, Region Gotland. 13 maj 2026.

I fallet Gotland stir behovet av en energiomstillning i konflikt med det militira forsvarets intresse.
Kommunens milsittning riskerar att krocka med ansvaret enligt lag om att stodja det militira

forsvaret. Detta ir ytterligare ett exempel pa malkonflikter i kommunernas uppdrag.
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6.3 Decentraliserad styrning och dess utmaningar

Tidigare forskning har undersokt hur svenska kommunalpolitiker och tjinstemin uppfattar fortroende
och styrning kopplat till det civila forsvaret. I artikeln Styrningsuppfattningar, fortroende och hotbilder
hos det civila forsvarets genomforare undersoker forfattarna hur ansvar och roller fordelas pa lokal,
regional och nationell niva. Bide kommuner, regioner, myndigheter och regeringen bir ansvar for
Sveriges civila beredskap. Kommuner har ett sirskilt operativt ansvar i genomférandet av civil
beredskap. Studiens resultat visar att flera av de tillfrigade kommunala tjinsteminnen upplever att
nationella direktiv dr otillrickliga. Ansvarstérdelning upplevs ofta som oklar eller fragmenterad. Detta
resulterar i verlappning och luckor i ansvar och genomférande av civil beredskap (Bengtsson, R. &
Brommesson, D. 2024). Resultatet frin var studie 6verensstimmer i viss utstrickning med studien
ovan. Den 6vergripande uppfattningen ir att det bide finns delar som fungerar i den nationella
styrningen och delar som upplevs som bristfilliga. Nationella direktiv har bide uppfattats som
effektiva och bristfilliga. Diremot har flera kommuner en f6rvintning pd att stundande lagstiftning

kommer att bidra till 6kad tydlighet gillande ansvarsférdelning.

I studien Mot en beredskap for kriser och krig?: Svenska kommuners prioriteringar och
handlingsutrymme under hot i fordndring framgir att Sveriges kommuner har mycket olika
forutsittningar nir det kommer till att mota dagens krav pa beredskap. Trots olika ekonomiska,
demografiska och geografiska forutsittningar férvintas kommunerna méta samma krav pa 6kad
beredskapsférmaga. De kommunala tjinsteminnens upplevelse ir att nationella direktiv minga ginger
inte férstar kommunens praktiska verksamhet och forutsittningar. Som en f6ljd av det kommunala
sjalvstyret, otydliga nationella direktiv och varierande forutsittningar innebir detta i praktiken att

kommunerna sjilva maste tolka statens krav samt anpassa arbetet efter sina egna resurser och kapacitet
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(Karlsson Bazarschi, J. 2024) Detta resultat 6verensstimmer vil med den upplevelse ett antal av de
studerade kommunerna har. Framforallt framhalls de nationella myndigheternas brist pa forstaelse for
kommunal verksamhet och férutsittningar. Ett antal kommuner exemplifierar denna brist genom att
lyfta fram ansvaret for samhillsviktig verksamhet. De menar att de nationella direktiven tar otillricklig
hinsyn till kommunernas sirskilda ansvar i att uppritthalla samhillsviktig verksamhet samt de
prioriteringar och avvigningar som maste géras mellan verksamheterna och de nya kraven pa

beredskap.

Det gemensamma ménstret ovan édr den konflikt som uppstir vid behovet av vilgrundade, samordnade
och tydliga direktiv vid kris och den decentraliserade ansvarsfordelning som priglar Sveriges civila
beredskap. Det kommunala sjilvstyret och kommunernas operativa ansvar inom den civila
beredskapen ir bide en styrka och en utmaning. Kommunalt sjilvstyre innebir god lokalkinnedom
om kommunens verksamheter och geografiska omride. Detta innebir en sirskild forstielse for de risker
och sirbarheter kommunen bér planera utifrin. Det kommunala sjilvstyret dr ocksd grundlagsskyddat
och syftar till att frimja demokratiskt deltagande genom lokalt inflytande. Vid beredskapsplanering
och kris framtrider diremot behovet av tydliga direktiv f6r att samordna och bidra till effektiva
insatser. Var studie visar att ett antal kommuner upplever de riktlinjerna som otydliga. Detta férsvirar
samordningen mellan lokal och nationell niva. Kommun, region och stat har ett gemensamt ansvar for
beredskapsplanering. Denna ansvarsfordelning kan innebira att direktiv frin statliga myndigheter i
miénga fall inte tar hinsyn till kommunala forutsittningar eller méjligheterna att implementera
riktlinjerna i den praktiska verksamheten. Tidigare forskning visar ocksa pa att det finns luckor och
overlappningar i ansvarsférdelningen. Detta gor det oklart vem som faktiskt fattar beslut i olika
situationer. Friktionen mellan kommunalt sjilvstyre och central ledning visar pa konflikten mellan

demokratiska principer och behovet av en tydlig och sammanhallen styrning i kris.
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6.4 Rationalitet och planering

Vir studie visar att den formella styrningskedjan fran lagstiftning via LEH till de kommunala
styrdokumenten sitter en grins for vad kommunerna mdste gora, utan att exakt avgéra hur styrningen
tar form lokalt. Styrningen garanterar en miniminiva av administrativ planering, men kanske inte
forklarar varfor forindringen ser annorlunda ut mellan kommuner som arbetar under samma

forutsittningar.

Governmentalitet forklarar styrning som mer 4n regler och féreskrifter, utan 4ven hur de villkor och
kunskaper som omger beslutsfattandet ser ut. Intervjuerna och dokumenten indikerar att det trots
annu inte skett nigra formella férindringar pa statlig och regional nivi som tydligt paverkar
kommunernas beredskapsarbete s har det skett forindringar i synen pa beredskapen och vad som
definieras som ett hot. Styrdokument fran Kiruna kommun visar till exempel att det skett en
forindring i innehll frin dokument innan 2022 och efter. Dokument efter 2022 innehiller i hogre
utstrickning innehall som rér hojd beredskap, krig och relaterade scenarier. En mojlig forklaring 4r att
invasionen av Ukraina 2022 paverkar kommunerna som direfter omformulerar sina styrdokument.

Sodermalms upplevelser Gverensstimmer:

"Rysslands krigsféring mot Ukraina paverkar vildigt mycket om hur vi férbereder infor kriser. Jag kan siga att ja,
kanske det ir liget och utvecklingen i Ukraina som paverkar oss mest” - Sikerhetsstrateg, S6dermalms

stadsdelsforvaltning. 27 april 2026.

Kirunas styrdokument frin 2023 inleds med ett utdrag ur Forsvarsberedningens rapport som
konstaterar att Rysslands invasion har inneburit en grundliggande forindring och nya férutsittningar
tor svensk sikerhetspolitik. Governmentalitet kan forklara detta som att invasionen och det férindrade

sikerhetsliget introducerade en ny rationalitet kring planeringen av civil beredskap hos kommunerna.
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En rationalit i denna mening ir inte en lag eller ett direktiv, utan snarare ett sitt att tolka hot och vidare
avgora vad som utgér en rimlig dtgird i respons. Kriget i Ukraina erbjuder en praktisk rationaliteten
som kommunerna kan anvinda for att forma och anpassa sin planering utifran. Bland annat hur ett
potentiellt krig i Sverige kan se ut samt hur kunskap frin Ukraina kan omsittas i beredskapsarbete. Det
dr snarare styrning av handling 4n tvang uppifrin som formar kommunernas nya
beredskapsforutsittningar. Resultaten frin denna studie illustrerar denna process vil. I intervjun med

Karlskrona sa beskrivs etableringen av nya trygghetspunkter:

“Det finns idag inget krav pa att kommuner ska ha trygghetspunkter utan det ir nagonting som vi sjilva behéver
hantera utifrin de scenarier som tidigare MSB har presenterat. Om den foreslagna lagstiftningen om krav pa
trygghetspunkter blir antagen, kommer det di att stillas krav pa att vi ska ha trygghetspunkter, skyddade

ledningsplatser och liknande” - Sikerhetschef, Karlskrona kommun. 19 april 2026

Kommunen har bérjat arbeta med trygghetspunkter pa eget initiativ. Karlskronas exempel illustrerar
det moénster som framtrider i studien. Kommunerna férindrar sin planering, men det sker som svar pa
nya forutsittningar som orsakats av det forindrade sikerhetsliget snarare 4n lagstiftning och styrning

uppifran.
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7. Slutsats

7.1 Motiv, genomforande, motstridiga uppdrag och utmaningar i civil

beredskapsplanering

Rysslands invasion av Ukraina 2022 och det ddrefter férsimrade sikerhetsliget dr den huvudsakliga
anledningen till forindringen i svenska kommuners beredskapsplanering. Denna utveckling har
inneburit att kraven pa kommunernas beredskapstérméga har hojts. I de undersokta dokumenten
formuleras riktlinjer och krav for kommunernas civila beredskap. Vad som férvintas enligt lagstiftning
och 6verenskommelser 4r ocksi ett genomgiende tema i de kommunala styrdokumenten. Det finns
likheter i planering 4ven om specifika dtgirder inte forekommer i dokumenten. Majoriteten av de
dokumenten som beslutats efter 2022 visar en stérre tickning av de civila formagekraven. Studien tyder

pd att forutsittningarna for den civila beredskapen formuleras annorlunda i perioderna efter 2022.

Studien identifierar de intressekonflikter kommunerna stills inf6r. Kommunerna styrs av krav och mal
pa hallbarhet, beredskap och stdd till Sveriges totalf6rsvar. Dessa kan i praktiken motverka varandra.
Karlskrona och Sédermalm lyfter att en policy om elbilar kan orsaka problem vid elavbrott di
laddinfrastrukturen fortfarande ir otillricklig. Vad avser planering for civil beredskap kan det vara mer
effektivt att behalla en infrastruktur som bygger pa fossila brinslen. Gotland illustrerar hur havsbaserad
vindkraft som skulle ha stirkt kommunens energif6rsérjning kan férsvira militir verksamhet och
dirmed riskerar att hamna i konflikt med kommunens skyldighet att stodja totalférsvaret. I fall som pa
Gotland kan dessa intressekonflikter ha effekt pa nationell niva dd bade energif6rsérjning och

totalforsvaret 4r nagot som berdr hela Sverige.
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7.2 Forslag for framtida forskning

Vi anser att studiens mest intressanta fynd 4r de planeringsideal som star i konflikt med varandra.
Klimathotet ir en realitet och héllbar utveckling ir sedan linge ett planeringsideal. Kommunal
verksamhet priglas av miljépolicy och krav pa hallbar utveckling. Detta paverkar planering,
beslutsfattande och prioriteringar inom verksamheten. Studiens resultat visar att miljopolicy kan sta i
konflikt med krav pa beredskap. Detta har i vissa fall inneburit konflikter mellan miljéhinsyn och nya
krav pd beredskap. Bide en fortsatt hillbar utveckling och god beredskap ir av stor samhiillelig
betydelse. Forslag till framtida forskning 4r att undersoka hur hallbar utveckling kan kombineras, eller

bor prioriteras, i relation till hogre krav pa beredskap.
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Bilaga 1

NATO:s sju civila formagekrav

1.

Sikerstilla politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner.

Séikerstdlla formdgan att fatta beslut samt kommunicera med medborgare vid kris eller krig.
Resilient energiforsorjning.
Sékerstilla fortsatt energiforsorining samt att reservplaner finns for att hantera avbrott.
Effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser.
Formdgan att hantera okontrollerad forflyttning av méinniskor. Forflyttningarna ska hanteras
utan att det stor militira insatser och transporter.
Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsorjning.
sdkerstallande av resilienta forsorjningskedjor som dr skyddade mot avbrott eller sabotage.
Hantering av stora masskadeutfall och hilsokriser.
sdkerstéllande av att civila bilsosystem kan klara belastningen och att tillrickliga medicinska
forrad finns lagerbdllna och sikrade;
Resilienta civila kommunikationssystem.
Sékerstillande av att telekommunikations- och cyberndtverk kan fungera dven under
krisforbdllanden, med tillricklig reservkapacitet. Detta innefattar ocksd bebovet av tillforlitliga
kommunikationssystem, inklusive SG, robusta alternativ for att dterstilla dessa system,
prioriterad dtkomst for nationella myndigheter i kristider och grundliga bedomningar av alla
risker for kommunikationssystemen;
Resilienta transportsystem.
Sékerstillande av att Nato-styrkor kan rora sig snabbt over alliansens territorium och att civila

tidnster kan forlita sig pd transportnétverk, dven i en kris.
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Bilaga 2

Intervjufrigor

1. Sikerstilla politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner.

- Hur har kommunens arbete med krisledning och politiskt beslutsfattande utvecklats i

relation till 6kade krav pa beredskap?

- Har detta arbetet forindrats pa nagot vis efter Rysslands invasion av Ukraina?

2. Resilient energiforsorjning.

- Hur arbetar kommunen idag med att sikerstilla energiforsorjning vid stérningar eller

krissituationer?

- Har detta arbetet forindrats pd nagot vis efter Rysslands invasion av Ukraina?

3. Effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser.

- Hur ser kommunens planering ut for att kunna hantera evakuering eller mottagande av

stora mangder minniskor?

52



- Har detta arbetet forindrats pa nagot vis efter Rysslands invasion av Ukraina?

4. Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsorjning.

- Hur ser kommunens férmaga att hantera eventuella avbrott i vatten- och

livsmedelsforsorjningen ut?

- Har detta arbetet f6rindrats pa nagot vis efter Rysslands invasion av Ukraina?

5. Hantering av stora masskadeutfall och hilsokriser.

- Hur ser kommunens beredskap ut for att hantera ett stort antal skadade eller en

allvarlig hilsokris?

- Har detta arbetet forindrats pd nagot vis efter Rysslands invasion av Ukraina?

6. Resilienta civila kommunikationssystem.

- Hur sikerstiller kommunen att kommunikation fungerar, bade internt och med

allminheten, vid stérningar i det ordinarie systemet?

- Har detta arbetet forindrats pd nagot vis efter Rysslands invasion av Ukraina?
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7. Resilienta transportsystem.

- Hur arbetar kommunen f6r att sikerstilla fungerande transporter vid kriser, sirskilt

om viktig infrastruktur paverkas?

- Har detta arbetet forindrats pd nagot vis efter Rysslands invasion av Ukraina?

Avslutande fragor:

Vilka 4r de huvudsakliga motiven bakom f6rindring i civil beredskapsplanering?

Finns det nigra motstridiga uppdrag eller utmaningar vid planering for civil beredskap?

Upplever du att Nato-intrddet har lett till konkreta férindringar i kommunens

beredskapsarbete, eller ir férindringen frimst pa policyniva?

Vilka nationella och regionala styrdokument ir viktigast i ert arbete?

Vad ir den storsta utmaningen fér kommunen nir det giller att méta dagens beredskapskrav?

Finns det nidgot du tycker saknas i den nationella styrningen eller st6det till kommunerna?
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