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Abstract

Climate change increasingly affects urban areas through heatwaves, flooding and extreme weather
events, while previous research shows that these impacts disproportionately affect vulnerable and
marginalized groups. Therefore, integrating justice into climate adaptation planning has become an
increasingly important issue in both research and policy. This study analyzes how four justice dimen-
sions (recognitional, distributive, procedural and restorative justice) are integrated into Stockholm
City’s climate adaptation work. The aim is to investigate how the justice dimensions are understood
and implemented in practice, as well as to identify challenges and opportunities related to equitable
and just climate adaptation. This is achieved through an analysis of eight policy documents from the
City of Stockholm using the Adaptation Justice Index (AJI) framework developed by Juhola et al.
(2022). The study is further complemented by four semi-structured interviews with municipal officials
working with climate adaptation. The results show that procedural justice is the most strongly inte-
grated dimension in Stockholm City’s climate adaptation work, particulatly through emphasis on
stakeholder dialogue, cooperation and citizen participation. Recognitional justice is also relatively well
integrated, especially regarding the identification of vulnerable groups and unequal exposure to cli-
mate risks such as heatwaves. Distributive justice is less developed, particularly concerning the distri-
bution of costs and the evaluation of negative impacts from adaptation measures. Restorative justice
is the least integrated dimension, although some elements related to compensation and redistribution
of resources can be identified in more recent policy documents. The interviews reveal that Stockholm
City has a strong ambition to integrate justice into climate adaptation, but that practical implementa-
tion is challenged by organizational complexity, unclear definitions of justice and vulnerability, limited
coordination, and political and institutional constraints. At the same time, the study highlights signif-
icant opportunities through increased knowledge, data integration, collaboration and the city’s strong
institutional capacity. This study contributes to environmental science by providing empirical insights
into how justice theories are translated into practical climate adaptation governance at the municipal
level. The findings may support future development of equitable climate adaptation strategies both
in Stockholm and in other municipalities.



Popularvetenskaplig sammanfattning

Klimatférandringarna dr en av var tids storsta hot som redan paverkan svenska stider genom exem-
pelvis virmebdljor, skyfall och 6versvimningar. Samtidigt drabbas méinniskor olika hart av dessa f61-
indringar. Aldre personer, barn, minniskor med sjukdomar eller personer som bor i omriden med
mycket asfalt och lite gronska dr ofta mer utsatta f6r virme och andra klimatrelaterade risker. Dirfor
har frdgor om rittvisa blivit allt viktigare inom klimatanpassning, alltsd arbetet med att anpassa sam-
hillet till ett férdndrat klimat. Den hir studien underséker hur Stockholms stad arbetar med rittvis
klimatanpassning. Fokus ligger pa hur olika rittviseperspektiv inkluderas i stadens styrdokument och
hur arbetet fungerar i praktiken. Studien bygger dels pd en analys av atta styrdokument frin Stock-
holms stad, dels pé intervjuer med tjdnstepersoner som arbetar med klimatanpassning inom kommu-
nen. I studien anvinds fyra olika perspektiv pd rittvisa. Det forsta perspektivet dr erkdnnanderittvisa
som handlar om att uppmirksamma att minniskor har olika behov och forutsittningar. Det andra
perspektivet kallas distributiv rittvisa som handlar om hur resurser, risker och férdelar mellan olika
aktérer och minniskor 1 samhillet. Det tredje perspektivet, sd kallad procedurrittvisa, handlar om
minniskors mojlighet att vara delaktiga och paverka beslut och det sista perspektivet, restaurerande
rittvisa, handlar om att kompensera f6r skador och ojimlikheter.

Resultaten visar att Stockholms stad kommit en bit pa vigen i arbetet med att inkludera rittviseper-
spektiv i sitt klimat- och miljéarbete. Framfor allt dr procedurrittvisa tydligt integrerat. Manga doku-
ment visar att dialog med invanare, samarbete mellan olika aktSrer och att minniskor ska kunna
paverka klimatarbetet dr viktigt. Studien visar ocksd att kommunen har ett stort fokus pa sdrbara
grupper och att klimatanpassningsatgirder ofta prioriteras till omraden dir riskerna dr storst. Samti-
digt finns flera utmaningar. Ett dterkommande problem iér att begreppet rittvisa kan tolkas pé olika
sitt. Det dr ddrfor svirt att avgora vad som faktiskt dr rattvist i praktiken. Intervjuerna visar ocksa att
ansvarsfordelningen mellan olika forvaltningar ibland ir otydlig och att det kan vara sviért att sam-
ordna atgirder och ekonomiska resurser. Dessutom riskerar tekniska och ekonomiska fragor att fa
storre fokus dn sociala perspektiv. Studien visar dven att vissa delar av rittvis klimatanpassning fort-
farande dr svagt utvecklade. Exempelvis diskuteras det sillan hur kostnader f6r klimatanpassning
tordelas eller vilka negativa konsekvenser vissa dtgirder kan skapa. Restaurerande rittvisa, alltsa fra-
gor om kompensation och dterstillande, far ocksa relativt lite utrymme i dokumenten. Trots dessa
utmaningar visar studien att Stockholms stad har goda méjligheter att fortsitta utveckla arbetet med
rittvis klimatanpassning. Kommunen har stora resurser, hég kunskap och en tydlig ambition att in-
tegrera rittvisa 1 klimat- och miljéarbetet. Studien kan dérf6r bidra med kunskap bade till Stockholm
och till andra kommuner som vill utveckla sitt arbete med réttvis klimatanpassning.
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1. Inledning

Klimatférandringar utgoér en av vir tids storsta samhéllsutmaningar och far allt mer patagliga konse-
kvenser i urbana miljéer genom bland annat 6kade risker f6r virmebéljor, skyfall och Gversvimningar
(Nationella expertradet f6r klimatanpassning, 2022). Samtidigt visar forskning att dessa effekter ér
ojamnt foérdelade och att det i huvudsak 4r marginaliserade grupper i samhillet som paverkas av dem
(Hughes & Hoffman, 2020; Lager et al, 2023). Effekterna av klimatférindringar riskerar dérfor att
forstirka bade befintliga och nya former av orittvisa och sirbarhet (Hughes & Hoffman, 2020; Nat-
ionella expertradet for klimatanpassning, 2022). I urbana miljéer har dven anpassningsarbetet mot
klimatférindringar kritiserats eftersom atgirderna riskerar att skapa ojamlikheter nér sociala, ekono-
miska och miljémissiga konsekvenser inte beaktas (Prall et al, 2023). Enligt Malloy och Ashcraft
(2020) 4r klimatanpassning en stor utmaning som i grunden kan ses som en fraga om rittvisa eftersom
det i de flesta fall 4r de manniskor som bidragit minst till klimatférindringar som péaverkas mest av
dem. Det finns dirfor ett behov att integrera rittvise- och jamlikhetsaspekter i klimatanpassningsar-
betet (Araos et al., 2021). I samband med denna utveckling har begreppet just resilience” eller réttvis
klimatanpassning blivit ett framvixande koncept bade inom akademisk forskning och i praktiken
(Nationella expertradet f6r klimatanpassning, 2022; Brousseau et al., 2024). Enligt Lager et al (2023)
handlar rittvis klimatanpassning om tva delar. Dels att klimatpaverkan och risker inte dr jimnt for-
delade och att vissa grupper dr mer sarbara pa grund av exempelvis socioekonomiska faktorer och
befintliga ojimlikheter. Den andra delen innefattar anpassningsatgirder och att dessa ska utformas sa
att ingen limnas utanfor, vilket innebér en rittvis férdelning av bade férdelar och bérdor samt att
olika grupper ges mojlighet att delta i beslutsprocesser. I EU:s klimatanpassnings-strategi anvinds
begreppet som motsvarande till utslippsminskningens etablerade begrepp “just transiton” eller sa
kallad rattvis klimatomstillning (Lager et al., 2023; Nationella expertridet f6r klimatanpassning,
2022). Begreppet rittvis klimatomstillning anvinds ofta for att beskriva hur samhillen maste férind-
ras for att uppna sina klimatmal och gi ifrdn beroendet av fossila brinslen till en koldioxidsnal eko-
nomi, samtidigt som sociala orittvisor undviks (Phillips et al., 2022). Aven om dessa begrepp fatt ett
uppsving inom akademisk forskning och i det praktiska arbetet (McCauley, 2023), ir rittvisa ett vagt
formulerat begrepp om definieras och tolkas pa olika sitt av olika aktérer (Moodie, 2025). Olika
uppfattningar om vad rittvisa innebir exkluderar inte moéjligheten att skapa strategier och dtgirder
som motverkar orittvisa. Daremot paverkar uppfattningen vilka aktérer eller individer som fér befo-
genheter eller begrinsas 1 arbetet for att uppnd rittvisa samt vilka rittviseaspekter som i hamnar 1
fokus (Philips et al., 2022).

Kommuner spelar en central roll i klimatanpassningsarbetet eftersom det édr pa lokal nivd som de
flesta klimatanpassningsdtgirder planeras, prioriteras och implementeras (Europakommissionen,
2021). Pa senare 4r har social rittvisa inkluderats mer i kommunala klimatanpassningsplaner (Brous-
seau et al., 2024). Stockholms stad ir en av de kommuner som antagit ett Gvergripande mal om réttvis
klimatomstillning. Malets syfte dr att stadens miljé- och klimatarbete ska utformas med sérskild hin-
syn till sarbara grupper samt frimja invanarnas delaktighet och inflytande 1 arbetet (Stockholms stad,
2024a). I Stockholms stads mal beskrivs rittvis omstillning inte enbart som ett skifte frin fossila
brinslen, utan tangerar manga andra omriden sd som teknik- och infrastrukturell utveckling samt
forindringar i regelverk, resursanvindning och beteendeménster (Stockholms stad, 2024a). Enligt
malet ska rittviseperspektivet genomsyra alla stadens beslut som bidrar till uppfyllandet av samtliga
milj6-och klimatmal, som exempelvis malet om “ett klimatanpassat Stockholm” (Stockholms stad,
2024a). Ur ett globalt perspektiv har stadens invanare héga inkomster och hég konsumtionsniva.
Samtidigt finns betydande socioekonomiska skillnader inom staden (Stockholms stad, 2024a), vilket
aterspeglas i stadens konsumtionsbaserade utslapp, dér utslippen varierar mellan cirka 4 ton och 18
ton koldioxidekvivalenter per person och dr, beroende pa bostadsomrade (Stockholm Environment



Institute, 2024). Dessa skillnader resulterar i att invanarna har olika forutsittningar att kunna bidra
till, och pdverkas av milj6- och klimatférindringar (Stockholms stad, 2024a), ddr utsatta grupper
drabbas hardast (Stockholms stad, 2024b). Exempelvis dr sarbara grupper dr mer utsatta for klimat-
torindringarnas konsekvenser som virmeboljor och skyfall (Stockholms stad, 2024a). Saledes krivs
en accelerering av milj6- och klimatarbetet f6r att minska negativa klimateffekter, samtidigt som rétt-
viseaspekter integreras i utformningen av dtgirder och strategier (Stockholms stad, 2024b).

1.1 Studiens bidrag till praktik och forskning

Ett antal befintliga studier har undersckt hur kommuner integrerar rittvisa i sitt klimatanpassnings-
arbete. Exempelvis har Brousseau et al. (2024) genomfért en kvalitativ granskning av klimatanpass-
ningsplaner i amerikanska kommuner med hjilp av det tredimensionella ramverket for rittvisa (er-
kinnande, distributiv och proceduriell rittvisa). Samma huvudférfattare har dven granskat 25 kom-
muners klimatanpassningsinsatser genom intervjuer med tjanstepersoner i 12 amerikanska stater.
Aven detta genom att anvinda det tredimensionella rittviseramverket (Brousseau et al., 2025). Det
tinns dock relativt fa studier som antar ett svenskt perspektiv. Ett exempel dr Juhola et al. (2022) som
har studerat klimatanpassningsplaner for fyra linder och en stad i varje land, inklusive Sverige och
Stockholm, dir de skapat ett index pa hur val planerna uppfyller de fyra rittvisedimensionerna: er-
kinnande, férdelning, distributiv och restaurerande rittvisa. Flera studier pekar diremot pé att det
kvarstar ett forskningsgap mellan rittviseteorier och klimatanpassningsarbete i praktiken och att det
behévs mer empiriskt underlag (Siders, 2022; Brousseau et al., 2024; Araos et al., 2021). Didrmed kan
denna studie bidra med empiriskt underlag inom forskningsomradet genom att synliggéra hur rittvi-
seteorier integreras i praktiskt klimatanpassningsarbete. Siders (2022) hivdar att analyser av rittvis
klimatanpassning som fokuserar pd konkreta fall i praktiken kan stdrka evidens och kunskap f6r fram-
tida arbete. Saledes kan denna studie dven bidra till Stockholm stads arbete med att integrera rittvi-
sefrdgor 1 klimatanpassningsarbetet. Enligt Nationella expertradet f6r klimatanpassning (2022) vigs
rittvise- och jamstilldhetsaspekter sillan in 1 svenska kommuners klimatanpassningsarbete. Anled-
ningen tros vara att aspekterna kan komplicera arbetet eftersom det blir en ytterligare parameter f6r
kommunerna att férhélla sig till under planering och genomférandet av klimatanpassningsatgirder
(Nationella expertriadet for klimatanpassning, 2022). Med bakgrund av detta kan denna studie dven
bidra med insikter f6r kommuner som dnnu inte vigt in rittviseperspektiv i sitt klimatanpassningsar-
bete.

1.2 Syfte och fragestillningar

Denna studie syftar till att underséka hur Stockholms stad kan vidareutveckla sitt arbete med réttvis
klimatanpassning genom att analysera hur fyra rittvisedimensioner forstas och tillimpas i den stude-
rade kommunens arbete. Vidare avser studien att analysera hur implementeringen av malet om en
rittvis klimatomstillning sker i praktiken genom att identifiera utmaningar och méjligheter i klimat-
anpassningsarbetet. Studien amnar underséka foljande fragestillningar:

1. Hur vil och pa vilket sitt integreras réttvisa (erkdnnande, distributiv, proceduriell, restaure-
rande) i Stockholms stads klimatanpassningsarbete?

2. Vilka utmaningar och méjligheter finns i det praktiska genomférandet av malet om en rittvis
och inkluderande klimatomstillning med fokus pa klimatanpassningsarbete?



1.3 Avgransningar

Studien avgrinsar sig till att underska Stockholms stads arbete med malet om rittvis klimatomstall-
ning, med sirskilt fokus pa stadens klimatanpassningsarbete. Avgrinsningen motiveras av att klimat-
anpassning har tydlig koppling till rittvisefragor. Exempelvis paverkas olika omriden och grupper pa
olika sitt av klimatforindringarnas effekter samt av de anpassningsitgirder som vidtas for att mot-
verka effekterna. Studien avgrinsas empiriskt till styrdokument som berdr rittvis omstillning eller
klimatanpassning i kommunen. Intervjuernas avgrinsas till att forsta hur rittvisedimensionerna inte-
greras i klimatanpassningsarbetet samt vilka hinder och md&ijligheter som finns kopplat till rittvist
klimatanpassningsarbete.

1.4 Miljovetenskaplig relevans

Arbetet dr relevant inom miljovetenskapen eftersom det underséker hur social rittvisa integreras i
Stockholms stads klimatanpassningsarbete. Klimatférindringar paverkar bade miljé och minniskors
hilsa, och konsekvenserna dr ojimnt foérdelade mellan olika samhillsgrupper. Dirf6r behover klimat-
anpassning omfatta bade tekniska och sociala rittviseperspektiv. Sammantaget bidrar studien med
kunskap om hur kommuner kan arbeta med rittvis klimatanpassning och hur detta kan stirka hilsa,
livskvalitet och motstandskraft i stider.



2. Teori

I detta kapitel f6ljer en beskrivning av fyra rittvisedimensioner (erkdnnande, distributiv, proceduriell,
restaurerande) som rapporten utgar ifran. Vidare beskrivs pa vilket sitt dimensionerna tolkas och
tillimpas i denna studie f6r att analysera empiriskt material.

2.1 Rattvisedimensioner

Ett sitt att konkretisera och forsta klimatrittvisa r att utga ifran perspektiven om rittvisa. Tidigare
forskning ber6r framfér allt tre dimensioner av rittvisa: procedurrittvisa, distributiv rittvisa och er-
kinnanderittvisa (Philips et al., 2022; Sevekari et al., 2025; Bennett et al., 2019). Dessa tre dimensioner
anviands dven ofta 1 klimatanpassningssammanhang (Myndighetsnitverket f6r klimatanpassning,
2020). Procedurrittvisa innefattar ansvarfullt och transparent beslutfattande (Philips et al., 2022), dir
berérda parter dr inkluderade i beslutsprocesser som kan paverka deras liv (Sevekari et al., 2025; Lager
et al., 2023). I férhallande till klimatanpassning kan procedurrittvisa handla om 1 vilken utstrickning
olika aktbrer ges mojlighet att paverka och delta i klimatanpassningsprocesser (Juhola er al., 2022).
Fordelningsrittvisa innebir att férdelar, kostnader och bordor fordelas rittvist mellan alla invanare
(Sevekari et al., 2025), med sirskilt fokus pa de minst gynnade grupperna i samhillet (Hughes &
Hoffman, 2020). I relation till klimatanpassning kan detta handla om hur klimatrisker, resurser, kost-
nader och nyttor av klimatanpassningsinsatser férdelas mellan olika grupper i samhillet (Juhola et al.,
2022). Erkiannanderittvisa handlar om att identifiera vilka individer, grupper eller samhillen som pa-
verkas av orittvisor och varfor vissa dr mer utsatta dn andra (Philips et al., 2022; Sevekari et al., 2025).
Det erkdnnande rittviseperspektivet dr en forutsittning for distributiv rittvisa eftersom rittvis for-
delning av nyttor och bérdor inte kan ske utan att veta vilka som paverkas och pa vilket sitt (Wang
& Lo., 2021). Gillande klimatanpassning kan erkidnnanderittvisa handla om att synligg6ra och er-
kinna skillnader i ménniskors forutsittningar, behov och sdrbarheter i relation till klimatférandringar
(Lager et al, 2023). Uttver dessa tre rittvisedimensioner har en fjirde dimension inkluderats 1 flera
studier, sa kallad restaurerande rittvisa (Wang & Lo, 2021; McCauley & Heffron, 2018; Juhola et al,,
2022; Hughes & Hoffman, 2020). Perspektivet har sina rétter 1 straffritten och innebir att de som
orsakat skador, ofta miljérelaterade skador, maste stillas infor ritta och reparera dessa skador (Hug-
hes & Hoffman, 2020). Aven om procedutrittvisa kan inkludera att dterstilla fortroendet mellan de
samhillen som orsakat skador och de drabbade samhillena genom delaktighet, anses aterstillande
rittvisa fylla en djupare analytisk funktion av de strukturella ojimlikheterna och historiska orittvi-
sorna (Heffron & McCauley, 2018).

2.2 Teoretiskt ramverk

I denna studie anvinds de fyra rittvisedimensionerna som teoretisk ram for att analysera empiriskt
material. Hughes och Hoffman (2020) hdvdar att rittviseprinciperna dr en central del i att f6rsta och
mojliggdra rittvis omstillning i stider. Férfattarna menar att forskning om rittvis omstillning i stider
bér utga ifran rittviseprinciperna foér att férdjupa analysen av vilka politiska, institutionella, sociala
och ekonomiska krafter och motkrafter som driver stiders utvecklingsriktning. Den typen av forsk-
ning kan i sin tur bidra med att identifiera vilka styrmedel och processer som har storst potential att
mojliggdra framvixt av mer rittvisa stider (Hughes & Hoffman, 2020).

Som grund f6r dokumentanalysen anvinds Juholas et al. (2022) ”adaption justice index” (AJI) som
kodningsram. Den fullstindiga kodningsramen redovisas i bilaga A i tabell A.1. Kodningsramen in-
kluderar de fyra rittvisedimensionerna: erkidnnanderittvisa, distributiv rittvisa, procedurrittvisa samt



restaurerande rittvisa som definieras i kapitel 2.1.1. For varje rittvisedimension finns indikatorer som
beskriver olika aspekter av rittvisedimensionen i férhallande till klimatanpassning (se tabell 1).

Tabell 1: Rittvisedimensionerna och deras respektive indikatorer i kodningsramen.

Rittvisedimension Indikator

Erkannanderittvisa Dokumentet erkdnner att anpassningsbehoven skiljer sig
at mellan olika grupper i samhillet

Dokumentet erkdnner att befintliga samhallsstrukturer
gOr sa att sirbara grupper har svérare att anpassa sig till
klimatférindringarnas effekter

Dokumentet erkdnner klimatanpassning som en strategi
for att sikra grundliggande minskliga rittigheter

Disttibutiv rittvisa Dokumentet inkluderar riskanalys

Dokumentet inkluderar en process for att identifiera

sarbara grupper

Process for att utvirdera nyttorna frin anpassningen
Process for hur kostnaderna av anpassningen ér férdelade

Identifiering av potentiella negativ paverkan fran
anpassningsinsatser

Procedurrattvisa Dokumentet beskriver vilka akt6rer som deltar i strategin

Dokumentet involverar deltagande under olika faser av
processen

Dokumentet redovisar fordelat ansvar relaterar till
anpassning

Dokumentet har en strukturerad plan fér deltagande i
implementeringen

Dokumentet har en plan fér att uppdatera och utvirdera
strategin

Restaurerande rittvisa Dokumentet erkdnner behovet av att kompensera for
klimatférindringarnas olika effekter

Dokumentet har kompensationsatgirder for att hantera
missanpassning

Den ojimlika férdelningen av resurser fér anpassning
kompenseras genom omférdelning

Kopplat till erkinnanderittvisa finns tre indikatorer. Den f6rsta handlar om huruvida dokumenten
erkidnner att anpassningsbehoven skiljer sig 4t mellan olika grupper i samhillet. Eftersom sarbarhet
for klimatférindringarnas effekter 4r kontextuell och individuell 4r det viktigt att identifiera varie-
rande behov och att inkludera olika gruppers egna perspektiv i anpassningsarbetet. Den andra indi-
katorn 4r om dokumenten erkidnner att befintliga samhillsstrukturer paverkar olika gruppers mojlig-
het att anpassa sig till klimatférindringarnas effekter. Befintliga samhallsstrukturer kan géra att vissa
grupper har simre tillgang till resurser, information och skyddsatgirder, vilket gér dem mer utsatta
tor klimatrelaterade risker. Erkdnnandet av sadana strukturella faktorer dr dirfor viktigt £Or att forsta
och hantera sociala orittvisor 1 klimatanpassningsarbetet. Den tredje indikatorn handlar om klimat-
anpassning erkdnns som ett sitt att sikra grundliggande minskliga rittigheter. Klimatférindringar
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kan hota minniskors ritt till exempelvis trygghet, bostad och f6rsérjning, vilket gor klimatanpassning
till en viktig del av arbetet f6r att skydda ménskliga rittigheter i ett fordndrat klimat. Detta perspektiv
kan synligg6ra om dokumenten inte enbart erkinner klimatanpassning som en teknisk eller milj6-
miissig friga, utan dven som en social och rittighetsbaserad friga (Juhola et al., 2022).

Distributiv réttvisa inkluderar fem indikatorer i kodningsramen. Den forsta indikatorn underscker
om dokumenten inkluderar riskanalyser som synliggér hur klimatrisker dr geografiskt och socialt f6r-
delade. Risk- och sarbarhetsbedémningar anvinds ofta for att identifiera vilka omraden och grupper
som dr mest utsatta for klimatrelaterade risker samt vilka konsekvenser som kan uppsta om anpass-
ningsatgirder uteblir. Den andra indikatorn tittar p4 om dokumenten innehaller processer for att
identifiera sarbara grupper. Eftersom sarbarhet utgdrs av manga olika faktorer dr det centralt att ana-
lysera vilka grupper som riskerar att drabbas oproportionerligt mycket av klimatférindringarnas ef-
fekter. Den tredje indikatorn undersdker om dokumenten innehaller processer for att utvirdera hur
nyttorna av klimatanpassningsinsatser férdelas. Forskning visar att anpassningsatgirder inte nédvin-
digtvis gynnar alla grupper lika, vilket goér det viktigt att analysera vilka som faktiskt fir ta del av
forbittrad sikerhet, infrastruktur eller andra positiva effekter av anpassningsinsatser. Den fjirde in-
dikatorn handlar om hur kostnaderna f6r klimatanpassning férdelas mellan olika grupper 1 samhillet.
Anpassningsatgirder kan innebdra ekonomiska och sociala kostnader, och dessa kan paverka méinni-
skor olika beroende pa exempelvis socioekonomiska férutsittningar. Darfor dr det viktigt att strate-
gier identifierar ojamlikheter i kostnadsférdelningen. Den femte indikatorn fokuserar pa identifiering
av potentiella negativa konsekvenser av anpassningsatgirder. Detta brukar dven kallas f6r missan-
passning. Missanpassning innebir att atgirder som syftar till att minska sdrbarhet i vissa fall kan f6r-
flytta risker till andra grupper eller omriden. En central del av distributiv rittvisa dr dirfér att upp-
mirksamma och férebygga negativa férdelningseffekter av klimatanpassningsatgirder (Juhola et al.,
2022).

I kodningsramen definieras procedurrittvisa av fem indikatorer. Den férsta indikatorn underscker
om dokumenten beskriver vilka aktérer som deltar i strategin. Klimatanpassningsstrategier utformas
ofta av offentliga aktérer men processen kan dven inkludera civilsamhalle, néringsliv och invéanare.
Ett 6ppet och inkluderande deltagande ses som centralt f6r procedurrittvisa, sirskilt fOr att sikerstilla
att grupper som paverkas av besluten ges méjlighet att delta. Den andra indikatorn fokuserar pa om
deltagande sker under olika faser av processen. For att deltagandet ska vara meningsfullt behéver det
vara kontinuerligt och samarbetsinriktat. Indikatorn underséker dirfér om olika aktSrer involveras
béde i planering, genomf&rande och uppféljning av klimatanpassningsatgirder. Den tredje indikatorn
handlar om ansvarsférdelning relaterad till klimatanpassning. Eftersom klimatanpassning involverar
flera aktorer med olika resurser och férutsittningar dr det viktigt att dokumenten tydliggér vilka ak-
torer som ansvarar for olika atgirder och hur ansvaret motiveras. Den fjirde indikatorn tittar pa om
dokumenten innehaller en strukturerad plan for deltagande 1 implementeringsfasen. Klimatanpass-
ning kriver ofta samarbete mellan offentliga och privata aktorer samt invdnare vilket innebdr att im-
plementeringen behover vara samverkansbaserad for att sikerstilla procedurrittvisa. Den femte in-
dikatorn underséker om dokumenten innehaller en plan f6r uppdatering och utvirdering av klimat-
anpassningsarbetet. Eftersom sarbarhet f6r klimatférindringar férindras 6ver tid beh6ver klimatan-
passningsstrategier regelbundet f6ljas upp och revideras. En sddan process ar viktig fOr att sikerstilla
att atgirder dr relevanta och anpassade till f6rindrade behov och forutsittningar (Juhola et al., 2022).

Kopplat till restaurerande rittvisa finns tre indikatorer i kodningsramen. Den f&rsta indikatorn un-
derséker om dokumenten erkidnner behovet av att kompensera for klimatférindringarnas olika ef-
fekter. Detta kan synas i dokumenten om det finns strategier eller ambitioner att utveckla dtgirder
som hanterar att klimatférindringar paverkar grupper och omriden olika. Den andra indikatorn
handlar om dokumenten innehaller kompensationsatgirder f6r att hantera missanpassning. Kopplat
till missanpassning innebir restaurerande rittvisa att identifiera och dtgirda de negativa konsekvenser



som uppstir av anpassningsatgirder genom att kompensera for dessa negativa konsekvenser. Tredje
indikatorn handlar om dokumenten innehaller dtgirder f6r att omfordela resurser kopplat till klimat-
anpassning. Eftersom tillgangen av resurser, skydd och anpassningskapacitet ar ojimnt férdelad mel-
lan olika grupper kan restaurerande rittvisa innebira att resurser riktas till sirskilt utsatta omraden
eller grupper for att minska existerande ojamlikheter (Juhola et al., 2022).

Varje indikator har en poingskala mellan 0 och 3 som visar hur vil integrerad aspekten dr i styrdoku-
mentet. Poingskalan tillimpas enligt féljande. 0 poing indikerar pd begrinsad eller ingen information
om indikatorn, 1 podng innebir att indikatorn delvis nimns i generella termer, 2 poing att dtgirder
for rittvisedimensionen beskrivs helt eller delvis och 3 poing, att dtgirder for indikatorn redovisas
fullstindigt (Juhola et al., 2022). Med hjilp av AJl-ramverket kan det synliggtras vilka av stadens
styrdokument som integrerar rittvisa i storst utstrdckning och pd vilket sitt. Det kan dven realisera
vilka rittvisedimensioner som far mest respektive minst utrymme i respektive styrande dokumenten
och 6ver lag i samtliga dokument (Juhola et al., 2022). Eftersom stadens mal om rittvis omstillning
inkluderar att klimatrittviseperspektivet ska genomsyra alla stadens beslut och milj6- och klimatmal
(Stockholms stad, 2024a), ir det relevant att se hur stor plats réittvisa far i olika styrdokument.



3. Metod

3.1 Studiedesign

I denna studie tillimpas en fallstudiedesign med kvalitativ forskningsmetodik. En fallstudie syftar till
att underscka en analysenhet (Esiasson, 2018,), vilket ofta ir en specifik plats eller milj6, som exem-
pelvis en organisation (Bryman et al., 2025). Analysenheten i denna studie dr organisationen Stock-
holms stad. Fallstudiedesignen méjliggdr f6r en djupgiende och detaljerad undersékning av det av-
grinsade fallet (Bryman et al., 2025), vilket anses limpligt f6r denna studie som syftar till att underscka
arbetet med rittvis klimatanpassning i kommunen.

For att undersoka fallet och besvara studiens forskningsfragor anvindes kvalitativ forskningsmetodik.
Forst genomfordes en dokumentanalys 1 syfte av att undersoka hur rittvis klimatomstillning formu-
leras och integreras i Stockholms stads styrdokument. Dokumentanalysen kombinerades sedan med
semistrukturerade intervjuer for att fa en bild 6ver hur mélet genomférs i organisationens praktiska
arbete. Kvalitativ metodik ansags limplig eftersom metoden méjliggor f6r djupgaende férstdelse och
tolkning av dmnet som undersoks (Bryman et al., 2025). Detta dr sirskilt limpligt f6r denna studie
eftersom malet om rittvis klimatomstillning dr ett relativt nytt och outforskat omrade f6r Stockholms
stad. Den kvalitativa forskningsprocessen ér induktiv vilket innebdr att teori genereras fran det em-
piriska materialet. En induktiv ansats méjligedr dven att syfte och forskningsfragor kan specificeras
och justeras under arbetets gang (Bryman et al., 2025). D4 malet om rittvis omstillning dr nytt och
under utveckling kan analysen ge upphov till nya insikter som krdver omformulering av forsknings-
fragor eller insamling av kompletterande data. Denna studie baseras pa de huvudsakliga stegen i kva-
litativ forskningsmetodik frin Bryman et al. (2025), vilket redovisas i figur 1.

1. Generella fragestallningar

3

2.Val av relevanta platser och
undersokningspersoner

1

3.Insamling av data

l

5b. Insamling av
4.Tolkning av data &

ytterligare data
L% g
5. Begreppsligt och teoretiskt
arbete

!

6. Rapport om resultat och
slutsatser

5a. Specificering av
fragestdliningarna

Figur 1: Overgripande steg i kvalitativ forskningsmetodik fran Bryman et al. (2025) som anvinds som grund i denna
studie.

I fOrsta steget definieras Gvergripande fragestillningar om dmnet som ska undersékas (Bryman et al.,
2025). Direfter gors ett val av limpliga urval i férhallande till studiens syfte och forskningsfragor,
vilket i denna studie dr styrdokument och intervjupersoner. Tredje steget innefattar insamling av data,
vilket i denna studie gérs genom dokumentanalys och semistrukturerade samtalsintervjuer. Direfter
tolkas och analyseras det insamlade materialet, vilket gérs med hjilp av tematisk analys i denna studie.
Femte steget inkluderar att koppla analysen till befintliga teorier och begrepp for att tolka det



empiriska materialet pa en djupare niva. Efter dessa steg kan fragestillningarna specificeras och for-
muleras om och om analysen tyder pa att mer information behdvs kan kompletterande material och
data samlas in. Slutligen sammanstills analysens resultat och presenteras i relation till forskningsfra-
gorna.

3.2 Dokumentanalys

Inledningsvis genomfordes en kvalitativ innehallsanalys pa sju styrdokument och en rapport fran
Stockholms stad i syfte att skapa en Overblick av hur vil och pa vilket sitt rittvisedimensionerna
integreras i stadens styrande arbete.

En kvalitativ textanalys syftar till att identifiera underliggande teman och monster i det empiriska
materialet (Bryman et al., 2025). Metoden fokuserar pd helheten och kontexten i materialet vilket
méjliggor identifiering av vilka delar som far mer eller mindre utrymme i materialet samt hur dessa
bidrar till materialets 6vergripande inriktning (Esaiasson, 2018). Eftersom begreppet rittvisa ér ett
miangdimensionellt begrepp och vad som uppfattas som rittvist kan variera beroende pa olika fak-
torer kan en kvalitativ textanalys synliggdra vilka rittviseperspektiv som ges utrymme eller utelimnas
i styrdokumenten. Metoden ir dven limplig nir det innehall man s6ker inte explicit framgar i materi-
alet (Esaiasson, 2018), vilket dr fallet i denna studie eftersom begreppet rittvis klimatomstillning eller
synonymer till begreppet inte nédvindigtvis uttrycks explicit 1 styrdokument. Darfor krivs det att
analysen tolkar hur strategier, mal och atgirder formuleras och relaterar till imnet. Kvalitativ inne-
héllsanalys kan bade vara induktiv, dir teman vixer fram ur materialet, och deduktiv, déir analysen
utgar frin forutbestimda begrepp och teorier (Bryman et al., 2025). I denna studie tillimpas en de-
duktiv ansats eftersom analyskategorierna var férutbestdmda.

3.2.1 Urval av dokument

Dokumenten som valdes ut till analysen hittades via kommunens egen webbsida 6ver styrdokument
(Stockholms stad, 2025a). Urvalet av dokument redovisas i tabell 2. Initialt valdes miljoprogrammet
och klimathandlingsplanen ut eftersom det i nuldget dr de enda dokumenten som har explicit formu-
lerade mil om rittvis klimatomstillning. Aven om klimathandlingsplanen exkluderar konkreta kli-
matanpassningsatgirder som istillet ingar handlingsplanen f6r klimatanpassning, har stadens definit-
ion av rattvis omstillning flera kopplingar till klimatanpassning. Klimathandlingsplanen ir dven, till
skillnad fran handlingsplanen f6r klimatanpassning, antagen efter malet om rittvis och inkluderande
omstillning vilket gér dokumentet relevant f6r denna studie. Eftersom en évergripande avgrinsning
gjordes till klimatanpassning i kommunen valdes direfter handlingsplanen f6r klimatanpassning ut. I
handlingsplanen f6r klimatanpassning beskrivs det vilka dokument som angrinsar till planen och
inkluderar klimatanpassning. Tva av dessa som inkluderades i analysen dr Gronare Stockholm och
handlingsplan f6r biologisk mangfald. Dessa inkluderades eftersom bade gronstruktur och biologisk
miangfald kan fungera som klimatanpassningsitgirder dd de bidrar med ekosystemtjinster som
svalka, minskad risk f6r éversvimningar med mera. Oversiktsplanen inkluderades ocksi eftersom
den beskriver klimatrelaterade risker och hur staden ska utformas efter dessa (Stockholms stad, 2018).
Stockholms dagvattenstrategi, Stockholms klimatanpassningsprocess och handlingsplan f6r god vat-
tenstatur exkluderades i urvalet eftersom de 4r antagna f6r mer dn 10 4dr sedan, samtidigt som klimat-
anpassningsprocessen finns med 1 handlingsplanen fér klimatanpassning och innehallet i de tvd andra
dokumenten ndmns mycket i handlingsplanen f6r klimatanpassning. For att skapa en 6vergripande
bild av kommunens nuvarande arbete inkluderades dven Stockholms stads budget f6r 2026 samt
hallbarhetsrapporten fran 2025. Budgeten visar stadens prioriteringar och resursférdelning under
2026 och hallbarhetsrapporten belyser nuldget i relation till de globala malen, bland annat det 15:e
globala malet som inkluderar klimatanpassning. Biada dessa dokument dr antagna efter formuleringen



av malet om en rittvis och inkluderande omstillning, vilket gbr dem sirskilt relevanta for att fainga
en aktuell ligesbild av hur malet omsitts i praktiken.

Tabell 2: Styrdokument och uppféljningsrapport frin Stockholms stad som har anvints i studiens dokumentanalys.

Titel Publikationsar
Miljéprogram 2030 2024
Klimathandlingsplan 2030 2024
Handlingsplan for klimatanpassning 2021
Oversiktsplan 2018
Groénare Stockholm, riktlinjer f6r genomférande 2017
och férvaltning av stadens parker och

naturomraden

Handlingsplan for biologisk mangfald i 2020
Stockholms stad

Stockholms stads budget 2026 2025
Hallbarhetsrapport 2025

3.2.2 Genomforande

Styrdokumenten analyserades genom att koder plockades ut ur materialet och kategoriserades utifran
kodningsramen som beskrivs i kapitel 2.2. Koderna bestod av utdrag och citat som stimde 6verens
med indikatorerna i kodningsramen. For respektive indikator podngsattes dokumenten utifran hur
vil integrerad indikatorn var i dokumentet pd en skala fran O till 3. I skalan innebir 0 poidng att ingen
eller mycket begrinsad information om indikatorn finns i dokumentet, 1 poing att indikatorn nimns
delvis 1 allmidnna termer, 2 poing att atgirder f6r rittvisedimensionen beskrivs delvis eller helt och 3
poing, att dtgirder redovisas fullstindigt. Samtliga poingsittningar motiverades for att 6ka transpa-
rensen av kodningen, vilket redovisas i tabell A.2, A.3 och A.4 1 bilaga A. Nir kodningen och poing-
sittningen var genomférd, summerades podngen for varje rittvisedimension i respektive dokument.
Direfter berdknades samtliga kvoter (podng av total podng) om till procent for att kunna jaimféra
dimensionerna mot varandra. Procenten f6r varje dimension i varje dokument utgér det rittvisa kli-
matanpassnings-indexet som visar hur vil integrerad rittvisedimensionen dr i dokumentet. Exempel-
vis visar ett index pa 100% att dimensionen 4r helt integrerad och ett index pa 0% att dimensionen
saknas i dokumentet. F6r att skapa en samlad bedémning av vilka dimensioner som ir mest eller
minst integrerade 1 Stockholms stads arbete beriknades dven ett medelvirde av alla dokumentens
index for varje dimension.

3.3 Intervjustudie

Semistrukturerade samtalsintervjuer genomférdes i syfte att fa en 6verblick kring hur malet om réttvis
klimatomstillning fungerar i organisationens arbete. Metoden anvinder 6ppna fragor vilket bidrar till
en flexibilitet i intervjuprocessen eftersom fragor kan anpassas utifrin deltagarnas svar, samtidigt som
det finns utrymme for att stélla foljdfrdgor (Bryman et al., 2025). Anvindningen av Oppna intervju-
fragor skapar forutsittningar for att finga aktOrernas egna perspektiv och erfarenheter, vilket ger en
nyanserad bild av hur maélet paverkar bade strategisk planering och det operativa arbetet. Infor data-
insamlingen skapades en intervjuguide dir utformades utifran studiens syfte och forskningsfragor.
Aven resultaten frin dokumentanalysen anvindes som underlag for att géra intervjufragorna appli-
cerbara fOr organisationen. For att finga in deltagarnas egna erfarenheter och tolkningar samt skapa
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en flexibilitet i intervjuprocessen formulerades frigorna ppna och mindre specifika. Exempelvis
undveks ledande fragor f6r att minska risken att paverka respondenternas svar (Bryman et al., 2025).
Innan intervjuerna genomfordes testades intervjufrigorna i en pilotintervju med en person som har
kunskap om organisationen och dess mal och styrdokument. Utifran oklarheter och nya teman som
uppkom under pilotintervjun justerades och omformulerades intervjufrigorna innan en slutlig inter-
vjuguide faststilldes. Totalt genomfordes fyra intervjuer med tjanstepersoner inom Stockholms stad.
Intervjuerna varade mellan 20 till 60 minuter, spelades in och transkriberades. Materialet analyserades
med en tematisk analysmetod, som beskrivs 1 kapitel 3.3.2, och svaren sammanfattades direfter uti-
fran de viktigaste aspekterna i forhallande till studiens syfte. Hinsyn togs till etiska aspekter genom
att folja de forskningsetiska principerna, vilket redovisas i kapitel 3.4.

Tabell 3: Kategorisering av genomférda intervjuer

Kod i resultat Grupp Typ av intetvju Datum
(fackf6rvaltning, (digital/

stadsdelsforvaltning platsintervju)
bolag, annat)

F1 Fackf6rvaltning Digital intervju 2026-03-17
B1 Bolag Digital intervju 2026-03-18
S1 Stadsdelsforvaltning Digital intervju 2026-03-30
S2 Stadsdelsforvaltning Digital intervju 2026-03-31

3.3.1 Urval av intervjuobjekt/personer /val av respondenter

Eftersom intervjustudien syftade till att fa fOrstdelse for organisationens praktiska arbete med milet
om rittvis klimatomstillning kontaktades tjdnstepersoner inom organisationen med forfrigan om
medverkan i intervju. For att skapa en sd representativ 6verblick som méjligt kontaktades tjdnste-
personer inom olika férvaltningar, bade fackférvaltningar och stadsdelstorvaltningar samt bolag. Ur-
valet av verksamheter baserades pa vilka bolag och nimnder som ir angivna som genomférandean-
svariga i malet om rittvis och inkluderande klimatomstillning. Eftersom alla nimnder och bolag star
som ansvariga i delmal 7.7 Stadens verksambeter stirker en rittvis omstillning, kontaktades de ansvariga for
delmal 7.2 Stockholmarna dr delaktiga i omstillningen, som saledes idr ansvariga for genomforandet av
bida delmalen. Férvaltningar kontaktades 1 stéllet f6r deras respektive nimnder eftersom nimndernas
arbete fokuserar mer pa beslutsfattande dn att genomféra malet 1 praktiken. Eftersom studiens 6ver-
gripande avgrinsning ar till klimatanpassningsarbetet intervjuades enbart tjinstepersoner och bolags-
anstillda inom staden som arbetar med klimatanpassning,.

3.3.2 Analys av intervjusvar

For att analysera intervjusvaren genomférdes en tematisk analys. Metoden méjliggér identifiering och
tolkning av aterkommande teman och monster i materialet (Bryman et al., 2025). Tematisk analys dr
en induktiv analysmetod vilket innebdr att teman och koder uppstir ur materialet som analyserar,
tematiseringen grundar sig alltsd inte i forutbestimda kategorier eller koder. Detta ansdgs sirskilt
limpligt for intervjustudien eftersom den mojliggdr en flexibel analys av deltagarnas svar. Kodning
och teman fran den tidigare dokumentanalysen anvindes dessutom som stdd i arbetet med intervju-
materialet, vilket bidrog till en mer systematisk och jimforbar analys. Genomforandet utgjordes in-
ledningsvis av att ldsa igenom de transkriberade intervjuerna for att identifiera koder i materialet.
Koderna bestod av relevanta nyckelord, meningar och teman (Bryman et al., 2025). Koderna granska-
des direfter i syfte av att sortera bort irrelevant information samt sld samman koder som berérde
samma fenomen. I nista steg omvandlades koderna till teman genom att kategorisera och samman-
sitta koderna till 6vergripande teman (Bryman et al., 2025). Eftersom intervjufragorna delvis var ba-
serade pa dokumentanalysen kunde de fyra rittvisedimensionerna anvindas som 6vergripande teman.
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3.4 Metoddiskussion och etiska aspekter

Studiens frimsta etiska dilemma innefattar insamling och presentation av empiriskt material fran in-
tervjustudien och dokumentanalysen. Fér att motverka etiska dilemman under intervjustudien skick-
ades en samtyckesblankett ut till samtliga deltagare innan intervjuerna. Samtyckesblanketten basera-
des pa Vetenskapsradets (2024) kriterier f6r samtycke. I blanketten informerades deltagarna om in-
tervjustudiens syfte och vad deltagandet i studien innebar. Det framgick ocksa hur data fran intervju-
studien skulle hanteras och presenteras i rapporten. Intervjupersonerna informerades dven om att
deltagandet var frivilligt vilket innebér att samtycket kan upphivas nir som helst och data inte an-
vinds 1 rapporten (Vetenskapsridet, 2024). Under intervjuerna fortydligades det dnnu en gang att
intervjuerna var frivilliga och att intervjupersonerna hade ritt att hoppa 6ver fragor och avbryta in-
tervjun. Vid presentation av intervjusvar togs hinsyn tas till anonymitet och konfidentialitet (Veten-
skapsrddet, 2024) och personuppgifter inkluderades dirfor inte i texten. Intervjuerna spelades in och
transkriberades, men raderades nir studien var avslutad. For att undvika etiska dilemman under doku-
mentanalysen presenterades resultat och tolkningar pd ett transparent och 6ppet sitt (Vetenskapsra-
det, 2024). Detta méjliggjordes genom att anvinda en systematisk och transparent analysmetod dir
resultaten presenteras objektivt. I denna studie utgors eventuella tolkningar framfor allt av podngsitt-
ningen av hur vil de olika dokumenten integrerar rittvisedimensionerna. Dirfér motiveras varje tolk-
ning i tabell A.2, A.3 och A.4 kodningsdokumentet (bilaga A).
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4.Resultat

Nedan presenteras resultatet som bestir av empiriskt material frin dokumentanalysen och intervju-
studien. I forsta delen av resultatet (kapitel 4.1) redovisas empiriskt material frin dokumentanalysen
utifran de olika rittvisedimensionerna samt index fOr rittvis klimatanpassning for respektive dimens-
ion och dokument. I andra delen (kapitel 4.2) redovisas resultatet frin intervjustudien, uppdelat i de
tyra rittvisedimensionerna samt hinder och méjligheter.

4.1 Rattviseaspekter 1 de analyserade dokumenten

I detta avsnitt presenteras resultaten fran dokumentanalysens uppdelade i rittvisedimensionerna och
indikatorerna fran AJI-ramverket. For varje rittvisedimension presenteras dokumentens index for
rittvis klimatanpassning i stapeldiagram. Direfter beskrivs aterkommande ménster och avvikelser i
materialet i forhallande till respektive indikator och studiens fragestillning.

4.1.1 Generella trender

Integrering av rittvisedimensioner i dokumenten
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Figur 2: Rittvist klimatanpassningsindex i procent, baserat pa medelvirde av respektive dimension frin samt-
liga dokument.

Resultatet visar tydliga skillnader mellan hur vil rittvisedimensionerna ér integrerade 1 de analyserade
dokumenten. Sammantaget visar figur 2 att procedurrittvisa 4r den mest integrerade réttvisedimens-
ionen 1 materialet, medan den restaurerande dimensionen dr minst integrerad. Detta tyder pd att do-
kumenten betonar delaktighet, dialog och samverkan med invanare och andra aktGrer, samt transpa-
renta processer. Erkinnanderittvisa som handlar om att synliggéra olika gruppers behov och forut-
sittningar kopplat till anpassning, férekommer ocksa relativt ofta men inte lika konsekvent. Distri-
butiv rittvisa, det vill siga hur resurser, risker och nyttor férdelas, 4r mer begrinsat integrerad. Den
restaurerande dimensionen uppvisar ligst medelvirde, vilket indikerar att fraigor om kompensation,
aterstillande eller upprittelse i relation till klimatrelaterade ojdmlikheter i stor utstrickning saknas i
dokumenten.
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Integrering av rittvisedimensioner i dokumenten
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Figur 3: Index for rittvis klimatanpassning for erkinnande, distributiv, proceduriell och restaurerande rittvisa i de analy-
serade dokumentet, redovisat i procent. Miljoprogrammet (MPr), Klimathandlingsplanen (KHP), Handlingsplan f6r kli-
matanpassning (HK), Oversiktsplan (OP), Grénare Stockholm (GS), Handlingsplan fér biologisk mangfald (HB), Budget
(B) & Hallbarhetsrapport (HR).

Figur 3 visar betydande variationer mellan dokumenten och integrationen av respektive rittvisedi-
mension. Miljoprogrammet (MPr) och klimathandlingsplanen (KHP) uppvisar hégt index av bade
erkidnnande- och procedurrittvisa, vilket speglar deras starka fokus pa delaktighet och inkludering i
klimatanpassningsarbetet. Sammantaget 4r det dven dessa tvda dokument som integrerar rittvisa mest,
sett till alla perspektiv. Eftersom det enbart dr dessa tva styrdokument som explicit innehaller malet
om rittvis och inkluderande omstillning stédjer det resultaten. Handlingsplanen foér klimatanpass-
ning (HK) utmirker sig genom en hég grad av proceduriell och distributiv rittvisa, men betydligt
lagre nivaer av erkdnnande och restaurerande rittvisa. Detta kan tolkas som att dokumentet fokuserar
mer pa ansvarsférdelning och praktiska atgirder dn pa social inkludering och kompensatoriska och
aterstillande perspektiv. Oversiktsplanen (OP) uppvisar ett generellt ligt index for samtliga rittvise-
dimensioner, sirskilt procedur- och restaurerande rittvisa. Detta kan foérklaras av att planen ir ett
6vergripande strategiskt dokument snarare 4n ett operativt styrdokument. Det samma giller f6r bud-
geten (B) som ocksa dr ett 6vergripande styrdokument som inte gar in i detalj pa olika atgirder och
strategier utan snarare betonar riktlinjer. Budgeten (B) uppvisar en jimnare férdelning mellan dimens-
ionerna, men pa en medelhdg niva i férhallande till de andra dokumenten. Grénare Stockholm (GS)
visar relativt hégt index av bdde erkidnnande- och procedurrittvisa, vilket sannolikt hinger samman
med dokumentets fokus pa offentliga rum, dialogprocesser och stockholmarnas synpunkter pa sta-
dens gronstruktur. Handlingsplanen fér biologisk méangfald (HB) kinnetecknas av mycket hég integ-
ration av procedurrittvisa men lagt index inom 6vriga dimensioner. Detta kan sannolikt forklaras av
dokumentets fokus péd biologisk mangfald, da den anvinda kodningsramen i huvudsak betonar er-
kinnande, deltagande och aterstillande i relation till sociala och samhilleliga aspekter som paverkar
minniskor och inte djur och natur. Hallbarhetsrapporten (HR) har relativt hogt index av erkdnnan-
derittvisa men ldgt index av proceduriell och distributiv rittvisa, vilket kan bero pa att rapporten
frimst fungerar som en uppfoljning av nuldget snarare dn ett dokument f6r styrning och samverkan.
Aven om dokumentens olika syften och funktioner i vissa fall kan ha bidragit till ligre indexvirden
ar ett tydligt resultat att inget av dokumenten uppnatt fullt klimatanpassningsindex i nigon av di-
mensionerna. Detta tyder pd att det fortsatt finns utvecklingsomriden inom samtliga aspekter.
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4.1.2 Erkiannanderittvisa
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Figur 4: Rittvist klimatanpassningsindex av erkinnanderittvisa i respektive dokument.

Som framgar av figur 4 dr erkdnnanderittvisa mest integrerat i miljéprogrammet och klimathand-
lingsplanen (6 av 9 poing), f6ljt av Gronare Stockholm och hallbarhetsrapporten (5 av 9 poing). Den
ldgsta inkluderingen av erkdnnanderittvisa dr 1 handlingsplanen f6r biologisk mangfald vilket sanno-
likt beror pa att dokumentets fokus dr hur stadens biodiversitet paverkas av klimatférindringar och
inte hur minniskorna i samhillet paverkas av dem. Aven handlingsplanen fér klimatanpassning har
ett relativt ldgt index for erkdnnanderittvisa. Detta kan bero pa att planen ér antagen innan malet om
rittvis och inkluderande omstillning antogs i kommunen.

Alla dokument férutom handlingsplanen fér biologisk mangfald (Stockholms stad, 2020) erkinner
direkt eller indirekt att anpassningsbehoven i kommunen skiljer sig mellan olika grupper i samhillet.
I hilften av dokumenten nimns olika gruppers skilda anpassningsbehov pd en generell nivda. Exem-
pelvis nimns det i miljéprogrammet (Stockholms stad, 2024a) att ”En stad anpassad for klimatfor-
dndringarna gynnar alla, inte minst stadens sarbara grupper.” Detta tyder pa att det finns en medve-
tenhet om att sirbara grupper paverkas mest av klimatférindringar och siledes kommer dra storst
nytta av de anpassningsinsatser som staden vidtar, samtidigt som insatser ska skydda alla i samhillet.
Ett térekommande monster 1 dokumenten dr att olika anpassningsbehov kopplat till virmebdljor
nidmns mer i férhdllande till andra klimatrelaterade risker. I 6versiktsplanen beskrivs det att héga
temperaturer paverkar kinsliga befolkningsgrupper mest, sirskilt den dldre befolkningen (Stockholms
stad, 2018). Budgeten, miljéprogrammet, klimathandlingsplanen och handlingsplan f6r klimatanpass-
ning (Stockholm stad, 2025b; 2024a; 2024b; 2021) erkdnner ocksa dldre invanare som sérskilt kinsliga
men dven barn. Andra klimatrelaterade risker som skyfall, erosion, sked och ras nimns mer sillan
kopplat till gruppers specifika forutsittningar och behov. Det enda exemplet som identifierades i
dokumenten var i stadens budget dir det skrivs att staden ska “prioritera och atgirda skyfallsrelate-
rade risker och sikerstilla att mer grona ytor och tridd finns dir sarbara grupper vistas, sasom till
exempel skol- och forskolegardar, for att skydda mot virmebdljor”. I citatet erkidnns skyfall indirekt
som en risk specifikt kopplat till sirbara grupper, men eftersom det var det enda utdraget ur materialet
som berdrde detta indikerar det att staden ytterligare bor férankra och specificera hur andra klimat-
relaterade risker utover virmebodljor paverkar sarbara grupper.

I miljdprogrammet, klimathandlingsplanen och Grénare Stockholm (Stockholms stad, 2024a; 2024b;
2017) framgér det att hinsyn tas till olika anpassningsbehov baserat pa invinarnas egna perspektiv. I
klimathandlingsplanen beskrivs att staden ska ta hinsyn till invanarnas olika behov samt skapa m&j-
ligheter for alla att delta i omstillningen utifran sina egna férutsittningar (Stockholms stad, 2024b).
Ett sitt att mojliggdra detta som beskrivs i miljoprogrammet ér att staden vill analysera hur sarbara
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grupper paverkas av klimatrelaterade risker och negativa konsekvenser (Stockholms stad, 2024a).
Detta visar att staden har ambition att inkludera invanarna f6r att inhdmta kunskap om deras behov
och forutsittningar kopplat till klimatférindringar. Det finns dven fler exempel pa liknande analyser
dir invinarnas perspektiv anvinds som underlag f6r beslut. Exempelvis ndimns det i Grénare Stock-
holm att analyser av lokala férutsittningar ska genomfdras for att forstd invdnarnas olika behov av
gronomraden (Stockholms stad, 2017). Aven i klimathandlingsplanen beskrivs det att staden vill in-
kludera klimatrittviseperspektiv 1 sina socialt virdeskapande analyser f6r plan och exploateringspro-
jekt (Stockholms stad, 2024b). Sammantaget indikerar detta att det finns en ambition att utforma
strategier som utgir frin olika gruppers skilda forutsittningar. Aven om vissa analyser redan finns pa
plats visar resultatet att inkluderingen av just sirbara grupper ar nigot som behdver utvecklas.

I flera av dokumenten erkinns befintliga samhillsstrukturer som en orsak till att sarbara grupper har
svarare att anpassa sig till klimatférindringarnas effekter. Den samhillsstruktur som framfor allt be-
handlas i dokumenten 4r geografiska sambhillsstrukturer och lokala forutsittningar, medan andra
strukturer som socioeckonomiska skillnader nimns mer séllan kopplat till klimatférindringarnas ef-
fekter. Den enda tydliga kopplingen mellan socioekonomiska férutsittningar och anpassningsfor-
maga nimns i miljdprogrammet dir det skrivs att:

"Socivekonomiska forutsittningar kan ocksd ha betydelse for bur vi paverkas av konsekvenser av klimatfor-
andringar och andra miljsproblem. "Till exempel kan de som bor trangt och tillsammans med minga andra,
eller langt ifrin svalfande gronska eller vatten, drabbas av storre svarigheter vid varmebiljor dn den som bor
rymligt och ndra natur” — (Stockbobms stad, 2024a)

Gillande lokala forutsittningar framgar det att stadens kvaliteter, som parker och naturomriden, dr
ojamnt férdelade mellan olika omraden och stadsdelar (Stockholms stad, 2025b; 2017). I miljépro-
grammet beskrivs det att en rittvis foérdelning av stadens kvaliteter motverkar segregation och utan-
torskap samtidigt som det fungerar som en anpassningsitgird genom att 6ka skydd mot 6versvim-
ningar, erosion och virmebdljor (Stockholms stad, 2024a). I hallbarhetsrapporten finns dven ett kon-
kret exempel dir det beskrivs att invinare som bor i Jirvaomradet dr mer utsatta f6r virmebdéljor dn
Ovriga stadsdelar pa grund av stadsdelens utformning. Samtidigt har Jarvaborna betydligt ligre utslipp
per invanare dn genomsnittet och bidrar dirfér mindre till klimatférindringarna (Stockholms stad,
2025c). Hallbarhetsrapporten inkluderar dven stadens virmekarta, som pa ett tydligt sétt visualiserar
hur klimatrelaterade risker varierar geografiskt inom staden (Stockholms stad, 2025c¢). Dessa resultat
synliggor att staden erkdnner att invanare har olika férutsittningar beroende pa var i staden de bor
eftersom olika omraden utsitts mer for klimatférindringarnas effekter.

Samtliga dokument beskriver indirekt att klimatanpassning dr ett sitt att sikerstilla grundldggande
minskliga rittigheter. Diremot saknas explicita f6rankringar kopplat till minskliga rittigheter, vilket
resulterat i ett ligre indexvirde f6r denna indikator. I handlingsplan f6r biologisk mangfald framhalls
det att biologisk mangfald utgér en grundliggande férutsittning for allt méinskligt liv pd jorden samt
for att minniskor ska kunna ha en hog livskvalitet (Stockholms stad, 2020), vilket kan kopplas grund-
liggande minskliga rittigheter saisom ritten till liv och god hilsa. Dessa rittigheter kan d4ven kopplas
till klimatanpassningsprocessen som beskrivs i handlingsplanen fér klimatanpassning (Stockholms
stad, 2021) dar fokus i férsta hand dr att anpassa staden for klimatférandringar f6r att minimera risker
f6r minniskors liv och hilsa. I miljéprogrammet hinvisas det till FN:s resolution om att en trygg,
ren, hilsosam och hallbar milj6 4r en miénsklig rittighet, och att det dirmed utgor en orittvisa att inte
genomfora klimatatgirder, sirskilt med hinsyn till de grupper som paverkas mest (Stockholms stad,
2024a). Dessa resultat indikerar att klimatanpassning betraktas som en central del 1 att skydda mién-
niskors grundliggande rittigheter men att en explicit férankring mellan klimatanpassning och minsk-
liga rittigheter saknas i dokumenten.
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4.1.3 Distributiv rattvisa
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Figur 5: Rittvist klimatanpassningsindex av distributiv rittvisa i respektive dokument.

I figur 5 kan man se att distributiv rittvisa har ett generellt ligt index i de analyserade dokumenten.
Hogst grad av integrering finns i klimathandlingsplanen och handlingsplanen f6r klimatanpassning (7
av 15 poing). Detta kan forklaras av att handlingsplanerna innehaller konkreta dtgarder dér riskbe-
démningar och férdelningen av insatserna blir mer tydlig.

Ligst index dterfinns 1 handlingsplanen f6r biologisk méangfald (2 av 15 poing) och hallbarhetsrap-
porten (2 av 15 podng) dir férdelning av resurser, risker, kostnader och nyttor mellan olika samhalls-
grupper i stort sett saknas. Aven budgeten, 6versiktsplanen och grénare Stockholm uppvisar relativt
lagt index (3 av 15 podng). Detta kan férklaras av dokumentens karaktir. Hallbarhetsrapporten ar ett
utvirderande dokument, medan budget och &versiktsplan dr Overgripande strategiska dokument.
Aven om Grénare Stockholm och handlingsplan fér biologisk mangfald gir mer in pa detaljnivi nir
det giller strategier och édtgirder kan planernas fokus vara bidragande till det liga indexet.

Sju dokument beskriver att riskbeddmningar genomfors i staden. Fem av dokumenten beskriver detta
i generella termer som exempelvis 1 miljoprogrammet dir det framgar att staden ska anpassas for
klimatférindringar pa ett sitt som gynnar alla i staden, och att klimatinsatser darfor ska genomféras
pé de platser dr risken for klimatrelaterade effekter dr stérst (Stockholms stad, 2024a). Det var enbart
handlingsplanen f6r klimatanpassning som inkluderade riskanalyser f6r samtliga klimatrelaterade ris-
ker som ingir i planen, det vill sdga skyfall och virmebdljor. Foér bade skyfall och virmebéljor prio-
riteras anpassningsdtgirder i de omraden dir riskerna dr storst. Till grund £6r prioritering av dtgirder
genomfors risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) f6r bade virmebdljor och skyfall. Riskbedémningen
syftar till att beskriva och identifiera vart de storsta riskerna finns och vad som ska skyddas med fokus
pé liv och hilsa, samhillsviktig verksamhet och stadens egendom. Samhallsviktig verksamhet definie-
ras som tjinster, verksamheter eller infrastruktur som sikerstiller n6dvindiga samhillsfunktioner for
samhillets grundliggande behov, virden och sikerhet (Stockholms stad, 2021). Oversiktsplanen och
hallbarhetsrapporten innehéller konkreta exempel dir riskanalyser genomférts. I 6versiktsplanen be-
skrivs det att MSB har genomfort stabilitetskarteringar som visat att kommunen inte dr sdrskilt expo-
nerad fOr risk for ras och skred (Stockholms stad, 2018). I hallbarhetsrapporten redovisas stadens
virmekarta som synliggdr vilka omraden som historiskt har drabbats av virmeeffekter och det fram-
gar att atgirder didrfor prioriteras i dessa omraden (Stockholms stad, 2025¢). Gillande sarbarhetsana-
lys fOr att identifiera sirbara grupper, inkluderades beskrivning av sidana i fem dokument. Mest ex-
plicit beskrivs det i miljéprogrammet dir det framgar att staden vill utveckla analysmetoder for att
kunna identifiera hur sarbara grupper paverkas av klimatférindringarnas negativa effekter. Detta in-
kluderar barn, dldre, personer med funktionsnedsittningar och invanare 1 socioekonomiskt svaga
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omréaden (Stockholms stad, 2024a). Det kan dirfor antas vara ett pdgdende arbete i staden med att
utveckla sarbarhetsanalyser som fokuserar pa sirbara grupper. Risk- och sirbarhetsanalyser utgdr en
bra strategi for att kunna férdela resurser och insatser pa ett rittvist sitt da de visar vilka risker som
finns samt vilka sarbarheter som maste skyddas. Det dr darfér positivt att dessa typer av analyser
inkluderas i flera av stadens dokument eftersom det visar att staden tar hinsyn till klimatrelaterade
risker och prioriterar de grupper och omraden som dr mest sarbara for riskerna i anpassningsarbetet.

I forhdllande till férdelningen av nyttor framgar det tydligaste exemplet i miljoprogrammet dér det
beskrivs att stadens parker och naturomraden ska fordelas lika Gver staden eftersom dessa skapar
nyttor som svalka, skydd mot 6versvimningar och erosion (Stockholms stad, 2024a). Aven i budgeten
skrivs det att:

"De ekosystemtidnster som stadens parker, gatutrid och naturreservat bidrar med spelar en avgorande roll for
savdl stockbolmarnas hilsa och deras midjlighet till rekreation som for stadens resiliens infor ett fordndrat
klimat. Det dr viktigt att tillimpa ett effektivitets-och rattviseperspektiv ndr dtgdirder prioviteras. En forut-
sdttning for detta dr att det skapas en dndamalsenlig och mer likvardig grin infrastruktur dver bela staden och
att stadens krontickningsgrad okar.” — (Stockholms stad, 2025b)

Enligt miljdprogrammet kan en mer jimlik férdelning av stadens kvaliteter 4ven motverka segregat-
ion och utanférskap (Stockholms stad, 2024a). I klimathandlingsplanen beskriver det att klimatatgér-
der och investeringar analyseras och hanteras inom stadens budget- och uppféljningsprocess dar at-
girder fran olika omstillningsomrdden sammanstills drligen infér budgetarbete och verksamhetspla-
ner (Stockholms stad, 2024b). Sammantaget visar dessa resultat att kommunen har en ambition om
tordelningsrittvisa genom att skapa en jamlik geografisk férdelning av nyttor, samtidigt som kopp-
lingen till budget- och uppféljningsprocesser tyder pa att nyttorna utvarderas. Dock beskrivs férdel-
ning av nyttor enbart i generella termer i flera dokument, vilket kan indikera att en sidan utvirdering
bér integreras mer 1 anpassningsarbetet.

Kopplat till férdelning kostnader och negativa effekter frin anpassningsatgirder redovisas dessa i
ldgre grad i dokumenten, vilket kan ha resulterat i ett generellt ligt index f6r distributiv rittvisa. En-
bart tre av dokumenten behandlade f6rdelning av kostnader kopplat till anpassning. Tydligast redo-
visas detta 1 budgeten dir alla stadens verksamheters ansvar och resurser redovisas, vilket inkluderar
klimatanpassning (Stockholms stad, 2025b). I handlingsplanen f6r klimatanpassning nimns det i ge-
nerella termer att kostnader férdelas genom att vigas mot de nyttor som anpassningsitgirder gene-
rerar (Stockholms stad, 2021). I klimathandlingsplanen nimns det att kostnader for alla omstillnings-
omraden bedéms i olika nivder (stor, medel, liten) samt att dessa férdelas Gver flera olika aktSrer som
kommunen, niringsliv och invinare (Stockholms stad, 2024b). Att si fa dokument inkluderar f6rdel-
ning av kostnader beror sannolikt pa att budgeten skapar riktlinjer och underlag f6r kostnader inom
hela kommunen och alla dess verksamheter. I éversiktsplanen stir det exempelvis att “Oversiktspla-
nen utgdr underlag for prioriteringar av stadens drliga budget med tillhérande investeringsstrategi.”
(Stockholms stad, 2018). Diremot nimner inget dokument hur kostnaderna férdelas mellan olika
grupper i samhillet dven om det nimns 1 klimathandlingsplanen, vilket indikerar att det 4r nagot
staden bor fortsitta utveckla.

Negativa konsekvenser av klimatanpassningsatgirder behandlas i begrinsad utstrickning i dokumen-
ten. I hilften av de analyserade dokumenten nimns potentiella negativa konsekvenser inte alls, medan
den andra hilften har en lag integrering av perspektivet. Handlingsplanen f6r klimatanpassning ér ett
av de fa dokument som explicit lyfter méjliga negativa effekter av dtgirder. Dir beskrivs det att kli-
matanpassningsinsatser kan medféra 6kade kostnader och resultera i kostsamma projekt samt att det
kan uppstd madlkonflikter mellan olika klimatmal inom staden (Stockholms stad, 2021).

18



Handlingsplanen f6r biologisk mangfald beskriver negativa konsekvenser indirekt genom att betona
vikten av 6vervakning. Dokumentet beskriver att Gvervakning kan visa om atgirder genomforts pa
ett sitt som har ritt effekt (Stockholms stad, 2020), vilket tyder pé att bade nyttor och negativa kon-
sekvenser av atgirder fOljs upp. I gronare Stockholm betonas detta ocksa indirekt med fokus pa
erfarenhetsaterforing, dir det ska fungera som ett centralt verktyg for att sikerstilla en fungerande
och kostnadseffektiv gronstruktur (Stockholms stad, 2017). Detta indikerar att dtgirder granskas och
foljs upp for att identifiera eventuella negativa konsekvenser eller bristande effekter. Sammantaget dr
integreringen av missanpassning generellt lig, vilket siledes hade kunnat integreras mer i stadens
dokument.

4.1.4 Procedurrittvisa

Procedurrattvisa

OP GS HB B HR

Figur 6: Rittvist klimatanpassningsindex av procedurrittvisa i respektive dokument.
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Dimensionen dr mest integrerat i handlingsplanen f6r biologisk mangfald (13 av !5 poing), foljt av
klimathandlingslanen (12 av 15 podng), gronare Stockholm (11 av 15 poing), handlingsplan f6r kli-
matanpassning (10 av 15 poing) och miljoprogrammet (9 av 12 poing). I handlingsplanen f6r klimat-
anpassning uppges det att ”Det ér prioriterat att stadens processer ir transparanta, effektiva och tyd-
liga och inte foérsvarar eller f6rdréjer” (Stockholms stad, 2021), vilket siledes genomsyrar klimatan-
passningsprocessen i staden. Detta syns 1 dokumenten eftersom majoriteten av dokumenten fatt ge-
nerellt hogt index for procedurrittvisa. Minst uppvisande av procedurrittvisa aterfinns i 6versikts-
planen (2 av 15 poing), hallbarhetsrapporten (3 av 15 poing) och budgeten (4 av 15 poing). Detta
beror sannolikt pa att budgeten och 6versiktsplanen frimst fokuserar pa évergripande riktlinjer och
prioriteringar snarare dn pa detaljerade beskrivningar av processer, ansvarsférdelning och former f6r
deltagande. Hallbarhetsrapporten skiljer sig nagot frin de 6vriga dokumenten eftersom det dr en ut-
virderande rapport. Rapporten syftar frimst till att beskriva stadens nuldgesbild 1 relation till de glo-
bala hdllbarhetsmalen, snarare dn att redog6ra f6r hur processer har genomfoérts £6r att uppna resultat.
Frigor om ansvarsférdelning, implementering och uppfdljning diskuteras darfér inte i samma ut-
strdckning som 1 de mer styrande dokumenten.

Samtliga analyserade dokument nimner att aktorer utanfér den kommunala organisationen deltar 1
stadens klimatanpassningsarbete. Sirskilt lyfts civilsamhille, niringsliv och akademi som viktiga sam-
verkanspartners for att uppna stadens miljo- och klimatmal (Stockholms stad, 2024a; 2024b; 2020,
2025b; 2025¢). Ett dterkommande monster i materialet dr det starka fokuset pa dialog och samverkan
med invanare. I miljéprogrammet och klimathandlingsplanen finns ett specifikt mal kopplat till detta,
Delmal 1.2: Stockholmarna dr delaktiga i omstillningen. Delmalet innebir att staden ska sikerhetsstilla alla
samhillsgruppers mojlighet att delta och ha inflytande i den hallbara utvecklingen och kunna bidra
till omstallningen. Sirskild vikt ldggs vid att stirka delaktigheten bland grupper som dr svéra att na.
Gillande séirbara grupper si beskrivs det 1 dokumenten att atgirder f6r dessa grupper ska prioriteras.
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Diremot beskrivs inga tydligt riktade dtgirder om deltagande mot just sdrbara grupper, utan insat-
serna dr snarare riktade till alla invinare 1 staden (Stockholms stad, 2024a; 2024b). Grupper som ér
svara att nd skulle kunna vara mer utsatta befolkningsgrupper som exempelvis ildre eller smé barn,
som klassas som sarbara grupper enligt staden. I Gversiktsplanen, budgeten och hallbarhetsrapporten
beskrivs externa aktorers deltagande begrinsat. Aven detta beror sannolikt pA dokumentens évergti-
pande och utvirderande karaktir. Det styrdokumentet som beskriver externa aktorers deltagande
relativt begransat dr handlingsplanen f6r klimatanpassning. Hir framgar frimst samverkan med reg-
ionala aktorer, sisom ldnsstyrelsen och raddningstjinsten, medan civilsamhillets och invanarnas roll
ges mindre utrymme (Stockholms stad, 2021).

I delmal 4.2 ”stirkt motstandskraft vid extremvider” 1 miljdprogrammet beskrivs kommunikation,
béade internt mellan nimnder och bolag samt till berérda invinare, som en central atgird 1 att skapa
ett resilient samhille mot klimatférindringar. Ett exempel pa detta som redovisas 1 rapporten dr att
kommunikationsinsatser till berérda invinare och verksamma i staden genomfors innan, under och
efter ett skyfall (Stockholms stad, 2024a). Handlingsplanen for klimatanpassning konkretiserar detta
ytterligare genom att lyfta fram praktiska kommunikationsatgirder, sisom skyltning vid skyfall
(Stockholms stad, 2021). Aven Grénare Stockholm betonar vikten av kontinuerlig dialog med inva-
narna, sarskilt i frigor som rér vardagsnira miljéer som parker och offentliga rum. Hir framhills
medskapande och dialog som avgdrande, frin 6vergripande planeringsprocesser till lokal parkforvalt-
ning.

Gillande ansvarsfordelning i klimatanpassningsarbetet varierar beskrivningen av detta mellan doku-
menten. I handlingsplanen f6r klimatanpassning, budgeten och handlingsplanen f6r biologisk mang-
fald dr ansvaret for atgirder tydligt specificerat. Dessa dokument anger vilka nimnder och bolag som
ansvarar for planering, genomférande och uppfdljning av insatser (Stockholms stad, 2021; 2025b;
2020). Klimathandlingsplanen uppvisar ocksa en tydlig ansvarsférdelning, men eftersom klimatan-
passningsatgirder inte behandlas 1 detalj 1 planen hidnvisas specifika atgirder och ansvar f6r dessa
istallet till handlingsplanen f6r klimatanpassning. (Stockholms stad, 2024b). Miljoprogrammet har en
mer Svergripande roll som styrdokument och ansvariga nimnder och bolagsstyrelser anges dirfor
fér genomférandet och uppféljningen av stadens mal och delmal, men ansvar f6r specifika dtgirder
preciseras inte i programmet (Stockholms stad, 2024a). Sammantaget visar resultatet att ansvar ir
tordelat 6ver olika mél samt planering, genomférande och uppféljning av de insatser som redovisas
i dokumenten.

Hilften av dokumenten innehadller strukturerade genomférandeplaner dér deltagande och samverkan
med olika intressenter beskrivs som en nédvindighet f6r en god implementering av insatserna. I
handlingsplanen f6r klimatanpassning skrivs det att ... klimatanpassning ir ett omriade som spinner
Over organisations- och geografiska grinser och som siadan utmanar befintliga strukturer vilket inne-
bir att manga av aktiviteterna ir beroende av samverkan och samarbete fér att kunna genomfo-
ras.”(Stockholms stad, 2021). I miljéprogrammet framgar det inte explicit att deltagande sker 1 imple-
menteringsfasen (Stockholms stad, 2024a). Diremot aterfinns flera exempel pd att olika intressenter
involveras kontinuerligt, vilket indikerar att deltagande 4r en integrerad del av arbetet, dven om det
inte tydligt kopplas till just genomférandefasen. Dessa resultat indikerar att deltagande inkluderas i
implementeringsfasen av anpassningsatgirder i staden eftersom indikatorn nimns i alla dokument
som har ett praktiskt genomforandefokus. I Oversiktsplanen, budgeten och hallbarhetsrapporten
saknas beskrivningar av procedurrittvisa i olika steg i klimatanpassningsarbetet och i implemente-
ringen av klimatanpassningsatgirder. I hallbarhetsrapportens fall kan detta motiveras av att det 4r ett
utvirderande dokument som redovisar nuligesbilden snarare dn att fokusera pa hur arbetet ska ge-
nomféras. Nir det giller budget och 6versiktsplanen kan det didremot antas givande att f6rankra hur
deltagande genomsyrar klimatanpassningsprocessen eftersom olika aktérers deltagande beskrivs i
bida dokumenten.
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Samtliga analyserade dokument innehéller nigon form av plan f6r uppdatering av klimatanpassnings-
strategier. I miljoprogrammet, 6versiktsplanen och Gronare Stockholm 4r dessa beskrivningar dock
overgripande. I 6versiktsplanen anges att kommunfullmaktige vid varje mandatperiod ska ta stillning
till om planen ér aktuell eller i behov av revidering (Stockholms stad, 2018). I ungefir hilften av
dokumenten presenteras uppfoljning och utvirdering mer konkret, men utan tydliga beskrivningar
av intressenters delaktighet processen. Hallbarhetsrapporten innehaller exempel pa detta, dér det re-
dovisas att stadens formaga att hantera kraftiga regn och virmebéljor har forbittrats genom sats-
ningar pa gron infrastruktur. Uppféljningen baseras dven pa indikatorer kopplade till de globala ma-
len, sdsom andelen skyddad natur i férhallande till stadens totala yta, vilket méjligg6r analys av ut-
vecklingen 6ver tid (Stockholms stad, 2025¢). Den mest utforliga redovisningen av uppféljning finns
i klimathandlingsplanen. Hir beskrivs det att planen ir integrerad i stadens system for ledning och
uppfoljning, dir kommunstyrelsen ansvarar for den strategiska samordningen medan nimnder och
bolagsstyrelser ansvarar for genomférandet av atgirder. Uppfoljningen innefattar dven dialog med
relevanta aktorer bade inom och utanfér organisationen (Stockholms stad, 2024b). Sammantaget vi-
sar analysen att uppféljning och revidering férekommer i samtliga dokument, 4ven om graden av
konkretisering varierar. Detta indikerar att staden arbetar systematiskt med att f6lja upp och vidare-
utveckla klimatanpassningsatgirder, dir deltagande fran relevanta intressenter i framstar som en vik-
tig komponent.

4.1.5 Restaurerande rittvisa
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Figur 7: Rittvist klimatanpassningsindex av restaurerande rittvisa i respektive dokument.

Figur 7 visar att den restaurerande rittvisedimensionen ér lagt integrerad i samtliga analyserade do-
kument. Miljoprogrammet och budgeten uppvisar det hdgsta indexet f6r dimensionen med 3 av 9
poing. Direfter foljer Grénare Stockholm och hallbarhetsrapporten med 2 av 9 poing, medan kli-
mathandlingsplanen och 6versiktsplanen uppnar 1 av 9 poing. Handlingsplanen f6r klimatanpassning
samt handlingsplanen for biologisk mangfald uppvisar ingen integrering av dimensionen (0 av 9 po-

ing).

Gillande restaurerande rittvisa ir aterkommande monster att staden har en Gvergripande ambition
att atgirder ska vidtas pa ett sitt ddr de som bidrar mest till miljé- och klimatférindringar ocksa méste
bidra mest for att minska dessa. (Stockholms stad, 2024a; 2024b; 2025b; 2025¢). I miljéprogrammet
skrivs det att: ”De som har storst paverkan pa klimat och miljé behéver ocksd bidra mest till omstéll-
ningen, samtidigt som sdrbara grupper i staden behéver virnas.” (Stockholms stad, 2024). I klimat-
handlingsplanen nimns dven samma princip fast ur ett globalt perspektiv dir det skrivs att “linder
som historiskt sett har slippt ut mest bor ta ett storre ansvar for att minska utslippen och hjilpa de
som drabbas mest av klimatférindringarna. Det handlar ocksd om att skydda kommande
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generationer och att anta ett barnrittsperspektiv.”’(Stockholms stad, 2024b). Aven om detta snarare
ir kopplat till omstillningsarbetet 4n klimatanpassningsarbetet visar det pa en tydlig inriktning f6r
staden. En tydlig trend 4r att denna ambition saknas 1 Ovriga program som dr antagna tidigare dn
miljéprogrammet med malet om klimatrittvisa, vilket tyder pa att det 4r ett nytt omriade som staden
jobbar med.

En form av kompensation fér klimatférindringarnas effekter som aterkommer i flera av dokumenten
ir bevarandet och ersittningen av gronytor nér dessa tas i ansprak f6r exploatering. Detta kan fOrstés
bide som en kompensationsatgird for att sikerstilla en rittvis férdelning av resurser och som ett sitt
att motverka negativa effekter av klimatférindringar. I miljéprogrammet, Grénare Stockholm och
budgeten beskrivs det att gron mark som exploateras ska kompenseras inom niromréadet. Sddana
atgirder kan tolkas som ett sitt att undvika att klimatrisker, exempelvis virmedeffekter eller 6kad
oversvamningsrisk, foérvirras 1 omriaden ddr grona ytor minskar (Stockholms stad, 2024a, 2017,
2025b). I budgeten betonas dven vikten av att bevara eller kompensera f6r vitmarker for att stirka
stadens motstandskraft mot 6versvimningar (Stockholms stad, 2025b). Nagra dokument innehaller
mer konkreta kompensationsitgirder riktade mot omraden som ar sarskilt utsatta for klimatrelaterade
risker. I miljoprogrammet anges exempelvis att krontickningsgraden ska 6ka med malsittningen att
minst 30 procent av markytan i omriden med risk for virmedeffekter ska tickas (Stockholms stad,
2024a). Pa liknande sitt beskriver budgeten att dricksvattenfontiner ska installeras i hela staden, med
sarskilt fokus pa omraden som identifierats som riskzoner for virmedeffekter (Stockholms stad,
2025b). Behovet av omfordelning av resurser £f6r klimatanpassning erkdnns dven i hallbarhetsrappor-
ten genom att det framhalls att sarbara grupper paverkas oproportionerligt mycket av klimatférind-
ringarnas effekter och dérfér behdver prioriteras 1 anpassningsarbetet (Stockholms stad, 2025c¢).

Sammantaget visar resultatet att restaurerande rittvisa dr svagt forankrad i dokumenten. Eftersom
koppling mellan restaurerande och aterstillande perspektiv kopplat till klimatanpassning i stora drag
saknas i dokumenten dr det nagot staden hade kunnat vidareutveckla i arbetet med réttvis klimatan-
passning.

4.2 Rattviseaspekter i kommunens operativa arbete

I detta avsnitt redovisas intervjustudiens resultat utifrin de fyra rittviseperspektiven som anvinds i
rapporten, f6ljt av hinder och méjligheter kopplat till rittvist klimatanpassningsarbete.

4.2.1 Erkiannanderittvisa

Samtliga intervjupersoner beskrev att vissa grupper i kommunen dr mer utsatta f6r klimatférindringar
an andra. Ett dterkommande monster i materialet 4r att rittvis klimatanpassning framfér allt kopplas
till att skydda minniskor och omrdden som bedéms vara sirskilt sirbara. F1 menar att rittvisa i
torhallande till klimatomstillning och klimatanpassning handlar mycket om att virna om de minni-
skor eller omraden som anses mest utsatta och sarbara i samhillet. B1 uppgav dven att Stockholms
stads definition av rittvis omstillning har stort fokus pa sarbara grupper och omraden. Detta 6ver-
ensstimmer med resultaten frin dokumentanalysen och kan dirfér pavisa att staden har ett stort
fokus pa sarbara grupper i och med det nya malet.

Enligt F1 och B1 ir dldre, barn och personer med bakomliggande sjukdomar ett exempel pd grupper
som dr mer sdrbara mot virmebdljor och Gvertemperaturer. I intervjuerna framkom det dven att
sarbarhet kan orsakas av vart i kommunen man bor eller vistas. Exempelvis har omraden med storre
andel hdrdgjorda ytor 6kad risk f6r virmedar och kan darfor utgora en sirbarhetsfaktor f6r invanare
som vistas eller bor i omradena (F1; B1; S2). Till skillnad frin styrdokumenten, dér sarbarhet framfor
allt kopplades till var i kommunen minniskor bor, betonades det 1 intervjuerna att individers forflytt-
ningsmoijlighet dr en mer avgdrande faktor for sarbarhet. B1 beskrev exempelvis att personer i
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socioekonomiskt starkare omraden generellt har storre moijlighet att resa till svalare platser under
varma perioder, medan andra grupper saknar dessa mojligheter. F1 forklarade dven att vissa méinni-
skor har stérre méjlighet att sjidlva hantera virmeboljor, exempelvis genom att limna staden, medan
andra grupper sisom dldre pa dldreboenden eller barn pa férskolor dr mer beroende av kommunens
atgirder. Detta antyder att socioekonomiska resurser och mobilitet har stor betydelse f6r minniskors
formaga att hantera klimatférindringarnas effekter. Det dr siledes positivt att mobilitet och tillgang
till svalare miljéer beskrevs som centrala fragor i klimatanpassningsarbetet av intervjudeltagarna ef-
tersom det visar pa en bred fOrstielse av sarbarhet dir flera faktorer vigs in vid prioritering av atgir-

der.

Likt styrdokumenten beskrev intervjupersonerna att atgiarder for sarbara grupper prioriteras 1 kom-
munen (F1; B1; S2). Ett exempel som beskrevs av B1 dr att kommunikationsinsatser riktar sig pri-
mirt till riskgrupper under varmare perioder eller virmebéljor, dir kommunikationen handlar om
hur man som individ kan hantera virmebdljor pa bista sitt. B1 uppgav dven att bolaget 6kar gronska
i omriaden med mycket hardgjorda ytor £6r att minska risk for virmedeffekter och 6ka skugegmdilig-
heter fér minniskor som vistas eller bor i omridet. Aven S2 beskrev en riktad atgird dir stadsdels-
torvaltningen kartligger vilka forskolegardar som blir varmare under sommaren, vilka som har till-
gang till grénomraden och vilka minniskor i niromridet som har méjlighet att forflytta sig. Detta
understryker att kommunens klimatanpassningsarbete riktar sig mot sirbara grupper och omraden.
Det belyser dven att kommunen férs6ker identifiera vilka grupper som har storst behov av stéd och
anpassningsitgirder genom att integrera flera parametrar 1 prioriteringen av dtgirder.

Sammanfattningsvis visar intervjustudien att sirbara grupper erkinns i kommunens arbete samt att
atgirder prioriteras for dessa grupper dir olika faktorer sisom hilsomissiga, geografiska och socioe-
konomiska vigs samman vid prioritering av atgirder.

4.2.2 Distributiv tittvisa

Gillande distributiv rittvisa beskrev intervjudeltagarna att férdelningen av klimatanpassningsinsatser
frimst baseras pa vilka omraden eller grupper som bedéms vara mest utsatta f6r klimatférindringar-
nas effekter, samt var insatserna kan gora storst nytta. Ett dterkommande monster i materialet ér att
resurser och dtgirder prioriteras till omraden dir klimatrelaterade risker och social sirbarhet sam-
manfaller. B1 beskrev det som att gora ritt saker for ritt individ pa ritt plats”. S2 uppgav att kom-
munen tittar pa vilka omraden som utsitts mest och vilka férutsittningar mianniskorna har i det om-
radet for att undkomma effekterna. Detta for att sikerstilla att de som kan drabbas har kapacitet att
skydda sig. Férdelningen av insatser baseras alltsd inte enbart pd var 1 samhillet riskerna dr som storst,
utan ocksa pa minniskors skilda forutsittningar att anpassa sig till effekterna. Detta dr viktigt ef-
tersom det belyser att fordelningen av klimatanpassningsinsatser baseras pa bade miljomissiga och
sociala skillnader.

For att prioritera och bestimma var atgirderna ska vidtas beskrev samtliga respondenter att kommu-
nen anvinder olika analysverktyg som GIS-system och kartor. Exempelvis har kommunen tagit fram
virmekartor baserat pa satellitmétningar som kan identifiera vilka omrdden som dr varma och utsitts
tor virmedar samt vilka som ér svalare (F1). Genom att utga fran férskolor, skolor och dldreboenden
och titta pd nirhet och tillginglighet till svalare omriden 1 kombination med kartsystemen kan det
urskiljas var insatser behévs. Vidare beskrev F1 att kommunen specifikt kartlagt skolors tillging till
gronska och skuggande miljoer fOr att avgora vilka skolor som 4r mest limpade att halla Sppet under
sommaren. Respondenten menade att kartliggningen ocksé visar var staden behover ligga mer re-
surser for att forbittra barns utomhusmiljéer. Aven B1 beskrev att kommunen anvinder kartor ver
virmeboljor och skyfall samt risk- och sarbarhetsanalyser f6r klimatrisker sdsom Gversvimningar,
virme och markstabilitet. Respondenten gav ett exempel dir ett omrdde identifierades som sirskilt
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oversvamningskinsligt och dirfér prioriterades for skyfallsatgirder och kommunikationsinsatser.
Detta visar att klimatanpassningsétgirder riktas till omraden dir riskerna bedéms vara som storst
samt att tekniska analysverktyg anvinds for att skapa mer rittvisa prioriteringar av klimatanpassnings-
insatser. S2 nimnde dven att dtgirder som vidtas i utsatta omraden dir endast fa vistas eller bor
riskerar att fa begrinsad effekt eftersom insatsernas nytta dr beroende av att de genomfoérs pa platser
dir manniskor faktiskt paverkas av klimatrelaterade risker. Detta antyder att kommunen vill f6rdela
nyttor av anpassningsatgirder pd ett rittvist satt dir si manga som mojligt far ta del av nyttorna.

Ingen av respondenterna kunde inte uppge ndgot konkret exempel pa insatser dir de sjilva eller in-
vanare i staden upplevt att insatserna varit orittvist férdelade. Diremot trodde alla att sidana situat-
ioner kan ha uppkommit eftersom rittvisa kan tolkas pa olika sitt. Exempelvis sa uppgav F1, B1 och
ST att det vissa stadsdelar eller omraden prioriteras Gver andra, samt att mer skattemedel liggs pé
omriden som dr mer utsatta for klimatférindringarnas effekter. Detta skulle kunna anses som oritt-
vist av personer som bor i mindre utsatta omraden. Detta visar att rittvisa kan tolkas pa olika sitt
beroende pd perspektiv. Det antyder att férdelningen av resurser innebir svara avvigningar mellan
likabehandling och behovsbaserad prioritering. Detta ér viktigt eftersom det belyser de konflikter och
spanningar som kan uppsti nir kommunen forsoker arbeta med rittvis klimatanpassning,

4.2.3 Procedurrittvisa

Intervjuerna visar att procedurrittvisa kopplat till klimatanpassning framfor allt handlar om vilka
mojligheter invanare har att paverka klimatanpassningsarbetet och hur kommunen samlar in syn-
punkter frin medborgare. F1 beskrev att det finns flera forum f6r deltagande, exempelvis Tyck till-
appen, dialoger vid exploateringsprojekt samt dialoger med foreningar, féretag och individer 1 sam-
band med framtagandet av vissa styrdokument. Respondenten nimnde dven miljobarometern, dir
ett storre stickprov av invanare fir svara pd fragor. Kommunen anvinder alltsa flera olika metoder
for att samla in invdnares synpunkter, vilket antyder att deras kunskap och erfarenheter ses som en
viktig del av klimatarbetet. B1 beskrev att bolaget anvinder kundtjinst och enkiter for att finga upp
hur manniskor upplevt exempelvis virmebéljor. Respondenten menade ocksd att anpassningsatgir-
der kan inféras baserat pa inkomna synpunkter och klagomal. Detta visar att invdnares erfarenheter
dven kan paverka kommunens arbete och prioriteringar och att deltagande inte enbart handlar om
information, utan ocksa om méjligheten att paverka konkreta dtgirder.

S1 uppgav att det finns mojlighet att limna in medborgarférslag, men att det i den aktuella stadsdelen
inte kommit in manga forslag. Respondenten beskrev ocksa att invanare kan anvinda ”Tyck till”-
appen for att rapportera exempelvis 6versvimningar pa parkvigar. En tydlig skillnad mellan stadsde-
larna dr graden av medborgarengagemang da S2 beskrev att det kommer in manga medborgarforslag
i den egna stadsdelen. Skillnaden av deltagande mellan de tvd stadsdelarna skulle kunna férklaras av
socioekonomiska faktorer da S1 beskrev sin stadsdel som genomsnittlig representativ i Stockholms
stad medan S2 beskrev att den egna stadsdelen har goda socioekonomiska forutsittningar jamfort
med andra stadsdelar. Sammantaget visar detta att stadsdelar erbjuder kanaler f6r deltagande och
aterkoppling men att tillgangen till deltagandeverktyg inte automatiskt leder till aktivt deltagande. Ef-
tersom deltagandet varierar mellan olika omraden 1 staden trots att samma dialogkanaler finns kan
det indikera att invanare i vissa stadsdelar har en starkare kultur av att gora sina réster horda i olika
fragor. Denna kultur skulle 4ven kunna forklaras av socioekonomiska forutsittningar.

Ett annat typ av deltagande som lyftes av B1 ir informationssékning och omvirldsbevakning, vilket
ir en del av bolagets arbete dir de tittar pa hur andra kommunala eller privata aktérer arbetar, bade i
Sverige och internationellt. F1 berittade dven att Stockholm har ett virmenitverk tillsammans med
Goteborg och Malmé dir kommunerna delar information och hjilper varandra i anpassningsarbetet
tor virmeboljor. Detta visar att deltagande dven sker genom erfarenhetsutbyte mellan olika aktérer
och att kommunen férsoker utveckla sitt arbete genom att inspireras av andra exempel och arbetssitt.
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Samtidigt som deltagande finns i flera former 1 staden menade F1 att direktdemokratin hade kunnat
forbittras fran fackférvaltningens sida eftersom medborgarkontakt framférallt dr stadsdelsforvalt-
ningarnas ansvar. Vidare beskrev respondenten att fackférvaltningen anvinder dialogkanaler dir in-
vanare kan framfora klagomal eller positiv kritik, snarare dn att ha strukturerade och dterkommande
dialoger med dem (F1). Detta dr viktigt eftersom det belyser att deltagandeprocesserna inte alltid
uppfattas som tillrickligt inkluderande eller 6ppna.

4.2.4 Restaurerande rittvisa

Gillande restaurerande rittvisa var det mest dterkommande monstret 1 materialet att de som orsakar
storst klimatpaverkan ocksa anses ha ett storre ansvar att bidra till omstillningen. F1 beskrev att det
finns en underliggande tanke i stadens styrdokument som handlar om att de mianniskor som orsakar
mest utslipp borde ta ett stérre ansvar. Detta resonemang stimmer dven vil Gverens med resultaten
fran dokumentanalysen. S1 uppgav pd liknande sitt att de som konsumerar mest ska bidra mest i
férhallande till att kompensera f6r det dom konsumerar. F1 beskrev dven att klimatrittvisa ur ett
globalt perspektiv kan tolkas som att linder som orsakar storst miljopaverkan har storst ansvar att
minska paverkan”, vilket dven kopplades till principen om att utslipparen betalar. Detta visar att
rittvisa kan forstds som att ansvar bor fordelas utifran hur stor klimatpaverkan olika aktorer har
orsakat. Det indikerar att klimatarbetet inte enbart beh6ver handla om att skydda utsatta grupper,
utan ocksd om att férdela ansvar mellan aktérer pa ett rittvist sitt. Daremot framkom inga tydliga
aterstillande atgirder eller insatser i intervjuerna, vilket kan indikera att denna ambition inte d4nnu
genomsyrar stadens arbete eftersom mdlet dr nytt.

4.3 Hinder och majligheter
4.3.1 Hinder

Ett hinder som nimndes under intervjuerna dr faktumet att rittvisa dr ett mangfacetterat begrepp
som kan tolkas pé olika sitt. F1 menar att tolkningen av begreppet kan vara ett hinder eftersom det
later fint 1 praktiken men blir svart att applicera i verkligheten. Respondenten diskuterade betydelsen
av rittvisa enligt féljande:

..[-] handlar det om fordelningen av resurser och insatser ntifran bebhov eller sarbarbet och vad dr da sdarbarbet?
Eller handlar rattvisa om ndgon form av erkannande och delaktighet? Ska alla ba rétt eller lika mdjlighet att
gora sina egna val eller ska man ba ett storre ansvar som stad eller kommun for att stotta de som inte bar lika
bra forutsatiningar och sa vidare?

— 1, Stockholms stad

Detta pavisar det breda tolkningsutrymmet som finns gillande réttvisa. Som nimns i citatet finns det
en ytterligare otydlighet kring vad sarbarhet innebdr. F1 hivdade att det dr svirt att gruppera ménni-
skor till en sarbar grupp eftersom det alltid finns méinniskor med mer eller mindre férutsittningar
inom grupperna. Aven B1 resonerade kring detta och uppgav att det ir svart att veta vilka individer
inom en utsatt grupp som exempelvis har méjlighet att férflytta sig under virmeboljor eller vilka
inom gruppen som har tillgang till information om hur man bér agera vid virmebdljor. Sammantaget
visar detta att frigor om vad rittvisa och sirbarhet innebir i praktiken kan vara ett hinder eftersom
det dr svart att avgora innebérden av begreppen.
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Bdda respondenterna frin stadsdelsférvaltningarna beskrev organisatoriska hinder i arbetet med
malet om rittvis omstillning. De lyfte sirskilt frigor om ansvarsférdelning och samordning mellan
olika aktorer och férvaltningar. Exempelvis nimnde S1 att virmedar inom stadsdelen ofta uppstar
pé idrottsplatser eller industriomraden, vilka ligger utanfor stadsdelsférvaltningens radighet ef-
tersom det dr idrottsférvaltningen eller privata aktorer som har radighet och ansvar 6ver dem. S2
menade pd att arbetet fortfarande dr under utveckling eftersom malet om rittvis omstéllning ér rela-
tivt nytt och att det dirfor inte blivit tillrickligt samordnat dnnu. Dessa resultat motbevisar till viss
del resultatet fran dokumentanalysen déd styrdokumentens relativt tydligt beskriver ansvarsfordel-
ning kopplat till klimatanpassningsinsatser. Saledes belyser detta att organisatoriska strukturer kan
péaverka mojligheten att genomfora rittvisa klimatanpassningsatgirder, dven om ansvarsférdelning
beskrivs i styrande dokument. Det indikerar dirfér att det finns ett behov av tydligare ansvar och
samarbete mellan olika delar av kommunen kopplat till anpassning. S1 beskrev dven férdelningen
av ekonomiska resurser inom organisationen som ett hinder i arbetet med klimatanpassning, ef-
tersom ménga dtgirder dr kostsamma att genomfora. Respondenten gav ett exempel om nir dagvat-
ten samlas pa vigar och behover ledas bort. I dessa fall ligger ansvaret pa trafikkontoret, men om
vattnet leds vidare till parkmark inom stadsdelen som stadsdelsforvaltningen har radighet 6ver upp-
star fragor kring vem som ska betala for dtgirderna. Enligt S1 dr det ofta komplext att avgéra vem
som ska att bira ansvar for sidana utgifter eftersom flera parter dr delaktiga i frigan. Detta visar att
samordning kring kostnader kan férsvara genomforandet av klimatanpassningsatgirder 1 vissa fall
och att det dr en komplex friga om vem som ska std som ekonomiskt ansvarig f6r genomférandet
av atgirder. Fordelning av kostnader var dven svagt beskrivet i styrdokumenten vilket kan motivera
detta hinder.

S2 beskrev tekniska perspektiv som ett hinder och menade att fokus ofta hamnar pa mitbara aspekter
snarare 4n pa var atgirderna faktiskt gor storst nytta. Respondenten uttryckte detta som att “fragan
ir ofta exakt hur manga trdd har vi planterat och inte var planterade vi triden”. S2 beskrev dven att
det finns en brist pa integrerade data. Exempelvis finns flera GIS-kartor 6ver skyfall och virmebdljor,
men utan att titta pa andra indikationer som sociotopkartor dr det svart att avgora vart atgirder ar
mest limpliga att vidtas ur ett rittviseperspektiv (S2). Detta resonemang stimmer dven 6verens med
dokumentanalysen dir staden beskrev att analyser fOr att identifiera sarbara grupper maste integreras
i arbetet. Sammantaget indikerar detta att rittviseperspektivet riskerar att hamna i bakgrunden nir
fokus liggs pa tekniska indikatorer och belyser att staden bor integrera sociala aspekter i tekniska och
planeringsmassiga processer fOr att anpassa staden pa ett rittvist sitt.

Frin intervjuerna framkom det att det finns malkonflikter med rittviseperspektivet som skulle kunna
bromsa utvecklingen av arbetet. F1 beskrev malkonflikten mellan behovet av att bygga ut bostider
och infrastruktur samtidigt som staden ska bli grénare och bittre anpassad till klimatférindringar.
Respondenten uppgav att det dr svirt att bevara och utveckla grona kvaliteter i staden samtidigt som
exploatering och utbyggnad sker. Vidare beskrev respondenten att dessa malkonflikter kan férindras
beroende pa vilket politiskt styre kommunen har och vilken viljeriktning som prioriteras 1 fragan.
Samtidigt beskrev S2 att klimatanpassningsatgirder i form av gronytor inte alltid gynnar alla grupper
pd samma sitt. Respondenten uppgav att omvandlingen av hardgjorda ytor till gronytor skapa sva-
righeter f6r personer med rérelsehinder, sisom rullstolsanvindare, eftersom grisytor kan vara svirare
att ta sig fram pa jamfoért med hardgjorda ytor. Detta visar att politiska prioriteringar har stor betydelse
tor stadens handlingsutrymme och méjligheter att genomféra klimatanpassningsitgirder genom ex-
empelvis gréna lsningar, dir politiskt motstand utgor ett kritiskt hinder. Resultaten pavisar ocksa att
klimatanpassningsatgirder som gynnar vissa grupper samtidigt kan skapa hinder f6r andra. Eftersom
styrdokumenten till stor del saknar beskrivningar av missanpassning samt att respondenterna inte
kunde uppge exempel pa atgirder som foérdelats fel kan identifiering av missanpassning antas vara ett
utvecklingsomride inom stadens klimatanpassningsarbete.
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Ett ytterligare hinder som nidmndes ér att virmebéljor inte betraktas som en risk inom plan- och
bygglagen pa samma sitt som exempelvis skyfall gor (F1). F1 menade pa att lagstiftningen slipar efter
i forhallande till de klimatrelaterade utmaningarna som finns idag. F1 menade vidare att resurserna
for att hantera virmebdljor dr betydligt svagare dn fOr skyfall samt att det saknas en nationell strategi
som stdjs av ekonomiska resurser. En forklaring som lyftes fram ér att skyfall ofta kopplas till direkta
ekonomiska virden och materiella skador, vilket gér det littare att motivera investeringar och atgir-
der. Detta visar hur institutionella strukturer och avsaknad av ekonomiska bidrag kan paverka vilka
klimatrisker som prioriteras i kommunernas klimatanpassningsarbete.

4.3.2 Méjligheter

Intervjupersonerna identifierade flera méjligheter f6r att utveckla arbetet med rittvis klimatanpass-
ning. En méjlighet som F1 ndmnde 4r att rittvis omstéllning uttrycks i styrdokument, exempelvis
nimns begreppet explicit i budgeten 46 ganger. Detta skapar i sin tur en tydlig riktning fér vad staden
vill arbeta med och stadens ambitioner (F1). For att uppnd malet kommer det dven skapas nya ar-
betssitt dir rittvisefragor blir mer integrerade i milj6- och klimatarbetet (§2). S1 nimnde dven att
klimatanpassning och rittvisa redan 4r vil integrerat i beredskapsarbetet 1 staden. Exempelvis har
stadsdelen installerat fjirrkyla i vissa forskolor, vilket gér att de barn som inte har mdéjlighet att vara
hemma under sommaren kan samlas pd dessa forskolor. P4 samma sitt finns beredskap vid virme-
béljor fOr att flytta édldre till mer svala dldreboenden eller lokaler (S1), vilket gir vil ihop med rattvi-
seperspektivet. Dessa resultat kan tolkas som att det nya malet kommer skapa flera nya méjligheter
for staden eftersom det skapar en tydlig inriktning f6r hela organisationens klimat- och miljéarbete.
Det visar dven att nya arbetssitt och bittre samordning édr en pagiende process inom staden vilket
kan motverka organisatoriska hinder och skapa en mer tydlig struktur f6r hur malet ska omsittas i
praktiken. Det understryker ocksa att arbetet gar hand i hand med beredskapsarbetet, vilket tyder pd
att vissa strategier och arbetssitt redan finns pa plats inom organisationen.

En annan moijlighet dr att kunskapen inom omradet utvecklas hela tiden. B1 beskrev att férstdelsen
for sarbara grupper, effektiva dtgirder och prioriteringsmetoder férbittras 6ver tid. F1 menade ocksa
att klimatforandringarnas effekter blir allt mer patagliga i samhillet, vilket sannolikt kommer att driva
pa kunskapsliget och utvecklingen av arbetet. For att 6ka kunskapen inom staden beskrev méojlig-
heten S2 att kombinera olika typer av data, sisom GIS- och sociotopkartor, for att skapa ett mer
heltickande kunskapsunderlag. Respondenten féreslog dven att arbetet kan f6ljas upp med indikato-
rer som fingar bide hirda och mjuka virden. Aven om sidana arbetssitt inte ir fullt etablerade,
betonade S1 att stadsdelarna ofta kiinner sina omraden vil och att statistik som tas fram ofta bekriftar
den lokala kunskap som redan finns. Vidare beskrev S2 att stadsdelsforvaltningarna har ett starkt
fokus pé samarbete med civilsamhillet och att utveckla samverkan i manga fler fragor dn bara klimat-
anpassning. Ett 6kat inflytande frin invanare ansigs kunna bidra till mer rittvisa processer och atgir-
der, samtidigt som lokal kunskap och erfarenhet bittre kan integreras i arbetet (S1). Sammantaget
pekar resultaten pa att 6kad kunskap genom delaktighet, nya datakillor och utvecklad statistik kan
stirka stadens mojligheter att genomféra rittvisa klimatanpassningsinsatser. Resultatet visar dven att
lokal kinnedom 4r en viktig resurs for att stirka rittvisa inom klimatanpassningsarbetet samt att sam-
ordningen av malet dr en pagiende process som fOrvintas fortsitta utvecklas over tid.

En ytterligare mojlighet som uppgavs av F1 ér att Stockholm stad dr en stor organisation med manga
resurser som ddrfér har mojlighet att vara ledande i utvecklingen av att jobba med rittvisa inom
klimat-och miljbarbetet. Respondenten beskrev att staden har en stark skattekraft samt manga kom-
petenta medarbetare som arbetar med dessa fragor. Detta skulle sin tur kunna inspirera och hjilpa
andra kommuner att arbeta med rittvisefriagor kopplat till klimatomstillning och klimatanpassning
(F1). Vidare beskrev respondenten att biade Stockholm och dven Géteborg och Malmé vill driva pa
arbetet mycket mer 4n vad till exempel det nuvarande nationella styret vill, vilket bade kan ses som
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ett hinder och en méjlighet. F1 menade pi att nationell lagstiftning och resurser ér begrinsade inom
klimatanpassning, specifikt gillande virmebdljor, men att kommunerna trots detta har en ambition
att klimatanpassa stiderna pa ett sitt som gynnar alla. Sammantaget visar detta att stora kommuner
som Stockholms stad kan fungera som viktiga aktérer och forebilder i arbetet med riéttvis klimatan-
passning. Genom resurser, kompetens och samarbete mellan kommuner skapas mojligheter att ut-
veckla kunskap och arbetssitt som kan stirka klimatanpassningsarbetet. Resultatet pavisar dven att
det finns drivkraft hos kommunen att frimja ett mer rittvist och langsiktigt klimatarbete.
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5.Diskussion

I detta kapitel diskuteras studiens resultat uppdelat i tva delar, f6ljt av en metoddiskussion. I avsnitt
5.1 diskuteras resultaten utifran forsta delen av studiens syfte som var att analysera hur de fyra ritt-
visedimensioner fOrstds och tillimpas i den studerade kommunens arbete. Avsnitt 5.2 behandlar
andra delen av studiens syfte som handlar om att férsta hur implementeringen av malet om en réttvis
klimatomstillning sker i praktiken genom att identifiera utmaningar och méjligheter i klimatanpass-
ningsarbetet. Avslutningsvis diskuteras studiens vetenskapliga kvalitet i forhallande till de metoder
som har anvints.

5.1 Rattviseaspekter i Stockholms stads klimatanpassningsarbete

Ett av studiens tydligaste resultat ér att de styrdokument som explicit innehaller malet om en rittvis
och inkluderande klimatomstillning, det vill siga miljéprogrammet och klimathandlingsplanen, erh6ll
hégst index-virden kopplat till rittvis klimatanpassning. Detta indikerar att malet integrerar flera cen-
trala aspekter av rittvis klimatanpassning och att rittviseperspektivet redan har en relativt stark for-
ankring i delar av Stockholms stads klimat- och miljéarbete. Samtidigt bor resultatet frstés i relation
till att mélet om réttvis omstillning antogs ar 2024, da hilften av de analyserade dokumenten antogs
innan dess, vilket innebdr att mdlet dnnu inte dr explicit integrerat i dessa styrdokument. Detta paver-
kar sannolikt graden av integrering av rittviseperspektivet i kommunens arbete som lyfts i denna
studie. Det kan dérfor vara relevant att successivt forankra malet i nir dldre dokument uppdateras,
dels for att synliggora vilka delar av arbetet som redan bidrar till en rittvis klimatanpassning, dels for
att identifiera omraden dér ytterligare utveckling krivs. Resultaten pekar sirskilt pd behovet av att
uppdatera styrdokument med direkt koppling till klimatanpassningsarbetet utifran det nya rittvise-
malet. Framfér allt framstar handlingsplanen f6r klimatanpassning som central, da den fungerar som
ett komplement till klimathandlingsplanen med sirskilt fokus pé klimatanpassning (Stockholms stad,
2024b). Behovet av att tydliggéra rittviseperspektiv i klimatanpassningsplanering stods dven av tidi-
gare forskning. Kronenberger et al. (2025) menar att stider som inte tydligt integrerar rittviseaspekter
i sina klimatanpassningsplaner riskerar att skapa eller forstirka existerande ojimlikheter, bland annat
genom att sarbara grupper exkluderas frin planering och genomférande. Slutsatsen som kan dras av
detta dr saledes att staden bor uppdatera de dokument dir rittvisa inte far mycket utrymme, sdrskilt
handlingsplanen f6r klimatanpassning,.

Resultaten visar att procedurrittvisan dr den mest integrerade rittvisedimensionen i de analyserade
dokumenten. Detta 6verensstimmer exempelvis med resultaten i studien av Juhola et al. (2022), som
anviander samma kodningsram som denna studie, dir procedurrittvisa ocksa var den mest integrerade
rittvisedimensionen i de analyserade klimatanpassningsplanerna. Forfattarna férklarar detta med att
de studerade planerna inkluderar deltagande av olika intressenter i olika faser av strategierna samt att
ansvar for klimatanpassningsatgarder dr tydligt f6rdelat (Juhola et al., 2022). Liknande ménster fram-
gar 1 denna studie da flera dokument beskrev ansvarsférdelning mellan f6rvaltningar, bolag och ex-
terna aktérer samt vilka verksamheter som ansvarar f6r olika delar av klimatanpassningsarbetet. In-
tervjuerna nyanserade dock detta resultat eftersom respondenterna beskrev organisatoriska hinder
kopplade till ansvarsférdelning. Det framkom att ansvar ibland kan vara svart att avgrinsa, sirskilt
for dtgirder som beror flera sektorer eller geografiska omriden dir olika aktorer har radighet. Detta
ar sarskilt relevant eftersom klimatanpassning ofta dr sektorséverskridande och berér omraden sisom
tysisk planering, gronstruktur, vattenhantering och social hallbarhet (Lager et al., 2023; Stockholm
stad, 2021). Resultatet tyder didrfér pa att samverkan kopplat till ansvarstérdelning fortsatt utgor ett
utvecklingsomrade, trots att ansvarsfordelningen framstar som relativt tydlig i styrdokumenten.
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Bdde dokumentanalysen och intervjuerna visar att samverkan med invdnare ses som en central del i
kommunens klimatanpassningsarbete. Detta skiljer sig dock fran viss tidigare forskning. I resultaten
fran Brousseau et al. (2024) var procedurrittvisa svagt integrerad i de analyserade dokumenten ef-
tersom atgirder for att inkludera invanare inte var tillrdckligt detaljerade. Liknande utmaningar besk-
rivs av Nationella expertriadet f6r klimatanpassning (2022) som betonar att kommuner ofta har svart
att inkludera alla grupper, déd vissa dr mer vana att gora sina roster hérda, och att graden av medbor-
gardelaktighet kan variera inom kommuner. Detta framgick dven i Stockholms fall da intervjuerna
visade att graden av deltagande varierar mellan stadsdelar trots liknande dialogformer, vilket indikerar
att formella strukturer inte automatiskt leder till likvirdig delaktighet. Det dr diremot tydligt att Stock-
holms stad 4r medvetna och har ambition att dtgirder detta da det behovet av att na ”grupper som
ir svara att nd” lyfts i miljoprogrammet och klimathandlingsplanen (Stockholms stad 2024a; 2024b).
Detta kan ses som en viktig forutsittning fOr att stirka rittviseperspektivet i det fortsatta klimatan-
passningsarbetet, 4ven om hur detta praktiskt ska genomfdras fortsatt behéver undersékas och ut-
vecklas.

Resultaten visar att Stockholms stad har ambition att inkludera sarbara grupper i klimat- och milj6-
arbetet samt att skydda dessa grupper mot klimatrelaterade risker. Detta dterspeglas 1 det relativt hoga
indexvirdet for erkinnanderittvisa i dokumentanalusen dir flera dokument erkinner sirbara grupper
samt att dessa har storre behov att skyddas fran klimatférindringarnas effekter. Rittvisedimensionen
framtrider dven i intervjuerna dir respondenterna beskrev att prioritering av atgirder ofta baseras pa
flera typer av sdrbarhet som exempelvis hdlsomissiga, geografiska och socioekonomiska faktorer.
Resultatet visar ddrmed att sarbara grupper inte enbart identifieras utan dven anvinds som grund f6r
prioriteringar 1 klimatanpassningsarbetet. Det stimmer dven vil 6verens med Lager et al., (2023) re-
sonemang om att det erkdnnande perspektivet kopplat till klimatanpassning handlar om att identifiera
och erkidnna minniskors skilda forutsittningar, behov och sarbarheter i relation till klimatférand-
ringar. Resultatet dr dven betydelsefullt da Phillips et al. (2022) menar att synen pa vilka grupper som
erkinns paverkar vilka grupper som ges inflytande och som prioriteras i arbetet. Detta indikerar dér-
for att Stockholm vill ge utrymme till de som pdverkas mest av klimatférindringarnas effekter vilket
ar en central aspekt av rittvis klimatanpassning,

Nigra tidigare studier visar att den distributiva rittvisedimensionen tillsammans med den erkin-
nande dr mest framtridande i kommunalt klimatanpassningsarbete (Brousseau et al., 2025; 2024).
Enligt Lager et al (2023) ligger dven Sveriges framsta fokus pa den distributiva dimensionen da den
nationella anpassningsstrategin baseras pa de férvintade konsekvenserna f6r samhillet och rekom-
menderar att sirbara grupper ska inkluderas nir klimatanpassningsétgirder prioriteras. Denna studie
visar ddremot att Stockholms stads klimatanpassningsstrategi och andra tangerande dokument inte
har sitt starkaste fokus pd distributiv rdttvisa. Dock framgir det bade av dokumentanalysen och in-
tervjuerna att Stockholms stad fokuserar mycket pd aspekten av distributiv rittvisa som handlar om
att prioritera dtgirder f6r sirbara grupper och fordela resurser pa ett rittvist sitt som gynnar dessa
grupper. Detta kan motiveras av att resultatet visar stark integrering av den erkdnnande dimens-
ionen vilket gar i linje med Wang och Lo’s (2021) resonemang om att det erkinnande rittviseper-
spektivet dr en forutsittning for distributiv réttvisa eftersom rittvis fordelning av resurser inte kan
ske utan att veta vilka grupper som behdver de mest. I resultatet framkom att de risk- och sdrbar-
hetsanalyser som genomférs behéver utvecklas f6r att ge en fullstindig bild av sarbara grupper i
staden. De risk- och sarbarhetsanalyser som genomfors innan atgirder vidtas anvinds frimst for att
identifiera klimatrelaterade risker och sirbarheter, men resultaten visar ocksi att det finns en ambit-
ion att utveckla analyserna for att identifiera vilka grupper som 4r mest sarbara. Detta kan ses som
en viktig aspekt da det 4r viktigt att identifiera risker och sarbara grupper eftersom det visar vilka
som 4r mest sirbara for klimatférindringar och vad de behéver f6r att anpassa sig (Heffron &
McCauley, 2018). I intervjustudien framkom det att analyserna skulle kunna utvecklas genom att i
hégre grad integrera sociala dimensioner tillsammans med geografiska och miljémissiga faktorer.
Detta skulle kunna bidra till en mer heltickande férstaelse av sirbarhet i klimatanpassningsarbetet.
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Ett exempel pa sidan integrerad data 4r Malmé stads sarbarhetsindex f6r virmebdljor, dir bade
omrédens olika utsatthet f6r virmebdljor samt olika sociala faktorer som socioekonomi och hilsa
t6r méinniskor som ror sig och bor i omridena har vigts samman (Sonesson et al., 2024). Ett lik-
nande arbetssitt skulle kunna bidra till att vidareutveckla identifieringen av sirbara grupper och
stirka den distributiva dimensionen i Stockholms klimatanpassningsarbete.

Att den distributiva dimensionen fick lagt klimatanpassningsindex kan bero pa att kodningsramen
inkluderade indikatorer om férdelning kostnader och negativa konsekvenser av klimatanpassningsat-
girder, vilket dokumenten behandlar i begrinsad utstrickning. Det framkom dven 1 intervjuerna att
det finns utmaningar kopplade till f6rdelning av kostnader mellan aktérer, sdrskilt i komplexa dtgirder
dir flera aktorer involveras. Gillande negativa konsekvenser av klimatanpassningsinsatser betonar
Juhola et al. (2022) att kommunala dokument séllan redovisar méjliga negativa konsekvenser av kli-
matanpassningsatgirder, vilket 4ven brister i Stockholms stads fall. I intervjun nimndes dven negativa
konsekvenser av anpassningsatgirder enbart en giang. Enligt Juhola et al. (2022) kan missanpassning
orsaka eller forvirra redan existerade ojamlikheter. Att tydligare integrera detta i klimatanpassnings-
arbetet hade dirfér kunnat utveckla staden arbete.

Avslutningsvis visar resultatet att restaurerande rittvisa ir den minst integrerad rittvisedimensionen
i samtliga dokument, samt att dimensionen inte fick mycket utrymme i intervjustudien. Det framgar
dock en tydlig ambition 1 de dokument som ir antagna efter malet om rittvis omstillning att de som
bidrar mest till klimatférindringar dven ska bidra mest till att minska dessa, vilket gar vil ihop med
dimensionen. Ambitionen i styrdokument bekriftades dven i intervjuerna da flera respondenter upp-
gav denna tolkning av rittvisa. Kopplat till klimatanpassningsarbetet var dock dimensionen relativt
svag dé det inte tydligt redovisades klimatanpassningsinsatser eller atgirder kopplat till dimensionen.
Enligt Lager et al. (2023) ir ett tydligt exempel pé dtgirder kopplat till restaurerande rittvisa att dter-
stilla gronomrdden, vilket 4r ndgot som Stockholms stad beskriver i flera styrdokument. Detta for-
ankras diaremot inte tydligt kopplat till rittvisa utan snarare i férhallande till utslippsminskningar eller
estetiska virden. Detta indikerar att restaurerande perspektiv redan finns integrerade i arbetet men
att de séllan benimns eller synliggérs som rittviseatgirder. Enligt Heffron och McCauey (2018) ir
restaurerande rittvisa en sirskilt viktig dimension eftersom procedurrittvisan inte alltid kan férsikra
att de som drabbas virst av klimatférindringar far upprittelse och att dimensionen dirfér behover
ut6kas. Detta tyder pd att restaurerande rittvisa utgdr ett utvecklingsomrade dir kommunen med
fordel kan tydliggora hur dterstillande insatser bidrar till en réttvis klimatanpassning,

5.2 Hinder och méjligheter for en rattvis klimatanpassning

Resultatet visar att det finns savil hinder som méjligheter kopplade till arbetet med rittvis klimatan-
passning i Stockholms stad. Ett tydligt hinder som framkom i intervjuerna ir att begreppen rittvisa
och sarbarhet upplevs som relativt otydliga och dirmed svira att omsitta i det praktiska arbetet. Re-
spondenterna beskrev att begreppen kan tolkas pa olika sitt, vilket skapar utmaningar vid prioritering
av atgirder och i arbetet med att operationalisera malet om réttvis klimatomstéllning. Detta verens-
stimmer med tidigare forskning. Exempelvis beskriver Moodie (2025) att rittvisa dr ett mangfacette-
rat begrepp som kan f6rstds och tillimpas pé olika sitt beroende pa kontext. Samtidigt menar Phillips
et al. (2022) att otydlighet kring rittvisebegreppet inte innebir att arbete med rittvisa blir omdijligt,
utan snarare att olika tolkningar kan méjliggéra flexibilitet och anpassning till lokala férutsittningar.
Resultatet i denna studie tyder dirfér péd att begreppens komplexitet inte nddvindigtvis behver
bromsa rittvist klimat- och miljéarbete, utan att det snarare finns behov av att tydliggéra hur begrep-
pen ska forstds och anvindas i den praktiska tillimpningen inom kommunen, vilket ses som en pa-
gaende process 1 och med att malet dr nytt.
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Ett annat omrdde som nimns i resultatet dr organisatoriska hinder. Frin dokumentanalysen kan det
avlisas att ansvar 6ver klimatanpassningsinsatser ar relativt tydligt fordelat. Trots detta uppgav flera
respondenter samordning av ansvar som ett av de storsta hindren kopplat till malet eftersom det dr
nédgot staden nyligen borjat jobba med samt att klimatanpassning ér ett omride som stricker sig Gver
minga olika verksamheter. Detta kan 1 sin tur indikera att ansvarsférdelningen i de styrande doku-
menten inte ér tillrdckligt tydlig f6r att organisationen ska kunna omsitta atgirder kopplat till malet i
praktiken. Lager et al. (2023) menar att involvering av manga sektorer samtidigt kan utgdra bade en
mojlighet och ett hinder i klimatanpassningsarbete. A ena sidan innebir det tillgang till fler resurser,
kompetenser och perspektiv, medan det 4 andra sidan kan forsvara samordning och ansvarsférdel-
ning mellan olika verksamheter. I och med att Stockholms stad ér en stor organisation med manga
torvaltningar och bolag involverade i klimatanpassningsarbetet visar detta att det dr viktigt att orga-
nisationen inte stir i vigen for sig sjilv, och bor vidareutveckla samordningen kopplat till malet sa att
stadens resurser och kompetens kan nyttjas till fullo.

Ett ytterligare hinder som framkom i intervjuerna ér att kommunen dr en politiskt styrd organisation,
vilket innebdr att prioriteringar kopplade till rittvis klimatanpassning kan férindras beroende pa po-
litiskt styre. Aven nationella politiska och institutionella forutsittningar lyftes som en utmaning. Ex-
empelvis framkom det att virmeboljor upplevs fa mindre nationellt stéd 1 form av lagstiftning och
resurser jamfért med skyfall. Detta stéds av Hughes (2020), som betonar att stodjande politik dr
avgbrande for genomforandet av lokala klimatanpassningsstrategier. Klimatanpassningsatgirder som
ligger utanfor politiska ramar riskerar att fa begrinsat stod och dirmed svarare att genomféras. Re-
sultaten visar darfOr att externa politiska och institutionella férutsittningar ar faktorer som kommu-
nen behover férhalla sig till 1 arbetet med réttvis klimatanpassning. Samtidigt visar IVL:s rapport (IVL
svenska miljéinstitutet, 2025) att storre svenska kommuner generellt har god kapacitet att bedriva
klimatanpassningsarbete, sirskilt nir arbetet stdds av formella politiska beslut (IVL svenska milj6in-
stitutet, 2025). Hughes (2020) papekar dessutom att lokala klimatanpassningsstrategier inte enbart
paverkas av nationell politik utan dven kan bidra till att driva statliga policyférindringar. Detta indi-
kerar att kommuner som Stockholm inte enbart dr beroende av nationella styrmedel utan ocksd kan
fungera som padrivande aktérer i utvecklingen av framtida policy och arbetssitt.

Avslutningsvis visar resultaten att en stark méjlighet dr att Stockholms stad har goda forutsittningar
att vara en foregingare inom rittvis klimatanpassning genom sin storlek, sina resurser och den hoga
ambitionsnivan i klimat- och miljéarbetet. Detta resultat dr betydelsefullt dd rapporten fran Nationella
expertradet f6r klimatanpassning (2022) visar att rittviseperspektivet sillan integreras i kommuners
klimat- och miljoarbete. Mot denna bakgrund visar resultaten att Stockholms stad redan har tagit
viktiga steg genom att explicit integrera malet om en rittvis och inkluderande klimatomstillning i sitt
arbete. Sammantaget indikerar studien darfor att det finns goda mojligheter att vidareutveckla arbetet
med rittvis klimatanpassning i Stockholms stad. Samtidigt 4r det viktigt att beakta att rittvisa ar ett
normativt och komplext begrepp dir olika grupper kan ha skilda uppfattningar om vad som upplevs
som rittvist. Det innebir att klimatanpassningsdtgirder sannolikt inte kommer uppfattas som rittvisa
av alla, men att en tydlig ambition att inkludera olika perspektiv och sirbarheter utgér en viktig grund
for det fortsatta arbetet.

5.3 Metoddiskussion

I studien anvindes kodningsramen fran Juhola et al. (2022) f6r dokumentanalysen. Kodningsramen
ar ursprungligen utvecklad fOr att analysera klimatanpassningsstrategier och klimatanpassningsplaner
(Juhola et al., 2022). I denna studie utgjorde dock endast handlingsplanen foér klimatanpassning en
renodlad klimatanpassningsstrategi, medan 6vriga analyserade dokument hade bredare syften och
behandlade exempelvis miljoarbete, biologisk mangfald eller 6vergripande styrning. Detta kan vara
en metodologisk begrinsning dd kodningsramen tillimpades pa dokument som inte primirt ér
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utformade fOr att beskriva konkreta klimatanpassningsatgirder. Resultaten visar ocksad att dokument
som inte utgjorde rena klimatanpassningsstrategier generellt erhdll ligre indexvirden. Detta kan del-
vis bero pa kodningsramens utformning snarare dn dokumentens faktiska bidrag till rittvis klimatan-
passning. Jimforelserna mellan dokumenten kan didrmed ha blivit delvis snedvridna. Samtidigt upp-
visade exempelvis miljéprogrammet och klimathandlingsplanen hégre indexvirden 4n handlingspla-
nen f6r klimatanpassning, trots att de inte 4r renodlade klimatanpassningsdokument. Detta indikerar
att kodningsramen dnda har férméga att fanga rittviseaspekter dven i bredare klimat- och miljostra-
tegiska dokument. En annan aspekt 4r att de analyserade dokumenten skiljer sig 4t vilket kan ha
péaverkat resultaten. Exempelvis behandlas frigor om kostnadsférdelning ofta mer detaljerat i bud-
getdokument 4n 1 Gvergripande styrdokument. Detta innebir att vissa dokument kan ha fitt ligre
poing inom specifika indikatorer trots att frigorna hanteras inom organisationen som helhet. Resul-
taten frin dokumentanalysen behéver dirfor tolkas i relation till dokumentens olika funktioner och
anviandningsomraden.

Ytterligare en begransning dr att kodningsramen bygger pa férutbestimda indikatorer inom respek-
tive rittvisedimension. Detta innebir att andra relevanta aspekter av rittvis klimatanpassning inte
inkluderades i analysen. Ett exempel ér biologisk mangfald som utgér en central del av klimatanpass-
ning genom ekosystemtjanster och ekosystemens motstandskraft. Rittvisa behover inte enbart avse
minniskor och sociala grupper, utan kan 4ven inkludera hinsyn till natur och ekologiska system. Om
sadana perspektiv hade integrerats i kodningsramen ir det méjligt att exempelvis handlingsplanen f6r
biologisk mangfald hade erhallit hégre indexvirden inom flera rittvisedimensioner. En annan be-
grinsning dr att styrdokument kontinuerligt fordndras och uppdateras 6ver tid. Exempelvis revideras
budgeten arligen, vilket innebdr att resultaten frain dokumentanalysen riskerar att snabbt bli inaktuella
nir nya dokument tillkommer eller befintliga dokument uppdateras. Slutligen kan det begrinsade
antalet intervjuer ses som en metodologisk begrinsning eftersom resultaten inte kan antas vara re-
presentativa fOor hela organisationen. Intervjuerna ger snarare en inblick i hur vissa tjdnstepersoner
uppfattar och arbetar med frigor kopplade till rittvis klimatanpassning inom kommunen. Aven in-
tervjumetoden kan ha paverkat resultaten. Eftersom intervjustudien var semistrukturerad och base-
rades pa Oppna fragor finns en mojlighet att svaren frimst speglar de frigor som respondenterna
sjilva arbetar mest med eller uppfattar som mest relevanta. Resultaten behover dirfor tolkas med viss
torsiktighet dd de inte nédvindigtvis fingar hela kommunens arbete. Det dr moijligt att staden redan
arbetar med vissa aspekter av rittvis klimatanpassning som inte framkom i denna studie.
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6. Slutsatser och vidare studier

Denna studie har undersékt hur Stockholms stad arbetar med rittvis klimatanpassning genom att
analysera hur fyra rittvisedimensioner; erkinnande, distributiv, proceduriell och restaurerande ritt-
visa, integreras i stadens styrdokument och praktiska arbete. Studien har dven analyserat vilka hinder
och moijligheter som finns i genomférandet av malet om en rittvis och inkluderande klimatomstall-
ning. Studien visar att Stockholms stad har borjat integrera rittviseaspekter 1 sitt klimatanpassnings-
arbete, dir procedur- och erkinnanderittvisa ir mest integrerade. Arbetet priglas av fokus pa in-
vanardialog, samverkan samt identifiering och prioritering av sarbara grupper i klimatanpassningsar-
betet. Diremot dr distributiva aspekter kopplade till kostnadsférdelning och negativa konsekvenser
av atgirder samt restaurerande rittvisa mindre utvecklade. For att vidareutveckla arbetet med réttvis
klimatanpassning behdver staden tydligare integrera rittviseperspektivet 1 dldre styrdokument och
stirka kopplingen mellan malet om rittvis klimatomstillning och klimatanpassningsplaneringen. Stu-
dien visar 4ven behov av att utveckla risk- och sarbarhetsanalyser genom att i hogre grad inkludera
sociala faktorer tillsammans med geografiska och miljomassiga perspektiv. Vidare finns behov av att
tydligare samordning for att lyckas med det praktiska genomférandet av rittvis klimatanpassning. De
frimsta hindren i arbetet dr att begreppen rittvisa och sirbarhet upplevs som komplexa och svara att
omsitta i praktiken, samt organisatoriska utmaningar kopplade till samordning, ansvarsférdelning
och politiska prioriteringar. Aven nationella institutionella forutsittningar paverkar méjligheterna att
genomfora vissa klimatanpassningsatgarder. Samtidigt identifieras flera méjligheter. Stockholms stad
har goda organisatoriska resurser, h6g kompetens och en tydlig ambition att integrera rittviseper-
spektiv i klimat- och miljéarbetet. Stadens storlek, resurser och det nya malet om en rittvis och in-
kluderande klimatomstillning skapar dirfér goda férutsittningar att vidareutveckla arbetet och fun-
gera som fOregangare inom rittvis klimatanpassning.

Sammantaget har denna studie bidragit med insikter om hur kommuner inkluderar rittvisa i sitt kli-
matanpassningsarbete. Studien visar att klimatanpassning inte enbart dr en teknisk eller miljomassig
fraga utan ocksa en social fraga dir rittvisa spelar en central roll f6r att kunna anpassa stider pa ett
sitt som gynnar alla. Genom att anvinda Adaptation Justice Index (AJI) visar studien hur olika rétt-
visedimensioner integreras i styrning och planering, men ocksi vilka perspektiv som riskerar att fa
mindre utrymme. Ddrmed bidrar dven studien till att Gverbrygga gapet mellan teori och praktik inom
forskning om rittvis klimatanpassning. Vidare studier hade kunnat férdjupa kunskapen om rittvis
klimatanpassning genom att underséka hur invéinare sjilva upplever rittvisa i klimatanpassningsar-
betet, exempelvis genom medborgarunderstkningar. Framtida studier skulle dven kunna inkludera
fler intervjuer med olika aktorer inom kommunen for att f4 en bredare forstaelse av organisatoriska
perspektiv och praktiska erfarenheter. Vidare studier hade dven kunnat jimféra Stockholms stads
arbete med andra svenska eller internationella kommuner f6r att identifiera likheter, skillnader och
exempel pd hur arbetet kan utvecklas. Siders (2022) och Juhola et al. (2022) betonar att framtida
forskning bor fokusera pa hur rittvis klimatanpassning fungerar i praktiken efter att dtgirder har
genomforts, snarare 4n att enbart studera hur arbetet planeras och formuleras 1 styrdokument. Detta
skulle 4ven kunna goras i vidare studier om Stockholms stad for att bidra med 6kad kunskap om hur
rittviseaspekter omsitts i praktiskt klimatanpassningsarbete, vilka effekter atgirderna far for olika
samhillsgrupper samt hur invinare upplever rittvisa och inkludering efter att klimatanpassningsin-
satser har genomférts. En sidan ansats skulle dven kunna synliggéra om dtgirderna faktiskt bidrar till
minskad sarbarhet och 6kad social rittvisa i praktiken.
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Tack

Det 4r manga personer som jag vill rikta ett varmt tack till f6r deras stéd och hjilp som méjliggjort
detta arbete. Forst vill jag rikta ett sirskilt stort tack till min handledare Jamil Khan {6r virdefull
feedback, stort engagemang och vigledning genom processen. Jag vill 4ven tacka Erica Eneqvist fran
Stockholms stad, som hjilpte mig att utveckla idén till arbetet och som under arbetets gang bidragit
med virdefulla insikter och st6d. Ett stort tack riktas ocksa till Pia Stenervall £6r hjilp med att forstd
och vilja relevanta styrdokument, samt till min grupphandledare Ilhami Alkan Olsson f6r vigledning
under arbetets ging. Vidare vill jag dven tacka alla intervjudeltagare som delat med sig av sina erfa-
renheter och perspektiv, vilket har bidragit med virdefulla insikter till studien. Slutligen vill jag rikta
ett varmt tack till familj och vinner f6r ert stdd, tillamod och uppmuntran under arbetet med upp-
satsen.
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Bilaga A

Lista pa forkortningar i kodningsschemat:
MPr: Miljéprogrammet

KHP: Klimathandlingsplan

HK: Handlingsplan f6r klimatanpassning
OP: Oversiktsplan fér Stockholms stad

GS: Gronare Stockholm

HB: Handlingsplan f6r biologisk mangfald
B: Budget f6r Stockholms stad

HR: Hillbarhetsrapport 2025

Tabell A.1: Tabellen redovisar kodningen av de tta dokumenten som ligger till grund for studiens dokumentanalys.
Kodningsschema inkluderar de fyra rittvisedimensionerna, deras respektive indikatorer samt poingskala mellan 0 och 3
for vardera indikator med férklarande beskrivningar. Férkortningarna som anvinds i kodningsramen ar foljande: Milj6-
programmet (MPr), Klimathandlingsplanen (KHP), Handlingsplan f6r klimatanpassning (HK), Oversiktsplan (OP), Gro-
nare Stockholm (GS), Handlingsplan f&r biologisk mangfald (HB), Budget (B) & Hallbarhetsrapport (HR).

Indikator Poingskala (0 till3) | MPr |[KH |HK [OP [GS |HB |B HR
P

1. Erkinnanderittvisa

1.1. Styrdokumentet er- | Finns inte i dokumen-
kidnner att anpassnings- | tet

behoven skiljer sig dt
mellan olika grupper 1

samhillet Styrdokumentet er- 1 1 1 1

kinner att anpass-
ningsbehov ar olika

Styrdokumentet tar
hinsyn till olika an-
passningsbehov base-
rat pd expertgransk-
ning

Strategin bygger pa att
olika grupper identifi-
erar sina anpassnings-
behov




1.2. Styrdokumentet er-
kinner att befintliga
samhillsstrukturer gor
sd att sarbara grupper
har svdrare att anpassa

sig till klimatférindring-

arnas effekter

Forekommer inte i
styrdokumentet

Forekomst av struk-
turerna namns pd ett
generellt sitt

Det finns exempel pa
atgirder for att
minska strukturernas
paverkan

Det finns en struktu-
rerad plan for att be-
doma hur samhalls-
strukturerna paverkar
siarbarhet

1.3 Styrdokumentet er-
kinner klimatanpassning
som en strategi fOr att

sikra
minskliga rittigheter

grundliggande

Forekommer inte i
styrdokumentet

Klimatanpassning
nimns som ett satt att
sikerstilla grundlig-
gande rittigheter

Styrdokumentet be-
skriver hur anpass-
ning kan sikerstilla
grundliggande rittig-
heter i generella ter-
mer

Styrdokumentet inne-
haller atgarder for att
sikerstilla grundlig-
gande minskliga rit-
tigheter

Total poéng:

6/9

6/9

2/9

3/9

5/9

1/9

3/9

5/9

2. Distributiv rittvisa

2.1. Styrdokumentet in-
kluderar en riskbedom-
ning

Forekommer inte i
styrdokumentet




Ja, riskbed6m-
ning/analys genom-
fors men resultaten av
de anvinds inte

Ja, riskbed6mning ge-
nomférs och dtgirder
identifieras for vissa
risker

Riskbedémning ge-
nomférs och dtgirder
identifieras for alla
risker

2.2. Anpassningsarbetet
inkluderar en sarbar-
hetsanalys for att identi-
tiera sarbara grupper

Forekommer inte i
styrdokument

Sarbara grupper ir
identifierade i styrdo-
kumentet

Det finns en sarbar-
hetsbedémning som
kommer att uppdate-
ras

Sarbarhetsbedom-
ningen ér kopplad till
anpassningsplanering
och uppféljning

2.3. Det finns en pro-
cess for att utvirdera
nyttorna fran anpass-
ningen

Forekommer inte i
styrdokument

Strategin identifierar
férdelningen av nyt-
tor fran anpassnings-
atgirder 1 generella
termer

Foérdelningen av nyt-
tor bedoms som en
del i strategin




Foérdelningen av nyt-
tor f6ljs upp kon-
ternueligt

2.4. Det finns en pro-
cess for hur kostnaderna
av anpassningen ir for-

delade

Forekommer inte i
styrdokument

Strategin identifierar
tordelningen av kost-
nader fér anpass-
ningsatgirder i all-
manna termer

Foérdelningen av kost-
nader bedoms som en
del av strategin

Foérdelningen av kost-
nader f6ljs upp konti-
nuerligt

2.5. Identifiering av po-
tentiell negativ paverkan
fran anpassningsinsatser

Forekommer inte i
styrdokument

Styrdokumentet

identifierar (at-
minstone implicit)
férdelningen av nega-
tiva konsekvenser av
anpassningsatgirder i
allminna termer

Foérdelningen av ne-
gativa konsekvenser
av vissa anpassnings-
atgirder identifieras

Foérdelningen av ne-
gativa konsekvenser
identifieras for alla

anpassningsatgirder

Total poéng:

4/15

7/15

7/15

3/15

3/15

2/15

3/1

2/15

3. Procedurrittvisa




3.1. Styrdokumentet be-
skriver vilka aktorer som
deltar i strategin

Ingen delaktighet ut-
anfor den offentliga
sektorn

Delaktighet genom
inbjudan av experter
eller privat sektor

Delaktighet av exper-
ter och medborgare
genom Gppen inbju-
dan

Delaktighet samt at-
girder for att mojlig-
goOra deltagande av
sarbara grupper

3.2. Styrdokumentet in-
kluderar deltagande un-
der olika faser av proces-
sen

Ingen delaktighet

Strategiprocessen har
innefattat informat-
ionsspridning (om an-
passning dtminstone
en ging under proces-
sen fore publicering
av slutresultatet)

Strategiprocessen in-
nefattar samrad

Deltagandet i strate-
gin har varit samar-
betsinriktad och kon-
tinuerlig

3.3. Strategin fordelar
ansvar relaterat till an-
passning

Forekommer inte i
styrdokument

Ansvar nimns 1 styt-
dokumentet




Ansvar for vissa an-
passningsatgirder ir
fordelat

Ansvar for alla an-
passningsatgirder ir
fordelat

3.4. Styrdokumentet har
en strukturerad plan for
deltagande i implemen-
teringen

Ingen delaktighet i ge-
nomférande

Genomférandeplanen
innefattar att infor-
mera olika intressen-
ter

Genomférandeplanen
innefattar samrad
med intressenter

Genomférandeplanen
innefattar deltagande
av intressenter pa ett
samarbetsinriktat och
kontinuerligt sitt

3.5. Styrdokumentet har
en plan fOr att uppdatera
och utvirdera strategin

Forekommer inte i
styrdokument

Strategin innehaller en
plan for uppdatering,
men utvirdering be-
skrivs inte.

Strategin innehaller en
plan f6r uppdatering
och beskriver hur
framsteg ska utvirde-
ras.

Strategin innehaller en
uppdaterings- och ut-
virderingsplan som
inkluderar deltagande
fran intressenter




Total poéng: 9/15 |1 12/1 | 10 2/15 (11 13 6/1 | 3/15
5 /15 /15 | /15 |5
4. Restaurerande rittvisa

4.1. Strategin erkinner | Forekommer inte i

behovet av att kompen- | styrdokument

sera for klimatforind-

ringarnas olika effekter
Strategin erkdnner be- 1 1 1
hovet av kompensat-
ion
Strategin innehaller 2 2

kompensationsatgir-
der for vissa konse-
kvenser av klimatfor-
dndringar

Strategin innehaller
kompensationsatgir-
der for alla relevanta
konsekvenser av kli-
matférandringar

4.2. Strategin har kom-
pensationsatgirder  for
att hantera missanpass-
ning

Ingen hinvisning till
behovet av kompen-
sation

Behovet av kompen-
sation nimns

Det finns kompensat-
ionsatgirder for viss
felanpassning

Det finns atgirder for
att kompensera alla

grupper

4.3. Den ojimlika f6rdel-
ningen av resurser for
anpassning kompenseras
genom omfordelning

Ingen hinvisning till
ojamlik f6rdelning




Behovet av omfordel- | 1
ning av resurser for
anpassning erkinns
(dtminstone delvis)

Det finns atgirder for
omférdelning av an-
passningsresurser

Det finns atgirder for
omférdelning av an-
passningsresurser for
att utveckla anpass-

ningskapacitet

Total poéng:

3/9 (1/9 [0/9 [1/9 [2/9

0/9 [(3/9 |2/9

Tabell A.2: Exempel pa utdrag och citat frin miljéprogrammet, klimathandlingsplanen och handlings-
plan f6r klimatanpassning som anvints som underlag till bedémningen, samt motivering av bedém-

ningen.
Indikator | Miljoprogrammet (2024-2030) Klimathandlingsplan (2024-2030) | Handlingsplan f6r klimat-
anpassning (2022-2025)
1.1 Dokumentet beskriver att “Stadens | Styrdokumentet erkdnner att anpass- | 1 handlingsplanen f6r klimat-

milj6- och klimatarbete ska ha sirskilt
fokus pa sarbara grupper sisom barn,
dldre, personer med funktionsnedsatt-
ning eller invinare i socioekonomiskt
svaga omriden. Atgirder som riktar in
sig pa dessa grupper ska prioriteras
(s.14) Det beskrivs dven att ”Klimatan-
passningsatgirder ska genomféras dir
riskerna for skyfall, hetta eller andra kli-
matrelaterade effekter dr som storst.
En stad anpassad for klimatférandring-
arna gynnar alla, inte minst stadens sar-

bara grupper.” (s.14)

”Virmeboljor medfor risker frimst for
dldre och kroniskt sjuka. Aven smi
barn kan pdverkas negativt.” (s.43)

ningsbehov skiljer sig at mellan olika
grupper i samhillet. Det framgiér tyd-
ligt att klimatarbetet ska frimja ett
mer jamlikt samhille och skydda sar-
bara grupper, dir olika forutsitt-
ningar och behov ska beaktas (s.4,
s.11). Staden ska ta hinsyn till inva-
narnas olika behov samt skapa moijlig-
heter for alla att delta 1 omstillningen
utifrdin sina egna forutsittningar
(s.19). Bland annat vill staden att kli-
matpaverkan och sociala konsekven-
ser analyseras tillsammans infér be-
slut inom stadsplanering (s.20).

”En annan aspekt av lokal klimatritt-
visa dr att skydda samhillets mest sar-
bara grupper mot klimatférindringar,
sasom dldre och barn, till exempel

anpassning finns inget explicit
omnimnande av att anpass-
ningsbehoven skiljer sig 4t mel-
lan olika grupper i samhillet. I
de delar i planen som handlar
om virmeboljor beskrivs det
dédremot att édldre och barn ér
siarskilt kédnsliga och drabbas
virst av virmeboljor och sale-
des har ett storre anpassnings-
behov (s.64, 5.78-79).
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“Det behovs dven en metod for att
kunna prioritera bland angeldgna dtgir-
der. For detta krivs kunskapsunderlag
gillande risker och effekter. Stockhol-
marna paverkas i olika omfattning av
klimatférindringar utifrin skilda lokala
och socioekonomiska férutsittningar.
Dirfér behovs dven analyser f6r hur
risker och negativa konsekvenser pa-
verkar sirbara grupper sisom barn,
dldre, personer med funktionsnedsatt-
ning eller invanare i omriden med ligre
inkomster.” S.45

genom att vidta atgirder for att
minska deras utsatthet for virmebol-
jor.” (s.11)

1.2

Det finns flera exempel 1 dokumentet
som visar bade pd erkinnande av att
samhillsstrukturer paverkar gruppers
mojlighet att anpassa sig till klimatfor-
andringar samt atgirder for att mot-
verka strukturerna. Dock beskrivs
ingen strukturerad plan for att genom-
fora detta.

”Socioekonomiska férutsittningar kan
ocksa ha betydelse for hur vi paverkas
av konsekvenser av klimatférindringar
och andra miljéproblem. Till exempel
kan de som bor tringt och tillsammans
med manga andra, eller langt ifran sval-
kande grénska eller vatten, drabbas av
stérre svarigheter vid virmebdljor dn
den som bor rymligt och nira natur.”
(s.11)

”Barn som tillhér socioekonomiskt
svagare grupper vistas mindre i natu-
ren. Dirfér behovs insatser for att f61-
stirka och utveckla de bligrona miljo-
erna och gora dem mer tillgingliga 61
alla.” (s.14)

“Rittvis fordelning av stadens kvali-
teter (parker, naturomrdden osv) mot-
verkar segregation och utanférskap
samtidigt som det funkar som en an-
passningsdtgird genom att 6ka skydd
mot Gversvimningar, erosion, virme-
béljor.” (s.14)

Styrdokumentet erkidnner att befint-
liga samhallsstrukturer bidrar tll att
sarbara grupper har svérare att an-
passa sig till klimatférandringarnas ef-
fekter. Det nidmns att klimatrittvisa
handlar om att skydda sambhillets
mest sarbara grupper som éldre, barn
och personer i utsatta situationer
(s.11). Dokumentet betonar att dtgir-
der och styrmedel ska utformas f6r att
inte férdjupa sociala och ekonomiska
orittvisor genom att motverka att sir-
bara grupper drabbas oproportioner-
ligt mycket (s.11). Exempel pa sidana
atgirder dr att staden vill utveckla sina
socialt virdeskapande analyser (SVA)
med ett klimatrittviseperspektiv vid
plan- och exploateringsprojekt (s.20,
5.48).

Det finns inget uttryckligt om-
nimnande av sambhillsstruk-
turers paverkan pa sirbara
gruppers anpassningsférmaga.




” Stockholmarna pdverkas i olika om-
fattning av klimatférindringar utifrin
skilda lokala och socioekonomiska for-
utsdttningar. Dirfér behovs dven ana-
lyser £6r hur risker och negativa konse-
kvenser pdverkar sirbara grupper
sasom barn, dldre, personer med funkt-
ionsnedsittning eller invanare i omra-
den med ligre inkomster” s.45

1.3

Det nimns att Stockholm ska anpassas
till effekterna av ett forindrat klimat
och 6ka stadens resiliens for att skydda
invénare (sdsrkilt sirbara grupper) mot
extremvider och klimatrelaterade ris-
ker (s.41). Det betonas att ett klimatan-
passat Stockholm gynnar alla, sirskilt
sarbara grupper och att dtgirder f6r kli-
matanpassning ska inf6ras dar riskerna
ar storst (s.14)

7Att inte genomféra klimatomstill-
ningsatgirder utgdr en orittvisa mot de
som drabbas av klimatférindringarna.
Det ir en orittvisa som behéver han-
teras genom att integrera ett rattvise-
perspektiv inom miljé- och klimatarbe-
tet. Ar 2022 slog FN i en resolution fast
att en trygg, ren, hilsosam och hallbar
milj6 dr en minsklig rittighet.”(s.12)

Dokumentet erkdnner klimatanpass-
ning som en strategi for att skydda
sarskilt utsatta och sirbara grupper
vilket dirigenom sikerstiller grund-
liggande minskliga rittigheter. Det
beskrivs att klimatrittvisa inkluderar
att skydda samhillets mest sirbara
grupper mot klimatférindringarnas
effekter. Detta ses som en del av sta-
dens arbete fOr en rittvis och inklude-
rande klimatomstillning, vilket ocksa
innefattar ett barnrittsperspektiv och
skydd for kommande generationer
(s.11, 5.19). Dokumentet kopplar kli-
matrittvisa till skyddsitgirder och
god styrning och férvaltning, vilket
ocksa dr indikatorer pé att grundlig-
gande minskliga rittigheter beaktas i
klimatarbetet (s.41).

Enligt dokumentet ska klimat-
anpassning i forsta hand foku-
sera pd att minimera risken for
manniskors liv och hilsa, vilket
i kan kopplas till grundlig-
gande minskliga rittigheter
sasom rdtten till liv och god
hilsa (s.10).

Det finns ett overgripande fo-
kus pa att minska risker for
minniskors liv och hilsa och
viktiga samhallsfunktioner mot
klimatférindringarnas  effek-
ter(s.3, s.10).

2.1

I dokumentet framgir det att Stock-
holms stad genomfér riskanalyser och
kartligeningar som stéd for klimatan-
passningsarbetet med virmebdljor och
Oversvimningar samt att de ska utoka
analyserna till erosion, skred och ras
(s.45-46). Det beskrivs dock inte expli-
cit att resultaten av dessa riskbedom-
ningar anvinds for att identifiera och

implementera dtgirder f6r specifika ris-
ker.

”For skyfall finns det dessutom moijlig-
het att genom stadens skyfallsmodell
bed6éma vilka platser som dr extra ut-
satta fOr stora Gversvimningar eller
héga flédeshastigheter. ” 5.46

Dokumentet beskriver hur
klimatanpassning och klimatrittvisa
ska inkludera skydd av
grupper och hinsyn till sociala, hilso-
och klimatmissiga konsekvenser i
stadsplaneringen, vilket innebidr en
form av riskbedémning pa lokal niva.
Exempelvis  nidmns  att  bade
klimatpaverkan samt hilso- och

sirbara

sociala konsekvenser bor analyseras
infér  beslut 1  plan-  och
exploateringsprojekt (s.20).

’Klimatitgirder ska frimja ett mer
jamlikt samhille och skydda sarbara
grupper. Exempelvis ska staden inom
stadsplaneringen ta hinsyn tll olika

stadsdelars  skilda  forutsdttningar.

Dokumentet innehéller en tyd-
lig process for riskbedémning
som inkluderar identifiering av
risker, genomférande av atgar-
der och uppfdljning. Stadens
klimatanpassningsarbete utgar
fran framtida klimatscenarier
och genomférda risk- och sar-
barhetsanalyser (RSA), med fo-
kus pé skyfall och virmebdljor.
Riskerna inventeras och atgir-
der bedéms med avseende pi
risker for liv och hilsa, sam-
hillsviktig verksamhet och ma-
teriella skador. Dokumentet
anger att dessa risker ska atgir-
das genom fysiska atgirder,
verksamhetsanpassningar och
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Detta genom att bade klimatpaverkan
liksom hilso- och sociala konsekven-
ser bor analyseras och vigas in infér
beslut om nya markanvisningar och
detaljplanestarter.” — 5.20

varningssystem (s.3, s.16, s.18).
Det finns dven konkreta exem-
pel i dokumentet, som exem-
pelvis aktivitet 2 (bade for vir-
meboljor och skyfall) dir kom-
munen vill genomféra kom-
pletterade risk och sarbarhets-
analyser fOr att hantera skyfall
och virmeboéljor (s.48, 5.78).

2.2

Det beskrivs att sarbara grupper,
sisom barn, dldre, personer med
funktionsnedsittningar och invanare i
socioekonomiskt svaga omriden ska
prioriteras i klimatarbetet samt att
anpassningséitgirder ska prioriteras f6r
dessa grupper. Pi sida 45 beskrivs det
att staden anser att det behdver en
metod for att kunna prioritera bland
anpassningsitgirder. Staden vill dérfor
utveckla analysmetoder f6r att kunna
identifiera  hur grupper
paverkas av  klimatférindringarnas
negativa effekter. Det kan ddrfor antas
att ambition och underlag f6r en sidan
analys existerar men att staden har
ambition att fortsitta utveckla arbetet
med sadana analyser.

siarbara

Strydokuemtet visar att sédrbara
grupper dr en viktig del av stadens
klimatanpassningsarbete. Sarbara
grupper definieras som personer eller
befolkningsgrupper 1
situationer som kan behéva sirskilt
stod och skydd frin sambhillet, till
exempel dldre, barn, personer med
funktionsnedsittning etc (s.11, s.20).
Exempel pa atgird dr att stadens
socialt virdeskapande analyser (SVA)
anvinds och féreslas vidareutvecklas
med klimatrittviseperspektiv, vilket
indikerar att det finns en bedémning

utsatta

av sarbarhet som ska integreras i
anpassningsplanering
(s. 20, 5.41, 5.48).

Skapa SVA fér OPs mal om en kli-
matsmart och tilig stad (Klimathand-
lingsplan) 5.48

I dokumentet beskrivs det att
klimatanpassningsprocessen 1
Stockholm utgar fran risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) dir
identifiering av  sarbarheter
kopplat till klimatrelaterade ris-
ker (virmeboljor och skyfall)
identifieras (s.10, s.16). Det
saknas didremot beskrivning av
att analyserna ska identifiera
just sarbara grupper. Det besk-
rivs snarare som att det dr ut-
satta platser som prioriteras,
exempelvis pa sida 40 dir det
beskrivs att konsekvensana-
lyser fOr utsatta platser ar en
viktig del i stadens klimatan-
passningsarbete. Dock indike-
rar stadens fokus att vidta at-
girder fOr virmebdljor 1 dldre-
boenden och forskolor/skolor
(s. 78-79) pa att sirbara grup-
per har identifierats och priori-
terats i arbetet.
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Pa sida 14 beskrivs det att staden vill
fordela sina kvaliteter, sisom naturom-
raden och parker, jamlikt. Det framgar
dven att nyttorna av dessa kvaliteter
som exempelvis svalka och skydd mot
Oversvimningar och erosion maste
fordelas jamlikt for att motverka segre-
gation och utanférskap. Det dr dock
inte tydligt om det finns en process fér
att utvirdera och folja upp nyttorna av
dtgirder.

I Klimathandlingsplanen finns en
6vergripande koppling mellan  kli-
matatgirder och deras positiva effek-
ter som exempelvis forbittrad hilsa,
minskade kostnader f6r sjukvird och
6kad produktivitet, vilket pekar pd en
identifiering av nyttor frin anpassning
och klimatomstillning (s.41). Det
framgar ocksa att klimatitgarder ska
frimja social rittvisa och skydd av
sarbara grupper, vilket indikerar att
nyttor frin anpassningsitgirder ut-
virderas dven ur ett socialt perspektiv
(s.11, 5.20). Dokumentet beskriver att
klimatatgirder och investeringar ana-
lyseras och hanteras inom stadens
budget- och uppfdljningsprocess dir

I dokumentet beskrivs det att
utgiangspunkten fér klimatan-
passningsatgirder dr att be-
rérda verksamheter prioriterar,
implementerar och budgeterar
tor dem (s.20). pa sida 20 besk-
rivs f6ljande:

“Det stiller ocksa krav pa att
atgirderna som genomférs ar
kostnadseffektiva i forhallande
till den nytta som uppnas. 1
denna bedémning ér det viktigt
att stilla de kostnader staden
riskerar att drabbas av om
ingenting gbrs och andra even-
tuella nyttor som erhalls i f6r-
héllandet till kostnaderna for
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atgirder fran olika omstillningsomra-
den sammanstills drligen infér bud-
getarbete  och  verksamhetsplaner
(s.34). Detta tyder pa att nyttor och
effekter av atgirder ska bedomas som
en del av strategin och integreras i be-
slutsprocesser. Det finns dock ingen
tydlig information om att fordel-
ningen av nyttor fran anpassning foljs
upp kontinuerligt eller att det finns
specifika indikatorer f6r att utvirdera
nyttorna.

Vinter med klimatomstallning s.41

atgirderna.”. Det kan dérfor
antas finnas en strategi for att
utvirdera nyttor som uppstir
av anpassningsatgirderna.
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I dokumentet anges det att arbetet med
klimatanpassning i Stockholm omfat-
tar att utveckla och genomféra strate-
gier och atgirder for att minska sarbar-
het samt att utveckla samarbets- och
finansieringsmodeller fér att stédja
detta arbete (s.45). Det nimns dock
inte att det finns en tydlig process for
hur kostnaderna fér anpassningen ér
térdelade mellan olika grupper.

I dokumentet beskrivs det att klimat-
omstillningen innebir stora investe-
ringar inom flera sektorer som bland
annat transporter, stadsutveckling
och energi samt att finansiering beho-
ver komma fran flera aktorer (staden,
niringsliv, andra offentliga aktérer,
invanare) (s.6, s.39). Investeringarna
bedéms vara flera miljarder kronor
under de nirmaste dren, med en Gver-
siktlig' bedomning av kostnadsniva
fér varje omstillningsomrade (stor,
medel, liten) (s.39). Det framgir dven
att klimatomstillningens behov ska
hanteras inom stadens budgetprocess
dir atgirdernas genomférande och
finansiering inarbetas och beslutas
(s.34, s.38). Det finns alltsa tydliga
kopplingar mellan omstillningsomra-
den (som exempelvis klimatanpass-
ning) och budgetunderlag. Diremot
beskrivs det inte hur kostnader forde-
las mellan olika grupper 1 samhillet el-
ler paverkar olika grupper u samhallet.

Som ovannimnt (1 2.3) vigs
kostnader i férhillande till nyt-
tor av anpassningsatgirder och
respektive ansvarig aktér prio-
riterar och finansierar dessa at-
girder inom sin egen budget
(s.20). Det beskrivs dven att
tinansiering kan ske via ordina-
rie verksamhetsbudget, cen-
trala  klimatinvesteringsmedel
eller extern finansiering (20).
Planen erkdnner och beskriver
kostnader, men det saknas en
tydlig modell eller metod for
hur kostnaderna férdelas.
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I dokumentet finns ingen explicit be-
skrivning av att det gors identifieringar
av potentiella negativa paverkan eller
konsekvenser av anpassningsinsatset.
Aven om risker och sirbarheter disku-
teras nimns inte ndgon process for att
identifiera negativa konsckvenser av
specifika anpassningsatgirder.

I styrdokumentet finns tydligt fokus
pa att genomféra klimatomstill-
ningen pa ett rittvist sitt vilket tyder
pd medvetenhet om sociala och even-
tuella negativa konsekvenser av arbe-
tet. Exempelvis syns detta i omstill-
ningsomrade 1 dir klimatrittviseper-
spektiv ska inkluderas i SVA vilket vi-

sar  att negativa  konsekvenser

Det finns ndgra exempel pd ne-
gativa konsekvenser av anpass-
ningsinsatser i dokumentet.
Exempelvis kan atgirder leda
till 6kade kostnader och dyra
projekt (5.20) och att det kan
uppsta  malkonflikter ~ mot
andra klimatmal i staden (s.10).
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uppmirksammas. Detaljerade be-
skrivningar av potentiella negativa
konsekvenser saknas.

3.1

I dokumentet framgar det att klimatan-
passningsarbetet involverar flera akt6-
rer, bade stadens ndmnder och bolag
men ocksd samverkan med fastighetsi-
gare och andra aktorer (s.46-47). I del-
mal 1.2 ”Stockholmarna dr delaktiga 1
omstillningen” beskrivs dven exempel
pé atgirder som kan vidtas for att in-
volvera medborgare.

”En rittvis omstillning med ett brett
samhilleligt stéd och en bredd av per-
spektiv bygger pa god kommunikation
och hir beh6vs en ambitionshéjning
kring kommunikation och dialog for
att nd ut till fler, dven grupper som idag
ar svara att na” —s.15

”Arbeta for att 6ka invinarnas delak-
tighet och inflytande i milj6- och kli-
matfrigor i staden genom att exempel-
vis utveckla ett medborgarrad och ett
ut6kat samarbete med civilsamhallet.”
—s.16

?”Utveckla former f6r kommunikation
och dialog om milj6- och klimatfrigor
for att involvera fler invanare och civil-
samhille, bland annat pa platser dar at-
girder genomfoérts.” —s.16

Gillande klimatanpassning skrivs det
att 7 En forutsittning for att nid malet
ar att stadens olika verksamheter sam-
arbetar. Det behovs en utveckling gil-
lande  samverkansformer,
finansieringsmo-

gemen-
samma processet,
deller och former for att skala upp
goda lésningar. Aven samverkan med

externa aktorer dr nédvindig att ut-
veckla.” (s.45)

Staden har alltsa en tydlig ambition att
ut6ka sin dialog och delatkighet med
externa aktérer och invdnare. Det
nidmns att alla atgirdre som riktar sig
mot sirbara grupper ska prioriteras.

Dokumentet beskriver att deltagande
i klimatarbetet ska vara brett och in-
kludera flera aktérer utanfér den of-
fentliga sektorn. Det anges att staden
ska samarbeta med niringsliv, aka-
demi, civilsamhille och invanare for
att nd klimatmalen (s.6). Vikten av att
stirka invanarnas mojlighet till delak-
tichet och
ocksd, med sirskild hinsyn till grup-
per som ir svdra att na (s.19). Staden
planerar att samverka med civilsam-
hille, niringsliv och akademi i lokala
arenor for att genomfora dtgirder och
nd mal kring klimat och halsa (s.19,
5.48). Det finns dven flera specifika dt-
girder for att involvera medborgare
och andra aktorer som exempelvis at-
gird 1.6, atgird 1.14 och étgird 1.15.

engagemang betonas
gag g

Planen identifierar viss extern
samverkan. Exempelvis besk-
rivs regional samverkan med
linsstyrelse och riddnings-
tjanst (s.75). Samarbete med
privata aktorer beskrivs pa sida
43 enligt f6ljande:

”Avseende privata fastighetsd-
gare och andra aktorer dr det
inte en skyldighet men en méj-
lighet att samarbeta dir detta
bed6éms vara méjligt.”
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Diremot omnimns det inte explicit
hur sirbara grupper ska involveras.

3.2

Det beskrivs att stadens arbete ska vara
inkluderande och att invanarna ska ha
moijlighet att delta 1 och paverka om-
stillningen. Det betonas att dialogen
med invanare ska utékas och att sta-
dens verksamheter maste 6ka mojlig-
heterna for invanare att kinna engage-
mang och involveras i klimat-och mil-
joarbete (s.15-10).

Ett exempel pd hur dokumentet inklu-
derar deltagande i olika faser i strategin
ar:

”Att staden har en férberedd och sam-
ordnad kommunikation gentemot be-
rorda invanare och verksamma i Stock-
holm som kan anvindas fore, under
och efter exempelvis ett skyfall ir
ocksa en viktig del av motstindskraf-
ten. ” (s.47)

Det framgar att staden ska utveckla
lokala samverkansarenor dir kommu-
nen, niringslivet och civilsamhillet
samarbetar fOr att snabbare genom-
tora dtgirder och né klimatmal (s.19,
s.21). Det betonas ocksa att samver-
kan sker med niringsliv, akademi, ci-
vilsamhille och invédnare i dagligt kli-
matarbete och i utvecklingen av nya
atgirder (s.0, s.33). Dessutom nimns
en utredning kring att inféra medbor-
garrad fOr att 6ka deltagandet, vilket
pekar pa ambitioner att utveckla sam-
arbetsformer (s.48).

Dokumentet visar att klimat-
anpassningsarbetet kommuni-
ceras och integreras i organi-
sationen men det framgar inte
om processen har innefattat
samrad eller konternuleigt del-
tagande. Ett exempel pa delta-
gande med civilsamhillet ér att
administrativa atgirder vidtas
vid skyfall som exempelvis
skyltning och andra typer av
kommunikationsinsatser i risk-
omraden (s.52).

”Det ir prioriterat att stadens
processer dr transparanta, ef-
tektiva och tydliga och inte f61-
svarar eller férdrojer.” (s.10)

3.3

Det nimns 1 dokumentet vilka ndmn-
der eller bolag som ér ansvariga for ge-
nomférandet och uppfdljningen av
samtliga mal och delmal i miljGpro-
grammet. Diremot saknas ansvar for
konkreta atgirder, vilket vidareutveck-
las 1 klimathandlingsplanen.

Ansvar fér genomférande och upp-
foljing av atgarder ar tydligt férdelat i
dokumentet. Arbetet med klimatan-
passning beskrivs dock 1 en sirkilt an-
tagen handlingsplan f6r klimatanpass-
ning. Dirav saknas ansvarsférdelning
for just anpassningsatgirder i detta
styrdokument.

Det beskrivs pa sida 20 att an-
svarig  ndmnd/bolagsstyrelse
ska planera, genomféra och fi-
nansiera anpassningsitgirder
inom sina verksamhetsomra-
den. P4 sida 33-36 (om skyfall
och dagvatten) och sida 72-74
(om virmebéljor), beskrivs det
hur ansvaret inom stadens or-
ganisation dr uppdelat for re-
spektive klimatrelaterad risk.
Det beskrivs dir vilken ndimnd
eller bolag som har ansvar och
tor vad. Under bide kapitlet
om skyfall och virmebdljor
finns dven aktiviteter kopplat
till riskerna (s.46-59, s.77-83).
For varje aktivitet beskrivs
vilka aktorer (bolag/nimnder)
som dr ansvariga for att ge-
nomféra aktiviteten.

3.4

I styrdokumentet tydliggbrs det att sta-
den inkluderar strategier for att invol-
vera olika aktérer och invinare. Det
framgdr att kommunikation och dialog

Pa sida 6 och 17-18 beskrivs vikten av
samverkan mellan stadens nimnder
och bolag, niringsliv, akademi, civil-
samhille och invinare for att na

” Handlingsplanen f6r klimat-
anpassning genomférs genom
att ansvariga nimnder och sty-
relser tar aktiviteter fran planen
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ar viktiga verktyg for att skapa engage-
mang och delaktighet samt att stadens
verksamheter ska jobba aktivt for att
involvera och informera medborgarna
och civilsamhillet (s.15).

Det féreslas atgarder for att stirka del-
tagande sasom att utveckla former f6r
kommunikation, dialog och samverkan
(s.16) samt att inritta stodfunktioner
tor verksamhetsanpassning vid ex-
trema viderhdndelser (s.47). Det finns
dven ett bild-exempel pa samrad med
invanare pa sida 11. Detta tyder pa
olika intressenter inkluderas och deltar
i implementeringen, men utan att spe-
cificera att detta hur detta sker.

klimatmalen. Det betonas att samar-
betet sak vara kontinuerligt. Vidare
nimns pa sida 33-34 att respektive
omstillningsomrade ska samordnas
av ansvariga aktorer och att samver-
kan sker med externa aktGrer. Sam-
verkan ska inkludera dialoger och ut-
veckling av nya atgirder. Saledes ir
deltagandet organiserat och samar-
betsinriktat.

Exempel pa atgirder kopplat till del-
tagande vid implementering: Atgird
1.6, 1.14 och 1.15

och beskriver dessa i sina re-
spektive  verksamhetsplaner.
Det dr limpligt att i samband
med detta féra en dialog med
Ovriga utpekade nimnder och
styrelser. Sirskilt mot bak-
grund av att klimatanpassning
ir ett omrade som spinner
Over organisations- och geo-
grafiska grinser och som sidan
utmanar befintliga strukturer
vilket innebdr att manga av ak-
tiviteterna ar beroende av sam-
verkan och samarbete for att
kunna genomféras. Samverkan
lyfts dven sirskilt i miljopro-
grammet dér det framhadlls att
det 4r av vikt att inte bara sam-
verka kring stadsutveckling
utan dven kring befintlig stads-
bebyggelse samt forvaltning
och skétsel av vidtagna édtgir-
det.” (s.20)

Med bakgrund av utdraget
tinns en tydlig struktur &ver
implementering och vilka som
ska delta i implementerings-
processen.

3.5

I dokumentet uppges det att uppfol;-
ning och utvirdering ir en del av sta-
dens arbetet f6r att f6lja upp malen och
sikerstilla att malen nas till 2030. En-
ligt programmet gors en uppfoljning av
arbetet varje 4r och en mer omfattande
halvtidsuppfoljning under 2027 (s.8).
For varje delmal i programmet finns
dven en ansvarig aktor f6r uppfoljning.
Det finns alltsa en plan f6r uppféljning
av samtliga mél, men dokumentet sak-
nar en explicit och detaljerad beskriv-
ning av hur det ska genomforas.

Det finns en tydlig plan f6r uppdate-
ring och utvirdering av strtegin. Kli-
mathandlingsplanen dr integrerad i
stadens system for ledning och upp-
foljning dir kommunstyrelsen ér an-
svarig for strategisk samordning och
respektive nimner och bolagsstyrel-
ser har ansvar for atgirder (s.33). Det
gOrs drliga analyser och sammanstill-
ningar av nya forslag pé atgirder som
krivs for att na klimatmalen. Forsla-
gen inkluderas 1 drliga budgetproces-
ser dir prioritering av dtgirder och
finansiering f6r dessa beslutas (s.33).
Den drliga uppfoljningen genomfors
av kommunstyrelse och miljé-och
hilsoskyddsnimnd som analyserar re-
sultat och granskar genomférda dtgir-
der. Uppfdljningen involverar dven
dialoger med relevanta aktorer bide

Det beskrivs att genomférande
och dtgirdernas effekter ska
foljas upp (s.20).

15




inom och utanfér organisationen
(s.38).
4.1 Det beskrivs att de som bidragit mest | Det beskrivs att de som bidragit mest | Saknas
till klimatférindringarna behéver bidra | till klimatférindringarna behéver bi-
mest till omstillningen (s.13, 5.15). dra mest till omstillningen (s.20).
Ett exempel pa kompenserande dtgird | En annan aspekt av lokal klimatritt-
mot virmebdljor: visa dr att skydda samhillets mest sdr-
”Oka krontickningsgraden med en | bara grupper mot klimatférindringar,
malsittning om minst 30 procent i de | sasom dldre och barn, till exempel ge-
omriaden dir minniskor riskerar att | nom att vidta dtgdrder for att minska
drabbas av virmedGeffekter.” S.45 deras utsatthet f6r virmebdljor.
Utoka underlag om risker och sarbar- | Globalt innebir klimatrittvisa bland
heter — fokus pa hur sarbara grupper | annat att de linder som historiskt sett
péaverkas utifrdn skilda lokala och so- | har slippt ut mest bor ta ett storre an-
cioekonomiska forutsittningar — for att | svar for att minska utslippen och
kunna prioritera vart atgirder ska ge- | hjilpa de som drabbas mest av klimat-
nomféras. S.45 torindringarna. Det handlar ocksa
om att skydda kommande generat-
Stadens Gvergripande tridmal innebidr | ioner och att anta ett barnrittsper-
att varje trid som behéver fillas ska er- | spektiv.
sittas av tva trid som planteras i nir-
omradet. S.45
4.2 Saknas Saknas Saknas
4.3 ”En mer jimlik fordelning av stadens | Saknas Saknas
kvaliteter motverkar segregation och
minskar risken for utanforskap.” (S.14)
Tabell A.3: Exempel pa utdrag och citat frin Oversiktplanen, Grénare stockholm och handlingsplan
for biologisk mangfald som anvints som underlag till beddmningen, samt motivering av bedémningen.
Indikator | Oversiktsplan for Stockholms stad | Gronare Stockholm (2017) Handlingsplan for biologisk
mangfald
1.1 I kapitel 3 (sida 16) anges det att man- | Saknas

Det finns inslag i 6versiktsplanen av
att olika grupper har svarare att an-
passa sig som exempelvis:

”Med fler virmeboljor 6kar ocksa ris-
ken f6r hilsoproblem, inte minst hos
den dldre befolkningen. ” (5.27)

“Perioder av hoga temperaturer kan
paverka hilsan negativt, sirskilt hos
kinsliga befolkningsgrupper” (s.101).

Det beh6vs 6kad medborgardelaktig-
het och dialog for att forstd de lokala

niskor har olika behov av parker och
naturomraden beroende pa bakgrund
och livssituation. Det beskrivs dven
att 6kad kunskap och dialog med in-
vanare ar viktiga for att tillgodose
dessa skilda behowv.

I strategin ska analyser av lokala per-
spektiv anvindas for att skapa en hel-
hetsbild fran invinarnas perspektiv
(s.14).
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behoven och 6nskemailen i stadsut-
vecklingen (s.13)

1.2

Styrdokumentet erkdnner sirbara
grupper och att de har olika tillging

till olika stadskvaliteter.

”Stockholm har en blandad befolk-
ning dér nationalitet, utbildning, yr-
kesbakgrund och alder varierar. Sam-
tidigt finns en bade fysisk och socio-
ckonomisk segregation mellan olika
stadsdelar. . Dessutom dr till-
gangen till attraktiva stadskvaliteter
som nirhet till arbetsplatser, god till-
gang till kollektivtrafik, handel, sam-
hillsservice, kultur och vilgestaltade
offentliga rum och parker ojimnt f61-
delad 6ver staden.. ” (s.12)

Som ovannimnt beskrivs det att
minniskors behov av naturomra-
den/parker skiljer sig beroende pi
bakgrund och livssituation.

Saknas

1.3

Dokumentet beskriver att klimatan-
passning blir allt viktigare i takt med
att klimatférindringarna Okar samt
att 6kade temperaturer kan paverka
minniskors hilsa. (s.12). det kan ses
som en koppling mellan anpassning
och ritten till god hilsa.

I en tid som priglas av global klimat-
torindring, urbanisering, kraftig be-
folkningsékning, 6kade sociala spin-
ningar, ett forindrat omvirldslige
och ekonomiska skillnader, beh6éver
staden vara resilient. Det innebir att
den behéver vara motstindskraftig
och talig, sa att den klarar forind-
ringar och pafrestningar utan att be-
byggelse, transportsystem eller andra
viktiga samhallsfunktioner slds ut. En
siker tillgang till energi, rent vatten,
livsmedel, digitala system, avlopp och
avfallshantering dr nédvindigt for att
staden ska fungera och avgorande for
livskvalitet, hilsa och milj6.” S.26

Pa sida 10 beskrivs det att flera nat-
ionella mal och konventioner hor
ihop med planen, diribland barnkon-
ventionen som syftar till att tillgo-
dose barns minskliga rittigheter. Pa
sida 6 skrivs det att ”De gréna och
bla miljéerna ger staden méjligheter
att moéta flera av stadsutvecklingens
utmaningar i form av till exempel kli-
matférandringar, belastning pa luft
och vatten och sociala skillnader”.
vilket kan kopplas till att sdkerstilla
grundliggande minskliga rittigheter
sasom tillgdng till hilsa, trygghet och
livskvalitet.

”Den biologiska méngfalden ir
en av de grundldggande forutsatt-
ningarna for att vi méinniskor ska
ha en hég livskvalitet, men dven
for att det liv pd planeten som vi
kinner till &verhuvudtaget ska
kunna fortga. For detta krivs att
vira ckosystem ska kunna leve-
rera funktioner och nyttor som vi
minniskor och O6vriga levande
varelser behéver och anvinder,
det vi kallar ekosystemtjdnster.”
S.4

Eftersom hela planen innehaller
konkreta atgirder f6r att 6ka bio-
logisk mangfald = ekosystem-
tjnster = viktiga for att minni-
skor ska kunna Gverleva.

2.1

Stadens klimatanpassningsarbete ar
processinriktat och ska metodiskt
identifiera de mest 6verhdngande kli-
matrelaterade sirbarheterna. Sirbar-
heter till £6ljd av skyfall och hoga vat-

tennivier  dr  prioriterade  att

Rikdtlinjer:

“Har befintliga ckosystemtjanster
analyserats? Har funktioner £6r fram-
tida behov av ekosystemtjinster be-
aktats och  tillgodosetts med

1 forhallande till klimatférind-
ringarnas effekter och klimatan-
passning nimns det inte att na-
gon riskanalys genomfdrs. Dire-
mot nimns det att kunskapen om
klimatférindringarnas
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identifiera och atgirda, och principer
tor skyfallshantering ska tas fram.
(s.99)

Exempel pi riskbedémning:

”Vid kraftiga regn, 6versvimning el-
ler snésmaltning kan sdrskilt lerjordar
péaverkas. Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap, MSB, har ge-
nomfort Gversiktliga stabilitetskarte-
ringar for delar av Stockholms stad
som visar att kommunen i stort inte
ar sdrskilt exponerad f6r dessa
olycksrisker. Ett forindrat klimat kan
dock innebira att risken f6r ras och
skred Okar till foljd av forindrade
grundvattenforhéllanden och mark-
egenskaper.” 5.103

tillrdckliga matt inom befintliga ytor
och i forslag till stadsutveckling?”

”Har dagvattenstrategin, stadens sky-
fallsmodell och riktlinjer dagvatten
legat till grund f6r och beaktats i pla-
neringen? Bade f6r normalvider och
tor extrem nederbord.”

Indikerar att riskbedémning genom-
fors

forvintade effekter pa den biolo-
giska mangfalden maste Oka

(s.33).

2.2

Kunskapen om olika gruppers behov
av trygghet, fysisk aktivitet, motes-
platser och kvalitativa utemiljéer ska
vara en viktig utgdngspunkt vid stads-
utveckling och ligga till grund for fy-
siska atgirder i stadsmiljon. Barns,
ungas och ildres behov ska tillsam-
mans med jimstilldhets- och funkt-
ionsnedsittningsperspektiv  sirskilt
beaktas. S.53

Planeringen av staden ska ha barnets
bista som en av sina utgangspunkter
och barnkonsekvensanalyser ska an-
vindas.s.53

Eftersom stadsutveckling och fysiska
atgirder kan inkludera klimatanpass-
ningsatgirder kan det antas att olika
gruppers anpassningsbehov analyse-
ras i samband med dessa.

Dokumentet identifierar inte sirbara
grupper, diremot erkdnns det att per-
soner har olika behov/forutsitt-
ningar och att analyser ska genomfo-
ras fran stockholmarnas perspektiv.

Att se till helheten innebir ocksa att
gora en allsidig analys av lokala f6rut-
sittningar med utgangspunkt frin
stockholmarens perspektiv. S.14

En 6vergripande ambition att berika
och forstirka befintlig gronstruktur
ska utga fran Stockholmarnas upple-
velser och kunskap om kulturella, so-
ciala och ekologiska funktioner. S.17

Saknas

23

Saknas i dokumentet. Det beskrivs
enbart att klimatanpassning bidrar
med nyttor f6r hilsa, milj6 och resili-
ens i staden, men ingen utvirdering
av férdelning av dessa.

Det finns inga tydliga exempel pa en
process fOr att utvirdera nyttorna i
dokumentet. Diremot nimns f6l-
jande pa sida 22:

”Kunskapsuppbyggnaden ska leda
till stadsovergripande forstaelse och
parkteknisk utveckling i stadens for-
valtningar och bolag, samt hos de ex-
terna konsulter och entreprencrer
som handlas upp av staden. Drift,
underhdll, forvaltning, uppfdljning

”Overvakning av skyddsvirda at-
ters populationsutveckling — dr
ocksa viktigt. P4 sd sitt kan man
i tid uppmirksamma fOrsim-
ringar, men ocksa fi ett kvitto pa
att utférda dtgirder har ritt ef-
fekt. For vissa artgrupper gors
systematiska uppféljningar ge-
nom Gvervakningsprogrammet
for biologisk mangfald, men fler
uppfoljningar behévs, bide av
generell status f6r vissa arter och
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och erfarenhetsiterféring ska vara

kommunens viktigaste verktyg for att
sikerstilla en fungerande och kost-
nadseffektiv gronstruktur.”(s.22)
detta kan tolkas som att anpass-
ningen bade nyttor och negativa kon-
sekvenser utvirderas

av vidtagna atgirder. For att se
hur det gir med populationerna
av de arter som prioriteras 1 hand-
lingsplanen kan dven mitning av
antal férekomster eller antal nytt-
jade reproduktionsplatser for
dessa arter Gver tiden utforas.” S.

38

24

Det finns ingen process for att for-
dela kostnader for klimatanpass-
ning i dokumentet.

Det skrivs att "Oversiktsplanen utgr
underlag fOr prioriteringar av stadens
arliga budget med tillhérande investe-
ringsstrategi.” s.7

Det framgar att stadens resurser ska
utnyttjas effektivt och att det ska
skapas ett gott samspel mellan f6r-
valtning och utveckling (s.34), men
det nimns inte specifikt hur kostna-
derna for dtgirderna foérdelas eller

foljs upp.

Saknas

25

Det saknas information om potentiell
negativ paverkan frin klimatanpass-
ningsinsatser

”Kunskapsuppbyggnaden ska leda
till stadsovergripande férstaelse och
parkteknisk utveckling i stadens for-
valtningar och bolag, samt hos de ex-
terna konsulter och entreprencrer
som handlas upp av staden. Drift,
underhall, férvaltning, uppféljning
och erfarenhetsiterféring ska vara
kommunens viktigaste verktyg for att
sikerstilla en fungerande och kost-
nadseffektiv gronstruktur.”(s.22)
detta kan tolkas som att anpass-
ningen bade nyttor och negativa kon-
sekvenser utvirderas.

Med hjilp av Gvervakning kan
det visa om atgirder utforts pa ett
sitt som har ritt effekt. — .39
Indikerar att atgdrder granskas
och att hinsyn tas till negativa
konsekvenser om de uppstar.

3.1

Samverkan och delaktighet beskrivs i
stycket ”God stadsutveckling forut-
sitter samverkan”s.41. dir beskrivs
det att genomfdra det av Gversikts-
planen idr beroende av kontinuerlig
samverkan mellan kommunen och
aktorer pa regional, nationell och in-
ternationell niva.

Det beh6vs 6kad medborgardelaktig-
het och dialog for att forstd de lokala
behoven och 6nskemailen i stadsut-
vecklingen (s.13)

Det framgir att en strategisk samord-
ningsgrupp inrittas som leds av
stadstridgardsmistaren och inklude-
rar representation fran trafikkon-
toret, exploateringskontoret, milj6-
forvaltningen,  stadsbyggnadskon-
toret, stadsdelstérvaltningar samt Gv-
riga forvaltningar och bolag vid be-
hov. Det nimns ocksa att detta pagar
en kommundévergripande samverkan
for att f6lja upp och utveckla arbetet
med parker och naturomraden (s.35).
Det finns ocksa exempel pa att med-
borgare involveras 1 processerna,
som medborgardialogerna i Norr-
malm-projektet ddr medborgarnas
erfarenheter efterfragades (s.40)

” De huvudsakliga interna mal-
grupperna dr de forvaltningar
och bolag som arbetar med eller
kan paverka biologisk mangfald i
stadens olika processer.....

Huvudsakliga externa malgrup-
per ir organisationer, féreningar,
entreprendrer, politiker, forskare,
myndigheter och boende i sta-
den. Eftersom manga natur-
virdsinsatser dven gors ideellt
bor kontakterna forbittras mel-
lan engagerat foreningsliv, till ex-
empel kolonitridgardsfor-
eningar, fastighetsigare och sta-
dens ansvariga fOr naturvird.

”(s.34)
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3.2

Saknas

”” Staden har en bred verksamhet och
det finns stor kompetens och manga
erfarenheter inom organisationen.
En god samverkan inom staden ir ett
midste for att kunna klara de kom-
plexa utmaningarna” (s.14)

Vision 2040 ”Stockholmarna bjuds
regelbundet in till att delta i dialoger
kring fragor som berér minniskor 1

vardagen och utvecklingen av Stock-
holms olika delar.” (s.11)

”Cirka 70% av medborgarforslagen
till stadsdelnimnderna handlar om
parker och offentliga rum. Forslagen
blir sannolikt dnnu fler, nir befolk-
ningen bor tringre och bostadgar-
darna blir mindre. I de offentliga
rummen méts méinniskor med olika
erfarenheter och livsstilar. I stads-
delsomradena méter stadens perso-
nal de konflikter som kan uppsta nir
medborgarna anvinder parker och
natur pa olika sitt. Darfoér maste sta-
dens arbete med de gréna fragorna
alltid priglas av medskapande och
delaktighet genom dialoger och 6kad
information. Alltifrdin samrid om
den 6versiktliga planeringen till dia-
log om skotsel av de lokala parkerna.

” (s.14)

Det finns flera exempel pa hur
deltagande inkluderas i olika fa-
seft.

Exempel:

Seminarier f6r kunskapssprid-
ning och nitverksbyggande, rik-
tat till stadens foérvaltningar och
bolag. (s.39)

Information riktad till barn och
ungdomar samt lirarfortbildning
(i samarbete med utbildningsfor-
valtning och stadens natursko-

lot). (s.39)

Strategi 5: utveckla verktyg som
underlittar samverkan och ge-
nomférande

3.3

Det finns ingen tydlig ansvarsférdel-
ning av klimatanpassningsarbetet i
dokumentet.

Under 1.3 Ansvarsférdelning och
styrning, beskrivs det vilka nimnder
och bolag som har ansvar f6r olika
omraden. Det beskrivs diremot inte
konkreta atgirder.

Dokumentet beskriver vilka olika
nimnder och forvaltningar som
har huvudansvar f6r specifika de-
lar under ansvarsférdelning och
samverkan pa sida 40-41. Under
varje strategi for biologisk mang-
fald finns dven exempel pd ange-
ligna atgirder dir initiativtagare
och ansvar dr férdelat mellan
olika aktorer.

3.4

Saknas

“Parker och natur ingar i ett flertal
olika politikomriden och ansvaret
inom stadens organisation delas mel-
lan flera nimnder och bolagsstyrel-
ser. Darfor krivs ett storre samarbete
inom stadens organisation. Det be-
hévs ocksd en Okad delaktighet foér

Under implementering pa sida 43
nimns det hur planens fem stra-
tegier ska implementeras. Det be-
skrivs dven exempel pa angelgna
insatser och vilka som ir ansva-
riga/initiativtagare for insatsen.
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stockholmarna, som genom sin kun-
skap och sitt engagemang kan bidra
till en hallbar férvaltning och ut-
veckling av stadens grénstruktur.”

(s.4)

Staden behover ha en god omvirlds-
bevakning och en stor innovations-
formaga nir det giller planering, ge-
nomférande och forvaltning av par-
ker och naturomraden. Det dr ange-
ldget att i relevanta fall s6ka internat-
ionella samarbeten med stider som
har likartade forutsittningar s.14

Genom kontinuerliga medborgardia-
loger bor innehillet i stadens parker
anpassas for de aktiviteter som frim-
jar utevistelse for Stockholmarna.

(s.17)

3.5

Beskrivs kort att kommunfullmiktige
ska besluta om Gversiktsplanen dr ak-
tuell eller behéver revideras vid varje
mandatperiod (s.7).

5.1 Genomférande och uppféljning
av riktlinjerna

Finns tydliga indikatorer f6r upp-
féljning av strategin som exem-
pelvis:

e Andel enskilda exploaterings-
projekt dir ekologiska kompen-
sationsatgirder genomfors (s.37)

Det beskrivs dven att staden vill
ta fram ytterligare faktorer 4n de
som nidmns pd sida 37, samt att
mitmetoder behover utvecklas.

4.1

Saknas

Styrdokumentet betonar betydelsen
av att anpassa gronytan for att mote
klimatférindringar, ex kan gronska
hantera Oversvimningar och torka
(s.22).

” Genom vil avvigda atgirder kan
vissa rekreativa och ekologiska vir-
den aterskapas eller ersittas i de fall
oexploaterad mark tas 1 ansprik for
bebyggelse. Hinsyn ska tas till forut-
sattningar for biologisk mangfald och
att en limplig gronytekompensation
sikerstills. Bdde kvartersmark och
allmin platsmark kan bidra tll att

Saknas
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stirka eller bevara spridningssam-
band i den vixande staden. Byggna-
der som utformas med gréna tak och
viggar kan stirka vissa ekosystem-
tjanster.” (s.24)

4.2

Saknas

Saknas

Saknas

4.3

Det beskrivs att stadens kvaliteter
som exempelvis gronomraden Adr
ojamnt fordelade i staden (s.12) samt
att ” En mer jamlik f6rdelning av sta-
dens kvaliteter motverkar segregation
och minskar risken for utanférskap,
vilket 4r positivt for sambhillet i
stort.”” .24

I dokumentet betonas det att Stock-
holms stad arbetar fér att skapa en
jamlik tillgang till parker och natur-
omriden samt att dialog med stock-
holmarna ér centralt for att mota
olika behov inom staden (s.14). Aven
om det beskrivs att resurser ska ut-
nyttjas effektivt och att frimja biolo-
gisk méingfald (s.21) finns det inte ex-
plicit nimnt att omférdelning av re-
surser ska hantera ojimlikheter eller
att det dr ett prioriterat strategiskt

Saknas

verktyg 1 staden.

Tabell A.4: Exempel pa utdrag och citat frin Stockholms stads budget och hallbarhetsrapport som an-
vints som underlag till bedémningen, samt motivering av beddmningen.

Indikator

Budget f6r Stockholms stad 2026

Hallbarhetsrapport 2025

1.1

”Minniskor drabbas ocksa olika hart av klimat-
och milj6férindringarna. Pa global niva savil som
i Stockholm 4r ofta de manniskor som drabbas
hirdast av milj6- och klimatkrisen ocksa de som
har bidragit minst till dess uppkomst.” S.15

”Ett jamlikhets- och jimstilldhetsperspektiv ska
prigla nimndens arbete och hinsyn ska tas till hur
sarbara grupper paverkas av milj6 och klimatfor-
dndringar” (5.218)

”Sommarmanader med héga temperaturer och
virmeboljor riskerar att drabba éldre allra virst.
Aldrenimnden ska arbeta kontinuerligt med att
st6dja stadsdelsnimndernas férebyggande dtgirder
for att minska konsekvenserna av detta, exempel-
vis genom rutiner for verksamhetsanpassning vid
héga temperaturer.” - 309

Dokumentet beskriver att alla dtgirder som vidtas i sta-
den ska goras sa att grupper som paverkas mest av kli-
matférindringar skyddas. Det beskrivs dven att det
tinns stora skillnader i hur grupper paverkas pa grund
av skilda lokala férutsittningar och socioekonomiska
forutsittningar. (s.306).

1.2

”En rittvis och inkluderande omstillning gynnar
hela staden och kan bidra till att minska spin-
ningar, utanférskap och segregation i samhillet.”
(s. 220)

Generellt priglas fokusomridena av en god ekologiskt
héllbarhet med ldg klimatpaverkan och nirhet till grén-
omréaden. Jirvaborna dr dock mer utsatta for virme-
béljor dn invanare 1 Gvriga fokusomraden. (s.70)
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Bed6mer virmedar utifran satelitkartor (karta pd sida
069)

— mer insatser gors i dessa omraden

1.3

Som bakgrnd bekrivs det att ”Klimatférindring-
arna utgor ett hot mot minniskors hailsa och allt
livs fortlevnad.” (S.16).

Eftersom dokumentet analyserar stockholms stads at-
bete (klimatanpassningsarbete inkluderat) kopplat till
FN:s globala hallbarhetsmal som grundas pa minskliga
rittigheter (s.5) bedéms dokumentet erkidnna anpass-
ning som ett sitt att sikerstdlla minskliga rittigheter.
Det beskrivs dock inte explicit att just klimatanpass-
ning sikerstiller minskliga rittigheter.

2.1

Det beskrivs att fastighets ska genomféra risk-och
sarbarhetsanalyser, men eftersom dokumentet ir
Overgripande gir det inte in pé detal).

”Nimnden ska intensifiera arbetet med klimatan-
passning och gora atgirder utifrdn genomfdrda
risk- och sarbarhetsanalyser.” (s.160)

Staden ska kartligga de risker klimatférindringarna
medfor i syfte att forebygga och minska sambhills-
stérningar och stadens forsikringskostnader. —
s.18

I dokumentet finns virmekartor som Stockholm an-
vinder 1 sitt arbete med anpassning till virmebdljor.
Dessa kan ses som en typ av riskbedémning eftersom
de visar vart virme6effekter dr som storst 1 staden. Det
beskrivs dven att atgirder fokuserar pa de omraden
som drabbas virst av virmebdljor.

2.2

Sarbara grupper dr identifierade i dokumentet och
det beskrivs att atgdrder ska prioriteras for dessa
gruppet.

Exempel: 7 ..arbeta for ett klimatanpassat Stock-
holm med fokus p4 att prioritera och atgirda sky-
fallsrelaterade risker och sikerstilla att mer gréna
ytor och trid finns dér sirbara grupper vistas,
sasom till exempel skol- och férskolegardar, for att
skydda mot virmebéljor” (s.38).

Personer med funktionsnedsittning ska genom
verksamhetsanpassning och fysiska atgirder skyd-
das vid virmebéljor (s.108).

Saknas

23

Det beskrivs att dtgirder ska ha hog klimatanpass-
ningseffekt och girna fylla mangfunktionella syften
(s.55), gir diremot inte in i detalj pa specifika at-
girder och nyttor av dessa eftersom det ir ett Gver-
gripande dokument.

”Stockholms stad ska skydda och stirka stadsnatu-
ren och den biologiska mangfalden. De ekosystem-
tjanster som stadens parker, gatutrdd och naturre-
servat bidrar med spelar en avgorande roll f6r savil
stockholmarnas hilsa och deras moijlighet till re-
kreation som fOr stadens resiliens infér ett

Det beskrivs att klimatanpassningsinsatser bidragit
med nyttor, men inte hur de dr férdelade eller hur de
bedoémts/ foljts upp.

”Genom en stirkt stadsplanering och genom att ut-
veckla gron infrastruktur, sisom parker och grona tak,
har stadens férmiga att hantera kraftiga regn och
minska Gversvimningstisken forbittrats. Aven bered-
skapen for svalka under virmebdljor har stirkts och
Okat stadens motstindskraft mot klimatférandringar
med en hallbar och trygg milj6 f6r alla stockholmare.”
—s.35
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tordndrat klimat. Det dr viktigt att tillimpa ett ef-
fektivitets-och rittviseperspektiv nir dtgirder prio-
riteras. En forutsittning fOr detta 4r att det skapas
en dndamalsenlig och mer likvirdig gron infra-
struktur 6ver hela staden och att stadens krontick-
ningsgrad Okar.” —s.17

24

Kostnader for klimatanpassningsarbetet dr forde-
lade i dokumentet mellan olika nimnder/bolag.
Dock inte f6r specifika atgirder. Det beskrivs vil-
ket ansvar olika nimnder/bolag har gillande an-
passning samt vilken budget de har.

Exempel pa fordelning av kostnad: ”Dirfor avsitts
medel fOr att sidkerstilla att varje stadsdelsnimnd
har de resurser som krivs f6r en héjd ambitions-
niva. Medlen ir avsedda f6r milj6- och klimatar-
bete i stadsdelsnimnderna, vilket inkluderar att
varje nimnd ska ha en milj6- och klimatsamord-
nare pa heltid. Inom ramen finns ocksa medel {61
en doktorandtjdnst for att stirka stadens lingsik-
tiga arbete med klimatanpassning. Fér dndamalet
beriknas 20,7 miljoner kronor.” §.321

Saknas

2.5

Saknas

Saknas

3.1

Beskrivs att stadsdelsnimnderna ska arbeta for ci-
vilsamhillets involvering och delaktighet i fragor
som ror miljé och klimat.(s.82), diremot nimns
inget tydligt samarbete med externa aktorer utéver

det.

”Stirkt lokal hallbarhet genom samarbete P4 lokal niva
samarbetar Stockholms stad med niringsliv, akademin
och civilsamhallet f6r att implementera hallbarhetsma-
len. Initiativ som stadens pakter, samarbetsavtal och
gemensamma projekt med regionala partners och le-
dande universitet dr goda exempel pd hur detta gors
inom allt frdn social inkludering till cirkuldr ekonomi.”
s.53

3.2

Beskrivs inte

Saknas

3.3

Ansvar gillande klimatanpassnnig ér tydligt f6rde-
lat 1 dokumentet. Dokumentet dr uppdelat 1 olika
nimnders/bolags ansvar och budget och for varje
nidmnd eller bolag beskrivs det vilket ansvar akto-
ren har 6ver klimatanpassningsarbetet. Det finns
konkreta exempel pa insatser inom respektive om-
rade, exemeplvis beskrivs det pa sida 352 att bo-
stadsbolag ska ” fortsitta arbetet med klimatan-
passning av byggnader och utemiljéer samt arbetet
med att skapa ett gott och svalt inomhusklimat
med sirskilt fokus pa virmeboéljor och drets varma
manader”.

’I genomférandet har £6r varje mal en eller flera ndmn-
der eller bolagsstyrelser utsetts som malansvariga och
de ska vara drivande for att staden ska uppna hallbar-
hetsmilen och samverka brett med berérda verksam-
heter 1 staden. Kommunstyrelsen samordnar Agenda
2030-arbetet och stédjer nimnder och bolagsstyrelser
i deras hallbarhetsarbete.” (S.0)

Det beskrivs diremot inte vilka nimnder och bolag
som dr ansvariga for vilket mil i denna uppfdljnings-
rapport. Diremot dr det specificerat i exempelvis bud-
geten.

3.4

Saknas — Dokumentet fokuserar snarare pa Gver-
gripande mal och ambitioner kopplat till klimatan-
passning dn genomférandet av dessa.

Saknas
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3.5

Det finns flera exempel dir det beskrivs pa en
6vergripande niva hur klimatanpassningsarbetet el-
ler arbete som tangerar klimatanpassning ska f6ljas

upp:

Genom att arbeta med fokusomriden ges nimnder
och bolag stéd i prioriteringen av insatser. Kom-
munstyrelsen ska utveckla det arbete som redan
bedrivs genom att mojliggbra f6r bittre analyser
och mer strukturerad uppfoljning. Det 16pande ut-
vecklingsarbetet i form av exempelvis platssamver-
kan, lokalt trygghetsarbete och utveckling av vil-
firden dr viktiga delar i arbetet. S.52

En framgangsfaktor i omradesutveckling ir en
stark och systematisk samverkan mellan nimnder
och bolag. Analysarbetet samt former och organi-
sering for lokal samverkan ska samordnas av kom-
munstyrelsen och fortsatt utvecklas i samarbete
med stadsdelsnimnderna. Kommunstyrelsen ska
fortsitta att utveckla styrning och uppfdljning av
nidmnders och bolags arbete, bland annat genom
kunskapsuppbyggnad, stadsévergripande analyser,
utveckling av underlag till budget och metodstod
fér omradesgemensamma analyser av lokala behov
och mojligheter. S.52

Arbetssittet med socialt virdeskapande analyser
(SVA) ska tillimpas i alla projekt och i alla skeden
av stadsbyggnadsprocessen. Nidmnden ska ut-
veckla uppféljningen av SVA, bland annat genom
att det integreras i nimndens uppféljningsportal
och 6vriga befintliga rutiner inom nimnden. S.145

Nimnden ska fortsitta utveckla beslutsunderlagen
i syfte att Oka transparensen och forbittra styr-
ningen och uppféljningen av frimst social och eko-
logisk hallbarhet. Beslutsunderlagen ska redovisa
hur projekten bidrar till att uppfylla mélen i stadens
oversiktsplan, portfljmal, lokala férutsittningar
och behov samt stadens mal om en sammanhallen
stad. Beslutsunderlagen ska vidareutvecklas med
avseende pa milj6- och klimatkonsekvensanalyser,
redovisning av krav som stills pd kompensation av
ekologiska respektive rekreativa virden samt redo-
visning av krav som stills pa byggaktorer. S.155

Det finns dven tydliga indikatorer som anvinds vid
utvirdering fér exempelvis minskade utslipp som
beriknas i andel energi képt i stadens organisation

Dokumentet dr ett uppféljande dokument som inne-
haller nuldgesbild och uppféljning av de globala malen
i Stockholms stad.

Angidende klimatanpassning skrivs foljande ” Genom
en stirkt stadsplanering och genom att utveckla grén
infrastruktur, sisom parker och gréna tak, har stadens
formaga att hantera kraftiga regn och minska Gver-
svimningsrisken forbittrats. Aven beredskapen for
svalka under virmebdljor har stirkts och 6kat stadens
motstandskraft mot klimatférindringar med en héllbar
och trygg milj6 for alla stockholmare. Av stadens vir-
mekarta framgér vilka omriden i stadens som ér varm-
ast och mest utsatta vid virmeboljor.”

Rapporten beskriver att uppféljning gérs med hjilp av
indikatorer f6r de olika globala malen. Exempelvis an-
vinds area skyddad natur av Stockholms stads area, f6r
att se utvecklingen i staden 6ver tid (s.39).
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i GWh. Detta saknas diremot for just klimatan-
passningsinsatset.

4.1

Grundprincipen for stadens arbete ska vara att den
som férorenar och slipper ut ska vara den som be-
talar. Stadens milj6- och klimatatgirder ska genom-
toras dir de mest effektivt bidrar till att uppna sta-
dens milj6- och klimatmal. S.16

Arbeta med att stirka den biologiska mangfalden
och genomféra ekologisk kompensation for vir-
den och funktioner som gir férlorade vid nybygg-
nation eller anldggningsarbeten (s.38)

Ekologiska varden som tas i ansprak ska alltid ersét-
tas av ekologiska vérden i ndromradet
- S.25

Vitmarker utgdr en viktig del 1 att 6ka motstands-
kraften mot Oversvimningar och ska bevaras eller
kompenseras. S.154

Trid (klimatkompensation) (s.318)

Dricksvattenfontiner ska sittas upp 1 hela staden,
sirskilt i de omraden som pekats ut som riskomra-
den f6r virmedetfekter. S.18

Vitmarker kan vara en viktig del i att 6ka mot-
standskraften mot éversvimningar, samtidigt som
de berikar den biologiska mangfalden, och ska dir-
fér som utgangspunkt bevaras eller kompenseras
vid stadsutveckling.s.258 — kompensationsatgird
Stadsbyggnadsnimnden

arbeta for ett klimatanpassat Stockholm med fokus
pé att prioritera och dtgirda skyfallsrelaterade ris-
ker och sikerstilla att mer grona ytor och trad finns
dir sarbara grupper vistas, sisom till exempel skol-
och férskolegardar, for att skydda mot virmebdljor
s.38

”Stadens atgirder behéver goras sa att de som har
storst paverkan pa klimatet bidrar mest..” (s.36)

4.2

Saknas

saknas

4.3

arbeta for ett klimatanpassat Stockholm med fokus
pé att prioritera och dtgirda skyfallsrelaterade ris-
ker och sikerstilla att mer grona ytor och trad finns
dir sdrbara grupper vistas, sisom till exempel skol-

Det beskrivs att sirbara grupper paverkas mer av kli-
matférindringarnas effekter och att atgirder dirfor ska
skydda dessa grupper.
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och forskolegardar, for att skydda mot virmebéljor
s.38
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