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Abstract

The regulatory oversight in Sweden is based on chapter 26 of the Swedish environmental
code, together with national environmental goals. Even though there are guidelines the
municipalities carry out the oversight in different ways. The aim of this study is to examine
how municipal environmental supervision in the waste sector is carried out, and to analyse
which legal and organisational factors enable or limit the use of supervision as a policy
instrument.

The study is based on a qualitative case study of municipal supervision of VafabMilj6’s waste
management activities. The empirical material consists of semi-structured interviews with
municipal environmental inspectors and document analysis of municipal policy and planning
documents. The results of the study show that there are a few aspects that affect the
regulatory oversight in municipalities. Today the focus for inspectors is to control the
companies self-controlling and other permits that are relevant. From the interviews, it is
brought up that they don't have the right resources to develop the regulatory oversight to a
policy instrument. Furthermore, there is a big gap between the national guidelines and what
the municipalities can do to implement these with their lack of higher support and slim
resources. Even though the environmental law can be complicated and difficult to implement,
it still works as a strategic tool for the inspectors.

The study shows that the potential of supervision as a policy instrument needs to be
strengthened. The implementation gap needs to be addressed so the municipalities can
develop their work further in line with the environmental law and goals.



Populirvetenskaplig sammanfattning

Studien har undersokt hur tillsyn inom avfallssektorn fungerar i olika kommuner runt
Visteras. VafabMiljo ar alltsd inte tillsynsmyndigheten, utan fungerar som fallstudieobjekt
eftersom verksamheten granskas av flera olika kommuner. Resultatet visar att tillsyn inte har
en tydlig struktur, utan den varierar beroende pd kommun, inspektdr och forutsiattningar. Det
framgar att kontrollinriktad tillsyn forekommer framfor en proaktiv och styrande tillsyn. I
studien identifierades att det &r framforallt tre punkter som styr tillsynen i kommuner:
lagkrav, normer pd arbetsplatser samt rutiner. Ett intressant fynd é&r att den enskilde
inspektorens erfarenhet och kunskap péverkar utfallet av tillsynen framst, d& deras kompetens
avgor vilka omraden i verksamheten som prioriteras. Vilket kan resultera i att viktiga och
aktuella miljofragor ibland missas.

Studien belyser problemet att det finns en risk att tillsyn inte nér sin fulla potential for att
styra samhéllet mot en mer miljdmedveten riktning. Det finns ett tydligt “gap” dér nationella
och internationella miljolagstiftningar samt miljomal krockar med kommunernas resursbrist,
tidsbrist och osdkerhet kring ett komplext regelverk. Det radder dven en skillnad 1 hur
kommuner utfor tillsyn, vilket gor att ett foretag som VafabMiljo som ér aktiv i 12
kommuner, blir da dven granskade utifrdn 12 olika perspektiv vilket kan skapa problem.

Arbetet kan tdnkas anvidndas av kommuner for att utvdrdera deras egna tillsynsmetoder.
Genom att belysa hur arbetet kan utvecklas for att uppna en proaktiv tillsyn dér fokus skiftas
frdn administrativa bordan till en styrande roll for verksamheter. Arbetet visar dven att det
behdvs mer specialiserad stéttning som kommunerna kan ta del av for att fordjupa sitt arbete.

En kuriés detalj 1 studien dr hur stor roll inspektdrens bakgrund och erfarenhet spelar in 1
tillsynsarbetet. Det framkom att en inspektdr som é&r relativt ny pd jobbet fokuserar framst pa
de omraden som den dr bekvidm med, och da aktivt utelimnar de delar som den inte ar lika
sdker pa. Ytterligare en spinnande detalj ar hur kreativt tillsynsarbetet kan vara, dd man har
en hel del fria tyglar att strukturera det pa sitt eget sitt.
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1. Inledning

1.1 Miljotillsyn i Sverige

I Sverige ér det riksdagen som bestimmer vilka miljomal landet ska utgd ifrén, vilket ger dem
en hog relevans i1 det nationella miljoarbetet (Naturvardsverket, 2025a). For att vi ska ha
mojlighet att uppné nationella och internationella miljomal s& méste vi komma langre dn en
ambitios lagstiftning. Det krdvs ett styrmedel for att kontrollera att reglerna efterlevs. I
Sverige dr det kommuner och ldnsstyrelsen som utfor tillsynsarbetet av verksamheter
(Naturvardsverket, 2025b). Kommunerna i landet har ett varierande organisationsuppldgg dar
de ibland har en miljoenhet som ansvarar for miljotillsynen, och i andra fall sa har de en
miljoforvaltning som &r en del av en storre enhet (Naturvardsverket, 2025b). Detta leder dven
till att tillsynen utfors pé olika sitt. I grund och botten sa ska tillsynen utgd ifran kapitel 26 i
miljobalken (Naturvardsverket, 2025b).

Det dr viktigt att foretag ansvarar for ett utvecklat arbete inom hallbarhet och milj6. 1
dagsldget sa har ett Okat ansvar lagts pd foretag ndr det kommer till detta arbete
(Lansstyrelsen Ostergotland, 2019). For att foretag ska ha mojlighet att uppna dessa krav fran
omvirlden sd maste befintliga arbetsmetoder utvecklas och forbittras (Lansstyrelsen
Ostergétland, 2019). Kommuner kan anvinda tillsyn for att kontrollera efterlevnad av
miljobalkens krav pa exempelvis resurshallning. I dagsléget finns det inget konkret exempel
pa vilken tillsyn som #r bést limpad for detta omrade (Lansstyrelsen Ostergdtland, 2019).

1.2 Kap 26 och 15 i miljobalken

Kapitel 26 1 miljobalken handlar om tillsyn (Miljobalk 1998:808, 26 kap). Den centrala delen
hir dr tillsynens syfte och myndigheternas ansvar, men dven vilket ansvar som foretagen har.
Det dr tillsynsmyndigheten som méiste kontrollera att det som stir i miljobalken och alla
andra beslut f6ljs av verksamheter (Naturvardsverket, 2025b). Med hjélp av den hir delen i
miljobalken kan myndigheter skapa foreldgganden for de foretag som inte arbetar i linje med
de bestimmelser som finns (Miljobalk 1998:808, 26 kap). En del av myndigheternas tillsyn
ar att kontrollera att verksamheter utfér egenkontroller och foljer sina tillstdnd
(Naturvardsverket, 2025b). Utover detta sa ska de som arbetar med tillsyn agera som
radgivare vid behov for att stotta och utveckla foretags miljoarbeten (Miljobalk 1998:808, 26

kap).

Kapitel 15 i miljobalken dr grunden for avfallshantering 1 Sverige (Miljobalk 1998:808, 15
kap). Hér inkluderas de juridiska krav som kommunerna i landet maste rétta sig efter da det
forklarar vad de far gora (Miljobalk 1998:808, 15 kap). Didr ingar det att alla kommuner
maste ha en renhéllningsordning som bestar av foreskrifter samt en avfallsplan. I den hir
delen sa definieras dven avfall som:

"Varje foremadl eller dmne som innehavaren gor sig av med, avser att gora sig av med eller dr
skyldig att gora sig av med."



Citatet ar hur forhallandet kring ndr ndgot blir till avfall (Miljobalk 1998:808, 15 kap).
Avfallshierarkin introduceras hdr och beskriver vilken ordning avfall ska hanteras for att
minimera miljopaverkan. Det stills dven krav att alla som pd négot vis hanterar avfall maste
se till sa att de inte paverkar manniskors hélsa eller miljon pa ett negativt sétt (Miljobalk
1998:808, 15 kap). Kapitlet lyfter d4ven att verksamheter ska hushalla med energi och ravaror
for att minska miljopaverkan (Miljobalk 1998:808, 15 kap).

Kommunalt ansvar betonas hédr, att det & kommunen som ska skota all transport och
behandling av hushéllsavfall (Miljobalk 1998:808, 15 kap). Det som dock inte ingar i deras
ansvarsomrade ar verksamhetsavfall och bygg- och rivningsavfall. Hér ligger ansvaret for
sjdlva producenten att hantera den typen av avfall (Miljobalk 1998:808, 15 kap).

1.3 Miljétillsyn

Tillsyn anvinds av myndigheter och kommuner for att kontrollera att foretag och
organisationer foljer de bestimmelser som star i miljobalken (Naturvardsverket, 2025b). Det
ar helt enkelt ett sorts verktyg for att se till att foreskrifterna efterfoljs, och inte enbart blir ord
pa ett papper utan att det faktiskt utfors 1 praktiken (Naturvérdsverket, 2025b). Milj6tillsyn
brukar delas upp i tvé sorters kategorier, den fOrsta &r en operativ tillsyn och den andra ar
tillsynsvdgledning (Naturvardsverket, 2025b). Metoderna anvénds pa olika sétt beroende pa
vilken aktdr som utfor tillsynen. Kommuner och lénsstyrelsen anvinder sig framst av
operativ tillsyn dé de riktar sig direkt till foretag (Naturvardsverket, 2001a). De som arbetar
med tillsynsvégledning i Sverige dr Naturvardsverket tillsammans med andra centrala aktorer
som dr berdrda. Om Overtrddelser sker av miljobalken 1 ett foretag sa ar det
tillsynsmyndighetens ansvar att goéra en anmilan da det misstdnks som ett miljobrott
(Naturvardsverket, 2025b).

1.3.1 Operativ tillsyn (planerad tillsyn)

Den operativa tillsynen ér praglad av miljobalkens 26 kapitel och innefattar en del viktiga
aspekter (Naturvardsverket, 2001a). Forst sker den praktiska inspektionen och platsbesok,
inspektoren frén tillsynsmyndigheten maste besoka foretagen for att fysiskt kunna kontrollera
kemikalie- och avfallshantering, brandskydd, utsldppspunkter, skyddsutrustning
(Naturvardsverket, 2001a). Sedan ska alla rapporter och dokument som ar av relevans ga
igenom, dessa dokument kan bland annat handla om utsldppsméngder, rutiner eller
miljorapporteringar. Efter att det praktiska arbetet dr avklarat sa handldgger inspektoren sina
beslut och observationer (Naturvardsverket, 2001a).

Inspektorens roll dr extremt viktigt och inkluderar mycket mer 4r enbart kontroll av
efterlevnad (Naturvardsverket, 2001a). Att gd igenom ifall foretag foljer sina tillstdnd och
rutiner dr enbart en liten del av tillsynens fulla roll. Utover detta krivs det dven att
inspektoren agerar som informatér och radgivare for verksamheterna (Naturvardsverket,
2001a). Detta kan ske pa lite olika sédtt som seminarier, kurser, utskick eller radgivning direkt
under tillsynen (Naturvardsverket, 2001a). Da den operativa tillsynen &r grundldggande och
bred sd dr det dven indelat i detaljtillsyn och systemtillsyn (Naturvdrdsverket, 2001a).
Detaljtillsyn kidnnetecknas dven som en “fordjupad tillsyn” dér de riktar in sig pd en specifik



del av verksamheten (Naturvardsverket, 2001a). Detta ar for att kontrollera att den specifika
delen skots korrekt, oftast gors en fordjupad tillsyn pd de foretag som redan har etablerade
egenkontroller d& de inte dr i behov av en dversyn av alla delar i verksamheten. Systemtillsyn
fokuserar pé sjdlva organisationen, ledningssystem och rutiner i verksamheten snarare én de
fysiska aspekterna (Naturvardsverket, 2001a).

Det dr viktigt att belysa skillnaden mellan operativ tillsyn och tillsynsvédgledning dé det dr tva
vildigt olika saker (Naturvéardsverket, 2001a). Operativ tillsyns syfte dr praktiskt arbete
medan tillsynsviagledningen é&r till for att sdkerstdlla att den operativa tillsynen utfors pa ett
enhetligt och korrekt sétt 1 forhdllande till miljobalken (Naturvardsverket, 2001a).

1.3.2 Egenkontroll for verksamheter

26 kap. 19§ i Miljobalken é&r ett lagkrav for de verksamheter som kan ha negativ paverkan pé
miljon att utfora egenkontroller (Naturvardsverket, n.da). De verksamheter som &r
tillstdndspliktiga har betydligt hogre krav pa sig vid egenkontroller och de har en del riktlinjer
att forhélla sig till (Naturvardsverket, n.da). Egenkontroller dr ett sitt att visa att de skoter
miljoarbetet 1 verksamheten enligt miljobalken (Naturvardsverket, n.da). For att en
egenkontroll ska ha en bra grund och vara effektiv sd utgar arbetet fran PDCA-cykeln (plan,
do, check, act) (Naturvardsverket, 2001b). Detta dr for att ge arbetet en kontinuerlig roll dér
allt kontrolleras i omgéingar (Naturvardsverket, 2001b). Verksamhetsutdvaren kan inte enbart
agera nér en skada vil har uppstatt utan de maste systematiskt arbeta med forebyggande
atgirder genom alla processer (Naturvardsverket, n.da). Detta dr for att hindra en risk innan
den har uppstatt (Naturvardsverket, n.da).

1.3.3 Systemtillsyn i den enskilda verksamheten

Systemtillsyn fokuserar pa det teoretiska snarare dn det praktiska. Har identifieras inte brister
1 verksamhetens utrustning, utan fokuset ligger pd ledningssystem och interna rutiner
(Naturvardsverket, 2001a). Syftet med den hér tillsynsmetoden dr inte att kontrollera att
utslappsvéirdena haller sig inom granserna, utan mer vad som gors for att de inte ska
overskrida 1 framtiden. Kédrnan &r att granska hur foretag uppfyller kraven pa egenkontroll
(Naturvardsverket, 2001a). Det finns flera fordelar med att utféra systemtillsyn. Den
strukturerar arbetet att forebygga fel innan de uppstar istillet for att fokusera pd vad som ska
goras nar felet val har uppstatt. Detta resulterar i att tillsynsmyndigheten inte behdver ldgga
tid pa smadetaljer, di de kan lita pa att foretaget sjdlva har den koll som behovs
(Naturvérdsverket, 2001a). Detta fungerar enbart for de foretag som har kommit 1dngt med
sitt arbete av egenkontroller (Naturvardsverket, 2001a).

Naturvardsverket menar att systemtillsyn kan vara ett perfekt styrmedel for de foretag som
har en bristfallig rutin i sin egenkontroll (Naturvirdsverket, 2001a). Dé det sétter mer press
pa verksamhetsutovare att utveckla detta. Dock ldmpar sig inte den hidr metoden for alla
verksamheter utan frimst de som har varit 1 drift under en ldngre tid, och bor i regel nyttjas
for medelstora till stora foretag (Naturvardsverket, 2001a). Ett undantag finns for
verksamheter som har stor pdverkan pd ménniskors hélsa eller miljo, hir bor systemtillsyn
tillimpas dven om de dr fa anstillda pé arbetsplatsen (Naturvdrdsverket, 2001a).



Utforandet av systemtillsyn skiljer sig i regel fran de andra tillsynsmetoder, hir brukar
vanligtvis tvd inspektorer arbeta tillsammans. Da utforandet &r krdvande géllande
genomgaende planering och uppfdljning. I lingden behovs inte samma resurser for tillsynen
da foretagen bor ha ett vilfungerande system gillande egenkontroller, samt att verksamhetens
miljoarbete kommer att ha en hogre kvalitet 4n tidigare (Naturvardsverket, 2001a).

Ur en inspektors synvinkel sd &ar planeringsfasen enormt viktig vid en systemtillsyn
(Naturvardsverket, 2001a). For att tillsynen ska vara effektiv bor den utgd fran den berdrda
verksamhetens svagheter och brister. Aven foretaget maste forbereda sig infor tillsynen, och
darfor bor dven motet bokas in 1 god tid innan minst tvd manader. Efter systemtillsynen kan
dven stickprovtillsyn utforas (Naturvardsverket, 2001a). D4 kontrolleras enbart specifika
punkter eller fragestillningar som har dykt upp. Dessa kontroller kan anvindas i framtiden
for att kontrollera att verksamhetens egenkontroller och miljoarbete dr av hog kvalitet och att
det inte har dykt upp ndgra avvikelser (Naturvardsverket, 2001a).

1.3.4 Tillsyn i miljocertifierade foretag

I dag sé blir allt fler foretag miljocertifierade enligt ISO14001 (Naturvardsverket, 2001a).
Detta har dven en viss pdverkan pa hur tillsynen gér till och behandlas. Ett foretags
egenkontroller ska redan ga i linje med vissa punkter i ISO 14001 (Naturvardsverket, 2001a).
I regel sé ska dessa foretag ha ett etablerat miljoarbete med kontinuerliga egenkontroller,
vilket gor att tillsynens grad kan minskas. Anledningen till detta ar att foretagen som é&r
certifierade dven blir granskade av ett utomstdende organ som kontrollerar deras miljdarbete.
Dock sa gar det inte lita blint pd detta, utan myndigheten maste fortfarande avgora och
granska alla foretag di en certifiering inte alltid innebér ett bra och kvalitativt miljéarbete
(Naturvérdsverket, 2001a). Det finns en del riktlinjer som tillsynsmyndigheten bor gi igenom
innan de tar ett beslut om vilken niva deras tillsyn ska ske pd de certifierade foretagen
(Naturvérdsverket, 2001a).

- Técker miljoledningssystemet alla delar av organisationen?

- Hur ldnge har verksamheten varit certifierat?

- Vilken ambitionsniva har foretaget gillande miljoarbetet?

- Ar verksamhetens utvirderade miljdaspekter densamma som myndighetens
- Har de tillrackligt tickande dokumentation och ar dessa kontrollerade?

- Har stora eller betydande fordndringar skett i verksamheten?

- Har de fatt in ndgra klagomal frdn samhaéllet?

- Har foretaget stor paverkan pa milj6 eller minniskors hilsa?

1.4 VafabMiljo

Det hir projektet dr en fallstudie av foretaget VafabMiljo, for att kartlagga hur tillsynen som
ar gjord av kommunerna &r utformade 1 dagsliget. VafabMiljo ar alltsd inte
tillsynsmyndigheten, utan fungerar som fallstudieobjekt eftersom verksamheten granskas av
flera olika kommuner. Det insamlade materialet kommer att analyseras utifrdn sociologisk
institutionalism. VafabMiljo ér ett kommunalférbund dér totalt 12 kommuner ingér, vilket gor



det till ett av Sveriges storsta (Vafabmiljo. u.d). De hanterar avfall i medlemskommunerna dar
totalt cirka 330 000 minniskor bor, samt hanterar de avfall fran cirka 4000 foretag. De har
totalt 18 aterbruk, 5 avfallsstationer och en biogasanldggning. Deras vision ar “Tillsammans
skapar vi det hdllbara samhdllet” dér de vill uppmana folk att gemensamt hjélpas at for att
gora skillnad. De arbetar aktivt med avfallstrappan och cirkularitet (Vafabmiljo. u.d).
VafabMiljo styrs framst av kapitel 15 i miljobalken. Da det &r ett kommunalforbund sa
paverkar den pagaende politik en hel del 1 form av nya bestimmelser och regler. VafabMiljo
ar dven certifierat av ISO 14001 och ISO 9001 vilket ticker alla delar i organisationen
(Vafabmiljo. u.a).

Deras huvudansvar dr att skdta och hantera allt avfall som faller under kapitel 15 i
miljobalken. De ansvarar dven for den langsiktiga planeringen av avfall, de har nationella och
lokala miljomédl som grund for detta arbete (Vafabmiljo. u.d). VafabMiljo har inget
tillsynsansvar sjdlva utan detta ligger hos de enskilda medlemskommunerna (Vafabmiljo.
u.d). Fallstudieobjektet dr intressant att undersdka d& verksamheten &r aktiv i en bred
utstrickning, samt att de &r certifierade av ledningssystem vilket kan komma att paverka
tillsynen som utgors pa foretaget.

Tabell 1 Oversikt 6ver alla medlemskommuner i VafabMiljé

Kommun Befolkningsmingd | Geografisk
storlek

Visteras 159,662 1,144 km?
Enkdping 48,591 1,324 km?
Sala 22,853 1,204 km?
Koping 25,729 644 km?
Arboga 13,980 419 km?
Fagersta 13,072 310 km?
Norberg 5,627 451 km?
Skinnskatteberg |4,256 718 km?
Surahammar 9,845 369 km?
Hallstahammar 16,653 180 km?
Heby 14,000 1,100 km?
Kungsor 8,000 300 km?



2. Kunskapsoversikt

Foljande avsnitt 4r en sammanfattande litteraturoversikt som redovisar tidigare forskning om
miljotillsyn och dess utmaningar.

I vetenskaplig forskning framkommer det att det behdvs en béttre kommunikation av
information, kunskap och erfarenheter mellan de olika myndighetsnivderna, men dven
samspelet mellan myndigheter maste stirkas (Josselin, 2009). Med en starkare
kommunikation 0kar kunskapen och samverkan blir starkare mellan dem (Josselin, 2009).
For att framja héllbar utveckling &r det viktigt att miljopolitik integreras i1 alla
myndighetsnivder bade pé nationell och lokal nivd. Det som kan forsvdra den hér
integreringen dr organisatoriska eller administrativa brister (Josselin, 2009).

Tidigare forskning gjordes for att forstd hur tillsyn fungerar i1 praktiken samt vilka effekter
den har pé foretags miljoarbete (Lindblom et al. 2003). Fokuset 1ag pa hur olika myndigheter
1 Sverige utforde sin tillsyn hos verksamheter. Studiens resultat visar att det finns likheter och
skillnader 1 hur myndigheter utfor sin tillsyn (Lindblom et al. 2003). De noterar dven att
begrepp som “tillsyn” och “inspektion” &r svartolkade vilket forsvérar arbetet (Lindblom et
al. 2003). I de studerade kommunerna sd visade det sig dven att roller, processer och mandat
ar otydligt fordelade i organisationen vilket gjorde det svért att utfora arbete med strategiska
visioner. Detta dr ett resultat av ett bristfilligt samarbete mellan politiker och tjdnstemén
(Lindblom et al. 2003).

Tjanstemdnnen 1 miljdomradet finner att EU-forordningar &r vaga och svartolkade i
jamforelse med den svenska lagstiftningen (Lindblom et al. 2003). De saknar védgledning och
tolkning av dessa vilket gor att det blir svart att koppla till den svenska miljobalken
(Lindblom et al. 2003). Studien lyfter dven att minga inspektorer upplever resursbrist, vilket
gor att de vinder sig till dokumentinspektioner snarare dn platsbesok vilket paverkar
kvaliteten av tillsynen (Lindblom et al. 2003).

Det som ytterligare har skapat problem 1 tillsynsarbetet dr att politiker ldmnar stort
tolkningsutrymme 1 deras “visioner”’, medan tjanstemén vill ha robusthet och precision for att
lattare kunna utfora sitt arbete diar de kan uppna sina mal (Rosvall et al. 2023). Inspektorerna
upplever att politiker ofta sétter for hoga och oklara ambitioner som inte ar litta att
implementera i de kommunala organisationerna (Rosvall et al. 2023). Det finns &sikter om att
politiker inte inkluderar tjinsteménnen i miljorelaterade strategier, vilket gor att malen blir
svara att uppna i praktiken (Rosvall et al. 2023).

Tillsynsléttnader har inforskaffats 1 vissa europeiska ldnder for de foretag som ar certifierade
av ett miljoledningssystem, dessa foretag far d& inte samma tid eller resurser av
myndigheterna da de beaktas att ha en god miljoprestanda (Ammenberg, J. 2003). I rapporten
diskuteras det att detta inte &ar rimligt dd en certifiering inte betyder automatisk
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miljoforbattring hos foretag. Ett resultat av det hdr skiftet att myndigheterna ldgger ner
mindre tid pa tillsyn hos fOretag sd Okar efterfrigan efter externa miljorevisioner fran
certifieringsorganen. Aterigen limnas ett stort utrymme for egen tolkning vilket faller pa
revisorerna i1 praktiken (Ammenberg, J. 2003). D4 de externa revisorerna dven betalas av
foretaget sa skapas en intressekonflik och certifieringsorganet kan stilla ldgre krav pa
foretagen for att behélla sina kontakter och kunder (Ammenberg, J. 2003).

Det finns tre decennier av implementeringsforskning och detta dmne maste utvecklas, for att
ge en faktiskt forklaring om vad som hinder nidr politiska beslut ska implementeras i
praktiken (Barrett. 2004). Problematik uppstar nér politiker forvéntar sig att deras beslut och
administrativa beslut ska rinna ner genom den hierarkiska strukturen utan att stdta pd
kommunikationsproblem (Barrett. 2004). Utdver det fOrvéntas att varje led ska ha full
kontroll pa de nya antaganden, vilket dessvirre inte har fungerat i praktiken (Barrett. 2004).

Begreppet “top-down” lyfts i artikeln av Barrett (2004). Dér startpunkten &r ett politiskt
beslut vars mal &ar att alla andra ska folja dessa (Barrett. 2004). Problemet &ar att
kommunikationen och utrymme for egen tolkning 6kar desto ldngre ner i1 hierarkin beslutet
faller (Barrett. 2004). Motsatsen for detta dr “bottom-up” och uppstod efter kritik mot
"top-down" -modellen. D4 fattas beslut efter praktikens behov och problem, dock ses inte
policyn som fardig nér ett beslut tas utan det &r en stindig utveckling (Barrett. 2004). Detta ar
ett komplext problem och behdver forstas snarare dn att bara utfora det.

Enligt Barrett (2004) finns det fyra faktorer som orsakar misslyckande i implementering. Den
forsta dr otydliga politiska mal, detta resulterar i storre utrymme for subjektiva tolkningar och
bedomningar. Detta péverkar lagefterlevnaden och resultat i miljobedémningar. Den andra
faktorn &r att manga olika parter dr involverade 1 implementeringen och dad uppstar ofta
kommunikationsproblem (Barrett. 2004). Sedan finns det dven skillnader i intressen och
véirderingar inom organisationen, detta pdverkar dven hur policys tolkas samt motivationen
att genomfora dessa (Barrett. 2004). Den sista faktorn som paverkar implementeringen &r hur
de sjilvstindiga genomforandeorganen utfor den faktiska tillsynen. Politiker eller de som &r
hogre upp i makthierarkin kan inte kontrollera att alla utfor det praktiska arbetet korrekt.
Detta kan bero pd andra politiska styren ldgre ner i1 hierarkin, expertkunskap som ar direkt
kopplat till ett problem eller professionellt omdéme (Barrett. 2004).

I den redovisade forskningen sa framkommer det att ett huvudsakligt problem &ar
kommunikationen mellan politiker och tjdnstemidn (Barrett. 2004). Dar ett stort
tolkningsutrymme ldmnas fritt vilket pdverkar resultaten av praktiska utforande av
miljotillsyn (Barrett. 2004). Ett ytterligare problem é&r att tillsynen anpassas utifrén
certifieringar utan att utvecklingen av miljoarbetet dr bekrdftad (Ammenberg, J. 2003). For
ovrigt ar kéllorna eniga om att enbart dokumentation inte &r tillrackligt for att skapa en
hallbar utveckling utan praktiska medel maste dven nyttjas. Tidigare forskning belyser
problematiken med vissa delar av tillsynsarbetet, men vi vet mindre om hur tillsynspraktiken
ser ut av avfallssektorn 1 ett gemensamt infrastrukturellt sammanhang som i
kommunalférbundet VafabMiljo.
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3. Problemformulering, syfte och fragestillningar

3.1 Problemformulering

I dagslédget varierar det mellan kommuner hur arbetet med tillsyn utfors. Det man vill &r att
utveckla tillsynen sé att den blir ett proaktivt hjalpmedel istillet for att enbart fungera som en
form av kontroll av efterlevnad. VafabMilj6 behdver darfor stod att kartligga deras olika
tillsynsmetoder for att mojligtvis utveckla dessa sa att de uppfyller miljobalkens alla
hinsynsregler.

3.2 Syfte

Syftet med det hér projektet dr att identifiera och analysera hur kommunernas tillsyn inom
avfallssektorn fungerar, samt undersoka vilka legala och organisatoriska mekanismer som
mdjliggér och/eller begransar ett arbetssitt dir tillsyn anvdnds som styrmedel. Baserat pa
dessa undersokningar s& dr dven studiens syfte att identifiera praktiskt genomforbara
forbattringsomraden kring tillsyn, utifrén de forhdllanden som rader 1 fallstudien.

3.3 Fragestiillningar

- Hur anvdnds tillsynsarbetet i den studerade kommunen i forhdllande till kapitel 26 i
miljobalken?

- Vilka juridiska (och organisatoriska) hinder och mdjligheter finns for att anvdinda
tillsynsarbetet som ett styrmedel?

- Vilka wutvecklingsmojligheter kan identifieras och diskuteras for att stirka
tillsynsarbetets bidrag som styrmedel i den studerade kommunen?
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4. Teoretiskt ramverk

Sociologisk institutionalism &r det valda ramverk for att analysera insamlad data. Detta for att
undersoka de bakomliggande strukturer och rutiner som styr tillsynen inom avfallssektorn.
Den centrala delen av teorin dr att definiera “institutioners” paverkan pa sociala relationer
(Scott, 2009). I detta fall blir det hur miljobalkens krav och avfallshierarkin forhalls till i
olika former av tillsynsarbete. Teorin lyfter dven att informella normer om hur tillsyn brukar
anvéndas kan paverka resultatet av det avfallsforebyggande arbetet (Scott, 2009).

Grunden 1 institutionell teori dr att foretag och organisationers beteenden inte enbart styrs av
rationalitet. Utan dven av omgivande sociala, normativa och kulturella aspekter som leder till
att organisationer anpassar sig pa grund av legitimitet snarare &n teknisk effektivitet (Scott,
2009). Begreppet legitimitet i1 institutionell teori syftar till att foretag och organisationer
dndrar sina rutiner och ramverk for att gora “ritt” enligt samhéillets forvantningar. Detta ar
inte alltid det mest effektiva sittet att styra arbetet d& viktiga aspekter skjuts undan for att
vara till lags (Scott, 2009).

4.1 De tre pelarna

I institutionell teori finns det tre pelare som ir relevanta for projektet. Forst dr det den
regulativa delen som omfattar de lagar och regler som finns i samhaéllet (Scott. 2008). Har ar
den stora drivkraften, rddslan att f4 sanktioner, eller den starka viljan att gora juridiskt ratt.
Detta tvingar organisationer och foretag till vissa beteenden eller forandringar. Sedan &r det
den normativa aspekten som omfattar vérderingar och etik (Scott. 2008). Dar vérderingar,
normer och yrkesetik dr den drivande faktorn till vissa beteenden. Dessa ger grunden till
definitionen om vad som é&r “lampligt” beteende i en yrkesmaéssig situation. Den sista pelaren
ar den kulturell-kognitiva, och brukar anses som den djupaste delen (Scott. 2008). Hér ingér
alla kulturella forestdllningar, delade tankemonster, vanor, tyst kunskap om hur saker ska
fungera. Till skillnad frén de andra pelarna sé dr den hir mer komplex d& den handlar om det
som tas for givet (Scott. 2008).

Om tillsynen tidigare enbart har fokuserats péd efterlevnad och kontroll av den fysiska
avfallshanteringen sd kan det bli svért att implementera nya tillsynsmetoder, d& det har
skapats en kognitiv ram av det tidigare arbetssittet (Scott. 2008). Ansvaret hamnar darfor hos
organisationen att bryta detta tidiga beteende for att mdjliggoéra for ny innovation i det
befintliga tillsynsarbetet (Scott. 2008). I vdra ménskliga beteenden sé vilar véra roller pd en
kulturell grund dér gemensam fOrstaelse av verkligheten skapas (Scott. 2008). Kognitiva
element betyder for givet-tagna forvintningar. Detta leder oftare till att mdnniskors tankesatt
och beteende blir likgiltiga och skapar trygghet i sociala situationer (Scott. 2008).

4.2 Isomorfism — varfor organisationer blir lika

Inom institutionell teori betonar de risken for isomorfism, vilket innebidr att exempelvis
kommuner tenderar att arbeta pa ett liknande sédtt mot de nirliggande kommunerna
(DiMaggio, et.al. 1983). Detta sker oftast nir mélen dr otydliga eller om det rdder en viss
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osdkerhet. Hir finns ndgot som kallas for mimetisk isomorfism vilket betyder att
organisationer blir lika for de hdrmar varandra. Detta kan forekomma om en kommun utfor
ett arbete pd ett uppskattat sétt s& kommer troligtvis andra att kopiera det for att minska
onodiga risker (DiMaggio, et.al. 1983).

Sedan sé finns det d&ven normativ isomorfism som &r en del dar foretag och organisationer blir
lika pa grund av att de anpassar sig efter professionalisering (DiMaggio, et.al. 1983). Detta
sker oftast genom att de som arbetar i samma omride nétverkar tillsammans samt har
likviardig utbildning. Detta &r ett resultat av ett “bor” monster for att uppritthalla en
samhdllelig acceptans (DiMaggio, et.al. 1983).

Till sist s& finns dven tvingande isomorfism, vilket innebdr att organisationer blir lika
varandra for att de méste pa grund av utomstdende lagar och regler (DiMaggio, et.al. 1983).
Kommuner kan dven ténkas paverkas av politiska beslut. Detta leder till att alla maste folja
samma ramverk vilket da resulterar i att deras tillsynprocesser forblir liknande (DiMaggio,
et.al. 1983).

4.3 Tillimpning av teorin

I det hdr projektet kommer teorin anvéndas for att analysera det insamlade materialet, fran
bade dokumentanalyser och semistrukturerade intervjuer. Detta utfors genom att identifiera
de tre pelarna 1 institutionell teori och kategorisera intervjusvar och dokument. Utifrdn detta
sd kan studiens forskningsfrdgor om hinder och mgjligheter besvaras med hjélp av teorin
genom att skilja pd om hinder &r regulativa, normativa eller kulturell-kognitiva. Vilket gor det
mdjligt att analysera varfor vissa fordndringar uteblir.

Isomorfism kommer dven att anvindas for att undersoka om tillsynen &r densamma i
medlemskommunerna, samt for att analysera varfor den har blivit sd (DiMaggio, et.al. 1983).
Fokuset kommer att ligga pa om detta har skett pa grund av en gemensam yrkeskultur, eller
om det grundar sig i osdkerhet i hur det ska utforas. Detta ar en viktig aspekt att reda ut da det
hjédlper till att forstd hur nya arbetsmetoder kan implementeras pa ett effektivt sitt.
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5. Metod

5.1 Forskningsdesign

For att besvara studiens fragestillningar och syfte s anvidndes en kvalitativ metod med en
abduktiv for att tolka det insamlade materialet. Forskningsmetoden ar vald for att fa
mojligheten att forstd de bakomliggande processer som paverkar tillsynsarbetet i Sverige. En
kvalitativ metod gor detta mojligt da den hjdlper att fanga aktdrernas egna perspektiv och
erfarenheter (Bryman, 2018). Da studien dr menad att hitta nyanser, asikter och sociala
konstruktioner i materialet vilket siffror inte har mdjlighet att forklara, ddrav &r en kvalitativ
metod vald. Metoden dr dven flexibel och gor det mojligt att anpassas under projektets gang
for att uppticka nya insikter (Bryman, 2018). Den kvalitativa metoden ger en djupgiende
kontext om dmnet i frdga samt underléttar att finga den komplexitet som uppstar i svar under
semistrukturerade intervjuer. Kvalitativ metod gor det mgjligt att tolka och analysera
méinniskors upplevelser, tankar och beteenden samt sociala sammanhang dér tonvikten ligger
pa ord snarare dn kvantifiering av data (Bryman, 2018). Da studien foljer en kvalitativ
undersdkning sa dr den strukturerad 1 en specifik ordningsfoljd (Bryman, 2002). Forst togs tre
generella fragestéllningar fram for att ge studien en utgangspunkt. Steg tva var att ta fram
fallstudieobjektet samt urval informanter. Efter detta samlades relevant data in 1 form av
dokument och vetenskapliga artiklar, som tolkades for att sedan fa fram ett resultat (Bryman,
2002).

Studien tillimpar dven en teoretiskt styrd tematisk analys for att koda och tolka allt insamlat
material utifran sociologisk institutionalism (Braun & Clarke, 2006). Detta gjordes genom att
transkribera intervjuerna och de listes sedan igenom noggrant for att skapa en overgripande
kunskap om respondenternas asikter och erfarenheter om tillsyn och miljobalken. Insamlade
data delades sedan ner 1 mindre segment och tilldelades koder. Koderna i Bilaga I anvindes
for att identifiera citat och uttalanden som berdr juridiska aspekter, resursbrist eller
kunskapsbrist. De olika teman dr forutbestimda utifrdn institutionell teori da det dr det
teoretiska ramverk som anvénds i studien. De framtagna teman granskades mot radata for att
sdkerstilla att informationen tolkas pa rétt sétt.

For att sdkerstélla att studien har "dkthet" har ett fital kriterier formulerats for att sidkerstélla
att studien uppfyller detta (Bryman, 2002). Vikt lades vid att undersokningens resultat
granskas rittvist, detta gjordes genom att belysa de olika asikter och uppfattningar som dyker
upp under studiens ging (Bryman, 2002). Studien ska dven ha ontologisk autenticitet for att
hjélpa de personer som &r delaktiga att komma fram till béttre forstdelse 6ver deras nuvarande
arbetssitt (Bryman, 2002). Utdver detta si ska studien &dven bidra med pedagogisk
autenticitet, detta gérs genom att de som har deltagit i studien far en béttre bild 6ver hur de
som arbetar i samma miljo upplever samma problem (Bryman, 2002).

5.2 Avgrinsningar

Arbetet kommer enbart fokusera pa tillsynsarbetet kopplat till avfallsanldggningar inom
kommuner. Projektet riktar sig till att kartligga olika tillsynsmetoder samt undersdka hur de
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kan anvindas som ett styrmedel. Geografiskt avgrinsas arbetet till VafabMilj6, och dess
angransande kommuner d4 de har samma infrastruktur for avfallshantering vilket gor det
mojligt att jdmfora dem med varandra. Att inkludera andra kommuner som inte ingér i
VafabMiljos kommunalforbund hade involverat manga externa variabler som hade gjort
resultatet pa studien for spretig. Studien &r dven avgrinsad till enbart kapitel 15(avfall) och
26(tillsyn) i miljobalken, detta dr for att studien inte dr riktad till andra miljofarliga
verksamheter som ér beroérda av andra delar 1 miljobalken. Den é&r inte riktad till smé foretag
eller andra organisationer utan enbart for foretag eller kommuner som har avfallshantering.
Det empiriska materialet har avgransats fran 2020 till 2035. De satta ar motiveras for att de
internationella mal for klimatomstéllning infaller da (Naturvardsverket. 2026). Dé studien har
en begrdnsad tid pd ett halvir sa kommer den att hélla sig inom syftets ram.

5.3 Miljovetenskaplig relevans

Studiens miljovetenskapliga relevans stottas av behovet att skapa kunskap kring de
bakomliggande faktorerna som péverkar om miljopolitiska mil implementeras 1 praktiken
eller stannar som skrivbordsprodukter (Barrett. 2004). Genom att granska hur lagstiftning
paverkar tillsyn hur det tolkas och anvédnds i1 praktiken sd belyses utmaningar inom
miljostyrning, dagens komplicerade system och malkonflikter kan paverka effektiva atgirder
som minskar miljoeffekter (Josselin. 2009). Att pad ett systematiskt sétt analysera varfor
implementeringen &r bristféllig &r viktigt for att i framtiden kunna paverka detta for att na de
satta miljomélen. Resultaten av den hér studien kan darfér bidra med kunskap till de
kommuner och tjanstemén som arbetar med tillsyn i praktiken.

5.4 Urval

5.4.1 Dokumenturval

For att ha mojlighet att besvara studiens syfte har ett strategiskt urval av dokument utforts.
Det insamlade materialet bestir av 8 policydokument tagna fran Heby kommun, Enkdping
kommun, Hallstahammar kommun, Kopings kommun och Visterds kommun. Dessa
dokumenturval skiljer sig fran intervjuurvalen och har ingen direkt koppling mellan varandra.
Kriterierna i urvalet var att dokumenten skulle vara faststillda tidigast 2020 och vara aktuella
fram till 2035. Detta tidsspann har valts for att flera miljo- och klimatinitiativ har faststillts
under perioden. Genom att stricka sig fram till 2035 sa inkluderas d&ven kommunernas
langsiktiga planeringar som kan paverka hur tillsynen kommer att utvecklas. Stirkta krav
inom cirkuldr ekonomi samt CSRD-direktivet for héllbarhetsrapportering kommer dven att
paverka kommuner 1 detta tidsspann (Regeringen. 2025). Dokumenten maste dven innehélla
direktiv rorande tillsyn. Dokumenten har hittats genom sokningar pd kommunernas hemsidor
i deras digitala arkiv dir tre specifika sokord har anvénts: "tillsyn, tillsynsmetoder och
tillsynsplan”.

Dé studien kombinerar intervjuer med gra litteratur (lagstiftning, kommunala dokument,) s&

stiarks palitligheten med hjidlp av metodtriangulering, genom att jamfora vad det juridiska
sdger, med vad styrdokumenten planerar for att sedan se hur inspektdrerna utfor arbetet i
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praktiken. Studiens transparens stottas genom en redovisning av bestimda urvalskriterier och
kodningsprocessen. Detta gor det mdjligt for ldsaren att koppla slutsatserna till ridata.

For att f4 fram relevant information av de vetenskapliga artiklarna som anvinds i
“kunskapsoversikten” sé har sokningar gjorts pa “Web of science” och “Finn”. For att {4 fram
relevanta artiklar som beror forskningsfragan. Specifika sdkord lades in i sokmotorerna, bade
pa engelska och pa svenska. Sokorden som anvindes var “miljétillsyn, tillsyn, kommunal
tillsyn, environmental oversight”. Referenserna ar “peer reviewed" da det hojer
trovardigheten eftersom de ar granskade av en sakkunnig person.

5.4.2 Intervjuurval
Urvalsmetoden som har valts for den hir studien dr “dndamaélsenligt urval ”, da detta dr den
som ldmpar sig bist for en kvalitativ studie med en tematisk analys (Bryman, 2002). Har
bestdms kriterier i forvig istdllet for att skapa dessa efterhand. De kriterier som gjordes for
vilka personer som skulle delta 1 intervjuerna var:

- Arbetar med tillsyn i en kommun

- Arbetar i en av VafabMiljos 12 medlemskommuner

- Ska ha arbetat minst 2 &r med tillsyn for att sikerstélla att de har ritt kompetens som

kréavs for att besvara intervjufragorna.

Det som har gjorts ar ett “typiskt urval” av intervjupersoner dir deltagarna enbart behdver
grundliggande kunskap inom tillsyn, da enbart normaltillstdndet &r det som undersoks
(Bryman, 2002).

Av de 12 kommuner diar VafabMiljo har sin organisation sd har 3 valts ut for intervju.
Kontaktpersonerna frdn VafabMiljo som har varit medhjédlpande i studien skickade ut en
forfrigan om att delta i1 intervjun pa deras gemensamma kontaktforum dér alla
medlemskommuner &r inkluderade. Intervjuobjekten som valdes ut var alla anstdllda i en
kommun som utfor tillsyn pd VafabMiljos anldggningar. Det dr viktigt for studiens syfte att {4
med aktorer frdn bade stora och smd kommuner for att kunna identifiera om markanta
skillnader finns. Utan det dr viktigt att urvalet av respondenter ar varierande, och dérfor har
ingen avgransning i kommunstorlek satts. Slutligen sd ansdgs det att enbart tre
intervjupersoner riackte for att ticka de mest visentliga delar i studien, dé intervjupersonerna
gav djupa svar vilket uppnédde den teoretiska méttnaden som onskades.

5.5 Materialanalys
Efter att alla intervjuer sammanstélldes och transkriberades sé léstes allt material igenom.
Aterkommande monster identifierades och markerades, for att sedan koda materialet utifran
bade forskningsfrdgorna och det teoretiska ramverket. Till sist grupperades koderna i olika
teman. Allt insamlat material analyserades utifrdn institutionell teori. Kodningen av det
insamlade materialet foljer de tre huvudmekanismer inom teorin.
- Tvingande mekanismer: Hir kommer citat och text kodas som berdr lagstiftning eller
politiska beslut. Detta berér processen dir tillsynen utformas pé ett specifikt sitt
utifrdn formella krav.
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Normativa mekanismer: Det som kommer identifieras dr beteendemonster som beror

yrkesmadssiga virderingar och normer inom inspektoryrket. Det vill sdga hur individer

“bor” utfora sitt arbete.

Kulturell-kognitiva pelaren: Den hédr pelaren kommer att anvéndas vid en djupare
analys av materialet da den &r ritt komplex. Hir kan de psykologiska effekter som
paverkar vissa beslut och utféranden paverka utfallet.
Koderna ér baserade pa studiens fragestdllningar med bakomliggande teman. Totalt har fyra

teman tagits fram fOr att svara pa studiens syfte, de &dr kommunikationsbrist,
lagbegransningar, resursbrist och kunskapsbrist.
Tabell 1: Kodningsmall for tematisk analys

Kod Definition Teoretisk Teoretisk Indikator i materialet

kategori kategori

KOM-BRIST | Bristfdllig kommunikation | Relevant for Normativ Det ér svért att fa kontakt

studiens syfte att | mekanism med andra myndigheter
skapa forstaelse eller att man inte har koll
for pa hur andra kommuner
kommunikations utfor samma arbete.
svarigheter

mellan

myndigheter.

LAG-BEGR Juridiska  begrinsningar | Relevant for Tvingande Om informanten ndmner
kopplade till miljobalken | forstaelse av hur | mekanism specifika tillstdnd eller
som paverkar | miljobalken réittsliga beslut.
tillsynsarbetet paverkar

tillsynsarbetet.

RES-BRIST Resursbrist i tillsynsarbetet | Relevant for att | Tvingande Informanten uttrycker att
gillande tid, personal eller | identifiera om mekanism tidsbrist paverkar arbetet,
budget resursbrist dr en eller att de méste prioritera

faktor pa hur annorlunda pa grund av
tillsynsarbetet underbemanning
utfors.

KUN-BRIST Specifik kunskapsbrist for | Svar pd om Normativ Det dr svart att hitta
att utfora vissa | kunskapsbrist mekanism personal som har juridisk
tillsynsmetoder paverkar hur bakgrund kombinerat med

tillsyn utfors kunskap om
avfallshantering
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5.6 Gra litteratur

En del av den hir studien bestar av gra litteratur, eftersom den bestar av myndighetsutovning
och tillsyn. En del material som &r vésentligt 1 detta omrade &r inte utgivna av traditionella
bokforlag eller publicerade vetenskapliga artiklar (Karolinska institutet, 2023). Materialet
som &r gra litteratur &r inte granskat av en tredje part (peer review) vilket gor det viktigt att
granska detta kritiskt for att sékerstélla att informationen inte dr missvisande eller vinklad.
Detta kommer att goras genom “CRAAP-metoden”, hidr ingdr fyra kriterier: aktualitet,
relevans, auktoritet, noggrannhet och syfte (Currency, Relevance, Authority, Accuracy,
Purpose) (Mélardalens universitet, 2026). Genom att applicera den hdr metoden pa den graa
litteraturen minskar risken for vinklad information.

For att anvdnda den graa litteraturen péd ett korrekt sdtt sa har den enbart anvénts for
lagesbilder, praktiska definitioner, data, riktlinjer/strategier (Karolinska institutet, 2023).
Medan “peer-reviewed” forskning &r grunden for teorin, konceptet och orsakssamband. I
miljotillsyn sd har naturvardsverket vigledningsdokument, tillsynsplaner fran kommuner
samt annan vigledning en vésentlig roll for att ge en nuldgesbild pa lagstiftning och
myndighetsutovarnas dagliga arbete (Karolinska institutet, 2023).

For att sdkerstilla att materialet dr kallkritiskt granskat sd kommer enbart kéllor frdn
befintliga myndigheter eller offentliga aktorer att anvéndas. Forfattarens kunskap och
expertis ska dven vara representerat i materialet for att sdkerstélla att den har réitt kompetens.
Den graa litteraturen hjilper studien att fa ett bredare perspektiv (Karolinska institutet, 2023).
Da den belyser information som dr aktuell och har olika synvinklar. Med hjilp av gra
litteratur kan en djupare beskrivning goras pa exempelvis en metod. Den hér sortens litteratur
1 en studie hjdlper &dven till att undvika “publiceringsbias”, vilket &r fenomenet att
vetenskaplig litteratur som har en positiv stédllning till ett problem publiceras framfor de med
ett negativt resultat (Karolinska institutet, 2023).

5.7 Semistrukturerade intervjuer

I studien s& utfordes semistrukturerade intervjuer pa 3 kommuner som ingar i VafabMiljos
ansvarsomrade. Forutbestimda fragor stélldes till de personer som arbetar med tillsyn i
kommunerna. Metoden utgér ifrdn forbestimda teman, men den &r dven flexibel dé det finns
mojlighet for foljdfragor vilket skapar diskussioner. Med hjédlp av den hiar metoden kommer
alla de teoretiska omradena i sociologisk institutionalism att tdckas, samtidigt kommer de
som blir intervjuade har mojlighet att lyfta fram egna erfarenheter och synvinklar som inte
kunde forutses tidigare. Detta gor att det skapas en balans mellan struktur och 6ppenhet, men
det skapar dven ett djup dé en okad detaljerad information och insikter ges av respondenterna
(Bryman, 1997).
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Tabell 2 Beskrivning av intervjupersoner

Intervjuperson benimning Storlek pa kommun
Intervjuperson A Stor kommun
Intervjuperson B Medelstor kommun
Intervjuperson C Liten kommun

Av de tre intervjuerna som utfordes sé fick alla respondenter tre grundfragor. Detta hjalpte till
med att skapa en forstdelse hur mycket kunskap och erfarenhet respondenterna har av
tillsynsarbetet. Av detta sa anpassades vissa fragor utefter deras formaga inom omradet for att
skapa meningsfullhet och relevanta diskussioner. En intervjuguide togs fram for att inte missa
nagra delar av studiens frigestéllningar eller dess syfte. Guiden ar uppdelad i tre delar, varje
del har tre Ooppna frigor som &r relevanta for frigestillningarna. Det finns dven rum och
mdjlighet for spontana foljdfragor och vidareutveckling om s& behdvs. Under alla intervjuer
var det viktigt att forbli objektiv for att undvika bias och for att tolkningen av alla svar ska
forbli rattvis (Safsten & Gustavsson, 2023).

Det var dven av vikt att bibehdlla alla fragor 6ppna 1 den semistrukturerade intervjun for att
undvika kéinslan av att det finns ett “rdtt svar”. Detta gjordes dven genom att informera alla
respondenter att syftet med intervjun var att skapa forstdelse i deras erfarenheter och
perspektiv utan ndgra forutsatta meningar (Séfsten & Gustavsson, 2023).

Undersokningen av de tre kommuner utfors for att ge en bild pa hur lagstiftning i forhdllande
till tillsyn tillimpas och tolkas praktiken. Detta di olika kommuner kan ha tolkat
lagstiftningen pé olika sétt, darfor ar det vérdefullt att jimfora dessa. Genom att identifiera
likheter och skillnader i kommunernas arbetssétt sa far studien ett tydligt syfte hur
lagstiftning péverkar tillsynens resultat. De semistrukturerade intervjuerna kommer dven att
kodas enligt Bilaga 1.

Det var forst planerat att intervjua minst 5 av VafabMiljos medlemskommuner. D& enbart 3
stdllde upp sa behovde andra atgérder tas. D& kontaktades alla andra kommuner via mejl och
fragade om de skulle vilja besvara nigra fragor skriftligt istéllet. Detta gick ytterligare tre
kommuner med pa. Det som efterfrigades i mejlet var om de har négra rutiner,
inspektionsmetodik, och om de har ndgon 6vrig dokumentation som de vill dela med sig av.

5.8 Intervjuguide

Varje intervju inleddes med en forklaring av studiens syfte och dess dvergripande mal, sedan
stdlldes tre grundlidggande frdgor dir respondenten fick beskriva sin yrkesroll och erfarenhet.
Utover de forutbestdimda fragorna sa stélldes en del spontana foljdfragor, dessa kommer inte
att redovisas i intervjuguiden. Intervjuguiden ar uppbyggt i tre tematiska block, varje block
representerar en av fragestillningarna (Bilaga 1). Intervjufrdgorna som stélls dr 6ppna for att
undvika ledande svar. Det dr upp till respondenten att reflektera fritt Gver sina erfarenheter.
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Fragorna har stéllts 1 kronologisk ordning utifrdn intervjuguiden for att halla en rdod trdd.
Block ett fokuserar pd hur kommunerna utfor sin tillsyn pad VafabMiljos avfallsanldggningar -
samt inledande hur avfallsforebyggande atgdrder anvénds i praktiken. Block tva lagger
fokuset pd hinder och mgjligheter gillande juridiska och organisatoriska faktorer. Block tre
inkluderar framétblickande aspekter som utvecklingspotential och hur tillsyn kan anvéndas
som styrmedel snarare dn kontroll pé efterlevnad (Bilaga 1).

5.9 Metoddiskussion

Metodvalet forsvaras genom att en kombination mellan semistrukturerade intervjuer och
dokumentanalys ger det djup som behdvs for att besvara de satta forskningsfragorna. Dock sa
resulterar den hir metoden i att enbart ett fa antal personer hinner bli intervjuade pa grund av
brist pa intresse att bli intervjuade av medlemskommunerna. Om metodvalet hade varit en
enkét istdllet sa hade fler respondenter natts ut till, men svaren hade inte haft samma hoga
kvalitet. Dérav valdes semistrukturerade intervjuer i studien da kvalitet &r viktigare &n
kvantitet 1 det hér fallet. Detta ar for att vi ar ute efter bade erfarenheter och asikter, vilket kan
vara svart att fanga upp 1 en enkét. For att 6ka trovardigheten och dverforbarheten i studien sa
kan det diskuteras om fler intervjuer hade behovts goras, samt att ta kontakt med kommuner
som inte arbetar med VafabMiljo for att fa ett bredare perspektiv (Lantz, 2013). Detta hade
gett ett mer méngsidigt resultat dd det hade speglat storre delar av Sverige. Av de 12
medlemskommunerna i VafabMiljo sé var det enbart 3 personer som var villiga att stélla upp
pa intervjun. Ett storre urval av intervjupersoner hade som sagt gett ett mer omfattande
resultat vilket hade hojt overforbarheten. Sedan hade ett mer mangsidigt urval minskat risken
for ensidiga asikter och snedvridning (Lantz, 2013). 1 en kvalitativ studie kan det dock
uppstd en kunskaps maéttnad om for ménga intervjuer utfors. Detta leder till att
intervjupersonerna inte langre bidrar med ndgon ny information eller nya teman.

D4 sa fa personer ville delta 1 intervjun sd skickades mejl ut till resterande kommuner. Som
tidigare ndmnt var det tre som svarade pé detta och skickade dver dokument. Det gav lite
insikt men inte alls pd samma niva som intervjuerna. Valet av att hora av sig pd detta sétt var
att se om det gick att fi mer insikt och kunskap om tillsyn. Detta var inte riktigt ndgot som
uppnéaddes i den niva som Onskat.

Det som kan ha paverkat intervjuerna dr att de utfordes via videosamtal. Detta begrinsar
mojligheten for icke-verbal kommunikation som kroppssprék och gester vilket ar viktigt i en
kvalitativ metod. Vilket leder till att nyanser missas, som hur intervjupersonen reagerar pa en
fraga. Utover detta okar risken for tekniska stdrningar nér intervjuer sker online, vilket kan
stora flodet i intervjun. A andra sidan si befinner sig respondenten i en trygg miljo vilket kan
minska nervositet vilket kan leda till mer 6ppna svar. Det kan &ven upplevas léttare att dela
med sig av svara saker via en skidrm &n vid en fysisk intervju. En digital intervju &r mer
pafrestande da intervjupersonen maste halla sitt fokus pé en skidrm “digital trotthet” (Gimpel
et al. 2024) , detta kan resultera i att svaren pa slutet blir kortare och inte lika omfattande som
1 borjan da respondenten &r trott.
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Det som paverkar studien &r vilken politik som styr Sverige. Om samma undersokning utfors
om ndgra ar finns det stor chans att det politiska styret har pdverkat hur tillsynen i kommuner
gér till. Detta &r fOr att just tillsynsmetoder &r starkt styrda av bade lagstiftning och politik.

I kvalitativ forskning dr det svart att uppna extern transparens da det inte gar att “frysa” en
social miljo i samhiéllet (Bryman, 2001), vilket gor det svart att géra studien helt replikerbar.
Aven studiens &verforbarhet ir ett problem da studien ir en fallstudie och har begrinsade
urval. Vilket paverkar den utstrickning som resultaten kan generaliseras i andra miljoer
(Bryman, 2001).

5.10 Etisk reflektion

De etiska punkter som det hér projektet kommer att berdra ér hantering av den empiriska data
som kommer att samlas in via litteraturunders6kningen, samt hur intervjuerna gar till och
hanteras.

De semistrukturerade intervjuerna kommer att utforas pa ett etiskt tillvigagangssétt. Forst
kommer information om varfor intervjun presenteras for deltagaren. Hér ingar syftet med
forskningen samt hur resultaten kommer att anvindas i rapporten (Vetenskapsridet, 2017).
Deltagandet 1 intervjuerna dr frivilligt och de som deltar kommer att forbli anonyma. Det
material som samlas in kommer enbart att anvéndas for studiens syfte, och kommer inte att
delas pa annat sitt (Vetenskapsradet, 2017).

Litteraturen kommer att hanteras pé ett etiskt sitt for att sdkerstélla att rapporten haller kraven
for att vara vetenskapligt korrekt. Ett av de storre dilemman vid litteratursokning &r att enbart
anvdnda de forskningsresultat som stodjer sin egen forskning, det kallas dven for “cherry
picking” (Vetenskapsrddet, 2017). Ddrav kommer &ven studier som skulle motbevisa
forskningen att redovisas och analyseras. Sedan kommer litteraturen inte att forvrangas eller
overtolkas for att passa in i rapportens resonemang. Rapporten kommer inte att innehalla
plagiat da detta inte &r tilldtet. For att rapporten ska vara etisk sd miste den dven vara
replikerbar, vilket kommer att stdttas av ett avsnitt i metoden dér all litteratur dr redovisad
samt hur det gick till att fi fram dessa med hjidlp av sokord och avgrinsningar
(Vetenskapsréadet, 2017).

Den hér forskningen ar relevant att genomfora dd den fordjupar sig i ett befintligt
kunskapsgap. Forskningen kommer att vara objektiv och transparent vilket motiveras i de
identifierade etiska frdgorna. Resultatet av projektet kommer att vara en analys av redan
befintlig vetenskap. D& insamling av data kommer att goras med en etisk forsiktighet sd kan
rapporten anvdndas som bade nédgot av vetenskapligt virde och dven ett hjdlpmedel for
externa parter for att strukturera sitt tillsynsarbete.

Arbetet ar riktat bade for vetenskap och praktisk tillimpning. Detta ldgger en stor vikt vid att
projektet genomfors etiskt korrekt. Ur ett vetenskapligt perspektiv sd dr det viktigt att
informationen dr sanningsenliga och inte bara ett bra resultat (Vetenskapsradet, 2017). Om
information skulle visa pd brister eller metoder sé &r det viktigt att forfattaren redovisar detta
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pa ett etiskt sitt och inte undanhdller information. D4 en vetenskaplig artikel maste vara
replikerbar sd madste allt ingd sd att resultaten gar att forska vidare pd (Vetenskapsradet,
2017). Eftersom den hér rapporten dven &r riktad for praktisk tillimpning s& &r det av stor
vikt att informationen dr korrekt bade ur ett vetenskapligt och ett etiskt perspektiv di det kan
paverka utfallet i praktiken (Vetenskapsradet, 2017).
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6. Resultat

Detta kapitel presenterar resultaten av studiens undersdkning. Materialet har analyserats
genom tematisk analys (Braun & Clarke, 2021), dir kategoriseringen baserades pa bilaga 1,
som bygger pa institutionell teori (Scott, 2008). Studien &r en fallstudie av hur tillsyn utfors
av kommuner, med VafabMiljé som det gemensamma navet kring vilket den kommunala
tillsynen organiseras. Denna relation &r viktig att ha i dtanke nér resultatet lases.

6.1 Tillsynen anvinds frimst som kontroll av efterlevnad

Ett tydligt monster 1 materialet dr att tillsynen fridmst anvidnds for att kontrollera att
verksamheten foljer befintliga tillstdnd och lagkrav. Under tillsynen s maste inspektdren
bedoma om verksamhetsutovaren foljer lagarna enligt miljobalken eller ej. Om detta inte gors
sd maste en avvikelse noteras. Det &r dven viktigt att informera verksamhetsutdvaren om
detta och forklara varfor detta har anmirkts. En intervjuperson berittade generellt vad de
kollar pa vill platsbesok hos VafabMiljo: "Vi kan till exempel ibland kolla i containrar for att
se om folk viljer att sortera rdtt. Vi har dven kollat om det finns oljelickage frdan vissa
containrar, om folk exempelvis har slingt en hel grdsklippare och sd vidare. Vilket kan ldcka
olja, sa vi kontrollerar om det har runnit ut olja och sa vidare”. Utdver administrativa
kontroller s& ses dven praktiska kontroller av verksamheten. I slutet av platsbesoket sa ska
alla iakttagelser som har gjorts sammanstillas. Om nigot omride behover ytterligare
information s& méiste detta belysas. Detta arbetssitt &r en gemensam faktor hos alla
kommuner som intervjuades.

Kommunerna visar vissa skillnader i1 utférandet av milj6tillsyn pa VafabMiljos anlaggningar.
Materialet belyser att faktorer som tidsbegridnsningar och erfarenheter paverkar hur
inspektioner utférs. D& de mindre kommuner har cirka 13 timmar per ar att tillsyna
avfallsanldggningarna, medan de storre kommunerna har uppat 50 timmar per ar att utfora
samma arbete. Ett dterkommande tema ar att fokuset ligger pa teknisk kontroll snarare dn
strategiskt arbete. VafabMiljo ar en tillstdndspliktig verksamhet vilket betyder att de har
speciella tillstdnd fran Miljoprovningsdelegationen. Intervjuperson B forklarar att VatabMiljo
omfattas av en viss forordning pa grund av att de r en tillstandspliktig verksamhet “Och det
dr ju, ndr man dr en sddan, en tillstandspliktig verksamhet som de dd omfattas av en
forordning som heter just forordning om egenkontroll”. Inspektorer kollar inte enbart pa
lagefterlevnad utan dven de specifika villkor som &r faststdllda. Alla intervjupersoner nimner
att just dessa tillstand kontrolleras kontinuerligt 1 samband med verksamhetens
egenkontroller.

Alla intervjupersoner nimnde att en del av arbetet dr att ta emot klagomal fran allménheten,
det kan berora saker som nedskrdpning utomhus pa allmén plats, eller andra avvikelser.
Intervjuperson B uppskattar att de far in tips d& de inte har mojlighet att kontrollera allt i
kommunen pé egen hand dd de inte har tid for det. Detta monster visar hur viktigt det dr for
inspektorer att d&ven allménheten informerar nér det sker avvikelser, da det underléttar arbetet
vid tidsbrist.
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6.2 Skillnader mellan kommuner péverkar tillsynens omfattning

Av de intervjuade kommunerna var det en som stack ut med att de hade som rutin att utféra
oanmalda platsbesok, vilket intervjupersonen pépekar att manga andra kommuner inte hinner
med. De brukar dka ut en halvdag och besoker 5-6 verksamheter pa rad. Under dessa besok
kontrollerar de lite andra punkter dn vid ett anméilt besok. Vid VafabMiljos anldggningar
kontrollerar de om folk har sorterat rétt, om det finns oljeldckage men dven hur det ser ut runt
omkring anldggningen pa utsidan, de kontrollerar ibland andra saker under ett oanmaélt besok
an vid ett planerat besok. En intervjuperson forklarar vikten vid oanmaélda besok: “Jag vet att
manga kommuner har inte tid att dka ut och gora oanmdlda besok. Men vi brukar ibland ta
en halv dag sd dker vi runt pd fem, sex olika verksamheter och gér oanmdlda besék ddr vi
tittar, gar runt och kollar liksom runt om verksamheten och sddant ddr. Ja alltsa man ser lite
mer saker da. Ibland hor man ju det hdr, ja, men jag stddar upp eftersom ni skulle komma.
Det dr ju klassiskt att hora , men det hinner verksamheter gora ndr vi kommer ut spontant”.
Detta belyser hur viktigt det dr att ldgga tid for oanmilda besok dé& inspektdren far se en
annan sida av verksamheten dn nér den dr “stddad” infor anmélda besok.

I den minsta kommunen jobbade enbart tva personer med milj6tillsyn. Trots en begrinsad
personalstyrka si hinner de med en hel del inom tillsyn. De har dven skapat en bra relation
med de flesta verksamheter i kommunen vilket har gjort att tillsynen tas emot positivt och blir
en del av rutinen. Med den néra relation med foretagen och Vafabs anldggning som finns i
kommunen sa behdver de inte lagga s& mycket tid pad reaktivt arbete utan de kan arbeta mer
proaktivt, vilket de ser som véldigt positivt. Efter intervjun med den stérre kommunen sa
visade det insamlade material att de har flera olika avdelningar inom tillsyn och att det inte
sker ett gediget samarbete mellan dessa. Detta dr en tydlig skillnad pa hur storlek av kommun
och arbetsplats paverkar arbetet internt.

6.3 Juridiska ramar begrinsar men mojliggor ocksa tillsynen

Av analysen framkommer det att de legala aspekterna inte alltid ar till fordel. Materialet tyder
pa att dldre lagkrav kan begrénsa tillsynens fulla potential. Intervjuperson A uttryckte att "det
dr en ganska ldng och krdnglig process att krdva omprévning” vilket tyder att miljolagar ér
komplicerade och svartolkade med en lang process for omprovning om si behdvs.
Intervjuperson A menade dven att idag dr det svért att hitta personer med ritt kompetens bade
inom fOrvaltningsratt och miljo vilket gor det svart att driva vidare komplexa juridiska
problem. Det som star i kapitel 15 i miljobalken tolkas dérfor oftast utifrdn en handelsestyrd
synsétt diar klagomal, olyckor och ansokningar dr det som styr hur resurser hanteras. De
juridiska och politiska beslut som fattas paverkar tillsynsarbetet till stor del och kan géra det
svart for inspektdrer att krdva vissa saker trots stottning av kapitel 26 1 miljobalken.

VafabMiljos avfallsanliggning i en av medlemskommunerna har ett vildigt gammalt
tillstdnd, vilket paverkar vilka krav inspektdrerna kan stilla pd anldggningen. De é&r alltsa
begransade till vad som beslutades for flera ar sedan, “De gamla tillstanden ligger inte i linje
med dagens miljémal", naimner intervjuperson A. De nya miljolagstiftningarna far darfor en
trog start att etableras i verksamheter med gamla tillstdind menar intervjupersonen. Att
omprova dessa gamla tillstdnd forklaras som en extremt l&ng och komplicerad process.
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Intervjuperson A ndmner dven “Dels vi har utmaning med att just dterbruket har ett vdildigt
gammalt tillstand sad att det dr vdldigt lite saker som omfattas tyvdrr, kontra till hur moderna
tillstand ser ut. Om man skulle soka till ett nytt tillstand for anldggningen sa skulle det inte se
ut pd det sdttet som det gor idag. Detta visar att gamla och nya tillstdnd skiljer sig &t.

Flera respondenter lyfte att de allménna hidnsynsreglerna i miljobalken (2 kap. Miljobalken)
ir en bra stottepelare for att stdlla krav pd verksamheterna. Med hjélp av dessa kan de tvinga
verksamheter att utveckla sitt miljoarbete. De allmdnna hdnsynsreglerna dr tvingande och
direktverkande, vilket betyder att &ven om en verksamhet har ett gammalt tillstind med laga
miljokrav sd maste de dndd gi efter vad de allminna héinsynsreglerna séger.
“Hdnsynsreglerna dr en av vdra starkaste stottepelare i tillsynsarbetet och hjdlper oss att
driva pa verksamhetens miljéarbete” sdger intervjuperson B. De beskriver dven att en del av
tillsynen gér ut pa att kontrollera verksamhetens egenkontroller. Detta dr ett av de starkare
styrmedel 1 tillsynen d& verksamhetsutdvare dr tvungna att rapportera alla floden som sker i
verksamheten.

Materialet tyder pd problematik med det byrdkratiska monopol som sker. Det som
respondenterna syftade pd var det kommunala monopolet av hushallsavfall och avfall fran
lunchrum hos verksamheter. “Det har skapat svdrigheter ibland da flertalet verksamheter
madste skicka sitt produktionsavfall till en leverantor och lunchrummets avfall till en annan”.
Inspektorerna har ofta svart att bli forstddda av verksamheter att de maste ha flera
avfallsleverantorer beroende péd vilket sorts avfall de har. Flera verksamhetsutdvare forstar
inte varfor alla plastforpackningar kan kastas pd samma stélle oavsett vart de kommer ifrén.
Materialet visar att det kan uppsté konflikter mellan inspektorer och verksamheter pa grund
av svartolkad lagstiftning.

I intervjuerna framtréder det att ibland uppstér det problem dir en verksamhet har gjort ritt
enligt lagen, men att det inte alltid innebér att det &r det basta beslutet ur ett miljoperspektiv.
Intervjupersonen menar att det sker konflikter mellan olika myndighetsnivaer d& deras
ansvarsomraden gér in i varandra och de inte alltid har samma &sikter. “Om en inspektor vill
vidta en atgdrd som gynnar cirkularitet sa har det hdnt att Arbetsmiljoverket anser att det
skapar en dalig arbetsmiljo” vilket har gjort att inspektoren inte far igenom sin vilja, menar
en av intervjupersonerna. Det hédnder dven att inspektoren maste vinda sig till andra
myndigheter med frdgor som maste beslutas pa ett annat séitt “som exempelvis om en
inspektor ser en mojlighet for dterbruk vid en rivning av en byggnad men mandatet ligger
hos plan och bygglagen, da har inspektoren ingen legal rditt att agera pa egen hand”. Citatet
antyder att juridiska och processuella hinder gor det svart att anvinda tillsyn som ett sitt att
driva utvecklingen framat, d&ven nér inspektorer ser ett behov av fordndring.

6.4 Resurs- och kompetensbrist paverkar mojligheten till proaktiv tillsyn

Resursbrist dr nagot som belystes flera gdnger under intervjuerna och dr en gemensam
aterkommande faktor. Detta dr en av de avgdrande anledningar som péverkar tillsynen fran
att uppna miljobalkens mél. Intervjuperson B berittar att de enbart hinner kontrollera "pinnar
1 marken" som exempelvis se till att kemikalier forvaras pé rétt sitt eller att en skyddsvall ér
hel. Inspektdren hinner dessvérre inte fora en djupare dialog med verksamheten hur de kan
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utveckla sitt miljoarbete ytterligare. En viktig del i miljobalken &r att bygg- och rivningsavfall
ska vara ett prioriterat omrade, men kommunerna intygar alla att detta omrade ofta véljs bort
pa grund av resursbrist. Detta dr for att inspektorer sillan hinner éka ut till byggarbetsplatsen
for att kontrollera hur avfallet sorteras innan det hamnar pa avfallsanldggningen. Nér ett
material vél har behandlats som ett avfall s& har inte inspektdrerna lingre ndgon mojlighet att
kontrollera detta. En av intervjupersonerna nidmner hur komplicerat det har blivit med just
hantering av avfall “ Det kdnns som att avfall har blivit mycket mer komplicerat dn vad det
egentligen bor vara och da blir det ju indirekt lite resursbrist att vi har ju inte tid att grotta
ner oss i allt det hdr. Vi kanske kan géra mer miljonytta och fokusera pa ndgot annat
istdllet”. Det gér att tolka att de resurser som behovs for att hantera komplicerad lagstiftning
inte alltid existerar.

Av intervjuerna sa framkommer dven att som det ser ut idag sé forblir tillsynsarbetet reaktivt.
Inspektorer véntar péd att arsrapporter ska publiceras eller att ett klagomal kommer in. Dock
noteras det att en initierad tillsyn dir de &ker ut spontant for att granska ett specifikt omrade
ar nagot de Onskar att gora 1 framtiden. Det beskrivs d&ven som nagot de inte hinner gora eller
vagar pa grund av bristande erfarenhet i omradet. Resursbristen gar dven att kopplas till den
tvingande mekanismen dir kommuner maste prioritera lagstadgade krav framfor de mjukare
miljomal. Detta gor att kapitel 15 i miljobalken enbart tillimpas pa en grundlaggande niva.

Det saknas specialistkunskap inom tillsynsarbetet, fa personer ar utbildade till just
miljoinspektorer och det blir allt vanligare att personal utbildas direkt pa arbetsplatsen, séger
intervjuperson A. Vilket skapar svérigheter att anstdlla personal med den kompetens som
krivs. Detta leder till att inspektdrer kan har svért att ta stéllning vid komplexa fragor pa
grund av kunskapsbrist. Den "nischad" kompetens som behovs dr dirav vildigt sillsynt och
eftertraktad pa arbetsmarknaden, uttrycker intervjupersonen. Att ha kunskap om “avfall” eller
“lagstiftning” dr ritt vanligt, men kombinationen mellan dessa dr mer ovanlig. 1 tillsyn
handlar inte bara kunskapsbrist om att inte “kunna” ndgot utan dven att inte vaga. Att vara ny
pa jobbet med begrinsad erfarenhet kan ocksa paverka utfallet pa hur tillsynen utfoérs, menar
en intervjuperson som siger “‘dr man ny pd jobbet och har list pa om ett specifikt omrdde,
och planerar det hdr ska jag kolla, da dr det ju det man tar. Dd gdr man inte vidare till nagot
annat. For det kanske inte kdnns lika bekvimt att gora nagot man inte har hundra procent
koll pa”. 1 citatet framkommer det hur en nyanstdlld kan prioritera vad som granskas under
ett tillsynsbesok. Det kan forstds som att vissa omrdden i verksamheter exkluderas pé grund
av kunskapsbrist.

Intervjuperson C belyser dven att kunskapsbrist dven forekommer hos verksamhetsutévare.
De har ofta god kunskap om sin egen produktion och processer, men det som sker utanfor
deras vdggar har de desto mindre koll pa. Detta gor att inspektoren maste agera som radgivare
och informator, vilket gor att tillsynen forlorar chansen att bli strategisk. Detta ar ett tema
som aterkommer flera génger i resultatet hos de olika kommunerna.

Ett omrdde som papekades flera ganger av intervjupersonerna &dr den radande
kommunikationsbrist som sker mellan myndigheter. Det upplevs som ett stort glapp mellan
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de olika myndighetsnivder. Kontakten med lénsstyrelsen och Naturvirdsverket dr svart att
hélla vid liv, vilket i sin tur gor det svért vid tolkning av nya lagar och policys eftersom man
inte far den stottning eller information som behdvs menar intervjupersonerna. En av de storre
kommunerna ndmner dven att de sidllan far végledning 1 komplexa fragor. Detta gor att
kommunerna far klara sig pa egen hand.

Utover kommunikationsbrister som rader mellan olika myndigheter sa forekommer den dven
mot verksamheter. P4 grund av att lagstiftning 4r grunden for tillsynen sd blir
kommunikationen ofta formell mellan kommuner och verksamhetsutdvare. Detta kan skapa
missforstaind och feltolkningar da spraket dr komplext och juridiskt riktat. De flesta
verksamhetsutovare saknar dven den kunskap som krévs for att forstd vad som faktiskt krévs
juridiskt av dem, vilket dven péverkar tillsynsarbetet for inspektdrerna. En av
intervjupersonerna lyfter fram att det ibland forekommer att verksamhetsutovare tolkar
lagstiftning pa ett eget felaktigt sitt och motstrider det inspektdrerna menar. Detta visar dter
igen monstret att lagstiftning kan vara svértolkad om personen inte har kunskap eller
erfarenhet kring det.

6.5 Utvecklingsmaojligheter for en mer styrande tillsyn

Intervjupersonerna ser att det finns flera omraden inom tillsynen dir utveckling behovs. Det
forsta ar att skapa béttre checklistor som inte enbart innefattar tekniska krav men &ven tvingar
fram en vidare dialog om hur vissa processer utfors. Det finns inga standardiserade
checklistor idag utan det dr upp till varje inspektor att utforma dessa. Intervjuperson C hade
dven velat se att kommuner gir ihop och skapar specifika projekt inom tillsyn, dir de
exempelvis viljer att granska transporter av farligt avfall mer noggrant.

De namner &dven att kommuner borde ha en ndrmare dialog for att stotta varandra 1
tillsynsarbetet. Genom ett starkare samarbete sd ser intervjupersonen att tillsynens roll kan
stdrkas genom standardisering av arbetssitt och metodik, men &ven att de kan ta ldrdom av
varandras erfarenheter och kompetens. En av intervjupersonerna upplever att de ofta star
ensamma ndr det kommer till tolkningar av lagstiftning och policys och hade d4 uppskattat ett
bredare kontaktnit. Ett ytterligare problem som intervjuperson A har stott pd dr att olika
kommuner har varierande krav pa exempelvis hantering av byggavfall, detta leder till ett
osammanhédngande utfall.

Ett stindigt forekommande problem ar hantering av byggmaterial, ndmner intervjuperson A.
Det dr omdgjligt for en inspektor att veta exakt ndr nagonting rivs, dd det kan vara allt fran
privatpersoner till stora foretag. Oavsett sd hade intervjupersonen velat utveckla en metod
som minskar detta material innan de hinner klassas som avfall och hamnar pa Vafabs
anldggningar. Intervjupersonen vill att utvecklingen sker dér tillsynen utfors pa
rivningsplatsen snarare dn pa avfallsanliggningen dédr materialet redan ar sorterat och klassat
som avfall. Idag far inspektorerna ofta en rapport efter att rivningen redan har skett.

Utdver detta ndmner dven intervjuperson B att det behdvs mer digital standardisering dér
hantering av data maste utvecklas. Om alla kommuner arbetar med data pd samma
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standardiserade sétt sa kan vi borja jamfora olika data mellan kommuner 1 landet. Detta vill
intervjupersonen ha for att en bredare bild ska kunna skapas 6ver hur olika punkter i tillsynen
ser ut 1 dagsldget nationellt &n enbart regionalt. Med detta hoppas intervjuperson B att tillsyn
blir mer effektivt och standardiserat, men dven léttare for inspektorer att gora historiska
kontroller.

Av kontakt med en av de mindre kommuner som ingar 1 VafabMiljos kommunalférbund sa
framkommer det att de lagger huvudsakligt fokus pa att kontrollera avvikelser frén tidigare
tillsyn. Som tidigare ndmnt anvdnder de sig av checklistor om det finns, men oftast maste
varje inspektdr anpassa dessa efter verksamheterna som de besoker. Intervjupersonen séger
dven att efterlevnaden av de allminna hédnsynsreglerna dr bland annat kopplad till
egenkontrollen, vilket vi &terkommande kontrollerar vid tillsynen.

6.6 Slutgiltig sammanfattning av huvudfynden

Sammanfattningsvis visar materialet tre aterkommande monster: tillsynen anvénds framst {or
kontroll av efterlevnad, gamla tillstdind och begrinsade resurser pédverkar tillsynens
mojligheter, och respondenterna efterfrdgar tydligare viagledning och mer samverkan. Det
finns totalt tre huvudsakliga monster som belyses 1 materialet:

Det fOrsta patagliga monster ar att tillsyn 1 praktiken anvinds for det mesta som ett verktyg
for kontroll av efterlevnad. Trots detta arbetssétt s& finns en vdxande ambition att arbeta mer
systematiskt med avfallsforebyggande atgérder enligt kapitel 15 i1 miljobalken. Detta
begrinsas dock till enbart en dialog med verksamhetsutdvare én ett tvingande styrmedel.
Materialet beskriver forebyggande arbete frimst som nagot som sker genom dialog med
aktorer, snarare d4n genom obligatoriska krav.

Sedan har vi de hinder som utgoérs av gamla tillstand och begrinsade resurser, dessa ar de
storre hinder som motverkar att anvédnda tillsyn som ett styrmedel. De som hjdlper
inspektorerna framst i detta dilemma &r de allménna hinsynsreglerna som agerar som en stark
stottepelare som ger inspektorerna det mandat som kravs for att driva pd ett utvecklat
miljoarbete hos foretag dér de gamla tillstdnd inte ricker till.

Respondenterna lyfte fram systemtillsyn, tydligare nationell vigledning och 0kat samarbete
mellan kommuner och hogre myndigheter som mdojliga sétt att utveckla tillsynsarbetet. De
beskrev att tydligare vigledning behovs av hogre myndigheter for att i den kunskap som
kravs for att skifta tillsynen fran de tekniska detaljer till de mer svara strategiska fraigor om
exempelvis avfallsminimering och cirkular ekonomi.
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7. Diskussion

Sammantaget visar studien att kommunal tillsyn inom avfallssektorn har potential att fungera
som ett policyinstrument, men att denna potential i praktiken begrinsas av réttsliga ramar,
brist pa resurser och expertis, samt variationer i hur tillsyn organiseras och forstas mellan
kommuner. Diskussionen analyseras utifrdn ett miljoméssigt perspektiv utifran resultatets
innehall.

7.1 Resurser, kommunikation och kompetens som forutsittning for proaktiv tillsyn

7.1.1 Resursbrist

Utover intervjupersonernas erfarenheter av resursbrist inom tillsyn sd& har dven
Naturvéardsverket sammanstéllt effekter av detta (Naturvardsverket, n.da). Den mest
uppenbara effekten ar att inspektioner och uppfoljningar utfors farre och med stort
mellanrum. Detta kan leda till att miljofarliga verksamheter inte far den uppsikt som behovs,
vilket ar kritiskt for miljon och ménniskors hilsa. Flertalet kommuner i1 Sverige har inte den
personalstyrka som krdvs for att ha en effektiv och kontinuerlig tillsyn. Med en svagare
personalstyrka kan det leda till att det prioriterar akuta drenden istéllet, det vill sdga en
héndelsestyrd tillsyn. Vilket dr ndr klagomal eller akuta olyckor forekommer. Det gar att
koppla det Naturvardsverket har sammanstdllt med vad intervjupersonerna berdttar
(Naturvérdsverket, n.da.).

Om det dr resursbrist inom en myndighet sa finns risk att miljotillsynen inte blir proaktivt, da
inspektorer belastas av en administrativ borda 1 form av uppgifter, klagomal och
dokumentation. Detta kan tolkas som ett regulativt hinder 1 tillsynen, d& bortprioriteras moten
1 praktiken med verksamheter dd det inte finns tid for detta. Kommunerna i Sverige varierar
stort badde 1 yta och antal invanare vilket kan gbra att resursbrist 1 tillsynen leda till att
kvaliteten pd arbetet blir ojamn. Dér vissa foretag fir mycket stottning och hjilp, medan
andra inte far det. Detta Okar risken for att Sveriges nationella miljoméal, samt miljobalkens
krav inte uppfylls.

Trots att antalet intervjuer enbart var tre sa har de gett en indikator pa att resursbrist dr en
faktor som paverkar kvaliteten 1 tillsynsarbetet och himmar tillsynen fran att anvéindas som
ett styrmedel. Det finns flera olika faktorer som kan bidra till resursbristen, det beror dock lite
pa kommunens omséttning och personalstyrka. Oavsett sa ar det tillsynens utfall som kan
komma 1 kldm. Av resultaten visar att det kan komma fram till att nér resurs- och tidsbrist
sker s& utvdrderas enbart de rittsliga delarna av verksamheten och blir en reaktiv kontroll.
Detta dr en tidnkbar anledning till att tillsynsarbetet i majoriteten av tiden utfors reaktivt. Det
kan antas eftersom reaktivt arbete &ar littare att planera tidsméssigt samt &r det littare att
motiveras ur en juridisk synvinkel.

I de storre kommuner verkar ett proaktivt arbete med tillsyn vara svért, da de ar Gverbelastade
och inte har tid eller resurser for detta. De verksamheter som &r prioriterade dr de som ar A-
och B verksamheter, de far arliga besok och resurser. Dessvérre hinner inte inspektérer med
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att kontinuerligt kontrollera C-verksamheter utan dessa tillsynas enbart ndr ett klagomaél
skickas till kommunen eller om nagot specifikt har skett. Detta resulterar i att flera
verksamheter hanteras proaktivt och inte far den stdttning 1 miljoarbetet som krévs vilket ér
en foljd av resursbrist. Mindre verksamheter med en begrinsad kompetens behover dkad
stottning fran myndigheter for att implementera ett integrerat miljoarbete. Detta motstrider
Ammenberg, J. (2003) forskning, dér foretag med hog miljoprestanda och certifieringar inte
far tillrackligt med tillsynstid kontra mindre foretag. I studien ansags storre foretag ha
tillrackligt hog miljoprestanda att tillsynen inte behover vara djupgéaende.

Den ovanndmnda problematik kan analyseras utifrdn vad tidigare litteratur ndmner om
forhdllningen mellan kontroll och vigledning. Den typ av tillsyn som antas ske under
resursbrist dr kontroll av “troskelviarden”, dér tillsynen anvinds for att se till att verksamheter
inte gor fel och att de forhaller sig inom deras ramar. Det som kan misslyckas under en sédan
form av tillsyn ar att motivera och végleda foretag att driva miljoarbetet vidare for
utveckling, inte for att de maste utan for att de ska vilja. Detta gor att tillsynens funktion
faller under den normativa pelaren dér tillsynen utfors pa ett sétt for att for att lagen tyder sa,
trots att verksamheter idag ar 1 behov av en utvecklad tillsynsmetod dér framtidstankar och
innovation dr en del av den satta rutinen.

7.1.2 Kunskap och erfarenhet for att utova tillsyn

Om ett fall gér sd langt att det blir en miljobrottslighet sd kravs det att inspektorerna har rétt
kompetens for att samla in rétt bevismaterial, missar 1 detta kan paverka en hel utredning. Det
gor det 1 sin tur svarare att filla en verksamhetsutovare som har begatt miljobrott. Sedan sé
kan bristfillig kunskap i komplexa miljoeffekter ha stor paverkan. Om inspektdren inte
forstar exempelvis kumulativa effekter eller dess langsiktiga paverkan sa kan tillstdnd ges
trots att miljopaverkan ir betydande. Till detta tillkommer dven vikten vid att forstd att
fororeningar inte enbart har en historisk utgdngspunkt utan att man ska ha kunskap att
forutspa nya och framtida miljorisker som kan uppsté fran en verksamhet.

I Naturvérdsverkets rapport Ldgesbild Stdrka tillsynsmyndigheternas formdga att

bedriva tillsyn Naturvirdsverket (n.db.) nidmner de &ven att det saknas krav pa vilken
kompetens som krivs av inspektorer i miljotillsynsutredningen, SOU 2017:63. Det star att
personalen ska utbildas och bli mer kunniga, rapporten belyser att 80% av kommunerna i
Sverige har svarigheter att anstélla personal som har ritt kompetens for tillsynsarbetet. De
namner dven att for att skaffa kompetent personal sa kravs det en ekonomisk satsning. Vilket
ar ett aterkommande mdnster som kommuner 1 Sverige kan ténkas stéta pa.

I resultatet gar det dven att tyda en informationsasymmetri. Om en inspektor bade saknar tid
och erfarenheter for att skapa den specialkompetens som behdvs for att forstd komplexa
verksamhetsfloden sa skapas ett visst beroende av att verksamheten ska ha full kontroll.
Vilket kan skapa en diskussion om det gor tillsynen objektiv, om inspektorer &r helt beroende
av verksamhetsutovare for att tolka deras egna data sé riskerar det att tillsynen forlorar sin
kraft. Analysen stottas av Naturvardsverkets egna ldgesbild ddr kompetensbrist beskrivs som
ett nationellt hinder for att sdkerstilla att tillsyn utfors réttssékert och effektivt.
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Ytterligare ett centralt &mne &r hur de allménna hénsynsreglerna ar en extremt viktig del i
tillsynsarbetet. Detta tyder pa att trots att miljobalken dr hird sd gar det att tolka att viss
flexibilitet som tillter utveckling och framsteg trots att det kan forekomma administrativa
hinder som gamla tillstdnd. De allménna hénsynsreglerna &r en del av miljobalken som bor
lyftas mer i Ovrig lagstiftning pa grund av dess styrande faktorer. Trots detta positiva inslag s&
rader dock en fundering om det &r rimligt att utfallet av tillsynens effektivitet och kvalitet ska
ligga pé den enskilda inspektorens kunskap att tolka och driva vidare dessa stdndpunkter. Det
kan anses behovas tydligare nationella riktlinjer istdllet som kan stétta alla tillsynsenheter 1
landet s& att rétt information nyttjas. For att underldtta tolkningen av detta sa bor den
normativa pelaren lyftas i1 arbetet da det belyser vilka virderingar en inspektor bor ha for att
de ska anses vara ritt. Detta synsétt kan underlétta tolkning av lagstiftning da inspektoren vet
vad som forvéntas av dem.

7.1.3 Kommunikation mellan kommuner, hogre myndigheter och verksamheter

Att varje kommun arbetar med tillsyn pa sitt eget sétt gir inte att sticka under stolen. Detta
kan bero pé bristfillig kommunikation som sker mellan olika myndigheter. Fenomenet gar att
koppla till tidigare forskning som ocksa visar samma resultat (Lindblom et al. 2003).
Resultaten tyder pa begrinsad samordning mellan kommunerna, vilket kan forstas som en
brist pa isomorfism enligt institutionell teori. De sprider inte lirdom eller erfarenheter, vilket
kan leda till att varje kommun har sitt isolerade arbetssitt. Detta kan komma att padverka den
tillsyn som gors pa VafabMiljos anldggningar, trots att det & samma foretag sd finns risken
att de granskas pé olika sétt. Detta kan resultera i att verksamheten far svart att forhalla sig till
bestammelser eller synpunkter frdn kommuner da de varierar.

Da kommunikation ar ett aterkommande tema i resultatet, och dr en central del i
tillsynsarbetet inte bara mellan myndigheter utan d&ven med verksamhetsutovare. Med hjilp
av en bra kommunikation kan inspektorer ©6ka medvetenheten, och skapa en
beteendeforandring hos individer och verksamheter for att frimja ett miljovanligt synsitt.
Inspektdren har en betydande roll att bidra med detta arbete och fora vidare ett gott exempel
pa hur vi tillsammans ska arbeta for att nd Sveriges miljomal. Detta ligger i1 linje med
Josselin, M. (2009) forskning som menar att 6kad kommunikation till verksamheter kommer
att resultera 1 utveckling. For att lyckas uppné detta géller det att inspektorerna arbetar mot
normativa pelaren dd de maéste stricka sig fran ett fyrkantigt arbetssétt och utvidga tillsyn
som ett styrmedel. Med Sveriges stindiga utveckling av miljolagstiftning och policys sa ér
det nodvéndigt att verksamheter far den stéttning som behdvs.

I resultatet belyses att kommunikation mellan verksamheter och inspektorer inte alltid sker
smirtfritt. Detta misstinks bero pa organisatoriska eller administrativa hinder, visar en studie
av Josselin, M. (2009). Den kommunikativa krocken kan kopplas till den kulturell-kognitiva
pelaren dir personer frdn olika yrkesgrupper har olika mentala kartor.
Kommunikationsbristerna ligger i linje med Caselunghe et al. (2017) som dven har kommit
fram till att problemet har skapats pa grund av en utpriglad sektorsorganisation. Fynden kan
tolkas att inspektorer star 1 ett dilemman mellan den normativa viljan att gora ett bra arbete
och den regulativa begrinsningen.
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Sammanfattningsvis gar det att argumentera om det behovs stirkta resurser inom tillsyn for
att hindra att det ska bli ett trubbigt instrument. Stora delar hur tillsynsarbetet utfors och foljs
gér att hdnvisa till den regulativa pelaren dér lagar dr de som styr utfallet till storst del. For att
framja cirkuldr ekonomi och en utveckling i miljdarbetet i hela Sverige behdvs fokuset skifta
frdn enbart administrativa delar till en kompetensdriven systemtillsyn dir ett proaktivt och
reaktivt arbete samspelar. Detta for att utveckla tillsyn till att anvindas som ett styrmedel. I
relation till tidigare forskning sd &r resurs- och kunskapsbrist ett forekommande problem
inom yrket. Den resursbrist som beskrivs kan kopplas som ett regulativt hinder enligt
institutionell teori for att tillsynen ska ga att anvdndas som ett styrmedel. Medan egna
erfarenheter och tolkning av hur tillsyn ska utforas faller under den normativa pelaren dér just
dessa faktorer ar centrala.

7.2 Juridiska begrinsningar och tillsynens styrmedelroll

Att lagstiftning har stor paverkan pa tillsynsarbetet nimns av alla intervjupersoner. Resultatet
tyder pa att det finns bade positiva och negativa synvinklar av miljolagstiftningen. Det krévs
god kunskap och juridisk erfarenhet for att tolka och forstd vad lagstiftning betyder, det
uppskattas dock att svensk lagstiftning &r littare att tolka kontra de europeiska férordningar
(Lindblom et al. 2003). Detta ligger 1 linje med intervjupersonernas asikter da de uttrycker
vikten vid kunskap om lagar och forordningar for att driva pd tillsynens utformning. Ett
aterkommande tema dr att den regulativa pelaren &r ett arbetssitt som anvénds flitigt och dr
en central del av tillsynsarbetet. Detta kan bero pd att arbetet i sig dr priglat av lagstiftning.
Dédrav dr det svart att undkomma den form av arbetssitt. Att arbeta efter den regulativa
pelaren har bade for- och nackdelar. De positiva &r att lagar och krav foljs, men detta kan
dven betyda att verksamhetsutovare ldgger sig precis dér ribban gar. Detta gor att strdvan att
na hogre riktvirden dn vad lagen sédger inte &r relevant.

I miljobalken star det att tillsyn inte enbart ska vara en kontroll av efterlevnad utan &ven en
stottande tjanst (Miljobalk 1998:808. 26 kap). Myndigheter ska agera som radgivare for
verksamheter sd de kan kdnna sig sékra med att gora rétt beslut i miljoval, men dven hur de
ska utveckla sitt arbete vidare. Sanktioner och straff 4r inte det som kommer skapa forédndring
utan det behdvs dven en dialog. Kommunikationsstrategier bor &dven anpassas efter
verksamhetens mojlighet att forstd miljolagstiftning och miljokrav. Tillslut ar det ytterst
viktigt att beslut och sanktioner formedlas pa ett tydligt och strukturerat sitt till verksamheter
sé att inte de feltolkas. Foreligganden som dr skriftliga bor 4ven kompletteras med en dialog
for att 6ka forstdelsen.

Att arbeta reaktivt kontra proaktivt &r inte bara en resursfraga utan dven hur inspektoren
véljer att tolka lagstiftning. Det blir l4tt att inspektorer som individuella tjanstemén faller in i
den kulturell-kognitiva pelaren dér det utgdr ifrdn egna erfarenheter och synvinklar, detta
styrker de aterkommande problem som forskning belyser med att Sveriges lagstiftning &r
svéartolkad.

Ur ett regulativt perspektiv kan &ldre tillstind som VafabMiljo exempelvis har pd en av deras
anldggningar skapa en juridisk bromskloss dér de nya miljopolicys inte kan implementeras
direkt. Detta paverkar inspektorernas roll att kunna bedriva miljoarbete framat trots att
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verksamheter med gamla beslut tilliter en sdmre miljoprestanda av foretaget. Utifrdn
sociologisk institutionalism kan man tolka denna variation som ett uttryck for att
tillsynsarbetet 1 stor utstrickning styrs av lokala rutiner och resurser, snarare &n av
gemensamma normer eller lagkrav. Detta dr en viktig del att belysa d& det &r nigot som
himmar arbetet att utvecklas ytterligare till den potential som behdvs for att vi i Sverige ska
kunna né de satta miljomal.

Studien visar att det kommunala monopolet som ar skapat for att frimja avfallshantering inte
alltid uppfattas effektivt i det moderniserade samhillet. Det gér att diskutera om den hér
16sning alltid dr det bésta eller om det finns andra medel som dr béttre ur en cirkuldr
synvinkel. Dagens system bygger pa administrativ logik snarare dn en miljomaéssig logik,
vilket har skapat problem for verksamhetsutdvare som inte forstdr forhallandena. Detta gar att
tyda som ett kognitivt glapp, dér bestdmd lagstiftning gér fore resurseffektivitet.

Trots att kapitel 26 i miljobalken &r ett bra verktyg for inspektorer att driva pa fragor i
praktiken sa tyder resultatet pa att detta brukar ske pa ett reaktivt sitt. Det gar att diskutera
om tillsynens fokus pa formella krav som exempelvis genomgéng av verksamheters
egenkontroll tar Gver de mer ambitiosa miljomal. Det kan finnas risk att foreligganden som
kan tvinga fram utvecklad miljoprestanda hos foretag istillet faller tillbaka och blir en metod
for kontroll av efterlevnad.

Sammanfattningsvis betyder det hér att juridiska lagar och forordningar kan péverka
tillsynsarbetet bdde positivt och negativt. Det krivs ritt erfarenhet och kunskap for att ha
mdjlighet att anvénda de juridiska medel som stottepelare for att utveckla tillsynsmetoderna.
Detta betyder att det finns mojlighet rent juridiskt sett att gora tillsynen till ett styrmedel.
Tidigare forskning Barrett, S. M. (2004) visar att detta dr mgjligt att utfora. De juridiska
kraven kan diskuteras att antas som ett regulativt hinder.

7.3 Utvecklingsmdojligheter

Av resultaten i studien sa framgar det att det finns vilja och potential att driva tillsynen fran
att enbart kontrollera efterlevnad, till att bli ett proaktivt styrmedel for utveckling av
miljoarbete inom verksamheter. En utvecklingsvdg som har ndmnts flera génger ar att
tillsynsmetoder som anviands bor gé fran att vara detaljtillsyn till en systemtillsyn. D& har
inspektorer mojligheten att granska verksamhetens interna rutiner, ledningssystem snarare dn
punktmarkerade avvikelser. Detta kan leda till att inspektdren har mojlighet att ldgga storre
ansvar hos verksamhetsutovaren.

En aspekt som har stor vikt dr behovet av en bittre regional samverkan och kunskapsutbyte.
Studien belyser att storre verksamheter som bland annat &r placerade pa flera olika orter
behover specialistkompetens. Dir behdvs extra fokus och resurser liggs inte bara fran
kommuner men dven hdgre myndigheter for att motverka informationsasymmetri som kan
upplevas mellan myndigheter och verksamheter. Hur tillsynen utfors bor utvecklas och bli
mer standardiserad for att minska sérbarheten som kan uppstd vid ett bristfalligt
organisationsuppldgg. En mer enhetlig tillsyn skulle stotta réttssdkerheten i landet vilket ar
nagot som Naturvardsverket efterfragar i deras lagesbild (Naturvardsverket. n.db).
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I resultatet framkommer det att utveckling av samverkan mellan miljoenheten och
byggenheten dr onskvért. Sarskilt d& rivningsavfall dr specifikt svart for inspektdrer att halla
koll pa. Genom ett utvecklat samarbete sd& finns det mdjlighet att ticka mer
inspektionsomraden utan att behdva infora ytterligare resurser. Detta kan tdnkas hjdlpa till att
minimera den tidsbrist som upplevs av inspektérer. Om inspektdrerna ar informerade om
rivningen redan nir ansdkan skickas in sa har de mdjligheter att utfora en proaktiv granskning
av hur rivningsmaterialet ska hanteras 1 enlighet med miljobalken.

Sammanfattningsvis krdvs det tydligare nationell végledning inom tillsyn hur det ska ga
tillvaga, samt hur de ska anvidnda lagstiftning pa ett effektivt sitt. For att 6ka inspektorers
fortroende att nyttja de allménna hidnsynsreglerna mer offensivt sa behovs tydligare ramar
fran hogre myndigheter hur de ska implementera detta. Detta hade mojligen resulterat i att
tillsyn kan agera som en motor for héllbar utveckling och cirkulir ekonomi som
lagstiftningen stravar efter.
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8. Slutsatser och framéatblick

Resultatet av studien visar att miljotillsynen pad VafabMiljo fungerar bra och ir ett stabilt
verktyg for kontroll av efterlevnad. Inspektorerna i de olika kommuner forhéller sig till
kapitel 26 1 miljobalken och ldgger stor vikt vid egenkontroller och tillstdnd. Detta &r en bra
grund i arbetet men det hade behovts skifta det administrativa arbetet till ett proaktivt arbete.
De storsta hinder till att anvédnda tillsyn som ett proaktivt styrmedel dr en blandning mellan
resursbrist 1 kommuner, juridisk tolkning och kunskapsbrist. I dagslaget fungerar tillsyn dels
som en administrativ kontroll pa efterlevnad. Miljobalkens kapitel 26 anses vara ett bra stod
for inspektorer att utfora tillsyn, men utfallet begransas pa grund av kunskaps- och tidsbrist.
Om tillsynen ska hjdlpa Sverige att uppnd de nationella miljomal sd behovs ett proaktivt
vigledande ldggas vikt vid snarare dn reaktiva kontroller.

For att utveckla tillsynens roll s& méste ett etablerat samarbete ske mellan kommuner och
forvaltningar. Detta for att dela kunskap och erfarenheter for att skapa ett standardiserat
arbetssitt over hela landet. Det finns flera utvecklingsmojligheter som kan identifieras for att
utveckla arbetet ytterligare, men ansvaret for detta laggs hos hogre myndigheter.

Sammanfattningsvis visar studien att tillsynsarbetet &r viktigt och 1 manga delar
vélfungerande, men att det inte nér sin fulla potential som styrmedel i dag. Med tydligare
véigledning, battre samordning och stdrkt kompetens kan tillsynen fa en mer proaktiv roll och
bidra tydligare till miljobalkens mél om héllbar utveckling.
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Tack

Ett stort tack till min handledare Ilhami som har stéttat och hjélpt mig under arbetets gang.
Tack min vén Julia som har suttit med mig i skolan varje dag och stottat mig.
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10. Bilagor

Bilaga 1: Intervjufragor

Block nummer

Intervjufrigor

Block 1

- Hur fungerar tillsynen som ni utfor pa
Vafabs avfallsstationer?

- Hur arbetar ni med avfallsférebyggande
atgérder 1 er tillsyn?

- Hur stor plats upplever du att fragor som
beror ett avfallsforebyggande arbete har i
den praktiska tillsynen?

Block 2

- Vilka juridiska hinder ser ni for att
anvénda tillsyn som ett styrmedel snarare dn
kontroll pa efterlevnad

- Vilka organisatoriska hinder ser ni for att
anvénda tillsyn som ett styrmedel snarare dn
kontroll pé efterlevnad

- Finns det nagra mojligheter bade juridiskt
och organisatoriskt sett att anvénda tillsyn
som ett styrmedel?

Block 3

- Upplever du behov av utveckling inom
tillsynen géllande att anvidnda det som ett
styrmedel

- Hur skulle ni utvdrdera er nuvarande
tillsynsmetod?

- Hur létta eller svdra bedomer ni att dessa
utvecklingsmojligheter dr att implementera 1
tillsynen?
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