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Abstract

This qualitative study aims to analyze how a smaller municipality in Sweden works on
crime prevention where the recruitment of children into gang crime is in focus, due to
the large increase in the recruitment of children and young people. The study is based
on semistructured interviews of people who work within the municipality regarding
crime prevention work. The study is also based on a content analysis of the formal law
on how the authorities should work on crime prevention. From collecting the empirical
data the results were analyzed based on the theoretical perspectives of Street-level
bureaucrats by Michael Lipsky. Based on the theories the analysis showed that the
authorities have difficulties working based on their scope of action due to lack of
resources and the high workload. The study shows that local crime prevention work is
limited by a lack of time and resources, despite high national demands for early and
effective interventions. Authorities' discretion is also affected by formal rules and
parental responsibility, which creates difficulties in prioritizing the right interventions
and individuals. The study thus highlights a gap between national requirements and
local conditions, while at the same time the responsibility for children and young people

is largely shifted to the authorities.

Keywords: Children, crime prevention, discretion, gang crime, local police area, national
authority.
Nyckelord: Gangkriminalitet, brottsforebyggande, handlingsutrymme,

lokalpolisomrade.
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Begreppsdefinitioner:

Barn och unga: En avgransning som ror sig om personer mellan 0-20 ars alder.

Bob - Barn och unga i organiserad brottslighet: En samverkansform som skapats av
myndigheter pa uppdrag av regeringen. Arbetet sker inom och mellan myndigheter och

som verkar inom olika Bob-rad pa nationell, regional och lokal niva.

Brottsforebyggande arbete - Arbete som ar planerade utifran att arbeta mot

brottslighet, gillande rekrytering av barn och unga till gingkriminalitet.

Gangkriminalitet - Kriminalitet som utfors av en grupp manniskor som verkar i ett

kriminellt natverk.

SSPF - Forkortning for Skola, Socialtjanst, Polis och Fritidssektor: En
samverkansform mellan insatser pa lokal niva som arbetar brottspreventivt riktat mot

barn och unga.

Kriminella natverk - Samlingsbegrepp for nar en grupp individer arbetar tillsammans

for att bega brott som kan anses vara allvarliga.

Organiserad brottslighet - Begrepp for nar flera personer begar brott tillsammans pa

ett systematiskt satt.
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1. Inledning

Barn och unga med vapen, barn och unga som dédar, blir dédade, hotade och radda.
Fragan ar inte langre om problemet finns, utan vilka aktérer som nar barnen innan
gangen gor det och vem som tar ansvar for barnen i Sverige idag? Barnombudsmannen
forklarar det oroliga laget i samhallet, dar allt yngre barn blir rekryterade till
gangkriminaliteten (Barnombudsmannen 2026, s.2). Regeringen lyfter behovet av
insatser fran flera hall i det brottsforebyggande arbetet riktat mot barn och ungas
utsatthet for att utnyttjas for allvarlig brottslighet (Regeringskansliet 2023, s.9).
Regeringen tilldelade uppdrag och tydliga styrsignaler till myndigheter i Sverige med
fokus pa brottsforebyggande arbete och samverkan mellan myndigheter
(Brottsforebyggande radet 2026 a, s.6). Totalt 24 myndigheter i Sverige tilldelades
regeringsuppdrag med fokus pa det brottsforebyggande arbetet (Justitiedepartementet
2024, s.1). Atta av de 24 myndigheternas uppdrag riktar sig mot malgruppen barn och
unga utifran en nationell, regional och lokal niva. De atta myndigheterna ar
Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen,
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk och Aklagarmyndigheten

(Regeringskansliet 2023, s.9).

1.1 Problemformulering

[ de regeringsuppdrag och arbeten som tilldelats har en viss frustration uppstatt i lokala
omraden eftersom de nationella atgarder som satts in inte gar att genomfora
(Brottsforebyggande radet 2026 a, s.7). De lokala omrddenas arbete utformas a ena
sidan utifrdn den lokala lagesbilden, men dar de a andra sidan upplever att de ofta
tvingas navigera kring konkurrens och konflikt som uppstar mellan nationella, regionala
och lokala styrsignaler. De lokala aktorerna ska forhalla sig till nationella initiativ dar de
upplever en brist i den lokala férankringen vid inférandet av samverkansformer mellan
myndigheter (ibid. s.18). Dessutom lyfts utmaningar fram gallande resurser och
ekonomiska skillnader mellan lokala omraden. De ska i sitt arbete lyckas balansera
prioritering av resurser, sammanstélla lokala behov efter lagesbilder, samt arbeta
utifran krav pa satsningar mot bland annat organiserad brottslighet. Det finns dven en
efterfragan pa lokal niva i ett mer samordnat och tydligare stod fran myndigheter pa den

nationella nivan (ibid. s.7).



En kunskapslucka har uppmarksammats utifran studiens problematik, dar det finns en
avsaknad av nodvandig forstaelse och brist pa kompetens utifran de lokala behoven.
Avsikten med studien ar att bidra med 6kad forstaelse genom att belysa vilka mojliga
hinder som kan paverka myndigheter pa lokal niva utifran nationella krav och lagar.
Dessutom kan hinder for myndigheter pa lokal niva gora att aktorerna blir begransade i
sitt handlingsutrymme. Samtidigt finns en uttalad efterfragan fran myndigheter att sitta
in dtgarder sa tidigt som mojligt. Detta aktualiserar fragor kring ansvarsférdelning.
Begransningar i handlingsutrymme kan paverka vem det ar som har ansvaret for barn

och unga, samt hur ansvaret fordelas mellan de olika aktérerna pa lokal niva.
1.2 Syfte och frdgestillningar

Syftet med arbetet ar att analysera hur ett lokalpolisomrade i Skane arbetar kring
brottsforebyggande arbete mot rekrytering av barn och unga till gingkriminalitet.
Genom att undersoka hur myndigheterna utfor sina arbeten inom ett lokalomrade
utifran krav och uppdrag fran en nationell niva. Arbetet syftar till att kartlagga mojliga
hinder for mindre kommuner pa lokal niva och att analysera hur dessa kan paverka
myndigheternas handlingsutrymme och mdjlighet att agera. Arbetet dmnar dven att
analysera hur myndigheterna diskuterar vem som har det stérsta ansvaret kring barn

och unga i sitt brottsférebyggande arbete.

Syftet utmynnar i tva fragestallningar som arbetet d&mnar till att undersoka:

e Vilka hinder lyfts fram i myndigheters handlingsutrymme pd lokal nivd inom ett
lokalpolisomrdde i Skdne utifrdn de nationella brottsforebyggande strategierna i
arbetet riktat mot rekrytering av barn och unga till organiserad brottslighet?

e Hur diskuteras ansvaret kring barn och unga utifrdn risk-och stédfunktioner inom
olika myndigheters praktiska arbete pd lokal niva i relation till det
brottsforebyggande arbetet riktat mot rekrytering av barn och unga till

organiserad brottslighet?

1.3 Rdttssociologisk relevans

Studiens rattssociologiska relevans baseras pa den formella lagen och lagens praktik och

ar det som studien stravar efter att undersoka (Baier, Svensson & Nafstad 2018, s.16).



Regeringen har gett uppdrag till flera myndigheter dar de ska arbeta samverkande i det
brottsforebyggande arbetet gillande rekrytering av barn och unga till organiserad
brottslighet (Justitiedepartementet 2023, s.1). Studien dmnar att studera hur
regeringens uppdrag, gillande BoB och SSPF, samt lag (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete, tillimpas i praktiken pa en mikroniva i ett

lokalpolisomrade i Skane.

Genom att anvanda Michael Lipskys (2010) teori kring grasrotsbyrdkrater och deras
handlingsutrymme (ibid. s.15), aktualiserar dven detta studiens syfte. Genom att
analysera hur rattsliga ramverk fungerar i det brottsforebyggande arbetet riktat mot
malgruppen barn och unga pa en lokal niva. Alltsa sambandet mellan den formella
ratten och lagens praktik (Baier, Svensson & Nafstad 2018, s.16). Teorin gor det aktuellt
att studera hur grasrotsbyrakratens handlingsutrymme utifran hur den formella ratten
verkar pa en lokal niva (Lipsky 2010, s.3-4). Detta resulterar i att teorins applicering

ocksa gor att studien har en rattssociologisk relevans.

1.4 Avgransning

Det finns flera lokalpolisomraden runt om i Sverige som har denna problematik gillande
rekrytering av barn, men arbetet har valt att avgransa sig till ett specifikt
lokalpolisomrade i Skdne. Det aktuella lokalpolisomradet har motiverats med att
omradet har en storre problematik. Detta resulterade i att omrddet valde att undersokas
da forhoppningen var att det skulle finnas mycket material att kunna studera. Vidare
avgransar arbetet sig till olika myndigheter och instansers arbete, de valda
myndigheterna och instanserna ar polisen, lansstyrelsen, socialtjansten samt arbetare
inom kommunen. Dessa avgransningar ar gjorda da dessa olika myndigheter och
instanser samverkar med varandra, vilket gjorde att det fanns en 6nskan att studera
flera olika sidor av det brottsforebyggande arbetet for att vara sa évergripande som
moijligt. De valda intervjurespondenterna arbetar inom detta omrade i Skane och ar
darfor motiverade till att ge underlag till arbetet. En vidare forklaring till avgransningen
av omradet handlar ocksd om nirheten till vart arbetet skrevs, eftersom att det har
underlattat kontakten med det valda lokalpolisomradet, samt att problematiken i

omradet har uppmarksammats.



1.5 Disposition

Arbetet inleds med en problemformulering for att identifiera problemet for studien.
Sedan efterfoljs detta med ett syfte och fragestallningar. Vidare diskuteras
rattssociologisk relevans samt en avgransning. Sedan presenteras bakgrunden dar det
brottsforebyggande arbetet samt bakgrund kring gdngkriminalitet kring barn. Vidare
foljer det en tidigare forskning dar bade en deskriptiv analys och tematisk
innehallsanalys av materialet. Vidare presenteras det valda teoretiska ramverket for
arbetet vilket dr grasrotsbyrdkrater av Michael Lipsky (2010). Darefter foljer en
presentation av de valda kvalitativa metoder for arbetet, samt hur urvalet ser ut, men
aven en diskussion kring reliabilitet, validitet och forskningsetiska dévervaganden.
Darefter presenteras det resultat som har samlats in, som senare f6ljs av en analys av
resultatet utifran teorierna och den tidigare forskningen. Avslutningsvis presenteras

den avslutande diskussionen gallande en slutsats och framtida forskning.

2. Bakgrund

2.1 Det brottsférebyggande arbetet

Regeringen tilldelade uppdrag till Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens
institutionsstyrelse att sammanstalla idéer och forslag om atgarder i det
brottsforebyggande arbetet. Uppdrag med fokus pa en systematiskt och langsiktig
samverkan mellan de aktuella myndigheterna. Polismyndigheten, tillsammans med
Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse redovisade ar 2023 samverkansformen
Bob - Barn och unga i organiserad brottslighet. Arbetet &r sammanstallt pa ett
kunskapsbaserat plan tillsammans med Brottsforebyggande radet, Centrum mot
valdsbejakande extremism, Kriminalvirden, Skolverket, Aklagarmyndigheten och
Sveriges kommuner och Regioner (Polismyndigheten, Socialstyrelsen & Statens

institutionsstyrelse 2023, s.5).

Aktorerna som ingdr i samverkansformen Bob ar Polismyndigheten, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Skolverket, Kriminalvarden, /f\klagarmyndigheten,
Brottsforebyggande radet samt Lansstyrelsen. Arbetet utgar fran samverkansrad som

verkstalls pa nationell, regional och lokal niva (Polismyndigheten, Socialstyrelsen &



Statens institutionsstyrelse 2023, s.5). Den regionala nivan ar férdelad pa de sju
polisregionerna i landet (ibid. s.27). Dar arbetar Lansstyrelsen med Brottsforebyggande
radet i form av utveckling genom att ge stod i det kunskapsutvecklande arbetet (ibid.

s.27).

Den lokala nivan ar utsatt utifran lokalpolisomraden, dar polisen framst ansvarar
(Polismyndigheten, Socialstyrelsen & Statens institutionsstyrelse s.24). De lokala
samverkansraden arbetar med insatser som riktar sig mot lokala behov och de lokala
problemen, samt de forutsattningar som kan behovas for kommuner i det forebyggande
arbetet. Dar riktar sig arbetet framst mot de insatser som arbetar med enskilda barn

och unga i omradet (ibid. s.25).

Ar 2023 tradde lagen (2023:196) Om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete,
i kraft. Vars syfte ar att se till att kommuner till viss del har ett ansvar i arbetet for
samordningen inom kommunen, samt se till att ett kunskapsbaserat tillvigagangssatt

ligger till grund for behovet av atgarder (Riksdagen 2023).

En annan viktig samverkansform ar SSPF som star for skola, socialtjanst, polisen och
fritidssektorn. Samverkan riktar sig mot en individniva. Aktérerna samverkar for att na
fram till de barn som bed6éms vara eller kan bli i riskzonen fér kriminalitet. Genom att
uppmdrksamma normbrytande beteenden eller barn och unga som vistas i kriminella

miljoer (Brottsforebyggande radet 2026 b, s.5).

2.2 Barn och unga inom gdngkriminalitet

De kriminella natverken som verkar inom gangkriminaliteten anvander sig av barn som
en pjas i deras organiserade brottslighet. De siktar in sig pa barn runt 12-15 ar, barnen
kan redan under ett dygn dras in i grov gdngkriminalitet (Brottsforebyggande radet
2023, s.6). Relationen mellan barnen och de adldre blir ett sorts agandeskap dar den
aldre beordrar den yngre om vad den ska gora och ska alltid finnas i ndarheten av den

aldre (ibid. s.24).

Syftet med att de dldre barnen rekryterar yngre ar att 6ka sin forsaljning av narkotika,
dar de anvander de yngre barnen for att kunna transportera, sdlja, férvara och paketera

narkotikan for att de pa sa satt ska kunna sdlja dannu mer och 6ka sin vinst
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(Brottsforebyggande radet 2023, s.37). Ett annat syfte till varfér barnen blir rekryterade
handlar om att det innebar mindre konsekvenser for dem dn vad de gor for de dldre i
gangen. Barnen anvands genom att de tar pa sig brott for att de dldre inte ska behéva

riskera straffen som ar hogre an for de yngre barnen (ibid. s.58).

Inom gangen finns det ett syfte att bygga ut sitt eget gdng och omrade sa stort som
mojligt for att kontrollera narkotikamarknaden (Brottsférebyggande radet 2023, 5.60 ).
Gangen har ocksa en sorts hierarki dar de ar indelade i olika grupper, det finns den
hogsta gruppen med de dldsta i gdnget, sedan gar det nerat i dldrarna for varje grupp
som kontrollerar varandra, dar hela syftet gar ut pa att jobba for de dldre och géra dem

nojda (ibid. s.62).

En stor orsak till varfor barn och unga kommer i kontakt med kriminaliteten och gangen
handlar om den livsstil som medlemmarna uppvisar. Dar de aldre drar till sig de yngre,
genom att visa upp sig dar de till en borjan ar extra snilla mot de yngre
(Brottsforebyggande radet 2023, s.32-33). Medlemmarna i gingen utnyttjar att de yngre
inte ar medvetna om vad deras involvering innebar, genom att barnen kan fa en uppgift
mycket tidigt i rekryteringsprocessen. Barn som inte har lika latt att halla pa
impulserna, exempelvis barn med funktionsnedsattningar, har lattare att bli rekryterade
eftersom att de inte tdnker lika langt fram och ténker bara att det dr spannande (ibid.
s.34). De dldre anvander ocksa en strategi av att de yngre ska vara i skuld till de dldre
och genom detta ar det svarare for dem att lamna och deras enda mdjlighet nu ar att

borja arbeta for dem (ibid. s.34-35).

3. Tidigare forskning

Tidigare forskningen i féljande avsnitt kommer att presenteras med hjalp av en
litteraturoversikt. Dar arbetet har haft en ambition att genomféra en systematisk
litteraturoversikt. Den systematiska litteraturdversikten innefattar en deskriptiv analys
samt en tematisk innehallsanalys. For att pa ett sd systematiskt satt redovisa en tydlig
tidigare forskning for att fa en djupare forstaelse for amnet och den tidigare forskningen

som har utforts.
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3.1 Metod for systematisk litteraturéversikt

Sokstrategin som anvandes for att identifiera relevanta artiklar som ar grunden fér den
tidigare forskningen var att anvianda databasen EBSCOHost. Den valda databasen
anvandes med valda filter med att artiklarna skulle vara peer-rewied och publicerade
mellan 2016 och 2026 for att artiklarna skulle vara sa relevanta i samtiden som majligt.
Det genomfordes tre olika block av sokningar med olika s6kord, for att kunna fa en
sadan bred tidigare forskning som majligt. I tabellen nedan gar det att se de olika
sokningarna, antalet artiklar som genererades och hur manga artiklar som valdes av
dessa. Efter varje sokning skedde sedan en genomgang av alla artiklar for att valja ut de
som ansdgs vara relevanta genom lasning av titel och sammanfattning. Valet av att inte
avgransa sokningarna till specifika lander handlade om 6nskan att forskningen skulle
vara sa spridd som mojligt. Eftersom det var intressant att se hur forskningen har sett ut
over hela varlden, vilket ger forskningen en stor geografisk spridning som inte endast

utgdr ifran ett land.

Tabell 1

Datum Sokkalla Sokord Antal triffar Antal utvalda

15/4-26 EBSCOhost “youth crime” 377 6
AND “juvenile
crime” AND
“rational choice”

16/4-26 EBSCOhost “gang 101 2
recruitment” AND
“juvenile”
OR“labelling
theory”

16/4-26 EBSCOhost “juvenile 19 2
delinquency” AND
“labelling”

Ett annat hjalpmedel for att kunna valja artiklar skapades dven inklusions- och
exkluderingskriterier for att kunna sakerstélla att artiklarna var relevanta for arbetet
men dven for att kunna valja bort de som inte var relevanta. Kriterierna listas i tabellen

nedan.
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Tabell 2

Inkluderings

Exluderings

Peer rewied

Inte peer rewied

Publicerad inom de senaste tio dren

Publicerad for mer 4n tio &r sedan

Artiklar

Bocker

Tillgdngliga kostnadsfritt Artiklar som kostar

Engelska Annat sprak dn engelska

3.2 Deskriptiv analys

For att gora den systematiska litteraturoversikten sa tydlig som mojligt har dven en
deskriptiv analys gjorts, vilket gar att se under bilaga 1. Den deskriptiva analysen bidrog
till en 6vergripande bild av de olika artiklarna vilket underlattade arbetet infér den
tematiska analysen. Den desKkriptiva analysen bestar av titel, forfattare, ar, land,
kvalitativ metod, kvantitativ metod, syfte och teman. Analysen visade att artiklarna
sprider sig 6ver hela varlden men att majoriteten kommer fran Europa, samt att det var

ungefar lika manga som anvande sig av en kvantitativ metod som en kvalitativ metod.

3.3 Tematisk innehdllsanalys

Den tematiska innehallsanalysen grundar sig i Brymans (2025, s.661) kriterier, dar
analysen inleddes med att ldsa igenom alla de valda artiklarna for att sedan koda
artiklarna efter gemensamma teman (Bryman 2025, s.661). Kodningen resulterade i tre
olika teman, vilket ar “stigmatisering”, “brottspreventivt arbete” och “strukturella och
sociala sammanhang”. De valda teman grundar sig i dnskan att fa en 6vergripande bild
over den organiserade brottsligheten och rekryteringen av barn, men aven

stigmatiseringen som barn kan uppleva.

3.3.1 Stigmatisering

Tidigare forskning kring begreppet stigmatisering har en valdigt liknande bild
genomgaende i alla artiklar. Begreppet beskrivs som en kdnsla som nagra individer i

samhallet som har haft kontakt med rattsvasendet kan uppleva (Payne, Roffey 2020,
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s.474; Price, Wilkinson & Crossley 2023, s.187; Deakin, Fox & Matos 2022, s.661).
Stigmatiseringen resulterar i att de som ar berorda far en kénsla av att de sticker ut, dar
de inte kanner igen sig i den typ av beskrivning som tillskrivs dem. Dar deras beteende
som inte uppnar de vanliga normerna i samhéllet, blir de istéllet stigmatiserade och
utpekade (Price, Wilkinson & Crossley 2023, 5.191-192; Deakin, Fox & Matos 2022,
s.661). I nagra fall behover de inte ens ha begatt kriminella handlingar, utan de sticker
bara ut i mangden och far en stdmpel av att de ar en viss typ av person (Deakin, Fox &
Matos 2022, s.662; Sheehan, Walsh & Cusack 2024, s.271). Stigmatiseringen kan visas i
sattet de blir behandlade av exempelvis polisen, dar de blivit bemotta daligt av polisen
pa grund av att de sedan tidigare anses vara riskindivider. Dar blir de utpekade
eftersom att deras beteende bryter mot normen trots att de inte har gjort ndgot, utan
endast blivit utpekade av polisen (Deakin, Fox & Matos 2022, s.664). Personerna som
blir stigmatiserade ar ocksa medvetna om att de ar i ett underlage gillande makten, och
darfor valjer de att inte interagera med de negativa interaktioner som polisen kan utéva.
Men att ocksa ilskan over att bli utpekad kan resultera i att en situation kan bli stérre pa
grund av att de sager ifran (ibid. s.664). Det finns ocksa ett genomgaende tema av att
inte kidnna att det gar att ga vidare fran den tillskrivna identiteten och att bli betrodd
(Price, Wilkinson & Crossley 2023, s.193; Deakin, Fox & Matos 2022, s.665-666). Nar det
finns en dnskan om att ga vidare i livet sa finns det en kinsla av att samhallet inte vill
hjdlpa till, dar de blir diskriminerade och utstotta for att de har ett forflutet som
paverkar dem negativt och har blivit stigmatiserade (Price, Wilkinson & Crossley 2023,

s.193; Deakin, Fox & Matos 2022, s.665-666).

3.3.2 Brottspreventivt arbete

Det brottspreventiva arbetet skiljer sig lite runt om i varlden. I Danmark innefattar
deras system YBC behandlar barn redan i tidig dlder, dar barn redan fran tio ars alder
ingdr i ett brottsforebyggande arbete for att inte fortsatta deras kriminella livsstil
(Henriksen A.K, Bengtsson & Henriksen T. D, 2024, s.473). Det brottspreventiva arbetet
handlar om att barn som har ett normbrytande beteende satts in i ett program, dar de
far traffa domare som bestimmer vilka sanktioner som de ska fa. Vilket paverkar hela
barnets familj och omgivning (ibid. s.473-474). Danmark har gatt ifran deras bild av
brottspreventivt arbete gillande att den bakomliggande faktorn till barnets

normbrytande beteende kan handla om olika dysfunktioner i livet. Nu ar fokuset mer pa
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riskfaktorer och polisen och rattsvasendet ar mer inblandat i barnets liv genom det nya
programmet (ibid. s.474). Det nya programmet handlar alltsd mer om att barnens
handlingar far mer konsekvenser. Barnen far genomga nagot som ungefar utspelas som
en rattegang dock utan ett ombud och tillhandahalla sanktioner (ibid. s.475). Det nya
programmet som Danmark infor skiljer sig fran Nederldnderna, dar deras fokus mer
handlar om att forebygga brottslighet (de Vines, Hoeve, Asscher & Stams 2018,
5.3641-3642). Programmet handlar om att anpassas efter de behoven som
garningspersonen behover for att kunna forebygga en kriminell livsstil, dar det handlar
om att forandra beteenden, och fylla det som saknas for att forebygga brottslighet (ibid.
s.3642). Till skillnad fran de namnda programmen ligger fokuset pa det
brottspreventiva arbetet i skolan i Tyskland (Schreiber, Stein & Piitz 2016). Skolan har
blivit en kriminell plats med bland annat skjutningar (ibid. s.325) vilket har motiverat
det 6kade brottsforebyggande arbetet i skolan. Istéllet for sanktioner sa far de tyska
barnen genomga andra strategier i skolan dar de bland annat far lara sig att hantera sina
kdnslor och beteenden, samt att skolan har flera olika sociala kontroller samt regler for
uppforande (ibid. s.329-330). Det resulterar i att det brottspreventiva arbetet skiljer sig
beroende pa var arbetet befinner sig i. Den tidigare forskningen visar alltsa att
behandlingen blir mer likt straff gdllande det preventiva arbetet, samt en mer
psykologisk linje dar de ska anpassa efter behov. Men dven ett preventivt arbete som

startar redan i skolan, dar det inte bara dr de kriminella barnen som ar malgruppen.

3.3.3 Sociala och strukturella faktorer till kriminalitet

Det finns flera olika faktorer till att barnen hamnar eller soker sig till kriminaliteten. En
stor gemensam faktor som gar att identifiera i den tidigare forskningen ar att barnen
befinner sig i en osaker miljo (Sheehan, Walsh & Cusack 2024, s.270; Petrus 2021, s.5).
Dar kan skolan agera som en plats som ar osdker och en arena for att bli rekryterad till
gangkriminaliteten (Sheehan, Walsh & Cusack 2024, s.272; Petrus 2021, s.5). Grupperna
som rekryterar barnen gor det genom att de skapar en social makt dar det blir en radsla
i att sdga ifran och saga till andra vad som pagar i gruppen (Sheehan, Walsh & Cusack
2024, s5.274). Ibland behover de inte ens soka sig till grupperna, utan de blir rekryterade
i skolan, dar de blir utvalda i hur aggressiva de ar, samt att de omedvetet blir skolade i
hur de ska agera och de ska agera valdsamt for att hdmnas pa de olika grupperna

(Petrus 2021, s.6). Forutom miljon som de ror sig och vaxer upp i, kan de
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socioekonomiska situationerna spela roll och bidra till att barnen véljer att bega
brottslighet och de soker sig till kriminaliteten. Barnen vill hjélpa till hemma, de vaxer
upp i simre forhallanden dar de vill hjalpa till hemma for att forbattra situationen for
sig sjalva och sin familj (Finelli 2019, s.246; Thompson 2019, s.113-114). De déliga
hemforhallanden kan ocksa handla om avsaknad av en stabil person att férhalla sig till
och vanda sig till med sina problem (Finelli 2019, s.246; Thompson 2019, s.113-114).
En annan orsak kan ocksa handla om barnets 6nskan att skapa en mening i livet, dar de
vill fa ett syfte, att forhalla sig till en grupp dar de kan gora nytta och har en grupp att
leva med. Dar de ocksa kan fa chansen till att fa skydd och fa ett storre sammanhang att
leva efter varje dag. Psykisk ohdlsa kan ocksa vara en stor bidragande faktor till varfor
barnen soker sig till den organiserade brottsligheten och den kriminella livsstilen, da
den psykiska ohalsan kan vara ett resultat av de olika anledningarna som &r listade ovan
(Finelli 2019, s.246; Thompson 2019, s.113-114). En viktig faktor till varfér barnen forst
och framst ar latta att nd och rekrytera ar att de till stor del inte forstar vad de ger sig in
pa, de forstar inte syftet och hur det kommer att paverka de sjilva och vilka negativa
konsekvenser som medkommer. Vilket gor dem till offer och storre maltavlor, sarskilt

om de lider av de olika faktorerna, listade ovan (Thompson 2019, s.111).

4., Teori

[ foljande avsnitt redogors teorin som anvants vid analys av det empiriska materialet
samt de semistrukturerade intervjuerna utifran studiens syfte och fragestallningar. Den
valda teorin ar Street-Level Bureaucracy av Michael Lipsky (2010), dven kallad

grasrotsbyrakrater.

4.1 Grdsrotsbyrdkrater

Michael Lipskys (2010) teori, grasrotsbyrakrater; utgar ifran de aktorer som arbetar
med myndighetsutovning pa den lokala nivan. Nagra exempel pa arbeten som dessa
aktorer arbetar inom ar polis, larare och socialarbetare. Arbetet utgar fran direkt policy
och forhaller sig till lagar och statliga uppdrag och arbeten, men dar aktoren spelar en
viktig roll i hur den forhaller sig i sin arbetsutévning (Lipsky 2010, s.3-4). De har ett
bredare handlingsutrymme i sin arbetsutévning dar de ofta utgar fran sin egen

beddémning. Eftersom de situationer som intraffar ar for komplicerade for en exakt
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programmatisk handlingsform och kan skilja sig at, behover aktoren agera utefter det

som den anser lampas bast (ibid. s.15).

De atgarder som ar riktade mot individen ar situationsbaserade utifran
grasrotsbyrakratens beslutsfattning. Lipsky lyfter makten som aktoren har i sin
utovning over den enskilda individen. Resursférdelningen kan darfor bli ojamn nar
aktorer pa lokal niva gor alla beslut for individen, dar man hjilper de som anses varda
att hjalpa, medan andra ses som forlorade (Lipsky 2010, s.119). Nar myndigheter siager
att det inte finns nagot de kan gora menar Lipsky (2010, s.63) pa att det innebar att
aktoren inte kommer att omprioritera sitt handlingsutrymme (ibid. s.63). Individer som
har ett arende hos myndigheter ar sallan dar frivilligt och har individuella situationer,
men dar aktéren omvandlar individen till en klient och placerar dem inom olika

kategorier utifran deras beddmning (ibid. s.59).

Samtidigt dr en avgorande fraga i aktorernas handlingsutrymme resursfragan, dar
aktoren i sin beslutsfattande roll kan begransas i sin arbetsutévning pa grund av tid och
informationsbrist samt hoga arbetsbelastningar. En brist pa resurser definieras inte
bara som en teoretisk fraga utan verkar framst i praktiken. Nar det kommer till
prioriteringen av resurser anses det viktigaste vara tid men ocksa férhallandet mellan
arbetstagaren och klienten/ drendet. (Lipsky 2010, s.29). Arbetsvillkoren paverkas i
resursfragan, nar skolan pa grund av hog belastning av elever och fa anstallda larare kan
fokus skifta fran larandet till att uppratthalla ordningen i rummet, samt for polisen och
for socialarbetaren kan den stora resursbegransningen vara tid, att inte hinna samla in
den information som behovs for en beddmning av handlingsutrymmet for situationens
basta. Har vags ocksa de personliga resurserna in, att aktoren i sin bedomning har
utbildning samt erfarenhet nar det ar dennes bedémning som styr beslutsfattandet

(ibid. 5.30).

Inom myndigheterna ar arbetet sd pass inrotat i de grundlaggande kraven att dndra
hanteringen inte ar latt for aktorer att 6verge. Dar de handlingsmonster som ar
inprantade i arbetet betraktas som faktiskt krav. Det anses darfor lattare att andra
formell policy pa den nationella nivan snarare an att forsoka dndra det praktiska arbetet
pa en lokal niva (Lipsky 2010, s.187-188). Man ser dndringar av det formella arbetet pa

en nationell niva som det framsta sattet att utveckla arbetet, medan den lokala nivans
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praktiska arbete ar grundat pa éverlevnad fran aktorernas sida i sitt handlingsutrymme
och svarare att gora forandringar i. Vikten av att istillet ge aktorerna béttre
forutsattningar anser Lipsky (2010, s.187-188) skapar battre tillganglighet for
aktorerna att utfora sitt arbete och sitt handlingsutrymme mer etiskt och rattvist (ibid.

5.187-188).

Studiens syfte riktar sig mot vilka hinder som myndighetsutévningen pa lokal nivad kan
fa nar de arbetar utifran nationella strategiska brottsforebyggande arbeten, uppdrag och
lagar, samt ansvarsfordelningen mot barn och unga. Michael Lipskys teori
grasrotsbyrakrater; grundar sig pa aktdrer som arbetar inom den offentliga sektorn och
som har det direkta métet och integrerar med allmdnheten och dess medborgare.
Studien har utgatt ifran att analysera hur aktorer som arbetar inom den offentliga
sektorn pa en mikroniva paverkas i sitt praktiska arbete genom faktorer utfirdare pa
makroniva, dir teorin menar pa att aktorer pa lokal niva har ett brett

handlingsutrymme men fortfarande styrs av faktorer som lagar, krav samt resurser.

5. Metod

[ foljande avsnitt kommer metoden for arbetet att redovisas. Dar valet av
forskningsdesign kommer att motiveras och framstallas. Metoden for datainsamling av
det empiriska materialet samt urvalet kommer ocksa att redovisas och motiveras. Aven
en diskussion kring reliabilitet och validitet, samt 6verviaganden gillande
forskningsetiken, kommer att finnas. Avslutande kommer metoden for analys av det

empiriska materialet att framstallas.

5.1 Forskningsdesign

Den valda forskningsdesignen for arbetet ar en kvalitativ forskningsdesign. Den
motiveras genom att denna typ av forskning dmnar att ge en djupare forstaelse och
insikt om dmnet (Bryman 2025, s.426). Vilket resulterade att genom den kvalitativa
designen f6ll valet pa att utféra en kvalitativ intervju (ibid. s.430), samt en kvalitativ
innehallsanalys i form av dokumentanalys (Lindstedt 2019, s.218). Syftet med arbetet ar
att analysera myndigheters forebyggande arbete gillande rekrytering av barn och unga
till organiserad brottslighet, vilka hinder och vilka diskussioner kring ansvar fér barnen

och ungdomarna som sker. Syftet gor det relevant att undersoka ett arbete pa djupare
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plan och dess eventuella konsekvenser. Vilket gor att det dirmed gar att argumentera
for att ett kvalitativt angreppssatt pa forskningen kravs for att kunna samla in tillrackligt
omfattande och djup information som den kvalitativa forskningsdesignen erbjuder

(Bryman 2025. s.426).

5.2 Datainsamling

5.2.1 Semistrukturerade intervjuer

Den forsta metoden for datainsamling dr en kvalitativ form av intervju, dar
semistrukturerade intervjuer anvandes. Den semistrukturerade intervjun ar uppbyggd
pa att agera som ett Oppet satt att intervjua (Bryman 2025, s.519). Vilket handlar om att
intervjuerna ar mer fria och flexibla, det mo6jliggor ocksa chansen till att stélla fragor
som inte var planerade fran borjan (ibid. s.519). For att kunna faststélla intervjuns syfte
och ramar faststdlldes dven en intervjuguide, dar fokuset 1ag pa att fragorna skulle vara
flexibla och 6ppna (ibid. s.519). Intervjuguiden startades med introducerande fragor
(ibid. s.525) for att starta upp samtalet och ge en ingang till respondentens arbete och
hur deras arbete sag ut inom det brottsforebyggande arbetet gillande giangrekrytering.
Under intervjun stélldes dven sonderings-, specificerande- och uppféljningsfragor for att
chansen till att respondenten skulle kunna utveckla och férdjupa sina svar (ibid. s.525).
Intervjuguiden dr sammanstilld i samrad med handledaren, dar det skedde
diskussioner och samtal kring fragornas utformning. Intervjun inleddes med
information om samtyckesblanketten och syftet med intervjun. Vidare fick intervju
respondenterna inleda med att berdtta om deras bakgrund och nuvarande arbete.
Darefter stadlldes fragor om deras brottsférebyggande arbete och deras syn och
uppfattning av det brottsforebyggande arbetet och hur de ser pa rekryteringen av barn
och unga. Det empiriska materialet samlades in genom intervjuer utférda pa Teams, dar
funktionen att spela in ett mote anvandes, vilket senare sparades ned pa en dator.
Senare transkriberades detta material for att i ett senare skede kunna anvdanda
transkriberingen som det empiriska materialet. Valet av den kvalitativa metoden
semistrukturerade intervjuer motiveras genom att det ger en férdjupad bild éver
myndigheters arbete pa en lokal niva, da intervjupersonerna ar personer som arbetar

nara problematiken som studeras.
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5.2.1 Innehallsanalys

Den andra metoden for insamling av datamaterial ar en kvalitativ innehdllsanalys av
lagar och dokument, dar syftet handlar om att analysera vad dokumenten faktiskt
innehaller och siager (Lindstedt 2019, s.218). Eftersom syftet med arbetet ar att veta vad
de olika dokumenten innehaller, skedde en initial kodning for att kunna underlatta
analysen utifran vad som ville undersokas i innehallet. Lindstedt (2019, s.218) lyfter
vikten av att anvanda sig av fragor nar det genomfors en innehallsanalys. Fragorna ska
vara grundande utifran fyra olika krav. Fragorna ska handla om hur, vem, var och nar
(Kjeldstadli 1998, s. 163 se Lindstedt 2019, s.218). Kodningen som utférdes for att
genomfora innehdllsanalysen i denna studien ar grundade pa de olika kraven men ar
modifierade for att passa vart syfte. Kodningen innefattade fragor som vi stallde oss
sjalva som; Vem har skrivit innehdllet? Vem ar innehallet riktat till? Vad sager
innehallet? Hur ska innehallet anvdandas? Kodningen utifran fragorna skedde genom
anteckningar i form av punkter. For att lattare kunna kategorisera informationen och
lattare hantera den for att senare kunna presentera ett resultat. Kodningen motiverades
genom att agera som ett hjalpmedel i hanteringen av allt det insamlade materialet.
Fragorna kunde anvindas for att lattare hitta karninformation utifran vad syftet med

arbetet var, men dven ocksa vad som efterfragades med innehallsanalysen.

Dokumenten och lagarna som ar utvalda for innehallsanalysen dr en redovisning kring
en samverkansstruktur vid namn Bob, samt samverkans strukturen SSPF och lagen
kring kommuners brottsforebyggande arbete (SFS: 2023:196). Slutligen anvandes en
rapport fran det Brottsforebyggande radet gillande det nuvarande laget gillande det
brottsforebyggande arbetet i Sverige, samt en rapport fran Barnombudsmannen
gallande barn och unga inom den kriminella verksamheten. Valet av innehallsanalysen
motiveras genom onskan att fa en mer djupgdende bild 6ver den nationella nivan av
olika uppdrag kring myndigheternas arbete. For att senare kunna anvanda detta som en

mer utvecklad del i arbetet i relation till de semistrukturerade intervjuerna.

5.3 Urval

Urvalet gillande de semistrukturerade intervjuerna bestar av ett malstyrt urval
(Bryman 2025, s.461) dar urvalet ar avsiktligt utvalt utifran malen som arbetet har, dar

viljan om att intervjurespondenterna ska vara experter pa sitt amne och inte
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slumpmassiga (ibid. s.461). Eftersom att arbetet siktar in sig pa ett specifikt omrade
resulterar detta i att de valda personerna arbetar inom detta omrade och har gjort att
arbetet har valt ut specifika arbetsuppgifter vilket ocksa resulterar i det malstyrda
urvalet (ibid. s.461). Urvalet genomfoérdes genom att ett inledande e-mail skickades
tillsammans med ett informationsbrev som finns under bilaga 3, till en registrator me;jl i
berord region hos polisen for att genom detta kunna bli vidarebefordrad till de som
ansags vara relevanta for arbetet. Detta resulterade i en kontakt med tva poliser som
arbetade som kommunpoliser. Ett e-mejl med informationsbrevet skickades aven ut till
lansstyrelsen vilket resulterade i en vidarebefordran till samordnare for polisens
brottsférebyggande arbete. Vidare gjordes det en kontakt med informationsbrevet som
grund till det berérda omradet direkt for att kunna komma i kontakt med en person som
jobbar inom trygghet och en socialsekreterare. Det malstyrda urvalet resulterade i fem

stycken intervjuer som genomfordes 6ver Teams.

Urvalet gillande den kvalitativa innehallsanalysen av dokument bestar dven det av ett
malstyrt urval (Bryman 2025, s.461). Urvalet ar avsiktligt utvalt utifran arbetets syfte,
dar dokumenten ska vara relevanta for amnet och ska vara skapade utifran arbetets
huvudmal kring det brottsférebyggande arbetet gillande rekrytering av barn. (ibid.
s.461). Urvalet gjordes med olika initiala sokningar pa internet gillande det tidigare
namnda dmnet, for att kunna fa fram sd mycket material som majligt, for att i ett senare
skede kunna salla bort och endast vilja de dokument och lagarna som ar relevanta for
arbetet. Urvalet grundar sig ocksa i inkluderingskriterier for att valet av dokument

skulle kunna goras.

Inkluderingskriterier

Handla om brottsférebyggande arbete

Myndigheter ska vara upphovskallan

Det ska vara kunskapsbaserat

Det ska handla om samverkan

Det ska handla om
myndighetsutévning
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Temat barn och unga ska behandlas

5.4 Reliabilitet och validitet

Kriterier for att bedoma arbetets kvalitet ar grundande pa reliabilitet och validitet.
Bryman (2025, s.442) tar upp LeCompte och Goetz tankar och idéer kring hur det gar
att bedoma arbetets kvalitet utifran den externa/interna reliabiliteten samt den
interna/externa validiteten. Den externa reliabiliteten handlar om hur arbetet gar att
replikeras (ibid. s.442), det aktuella arbetets formaga till att replikeras gar att
genomforas pa sa satt att intervjufrdgorna gar att applicera pa flera olika typer av
kommuner runtom i Sverige, mojligheten till att replikera den exakta kommunen ar inte
moijligt da den dr anonym for respondenternas skull. Men sjilva grunden gar att
efterlikna och replikera pa andra kommuner i landet. Den interna reliabiliteten handlar
om hur personerna som skriver arbetet dr 6verens kring resultatet av arbetet (ibid.
s.443). Detta uppfylls genom att lasningen av arbetet har gjorts pa tva olika hall, darefter
har det skett diskussioner dar de olika tankarna som har uppkommit varit liknande och
overensstimde med varandra. Dairmed bedéms den externa och interna reliabiliteten

som hog.

Den interna validiteten (Bryman 2025, s.443) handlar om hur insamlingen av allt arbete
tolkas pa ett trovardigt satt. Detta kriteriet gar att bedoma pa en hog niva, da arbetet ar
val diskuterat gillande den insamlade empirin och diskussionerna gallande resultat och
sedan analysen av dessa. P4 grund av narheten med empirin som arbetet har arbetat
utefter genom innehallsanalysen och de semistrukturerade intervjuerna hojer detta den
interna validiteten da arbetet dr grundat pa en djup narhet mellan den framtagna
empirin och den valda teorin och tidigare forskningen. Den externa validiteten (ibid.
s.443) handlar om arbetets generaliserbarhet pa andra miljoer. Med tanke pa att studien
ar av den kvalitativa forskningsdesignen som grundar sig pa en mindre miljo och ett
mindre urval, och med tanke pa att arbetet syftar till att undersoka ett litet omrade, gor
det att det blir en svarighet att generalisera det pa ett storre omrade. Istallet for att 6ka
den externa validiteten har arbetet forsokt vara sa tydliga som mojligt i
tillvagagangssattet. Studien har grundats i valet av att intervjua olika delar inom det

valda omradet for att forsoka skapa en storre generaliserbarhet utifran det valda
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omradet som mojligt genom att vilja att utfora intervjuer fran flera olika instanser for
att fa flera olika inblickar av det brottsférebyggande arbetet. Aven att en innehéllsanalys
har tillampats for att tdcka detta gapet. Darmed gar det att argumentera att detta arbete

har en hog extern validitet utifran det valda omradet som arbetet utgar ifran.

5.5 Forskningsetiska 6vervdganden

De forskningsetiska 6vervaganden for att sakerstdlla att arbetet foljer de 6vervaganden
som rekommenderas for att kunna uppna sa hogt fortroende gallande forskningsetiken
som mojligt, ar utgjort utifran Lindstedts (2019, s.51-55) olika krav. Kraven ar
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet
(Lindstedt 2019, s.51-55). De forskningsetiska 6verviaganden ar gjorda utifran de
semistrukturerade intervjuerna och inte innehallsanalysen, med anledning av att
innehallsanalysen ar grundad pa offentliga dokument av myndigheter vilket gar att fa
tag pa via olika hemsidor och &r inte konfidentiella. Overviganden ir alltsd utformade
efter de semistrukturerade intervjuerna eftersom att dessa kraver ett annat skydd da
intervjuerna inte ar offentliga handlingar utan har utforts till syfte for studien och inte

ska vara tillgangliga for nagon.

Informationskravet handlar om att intervjurespondenterna ska bli informerade om vad
arbetet innebdr, samt i vilket syfte som arbetet kommer att anvandas i. Det ska aven
framga att de deltar frivilligt och att de har en rattighet att avsluta nar de vill (Lindstedt
2019, s. 51). Detta framgar bade i informationsbrevet som finns under bilaga 4 och
samtyckesblanketten som finns under bilaga 3. Samtyckeskravet handlar om samtycket
som respondenterna skriver under, dar de samtycker till intervjun och att den spelas in,
samt vilka krav som finns gallande anonymitet samt deras ratt till att avsluta nar de vill
(ibid. s.52). Ett mejl skickades aven till alla deltagare kring anvandning av citat for att fa
ett samtycke kring detta. For att fa ett godkdnnande samt att respondenterna ska vara
medvetna om hur deras intervju anvands. Konfidentialitetskravet handlar om att arbetet
och materialet till arbetet endast ska vara tillgangligt for oss som har skrivit arbetet
(ibid. s.52-53). Intervjuerna ar gjorda genom inspelning av teams moten dar dessa
senare har sparats ned pa en av datorerna. Vilket har gjort att det bara finns en kopia av
inspelningarna som efter arbetet kommer att raderas helt och hanteras genom detta

varsamt (ibid. s.54). Intervjurespondenterna har aven blivit anonymiserade till koder
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istallet, ett exempel pa detta ar A0O1 (ibid. s.55). Fragestallningen till arbetet dr dven det
anonymiserat till endast att bendmnas som ett lokalpolisomrade i Skane. Detta har skett
efter onskemal fran de medverkande i de semistrukturerade intervjuerna for att det inte
ska kunna ga att harleda var i Skane de arbetar, da deras arbetsuppgifter ar mer utsatta.
Da det gar att argumentera for att arbete med barn som har blivit rekryterade till
organiserad brottslighet ar ett utsatt arbetsomrade. Nyttjandekravet gar ut pa att det
insamlade empiriska materialet endast kommer att anvandas till arbetet (ibid. s.55).
Detta kravet uppfylls genom att intervjuerna endast anvands till arbetet och raderas

efter att arbetet ar avslutat och inte kommer att ga att fa tag pa.

5.6 Metod for analys

Analysen for det empiriska materialet, vilket i detta arbetet bestar av semistrukturerade
intervjuer och en kvalitativ innehallsanalys, har en tematisk analys tillampats (Bryman
2025, s.657). Analysen gallande intervjuerna inleddes med lasning av allt det insamlade
materialet for att senare koda materialet som senare resulterar i gemensamma teman
(ibid. s.658). Att genomfora den initiala lasningen gjordes for att kunna fa en
uppfraschning av intervjun, men ocksa for att kunna identifiera nya tankar som inte
gjordes ndr intervjun forst transkriberades (ibid. s.658). En initial kodning skedde
under lasningen for att kunna identifiera aterkommande svar och tankar fran
intervjurespondenterna (ibid. s.658). Kodningen skedde genom sma anteckningar
utifran fragorna som finns att se under tabell 3, for att kunna avgora vilka koder som
hade mest gemensamt tillsammans. Analysen gillande innehallsanalysen skedde pa ett
liknande satt dar en initial 1dsning av det insamlade materialet skedde for att kunna
koda materialet for att kunna identifiera teman (ibid. s.658). Kodningen skedde genom
mindre anteckningar av stédord for att kunna bryta ner materialet i koder for att senare

hitta gemensamma namnare med intervjuerna.
Efter kodningen av allt material sammanstalldes detta tillsammans for att kunna hitta
gemensamma teman som gick att applicera bade pa intervjuerna och innehallsanalysen.

Kodningen finns i tabellen nedan.

Tabell 3
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Kodning

Forebyggande, information, prioritering, insatser, skyldigheter, samarbete, samverkan,
avgorande, paverkan, konsekvenser, effektivitet, atgarder, stod, utmaningar,

forbattringar.

Efter kodningen undersoktes olika samband for att senare kunna sammanstélla dessa i
gemensamma teman (Bryman 2025, s.658). Anteckningarna fran kodningen resulterade
i gemensamma teman, och hur de hade olika gemenskaper som kunde sammanstallas.
Detta for att senare kunna anvanda flera svar fran respondenterna i de olika
gemensamma teman. De gemensamma teman resulterade i; forebyggande arbete och

samverkan, fordldraansvar och riskbedémning, samt utmaningar och utvecklingsbehov.

6. Resultat

[ foljande avsnitt kommer ett resultat av den insamlade empirin att presenteras.
Empirin bestar forst och framst av en innehallsanalys av det rattsliga materialet, sdsom
de satta regeringsuppdragen och lagen om kommuners ansvar. Empirin bestar for det
andra av svar fran intervjurespondenter, dar dessa svaren har blivit kodade och
sammanstdllda i olika teman dar det ar intervjufragorna som ligger till grund for dessa.
Svaren kommer fran fyra stycken olika personer som arbetar i det valda omradet i Skdne
dar de innehar olika omraden, samt en person fran lansstyrelsen Skane.
Respondenterna ar kommunpoliser, arbetare inom trygghet, socialsekreterare samt
samordnare for det brottsforebyggande arbetet. Resultatet kommer att presenteras med

kodnamn for respondenterna for att erhalla deras anonyma identitet.

6.1 Resultat frdn innehdllsanalysen

6.1.1 Forebyggande arbete och samverkan

Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, stéller krav att
kommuner i sin roll som samordnare ska i det brottsforebyggande arbetet pa ett
kunskapsbaserat sitt ta fram och bidra med lokala lagesbilder och de lokala problemen.

Dessutom, ta fram en strategisk atgardsplan att arbeta utifran. Enligt
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Brottsforebyggande radets arsrapport fran 2026 ar den lokala lagesbilden den centrala
utgangspunkten for kommunen men ocksa for polisen i det lokala brottsforebyggande
arbetet (Brottsforebyggande radet 2026 a, s.18). Samtidigt bedrivs brottsforebyggande
arbete och samverkan pa flera systemnivaer utifran Bob-strukturen (barn och unga i
organiserad brottslighet). P4 uppdrag av regeringen lamnades forslaget om Bob fran
Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse ar 2023.
Bob-strukturen ar en samverkansstruktur mellan myndigheter som verkar pa en
nationell, regional och lokal niva och som ar avsedd att vara systematisk och langsiktig.
Syftet med Bob ar att arbeta forebyggande for att hindra barn och unga fran att
rekryteras in i organiserad brottslighet (Polismyndigheten, Socialstyrelsen & Statens
institutionsstyrelse 2023, s.23). P4 den nationella nivan ansvarar det nationella
Bob-rddet, dar arbetar myndigheter i det brottsférebyggande arbetet riktat mot barn
och unga utifran ett strategiskt arbete. Har ansvarar framst polismyndigheten. Arbetet
utgdr ifran att skapa en samsyn mellan myndigheter, bidra med lagesbilder for hela
landet och fa en storre forstaelse for hur rekryteringen av barn och unga ser ut.
Dessutom identifiera problem, samt ta fram atgardsplaner mot den organiserade
brottsligheten, men dven inom Bob-strukturen for att effektivisera arbetet (ibid.

5.30-31).

Den regionala nivan préglas fraimst av samordning och stod mellan myndigheterna samt
mellan den nationella och den lokala nivan. Detta genom att vara lanken mellan det
strategiska arbetet fran den nationella nivan ner till genomférandet och
myndighetsutovningen pa den lokala nivan i det brottsférebyggande arbetet. De ar
fordelade pa de sju polisregionerna i Sverige, alltsa sju regionala Bob-rad. De ansvarar
kring utbildningsfragor dar atgarder grundar sig pa kunskapsbaserad information. De
ansvarar for att se vilket metodstod som behovs, samt vilka resurser som kan behovas
(Polismyndigheten, Socialstyrelsen & Statens institutionsstyrelse 2023, s.27-28). De
arbetar utifran de nationella kraven samt de lokala lagesbilderna fran de lokala nivderna
inom deras region, dar de ser till att ratt resurser och atgarder kan tillhandahallas
utifran den lokala problematiken. Har ansvarar framst lansstyrelsen dar de arbetar som
samordnare for det regionala brottsforebyggande arbetet. Har ar informationsflodet
avgorande mellan myndigheter och samverkan hog fran den nationella ner till den

lokala nivan (ibid. s.28).
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Likt det som ndmns ovan ar den lokala lagesbilden central for det brottsférebyggande
arbetet pa den lokala nivan. Bob-raden pa den lokala nivan ar fordelade pa
lokalpolisomraden, inom varje lokalpolisomrade finns det flera kommuner. Genom stod
fran den nationella och regionala nivan ar arbetets framsta fokus att se effekten pa den
lokala nivan. Arbetet riktar sig framst mot individen och utifran den aktuella ldgesbilden
inom omradet. Inom Bob-strukturen ansvarar polismyndigheten framst for den lokala

nivan (Polismyndigheten, Socialstyrelsen & Statens institutionsstyrelse 2023, s.24-25).

Pa en lokal niva ser man ocksa andra samverkansformer som riktar sig mot malgruppen
barn och unga i det brottsforebyggande arbetet. Ar 2025 fanns SSPF, skola, socialtjnst,
polis och fritid i ungefar 220 kommuner i Sverige och ar ett av de samverkansformer
som verkar pa den lokala nivan. Dar samverkar aktorerna for att pa ett forebyggande
plan fanga upp barn och unga i ett tidigt stadium och gemensamt ta fram atgarder pa en
individniva for att fa bort barn och unga fran miljéer som praglas av kriminalitet
(Brottsforebyggande radet 2026 b, s.5). Genom att uppmarksamma normbrytande
beteenden tidigt hos barn och unga, dar skola och fritid ar en stark bidragande faktor
som arbetar ndrmast barnen, samverka med resterande aktorer for att individanpassa
atgardsplaner for barn och unga (ibid. s.6). | barnombudsmannens rapport fran 2026
belyser de efter att ha intervjuat barn och unga som har varit involverade i kriminella
miljoer, hur viktigt det ar for de forebyggande insatserna att satsa tidigt och att rikta sig
mot barn redan i forskolealder skulle gora en stor skillnad (Barnombudsmannen 2026,

s.2).

Det brottsforebyggande arbetet mot rekrytering och involvering av barn och unga i
organiserad brottslighet praglas av samverkan mellan aktérer. Samordningen och
informationsflodet mellan myndigheterna och mellan nivaerna gor att man kan rikta det
forebyggande arbetet med fokus bade mot barn och unga i helhet, men ocksa mot barn
och unga i riskmiljoer pa en individniva (Brottsforebyggande radet 2026 b, 5.22).
Brottsforebyggande radet presenterade i sin drsrapport fran ar 2026 hur lagandringar
som tradde i kraft under 2025 har visat inslag i det brottsféorebyggande arbetet,

andringar av socialtjanstlagen samt skollagen (Brottsforebyggande radet 2026 a, s.6).
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6.1.2 Foraldraansvar och riskbedomning

Myndigheterna anvinder sig av riskbedémning for att identifiera varningstecken och
normbrytande beteende hos barn och unga i ett tidigt stadie for att kunna se vilka
atgarder och stod som behovs. Bob-strukturen redogor for en cylindermodell dar man
utifran individens roll inom den organiserade brottsligheten kategoriserar deras roll
fran A till D. Man kategoriserar barn som man identifierat ofta befinner sig i kriminella
miljoer och som anses vara i riskzon for involvering som en D-aktor. Det som registrerar
enligt cylindermodellens kategorisering av barn och unga ar en bedémning om
misstanke till involvering och inte en misstanke till brott (Polismyndigheten,
Socialstyrelsen & Statens institutionsstyrelse 2023, s.9-11). Inom SSPF, Skola,
socialtjanst, polis och fritid finns IRK-checklistan som star for inledande risk-och
skyddsbeddmning for kriminalitet. Checklistan utgar fran specifika faktorer som kan
uppmadrksammas om barn och unga ar i riskzonen for rekrytering och involvering i
organiserad brottslighet. Tanken bakom checklistan ar att identifiera normbrytande
beteende med risk for kriminellt handlande. Den ar tillampad for alla potentiella aktorer
som uppmarksammat det normbrytande beteendet och ar riktad mot barn och unga
mellan 6- 20 ars alder (Brottsforebyggande radet 2026 b, s.15). Om man med hjélp av
checklistan uppméarksammar tecken i riskbeddmningen, kan beslut fattas om atgarder
med en vidare fordjupad och strukturerad riskbeddmning. Man samlar in ytterligare
information genom en professionell helhetsbedomning. Genom att sammanstalla ett
kunskapsbaserat underlag kan man bidra med ratt intensitet i fortsatta insatser som

kan anses n6dvandiga for att kunna bidra och matcha behovet (ibid. s.16).
Dessa riskfaktorer ar:

Tidigare normbrytande beteende eller kriminalitet
Problematiska personlighetsdrag

Normbrytande/ kriminella attityder eller tankesatt
Problematiska familjerelationer
Normbrytande/kriminella relationer utanfér familjen
Alkohol- eller droganvandning

Problem med skola /arbete

©® N oo W

Brist pa prosociala fritidsaktiviteter
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(Brottsforebyggande radet 2026 b, s.28).

For att SSPF ska vara sa effektivt som maojligt i sitt arbete riktat mot barn och unga sa
spelar fordldraansvaret en stor del i detta. Inom det férebyggande arbetet SSPF behover
vardnadshavare och/eller barnet ge samtycke till att informationen om barn och unga
delas mellan myndigheter. Om godkdnnande inte tillhandahalls férsvarar det samverkan
mellan myndigheter for att pa ett sa effektivt satt som mdjligt kunna ta fram de atgarder
som framst behovs utifran den individuella situationen som barnet eller ungdomen
befinner sig i. Sekretessen hindrar alltsa det effektiva informationsutbytet

(Brottsforebyggande radet 2026 b, s.7).

Detta visar aven barnombudsmannens arsrapport fran 2026, dar barnen och
ungdomarna sjalva lyfter att brist av narvaro fran vuxna gor att man som barn och
ungdom faller i hogre risk och sarbarhet att rekryteras in i kriminella miljéer. Dar
foraldraansvaret ar en bidragande och dven avgérande del i barnets trygghet

(Barnombudsmannen 2026, s.32-33).

6.1.3 Utmaningar och utvecklingsbehov

Det finns fortfarande manga utmaningar och utvecklingsbehov inom det
brottsforebyggande arbetet riktat mot barn och unga. Framst pa den lokala nivan.
Juridiska hinder och utmaningar dar myndigheters samverkan férsvaras nar det gar fort
pa den nationella nivan i nya initiativ och lagar. Det forsvarar samordningen och att
hinna med i alla forandringar pa lokal niva (Brottsforebyggande radet 2026 a, s.65).
Kommuner inom lokalpolisomraden har kommit olika langt i det brottsforebyggande
arbetet och har olika forutsattningar i resursfragor. Nagra kommuner har i ett tidigt
stadium borjat arbeta mot rekrytering av barn och unga till organiserad brottslighet,
medan andra kommuner inte har kommit lika langt. Det brottsforebyggande radet
menar pa att det ska ses som ett satt att stairka kommunen mot att drabbas, eftersom
nagra kommuner inte har samma problem i den utstrackning som de kommuner som

drabbats valdigt hart (ibid. s.52).

[ rapporten lyfts ocksa en stor efterfragan fran kommuner om ett mer uttalat och
samordnat stod i det brottsforebyggande arbetet fran de nationella myndigheterna.

Kommunerna anser att det behdver vara mer anpassat efter de lokala forutsattningarna
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och behoven. Rapporten redogor for uttalanden om att det finns frustration fran den
lokala nivan nar arbete och initiativ som tas pa nationell niva inte anses ta hiansyn
utifran de lokala lagesbilderna i det brottsférebyggande arbetet. Det skapas utmaningar
pa den lokala nivan att hitta en balans att resursfordela atgarder utifran den lokala

lagesbilden och dess behov (Brottsforebyggande radet 2026 a, s.7).

Samtidigt lyfts brister fran foraldrar och vuxenansvar for barn och unga, dar
barnombudsmannen redogor att kriminella miljoer kan drabba barn redan fran
forskolealdern. Myndigheter behover utveckla sitt satt att nd barn fore de kriminella och

innan det ar for sent (Barnombudsmannen 2026, s.2).

Brottsforebyggande radet redogor ocksa for att man ser en forskjutning av ansvaret mot
andra myndigheter nar polismyndigheten backar i det brottsférebyggande arbetet.
Andra omraden i polismyndighetens arbete prioriteras och dar istdllet ansvaret pa det
brottsforebyggande arbetet hamnar pa aktorer som till exempel socialtjansten och
kommuner. Polismyndigheten definieras ocksa som en nyckelresurs nar
riskbedéomningar ska kartlaggas, bade pa individniva men ocksa pa omradets nivaer

(Brottsforebyggande radet 2026 a, s.7-8).

Enligt barnombudsmannens rapport i arbetet riktat mot barn och unga, belyser man
vikten av att barn och unga ar experter pa de nédvandiga atgarder som kréavs i det
brottsforebyggande arbetet. Aven for sin individuella situation nir myndigheter tar fram

atgardsplaner for barnen och ungdomarna (Barnombudsmannen 2026, s.2).

6.2 Resultat frdn de semistrukturerade intervjuerna

6.2.1 Forebyggande arbete och samverkan

Ndgot som alla intervjurespondenter har gemensamt ar deras brottsforebyggande
arbete. Nastan alla arbetar pa en individniva dar de arbetar nara barn och unga for att
hindra och minska barn och ungas formaga att bega brott, medan andra arbetar mer

regionalt. Alla arbetar ocksa situation och strukturellt baserat.

A001 beskriver sin arbetsuppgift som att 6ka kunskapen. De forsoker jobba snabbt och

effektivt for att kunna arbeta mot de nya tillvigagangssatten som de kriminella hittar,
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men att ocksa arbetar de for att kommunerna ska kunna ha en stabil grund att sta pa i

det brottsforebyggande arbetet. Respondenten beskriver det sahar:

De vi kdimpar mot i den organiserade brottsligheten har ju en formaga att hitta nya
tillvagagangssatt sa att det handlar ju ocksa om att sprida kunskap och géra kommuner
uppmarksamma pa vad det ar som sker och hur de i den har samverkansformen kan forhindra
detta. Bade identifiera barn och unga i risk. Satta in lampliga insatser men men ocksa successivt

bygga upp en stabil férebyggande verksamhet (A001).

Alla respondenter arbetar brottspreventivt genom de olika samverkansstrukturerna
som antingen Bob och SSPF. Bob arbetar alla respondenterna i, fast pa olika siatt. Medan
alla som arbetar med SSPF arbetar med det pa liknande satt men har olika roller inom
det. Alla beskriver vikten av dessa samverksansstrukturerna for att kunna arbeta for att

motverka kriminaliteten.

A002, A003, A004 och A005 arbetar mycket med fordldrar om den radande situationen
gallande gangrekrytering av barn och unga. A002, AO03 och A0OO5 kommer i en ndrmare
kontakt dar de kan ha foraldramoten, skicka ut information digitalt och halla
utbildningar for foraldrar. AOO3 haller pa med ett projekt dar de ska jobba sarskilt ndra
barn och ungdomar, dar de har sett normbrytande beteenden i skolan samt har de dven
sett riskerna med dessa, vilket har resulterat i att barnen och de unga ror sig mot

kriminalitet.

Majoriteten av respondenterna arbetar mycket under sitt arbete med de unga barnen.
De forklarar vikten av att tidigt ga in och prata med barnen. AO03 och A004 férklarar

riskerna med att agera for sent, uppfattningen ar da att de redan kan ha tappat barnet.

Det ar att SSPF ska in tidigt, det vill sdga att man ska inte jobba med den malgruppen som kanske
har. Ja men om jag generaliserar lite sa hér, flertalet orosanmalningar, flertalet insatser genom
Ooppenvarden och skolan dar kanske ar utredningar igang utan de ar liksom forbi SSPF vad vi har
sagt det ar att man behover in tidigare nar det borjar komma varningssignaler. Och férsoka

koppla pa da kommunens olika verksamheter (A004).
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Alla lyfter hur viktigt det ar att ga in sa tidigt som mojligt, AO03 férklarar hur de redan
nu borjar arbeta med nio och tio-aringar eftersom att de har sett ett behov av att folja
dessa barn som har ett normbrytande beteende. AO03 tar ocksa upp ett exempel pa en
situation pa unga barn som tidigt borjade visa ett normbrytande beteende, och trots
flaggningar fran flera olika sa gjordes inget. Idag ar dessa barn langt gangna i sin
kriminalitet och de har svart att na dessa och satta in olika atgarder for att de ska lamna.

Respondenten forklarar det sahar:

Vi hade ju 10 killar for fyra ar sedan [...] men man gjorde ingenting at det och idag ar dei 15 ar,
och 16 och langt gadngna i sin kriminalitet. Alltsd dom ar ju, jag ska inte sdga forlorade, for det ar
fel sa. Men vi man nar inte dem med férebyggande atgarder och av den de tog vi lardom av

(A003).

A005 haller ocksd med om att satta in atgarderna tidigt, respondenten beskriver det
som att man behover jobba med barnen som finns runt alla dessa olika dtgarder som
SSPE. Att inte bara arbeta med de som dr aktiva inom brottsligheten utan de barnen som
finns i narheten. A003 forklarar liknande kring deras insatser for barn i tidig dlder, om
att man arbetar med manga barn och det bara skulle vara ett barn som man misslyckas
med, sa kommer det 4nda att ge samhallet en stor vinst. De forklarar ocksa 6nskan av att
barnen inte ska vara delaktiga i ndgot negativt, utan det férebyggande arbetet ska
handla mer om att barnen ska kunna skapa relationer och att den sociala kontrollen ska

okas genom att alla delar ar mer delaktiga.

6.2.2 Foraldraansvar och riskbedomning

Alla respondenternas arbete gillande féraldrar grundar sig i ett uppmuntrande att
kontakta myndigheter samt att de vill utbilda férdldrarna med olika insatser, sdsom
foraldramoten och samtal med foraldrarna. Att arbetet for att informera foraldrarna om
hur lagesbilder ser ut, vilka varningssignaler som barnen och de unga kan uppvisa for
att hela tiden finnas dar och kunskap héja. AO0O1 och A004 tydliggor dock att de inte vill
skramma fordldrarna och skapa en sorts moralpanik, men att det ar nédvandigt att ga ut
med informationen. Ndgot som dr gemensamt ar deras satt att uppmuntra att kontakta

varandra, i och med att de ger stod pa olika satt.
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A002 diskuterar ocksa den nya idén om att redan ga in och arbeta brottspreventivt
redan i forskoledldern, dar deras mal ar att na fordldrarna. Eftersom att det kan finnas
situationer dar fordaldrarna har en bristande formaga i sitt foraldraskap och darmed sa
kan de erbjuda hjalp till dessa foraldrar och ge nagon sorts stottning. AO02 och A003
forklarar svarigheterna med att komma fran en bakgrund dar barnen och de unga har en
samre socioekonomisk bakgrund. D3 det blir det en svarighet att komma in och vara en
forebild ndr den berorda redan har borjat kdnna en samhorighet och kan fa tag i de olika
symbolerna som det ar varde i, exempelvis markesklader. Respondenten forklarar ocksa
hur manga foradldrar redan har svarigheter i deras livinnan de skaffar barn, dar de redan
har en socioekonomisk sdmre bakgrund vilket kan paverka barnen och de unga negativt.
De kan genom den organiserade brottsligheten fa tag pa de saker som foraldrarna inte

ger dem.

Respondenterna tar ocksa upp svarigheterna som kan finnas med férdldrarna. AO03 tar
upp hur det ar en annorlunda generation av fordldrarna idag. De ar mer sjalvupptagna
och har mycket som de vill uppna sjdlva, och att de har en storre press pa sig sjilva idag,
vilket betyder att de ocksa behover fa ett stod i detta. AO02 och A003 tar ocksa upp
vikten av att fordldrarna ar inférstadda i kan ocksa ge ett stod i de olika myndigheternas
arbete om deras barn eller ungdom har blivit uppmarksammade i det forebyggande

arbetet. A0O02 forklarar det som:

Men det vi marker ar att foraldrarnas roll och fordldrarnas reaktion ar ratt viktig [...] dar
foraldrarna aktivt stoter undan det och menar pa att vad gor ni egentligen. Ifragasatter och varfor
vi ar dar 6ver huvud taget. DA blir val det kanske inte sa slagkraftigt for ungdomen sen (A002).

De forklarar att om foraldrarna inte ar forstaende gor det myndigheternas arbete
mycket svarare. A003 forklarar det som att de ibland kan tycka att det ar skolans jobb
att hantera deras barn eller ungdom, vilket gor att barnet ej heller forstar att de gor fel,
eftersom att de inte far hora det hemifran. Eftersom att barnen soker sig till nagot annat,
som ett resultat av att de har brist pa det fran annat hall, vilket gor att foraldrarna blir

en svarighet nar de inte bidrar med hjalp.

Riskbedémningarna som de olika myndigheterna gor, forklarar respondenterna,

grundar sig mycket pa samverkan. A001 forklarar vikten av att myndigheterna arbetar
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over granserna och samverkar med flera olika omraden i regionen, for att kunna ta del
av de olika varningssignalerna som barnen och de unga kan uppvisa for att kunna goéra
olika bedomningar. A002 forklarar att de kan samla in information kring barn pa en
strukturell niva, men ocksa att barnen och de unga kan forekomma i samrorelse med
andra individer som inte ar s gynnsamma for barnet. Eller att genom samverkan med

olika instanser fa reda pa barnets och ungdomens normavvikande beteende.

A002 och A003 tar upp hur barnens samroére och beteenden ar med i riskbedémningen,
dar daliga beteenden i skolan och anviandande av simre preparat paverkar
beddmningen som myndigheterna gor. AO02 forklarar ocksa hur ett avvikande beteende
kan 6ppna upp hur de borjar titta pa familjen, dar de borjat upptacka sammanhang 6ver
barnets beteende, kanske syskonen ocksa ar kidnda for myndigheterna med ett
normavvikande beteende. A004 tar dock upp bilden av att barnen i alla tider alltid
uppvisar ett normbrytande beteende, men att steget in sedan i den organiserade

brottsligheten ar valdigt kort vilket forsvarar myndigheternas arbete.

Intervjuperson A002 belyser ocksa stodet som de ger till barn och unga som ror sig mer
normbrytande kretsar. Respondenten forklarar om hur nar barnet ar under 15 ar kan
de inte aktivt gora nagot utan att det sker ett samtal dar de forklarar riskerna med deras
normbrytande beteende genom exempelvis narkotikainnehav. Dar belyser de vad det
hade inneburit for barnet eller ungdomen om de hade varit 15 ar och straffmyndiga. |
samverkan med skolan foreldser de ocksa for barn och unga for att agera som ett stod i
forstaelsen av konsekvenser genom att rora sig med riskindivider. Respondenten

forklarar det sahar:

Jo, men absolut och sen ér vi ocksa ute pa skolor och foreldser. Och just for att stoppa en rekrytering att
man, det &r liksom inte bara fyra grabbar som ska vara schyssta och bjuda pé pizza utan oftast kommer
det liksom en konsekvens av det langre fram att dd kommer ni fastna successivt i det nétet ocksa for att
gbra barnen medvetna pa det, men ocksé gora fordldrarna medvetna pé det. Att de maste reagera och
vara nyfikna och titta i era barns telefoner och alltsa i det. S att det sker ju mycket kommunikativt dar
det &r lite som ett bollplank till en borjan (A002).

6.2.3 Utmaningar och utvecklingsbehov

Alla respondenter var eniga i att det finns manga utmaningar i deras féorebyggande
arbete kring rekrytering av barn. AO01 tog upp hur svart det ar att na ut till den
malgrupp som verkligen behovs bli berérd. Respondenten syftade sarskilt till att det ar

svart att veta vilka fordldrar det ar som gar pa fordldramotena som arrangeras for att na
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ut med information gallande rekrytering av barn och faktorer och beteenden som

foraldrarna behover vara uppmarksamma pa.

En utmaning som nastan alla respondenter var 6verens om ar omradets tillgang till
resurser A001 tar upp hur olika omraden har olika forutsattningar som kan paverka hur
langt alla har kommit i sina brottsférebyggande arbeten, samt hur de kan arbeta. A002
tar upp hur de begransade resurserna har resulterat i att omradet inte har maktat med
problematiken, hur andra omraden i landet har mojligheten att anvanda flera olika
resurser som inte paverkar dem pa samma sitt som de kan paverka det beroérda
omradet. AOO3 hade girna sett en omorganisation gillande ekonomin som kommer in
till de olika myndigheterna, for att de ska kunna arbeta sa mycket som mojligt nu mot
problemet for att ha mindre att géra senare. AO04 tar upp att nar denna typ av
problematik drabbar mindre omraden paverkar det pa ett annat satt an de storre
regionerna, da ett helt omrdde behdover stédlla om och lagga hela fokuset pa nagot annat,

vilket gor arbetet utmanande och arbetsamt.

En annan stor utmaning handlar om hur snabbt de olika brottsaktorerna jobbar. AO01,
A002 och A004 forklarar svarigheterna med att alltid ligga fore och inte veta vad det ar
som fungerar pa barnen och de unga. A001 diskuterar hur det kan vara lattare att
stoppa nagot akut, men problemet fortfarande ligger kvar och uppdraget som barnet
eller ungdomen har fatt finns kvar fér andra barn och unga att ta sig an och utféra. A004
diskuterar svarigheterna med att rekryteringen sker digitalt pa alla sorters social media,
det dr inga arenor som de ar sd vana vid. A004 diskuterar ocksa hur att allting finns
digitalt, vilket gor att alla typer av barn kan rekryteras numera. AOO2 tar upp exempel
kring hur det finns barn aldrig har visat ndgon varningssignal, men tar 4nda pa sig ett

valdsbrott. Respondenter forklarar det sahar:

Crime as a service morden, alltsa bestéllningsmord och s, att man bara, att man gar in pa en app
och helt plotsligt kan man tjana pengar om man skjuter nan och sa vidare [..] Men idag kan vi ju
siga att det kan vara vem som helst. Vi har ju stott pd ungdomar som det har inte varit ndgra

varningsflaggor som har dnda valt att ta pa sig uppdrag, sd da blir det ju svarjobbat (A002).
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A004 och A005 tar ocksa upp att hur snabbt allting sker ar ocksa en utmaning, det kan
handla om en kort period mellan att ett barn eller ungdom blivit rekryterad till att de

har begatt ett valdsbrott. AOO5 och A004 forklarar det sahar:

For idag kan det vara sa att det har kommit in i ett chattrum och tva dagar senare sa star du i

Képenhamn och kastar handgranater (A005).

Man kan sitta och ha de har samtalet om livet, om om kérlek, om skolgang och framtid och
ungdomsangesten och alla de har bitarna till att liksom ett halvar senare som har hént sa sitter
ungdomen gripen och sitter med sedermera inlast pa sis for liksom mord eller mordférsok

(A004).

Det som hinder i samband med att allting gar sa snabbt, ar att barnen inte ar medvetna
om vad de ger sig in p3, vilket gar att applicera pa att barnen ocksa ar offer. Majoriteten
av respondenterna forklarar vikten av att forsta att barnen ocksa ar offer i dessa
situationer och att det ar ndgot som man ofta glommer bort. De forsoker alltid ha med
sig den synen nar de moter barn och unga i sitt arbete. A0O04 forklarar hur barnen inte
har ett rationellt tankande och inte forstar vilka konsekvenser som finns. De tror att de
har koll pa laget men de ar ett offer i detta. AOO5 och A004 tar upp exempel pa att
barnen ofta har lamnat ifran sig all information om sig sjdlva och att hela familjen blir

till slut indragen och paverkad.

En stor forbattring som A002 och AOOS tar upp handlar om avhopparverksamheten, dar
de forklarar hur den inte ar tillrackligt utvecklad efter dagens problematik. A002
diskuterar hur verksamheten idag dr mer anpassad efter dldre barn, da det innebar olika
krav att kunna hoppa av, och att man behover diskutera hur barnen ska hanteras i dessa
situationer. Ska hela familjen behova flytta, vilka kommer det paverka och hur de ska
hantera det. AOO5 kritiserar avhopparverksamheten och diskuterar hur den inte ar
tillrackligt anpassad, att den fungerade for den gamla typen av kriminalitet som fanns
for ett decennium sedan, men att idag ser kriminaliteten annorlunda ut. Hur hierarkin
kan se annorlunda ut, vilket kan ge olika behov av att hoppa av. Att dagens snabbhet inte
ar tillrackligt anpassad kring verksamheten och det dr ndgot som behovs laggas mer

arbete pa.
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7. Analys

[ féljande avsnitt kommer arbetets analys att presenteras utifran resultatet genom en
applicering av de teoretiska ansatserna om grasrotsbyrakrater samt den tidigare
forskningen. Analysen ar uppdelad i tre olika avsnitt utifran de avsnitt som
presenterades i resultatet. I de olika avsnitten kommer resultatet fran intervjuerna och

innehallsanalysen att blandas samman for att kunna analyseras tillsammans.

7.2.1 Forebyggande arbete och samverkan

Utifran resultatet har det brottsforebyggande arbetet bedrivits pa en nationell niva
genom inférandet av lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete. Brottsforebyggande radets rapport fran 2026 redovisar ocksa att lagandringar i
socialtjanstlagen och skollagen har visat inslag pa det brottsféorebyggande arbetet, samt
har det bedrivits pa nationell niva utifran regeringsuppdrag riktade mot myndigheter i
samverkansformer. Daremot redovisar brottsférebyggande radet rapport (2026, s.18) i
koppling till lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbetet,
att den lokala lagesbilden ar den centrala utgdngspunkten for det lokala
brottsforebyggande arbetet. Utifran intervjuerna i resultatet ser man att nastan alla
myndigheter arbetar pa en individbaserad niva nar de arbetar nara och tillsammans
med barnen for att motverka involvering i kriminella miljoer. Michael Lipskys teori om
grasrotsbyrakrater utgar ifran aktorer som arbetar inom den offentliga sektorn, men
som i sin myndighetsutdévning har ett storre handlingsutrymme utifran sin egen
beddmning och som ar den avgorande faktorn i beslutsfattningen som gors pa den
lokala nivan (Lipsky 2010, s.3-4). Genom samverkansformer som Bob-struktuen och
SSPF pa den lokala nivan belyser intervjuerna hur alla aktérer samverkar inom dessa
men pa antingen olika satt eller i olika roller. Men dar ar de alla 6verens om vikten for
samverkansstrukturen i det brottsforebyggande arbetet riktat mot malgruppen barn
och unga. Samverkan i arbetet riktat pa en individniva tas ocksa upp i resultatet for
innehallsanalysen, dar myndigheterna arbetar gemensamt for att fa bort barn och unga
fran kriminella miljoer genom att ta fram atgardsplaner gemensamt

(Brottsforebyggande radet 2026 b, s.5-6).
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A003 lyfter hur arbetet dven riktar sig mot barn och unga fran nio-tio ars alder. Att rikta
arbetet mot barn och unga i tidigare alder ar alla intervjupersoner dverens om, eftersom
man riskerar att tappa barnet om man gar in for sent. A004 forklarar att SSPF arbetet
ska gd in tidigare och rikta sig mot den malgrupp dar man tidigt har borjat
uppmdarksamma varningssignaler och inte mot den malgrupp dar flera insatser och
orosanmalningar redan ar i utredningar. Dar forklarar respondenten att det redan ar
forbi SSPF i det brottsforebyggande arbetet. Syftet ar att i ett tidigt skede kunna koppla
pa kommunens olika verksamheter. P4 samma satt belyser A005 vikten av att inte bara
rikta arbetet mot de barn och unga som ar involverade i kriminalitet, utan ocksa mot
barnen i deras omgivning och som har borjat uppvisa varningstecken och ett
normbrytande beteende. Dar de moter och kan prata med barnen i ett mycket tidigare

skede.

Vikten av det brottspreventiva arbetet lyfts i den tidigare forskningen dar man riktar ett
storre fokus mot barn i tidig dlder, diremot med fokus pa straff som metod for att
motverka barns involvering i kriminella natverk (Henriksen A.K, Bengtsson & Henriksen
T. D, 2024, 5.473-474). Det gar dven att se att man redan i tidig alder i skolan riktar det
preventiva arbetet mot alla barn (Schreiber, Stein & Piitz 2016, s.329-330). Daremot
lyfter den tidigare forskningen ocksa resultatet av stigmatisering dar den berérda
individen far en kénsla av att sticka ut och inte heller kanner igen sig i den tillskrivna
beskrivningen (Price, Wilkinson & Crossley 2023, s.191-192; Deakin, Fox & Matos 2022,
s.661). Dar en myndighets-aktérs bemotande och sattet de viljer att behandla en individ
kan visa sig utifran stigmatiseringen riktad mot individen som till exempel tidigare har
beddmts som riskindivid. De behdver inte har gjort ndgot brottsligt, utan blivit utpekade
efter sitt normbrytande beteende (Deakin, Fox & Matos 2022, s.664). Utifran teorin
menar Lipsky pa att det ar aktérens bedomning som styr handlingsutrymmet och de
atgarder som aktoren anser lampligast utifran hur de bedémer situationen (Lipsky

2010, s.15).

A003 lyfter i intervjun att de haller pa att starta ett projekt som kommer gora att de
sarskilt kommer att arbeta ndra barn och unga dar man enligt respondenten har
uppmadrksammat ett normbrytande beteende i skolan. I det forebyggande arbetet
forklarar respondenten att genom en delaktighet fran alla delar skapar man en 6kad

social kontroll. Arbetet riktar sig mot att barnen ska skapa relationer och dar énskan i
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arbetet dr att barn och unga inte ska vara delaktiga i ndgot negativt. Respondenten lyfter
ett exempel dar man tidigare uppmarksammat unga barn i tidig alder, men dar inga
atgarder gjordes trots att det flaggades fran flera hall. Nu forklarar respondenten att
dessa barn och unga ar sa pass involverade i kriminaliteten att de ar svara att nd i

arbetet samt svart att sitta in atgarder for att de ska lamna kriminaliteten.

Innehdllsanalysen belyser att en starkt bidragande faktor till att kunna individanpassa
atgarder for barnet eller ungdomen dr om man tidigt uppmarksammar det
normbrytande beteendet genom aktorer som skola och fritid som ar nira barnen, samt
samverkar mellan aktorerna (Brottsforebyggande radet 2026 b, s.5-6). Enligt Lipsky kan
detta bli styrt av resursfragan, nar de statliga aktorerna ar i behov av tid samt en
prioritering av forhallandet mellan arbetstagaren och klienten (Lipsky 2010, s.29).
Eftersom aktdrens beddmning ar avgérande kan férdelning av atgarder bli ojamn mellan
aktorer. Resursfordelningen prioriteras pa de individer man anser ar varda att hjalpa
och blundar f6r de individer man anser ar forlorade (ibid. s.119). Blir man ifragasatt i
sin myndighetsroll utgdr man fran att det inte finns nagot att géra, medan Lipsky menar

pa att man inte kommer omprioritera sitt handlingsutrymme (ibid. s.63).

7.2.2 Foraldraansvar och riskbedomning

Resultatet tar upp hur myndigheterna arbetar inom en specifik cylindermodell for att
kunna kategorisera deras roll inom misstanken for brott (Polismyndigheten,
Socialstyrelsen & Statens institutionsstyrelse 2023, s.9-11). De arbetar ocksd med
IRK-checklistan gillande att identifiera normbrytande beteende dar det kan finnas en
risk for kriminellt handlande. For att kunna arbeta professionellt med barnen genom en
helhetsbeddmning for att kunna arbeta med ratt insatser (Brottsforebyggande radet
2026 b, 5.15-16). Dessa arbetssatt giallande riskbedomningarna gar att forklara med
hjalp av Lipskys grasrotsbyrakrater (Lipsky 2010, s.15) dar grasrotsbyrakrater arbetar
utifran sin egna bedémning och handlar utifran vad som anses bast lampligt (ibid. s.15).
Vilket gar att se i hur myndigheterna arbetar utifran att ta bedémningar kring
riskfaktorer och varningstecken som barn uppvisar for att kunna ge vidare atgarder
(Brottsforebyggande radet 2026 b, s.15-16). A002 och A003 tar upp hur barnets
samrore och beteenden dr med i deras riskbedémning, dar AO02 tar upp hur ett

normbrytande beteende kan éppna upp for fler mojligheter att kolla pa familjen. Har tar
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ocksda myndigheterna tag i deras handlingsutrymme (Lipsky 2010 s, 15), dar de genom
riskbedomningen gor egna individuella bedomningar att fortsatta fordjupa deras arbete
genom att borja kolla pa barnens och ungdomarnas narhet och hur deras
familjeférhdllanden ser ut. Det gar ocksa att applicera pa det som Lipsky (2010, s.59)
namner kring att de som har hamnat i myndigheternas register inte ar dar for att de
sjalva vill det, samt att de kategoriserar individerna. [ myndigheternas arbete valjer de
att kategorisera barnen och de unga utifrdn sina riktlinjer fran den nationella nivan,

samt utifran deras egna handlingsutrymme.

Myndigheternas handlingsutrymme (Lipsky 2010, s.15) visar sig ocksa i mojligheterna
att agera som ett stod for barn och unga. A0O02 belyser hur de i méten med barn och
unga forklarar riskerna med deras normbrytande beteenden, exempelvis gillande
innehav av narkotika och férklarar vilka konsekvenser detta hade inneburit om
individen hade varit straffmyndig. AO02 lyfter aven att de ar ute och foreldser for barn
och unga gallande risker och umgange med riskindivider kan resultera i for de sjalva och
att de kan fastna i ett djupare hal. Har utnyttjar myndigheterna deras
handlingsutrymme (ibid. s.15), dar de agerar som ett storre stod for barn, unga och
foraldrar for att forklara inneborden av deras beteenden utan att hantera dem som

brottslingar.

A002 och A003 forklarar vikten av att fordldrarna ar inférstddda i problematiken som
kan finnas med deras barn eller ungdom, och att deras instillning ar viktig. Dar de lyfter
svarigheten med att om fordldrar inte ar inférstadda blir det mycket svarare for
myndigheterna i deras arbete, nar foraldrarna forskjuter ansvaret till exempelvis skolan.
Eller att foraldrarna véljer att avsta for barnet att inga i det brottsféorebyggande arbetet
utifran SSPF (Brottsforebyggande radet 2026 b, s.7). Dar far grasrotsbyrakraterna inte
samma handlingsutrymme utan blir mer bunden till deras direkta policys och maste

forhalla sig till den formella ratten (Lipsky 2010, s.3-4).

Utifran den tidigare forskningen forklarar det vikten att avsaknad av en stabil person i
hemmet och att samre forhallanden kan paverka om barnet dras till kriminalitet (Finelli
2019, s.246; Thompson 2019, s.113-114). Vilket gar att jamfora med det
brottsféorebyggande arbetet som myndigheterna gor. AO0O2 och A003 forklarar vikten av
att arbeta med foraldrar. Barnombudsmannen (2026, s.32-33) lyfter ocksa vikten av att

barnen far en forebild i livet, ndgot som barn och unga sjélva lyfter for att de inte ska
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hamna i kriminalitet. AOO2 tog ocksa upp hur deras férebyggande arbete att ga in tidigt i
aldrarna for att agera som ett hjalpande medel for foraldrarna som har en bristande
foraldraformaga. Dar A0O02 och A003 lyfter att det finns svarigheter med att barnen
kommer ifran simre bakgrunder dar fordldrarna har haft svarigheter redan innan de
skaffade barn. Det gar ocksa att forklara utifran Lipsky (2010, s.15) dar deras
handlingsutrymme i dessa situationer kan bli svarare och det kan behévas tas svdrare

beslut som de ska behdva agera utefter, da det inte finns en stabil person i hemmet.

7.2.3 Utmaningar och utvecklingsbehov

Utmaningar och utvecklingsbehov som presenteras i resultatet handlar férst och framst
om begransningar av resurser som de olika kommunerna har i samhallet.
Brottsforebyggande radets rapport visar pa en stor skillnad mellan hur langt de olika
omradena har kommit i deras arbete kring brottsforebyggande. Plus att det finns en
frustration fran kommuner kring avsaknad av hansyn i det arbete och initiativ som gors
fran den nationella nivan utifran de lokala lages bilderna och de lokala behoven
(Brottsforebyggande radet 2026 a, .65, 52). Det ar dven nagot som majoriteten av
intervjupersonerna tagit upp, A002 tar upp hur de begransade resurserna har
resulterat i att det aktuella omrddet inte har kunnat hanga med i den kriminella
utvecklingen. AO03 hade velat att myndigheten hade fatt en omprioritering gallande

ekonomin, for att kunna arbeta sa forebyggande som moijligt.

A004 tar upp hur mycket denna problematiken paverkar och innebar for dessa
omradena, och att alla resurser inte alltid finns till for att kunna goéra den
omorganisation som kravs. Genom Lipsky (2010, s.29-30) forklarar han hur avgérande
det ar for grasrotsbyrakrater om de lider av resursbrist. Deras handlingsutrymme
paverkas stort gillande deras beslutsfattning nar det galler tid, brist pa information och
hoga belastningar (Lipsky 2010, s.29-30). Det forklarar det som A002 och A004 tar upp;
hur ett sddant litet omrade kan fa en sadan stor problematik som rekrytering av barn till
gangkriminalitet och organiserad brottslighet. De har inte kunnat hdnga med i
utvecklingen pa grund av den hoga belastningen for det i sammanhanget lilla omradet.
Lipsky (2010, s.187-188) tar upp hur det ofta anses vara lattare att agera pa en nationell
niva an pa en lokal niva for att kunna férbattra arbetet. Vilket gar att forsta utifran de
lokala behoven som intervjurespondenterna forklarar, att det ar svart for en kommun

att hdnga med och stdvja problematiken pa grund av resursbrist som inte de kan l16sa.
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Problematiken som A001, AO02 och A004 tar upp kring svarigheterna att alltid ligga
fore de kriminella och satta in korrekta atgarder for att stavja rekryteringen av barn och
unga. Att digitaliseringen har gjort det lattare for barnen att bli kontaktade av
gangkriminella, och for de senare att vélja att ta pa sig ett brott. Att det inte endast
handlar om barn som har visat varningsflaggor utan alla olika barn. Snabbheten som de
kriminella jobbar i dr ocksa en svarighet for myndigheterna, dar de inte hinner fa tag i
barnen som blir rekryterade innan de redan ar inne i den livsstilen. Detta gar dven att
forsta utifran Lipsky (2010, s.29-30) dar han belyser resursfragan som tidigare
namndes, att brist pa tid och héga belastningar kan paverka handlingsutrymmet. Den
snabba effektiviteten dr ndgot som de kriminella jobbar i. Samtidigt sa ar alla olika barn
offer av rekrytering vilket paverkar belastningen av arbetet och myndigheternas
handlingsutrymme. Det blir ocksa en svarighet i vem som myndigheterna hinner hjalpa
utifran Lipskys (2010, s.119), géllande att dra slutsatser kring vem som gar att hjilpa

utifran vilka som anses vara varda att lagga resurser och tid pa.

Brottsforebyggande radets redogorelse kring en forskjutning av ansvar mot andra
myndigheter nar polisen backar, ndr andra omraden inom deras arbete prioriteras.
Trots deras beddmning som nyckelresurs laggs ansvaret pa andra aktorer
(Brottsforebyggande radet 2026 a, s.7-8). Detta kan forklaras utifran Lipsky (2010,
s.30) som belyser svarigheten av att ha begransade resurser utifran aktorers utbildning.
Vilket kan paverka myndigheters handlingsutrymme vilket gar att se i att polisens
ansvar trots deras kompetens laggs pa andra aktorer som inte har den ratta

kompetensen som behovs.

Handlingsutrymmet (Lipsky 2010, s.3-4) visar sig ocksa i myndigheternas satt att
handla med barnen som ar gangkriminella, dar de utgar ifran att de ocksa ar ett offer.
Dar deras handlingsutrymme inte endast grundar sig fran att barnet ar en brottsling
utifran den formella ratten, utan att de genom vad de anser vara lampligast (ibid. s.15)
dar de hanterar barnet ocksa som ett offer. Svarigheterna som A001 tar upp med att de
ska na ratt barn, att myndigheterna ska kunna na de barnen som verkligen behover bli
berdrda. Dar det ar svart att veta vilka fordldrar som gar pa de moéten som de arrangerar
for att ge information som bade barn och unga samt féraldrarna behéver vara
uppmadrksam pa. Vilket ocksa kan paverka handlingsutrymmet utifran Lipsky (2010,

s.15) gallande svarigheterna att agera utifran vad som ar mest lampligt, da
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svarigheterna kring att inte veta vem som de nar ut till gor det svart att ta beslut utifran

hur de ska hantera dessa familjer.

8. Avslutande diskussion

[ foljande avsnitt kommer en avslutande diskussion att framstéllas, dar det forst och
framst inleds med en diskussion for att senare kunna dra slutsatser utifran arbetets

fragestallningar. Avslutningsvis presenteras forslag for framtida forskning.

8.1 Diskussion

Resultatet visar pa en tydlig bild av hur det forebyggande arbetet 6nskas utifran
myndigheterna att starta fran en tidig dlder. Dar lyfter de vikten av att finnas tidigt for
barnet pa grund av att det kan finnas avsaknad av forebilder fér barnet
(Barnombudsmannen 2026, s. 2), sarskilt om fordldern har en dalig foraldraférmaga.
Dock gar det att argumentera for att denna mojlighet inte alltid ar mojlig utifran att de
lokala behoven inte ar tillgodosedda, vilket gor att det kan bli mer aktuellt att diskutera
vilka barn som ska bli hjdlpta mer dn att alla barn ska bli hjalpta. De lyfter dven
svarigheter om att na ut till de familjer som verkligen behover bli nddda, da de inte vet
om dessa fordldrar ar medvetna om problematiken eller om de ens kommer pa de
moten som de arrangerar. Detta gar ocksa att argumentera for kan paverkas av
resursbegransningarna, da de inte kan lagga tid pa att forsoka fa fram alla olika familjer

som ska bli berorda med informationen.

Myndigheterna vill gd in sa tidigt som mojligt och hjilpa familjerna och finnas som stod
genom deras olika samverkansstrukturer. Genom exempelvis SSPF minskar sekretessen
mellan de olika instanserna for att kunna arbeta brottspreventivt (Brottsférebyggande
radet 2026 b, s.7). Trots detta sa skriker respondenterna fran de lokala myndigheterna
efter att de inte har tid och resurser till att hantera alla. De hinner inte skapa atgarder
efter hur snabbt de gdngkriminella arbetar samt att den nya arenan genom
digitaliseringen inte dr nagot som alla aktorer vet hur de ska jobba inom. I koppling till
Lipskys teori (2010, s. 30) ser man en resursbegransning av tid dar aktoren inte hinner
samla in det underlag som behovs for att kunna agera mest lampligt. Vilket gar att

argumentera for ar det storsta hindret for lokalpolisomradet.
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Snabbheten som de kriminella jobbar i, och myndigheternas 6nskan att jobba ikapp med
att de kriminellas tillvigagangssatt hela tiden dndras, skapas det ett krav pa
myndigheterna att utifran deras resurser arbeta sa snabbt som mojligt. Det blir dock en
svarighet pa grund av att kommunen inte har haft tillrackliga resurser (Lipsky 2010,
s.30). Samtidigt som de kriminella stéller krav genom deras snabba tillvigagangssatt sa
stéller den nationella nivan krav pa de lokala myndigheterna. Genom att allting gar
valdigt snabbt utifran lagdndringarna, dar samordningen ska hinna satta sig in i alla nya
krav och forandringar. Vilket férsvaras utifran resursbegransningar gallande att
kommunen redan inte har maktat med brottsligheten, sa far de dnnu fler krav pa sig.
Vilket gar att argumentera for kan paverka och gora det svarare for dem att hinna
stoppa brottsligheten. Da de inte kan stoppa den endast utifran en lokal niva (Lipsky
2010, 187-188).

A ena sidan som att de lokala aktorerna forsoker fa ihop deras brottsforebyggande
arbete, sa stills det & andra sidan krav fran en nationell nivd genom lagar och krav att de
ska genomfora lagesbilder for att kunna utga ifran detta i sitt forebyggande arbete
(Brottsforebyggande radet 2026 a, s.18). Det finns en frustration fran den lokala nivan
ndr kommuner anser att myndigheter pd den nationella nivan inte tar initiativ i arbetet
utifran de lokala lagesbilderna (ibid. s.7). Till de nationella myndigheterna har omraden
en stor efterfragan gillande ett mer uttalat och samordnat stod. Respondenterna inom
det lokala omradet lyfter en problematik i avsaknad av resurser i det aktuella omradet
ndr man inte kan bidra med de atgarder som kravs i den kriminella utvecklingen, samt i
den omorganisation som kravs pa lokal niva i det brottsférebyggande arbetet. Det lyfts
att alla olika kommuner har kommit olika langt. Vilket ocksa gar att argumentera for kan
forsvara de nationella myndigheternas arbete da det kan finnas svarigheter att stalla
nationella krav pa kommunerna eftersom att de har kommit olika langt och har olika

forutsattningar.

Myndigheterna har ocksa ett 6nskemal att ga in sa tidigt som mojligt pa en individniva
for att arbeta brottspreventivt. Deras 6nskan ar dock inte att barnet ska fa en kédnsla av
att de ska vara en del av ndgot, utan att det endast ska agera som ett stod och mer som

en social kontroll. Dock motsatter sig den tidigare forskningen detta, da den visar att
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manga barn kidnner sig utsatta och utpekade nar de blir individuellt uppmarksammade
(Price, Wilkinson & Crossley 2023, 5.191-192; Deakin, Fox & Matos 2022, s.661). De
utsatta anser att det ar svart att skaka av sig den bilden som en riskindivid for att kunna
ga vidare i livet (Price, Wilkinson & Crossley 2023, s.193; Deakin, Fox & Matos 2022,
5.665-666). Sa trots att myndigheternas onskan enligt respondenterna att barnen inte
ska kdnna sig stigmatiserade visar forskningen pa annat, vilket kan skapa en sorts

fientlighet mellan barnen och ungdomarna och den brottsférebyggande aktoren.

Med tanke pa att kommunerna har kommit olika langt i deras arbete, gar det att
argumentera for kan paverkar myndigheternas handlingsutrymme (Lipsky 2010, s.3-4).
Da kompetensen inte har funnits dar, utan det har fatt ske enligt respondenterna
omorganisationer och omprioriteringar som omradet inte varit beredda pa. Aven att
polisens arbete kan bli omprioriterat trots att de har storst kompetens inom olika
omraden. Detta spader pa problematiken kring att de mindre kommunerna inte ar
tillrackligt starka i detta. Dar star de redan infér utmaningar gallande vem som ska ta
ansvaret for barnen och de unga, nar nagra foraldrar inte ar medvetna om
problematiken som deras barn har och hur de ar kriminellt aktiva. Trots svarigheterna
gallande resurserna som kommunen har tillgang till, sa finns det exempel pa nér de
utnyttjar sitt handlingsutrymme och utfor det som de anser vara bast lampat for
situationen, likt det Lipsky (2010, s.15) antyder. Dar det gar att argumentera for att de
tar over ansvaret pa barn och unga. De véljer att trots sitt begransade
handlingsutrymme gallande barnens dlder, da de inte kan satta in olika dtgarder pa
grund av att de inte har dldern inne. Sa véljer de 4nda att prata med barnen och goéra de
medvetna om vad deras handlingar innebar. Myndigheterna férsoker gora sa mycket
som mojligt, genom olika moten, trots att de inte vet om de nar ut till de som verkligen

behover bli nadda.

8.2 Slutsats

Syftet med arbetet var att analysera hur ett lokalpolisomrade arbetar kring
brottsféorebyggande arbete dar rekrytering av barn och unga till gdngkriminalitet ar
fokus. Detta har undersokts genom att analysera semistrukturerade intervjuer samt en

innehallsanalys. Arbetets slutsatser grundar sig i tva fragestallningar.
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Den forsta fragestallningen: Vilka hinder lyfts fram i myndigheters handlingsutrymme pd
lokal niva inom ett lokalpolisomrdde i Skdne utifrdn de nationella brottsforebyggande
strategierna i arbetet riktat mot rekrytering av barn och unga till organiserad

brottslighet?

De framsta hinder som lyfts utifran resultatet ar resursfragan pa den lokala nivan, vilket
skapar de fortsatta svarigheterna och hinder. Dessutom brottas lokalpolisomradet med
avsaknad av tid och resurser i det brottsforebyggande arbetet. I koppling till Michael
Lipskys teori om grasrotsbyrakratens handlingsutrymme belyser de att de har ett stort
utrymme att handla i. Men att det blir svarigheter for grasrotsbyrakraterna att utnyttja
detta nar de drabbas av resursbrister. Teorin belyser hur aktorerna far svarigheter att
utfora sitt arbete med de ratta forutsattningar, nar kraven fran den nationella nivan inte
stammer 6verens med den lokala bilden och vilka forutsattningar som finns dar. De ska
utifran de nationella strategierna och initiativet arbeta genom att skapa lokala
lagesbilder, samtidigt som de ska na ut till barn och unga fére de kriminella. Dar man
ocksad maste kartlagga den organiserade brottslighetens nya tillvigagangssatt. De ska

ocksa hinna arbeta snabbt och effektivt vilket resulterar i krav fran flera olika hall.

Slutligen sa visar arbetet att det finns en svarighet for lokala myndigheter att kunna
agera helhjartat utifran de nationella kraven. Pa grund av brist pa resurser och tid
drabbas aktdrernas handlingsutrymme negativt. Trots de stora kraven fran nationell
niva har lokala myndigheter svart att arbeta forebyggande och na unga i tid. Darmed blir
fragestallningen rattsociologiskt relevant, da de visar att det finns ett gap mellan den

formella ratten utifran de nationella kraven gentemot hur de fungerar lokalt.

Den andra fragestallningen: “Hur diskuteras ansvaret kring barn och unga utifrdn
risk-och stédfunktioner inom olika myndigheters praktiska arbete pa lokal niva i relation
till det brottsférebyggande arbetet riktat mot rekrytering av barn och unga till

organiserad brottslighet?”

Resultatet synliggor hur det brottsforebyggande arbetet i stor utstrackning bygger pa
risk- och stodfunktioner, vilka ligger till grund for atgardsplaner for barn och unga inom
lokalomradet. Detta visar pa myndigheternas stora handlingsutrymme. Samtidigt
betonas vikten av att foraldrar tar ansvar, vilket ocksa kan begransa myndigheternas

moijligheter att agera. Utifran Michael Lipskys teori framgar det att grasrotsbyrakrater
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har ett stort ansvar, men att deras handlingsutrymme paverkas av formella regler,
resursbrist och tidsbrist. De lyfter hinder i myndigheternas handlingsutrymme for att
veta vilka foraldrar man behéver na ut till, for att kunna uppmarksamma om det
pagaende problemen, samt géra bedomningar i de atgiarder som man framst anser

behovs fran myndigheternas sida.

Det gar aven att dra en slutsats kring att ansvaret delvis forskjuts fran féraldrarna till
myndigheterna nar atgarder satts in och samverkan mellan aktorer paboérjas. Detta
skapar svarigheter for myndigheterna, da i koppling till Lipsky sa blir det en svarighet
att avgora vem som ska prioriteras och vilka insatser som ar mest nédvandiga. Fokus

riskerar darmed att flyttas fran hur man ska hjalpa till vem man hinner hjalpa.

Studien visar ocksa att brottsforebyggande atgarder kan leda till att barn upplever
stigmatisering, vilket innebar att myndigheterna aven bar ett ansvar for hur barnen
paverkas och uppfattas i samhaéllet pa langre sikt. Det resulterar i att deras ansvar kring

barn och unga blir storre.

Slutligen sa visar studien att det finns svarigheter i diskussionen kring vem som ska ta
det storsta ansvaret kring barn och unga, som ar och riskerar att bli drabbade av gang
rekryteringen till organiserad brottslighet. Vilket belyser hur fragestallningen ar
rattssociologiskt relevant, dd det dven har visar pa att det finns ett gap mellan de
riktlinjer som myndigheterna ska forhalla sig till, samt hur de ska agera pa en lokal niva.
Eftersom deras arbete kan bdde bli svarare och enklare beroende pa om fordldern tar

det storsta ansvaret.

8.3 Framtida forskning

Exempel pa framtida forskning kan vara att utfora en storre kvantitativ enkatstudie dar
fler lokalpolisomraden i Skane kommun for att resultatet ska kunna vara mer
generaliserbart 6ver ett helt landskap. Detta for att senare kunna jamfora dessa
omraden med varandra. Denna forskning hade kunnat vara aktuellt for detta arbete,
men pa grund av tidsbrist sa behdvde ett sarskilt fokus riktas in. Darmed ar det
fortfarande relevant att anvanda fragestallningar men att det pa ett storre, mer

nationellt plan behover studeras for att kunna generalisera resultaten mer.
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Bilaga 2 - Intervjuguide

Inledning
e Beratta lite om syftet med intervjun oswv.
e Ta fram samtyckesblanketten

Inledande fragor
e ‘“Beratta lite om din bakgrund och din nuvarande roll?”

Huvudtema fragor

e “Hur skulle du beskriva ditt egna forebyggande arbete for att motverka
rekrytering till kriminalitet?”

e “Hur samlas informationen in gadllande varningssignaler in som barnen och
ungdomarna visa som férmedlas i gangsnacket?”

e “Hur prioriteras insatser nar ni har blivit tilldelad information om ett barn eller
en ungdom som kan ha blivit rekryterad?”

e “Vilka skyldigheter har du att meddela barn, ungdomar och férildrar att deras
barn eller ungdom har uppmarksammats i koppling till kartlaggning av
varningssignaler?”

e “Hur ser ditt samarbete ut till andra instanser nar ett barn eller ungdom
uppmadrksammats inom organiserad brottslighet?”

“Hur avgor du ndr en individ anses vara i riskzon?”

“Hur kan kartlaggningen paverka de barn och ungdomar som uppmarksammas?”
“Har du sett exempel pa negativa och positiva konsekvenser nar barn och
ungdomar har blivit kartlagda?"

“Hur bedomer du arbetets effektivitet?”

“Vilket stod bidrar du med till de barn och ungdomar som faller under
varningssignaler av rekrytering?” (i och med att rekrytering antagligen redan har
intraffat)

e “Hur skiljer sig de atgiarder som anvands beroende pa vilket stadie som barnet
eller ungdomen ar inom gangrekryteringen?”

e ““Hur ser ditt bemd6tande ut mot barn, unga och foéraldrar gallande
avhopparverksamhet?”

e “Hur arbetar du for att uppmuntra barn, unga och foraldrar att ta kontakt med
myndigheter kring involvering i organiserad brottslighet?”

e “Vad ser du ar den framsta orsaken till att barn och unga ar involverade samt
aktivt soker sig till organiserad brottslighet? “

“Vilka utmaningar finns det i det férebyggande arbetet?”

“Vad skulle kunna utvecklas och férbattras?”

“Finns det nagon sarskild handelse som du skulle vilja beratta om i samband med
gangrekrytering av barn och unga?”
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Avslutande fragor
e “Ar det ndgot som vi inte har fragat som du skulle vilja beritta om?”
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Bilaga 3 - Samtyckesblankett

Samtycke till deltagande i examensarbetet fran Lunds Universitet pa
rattssociologiska institutionen.

Medgivande
Jag har fatt information om att de uppgifter som samlas in om mig kommer att
behandlas konfidentiellt, pa ett sddant satt att min identitet inte kommer att avslojas for

obehoriga.

Jag ar medveten om att intervjun kommer att spelas in, men att den senare kommer att
raderas efter arbetets slut.

Jag ar medveten om att min medverkan ar helt frivillig och att jag nar som helst och utan
narmare forklaring kan avbryta mitt deltagande.

Jag bekraftar hdarmed att jag har tagit del av information om examensarbetet och
accepterar att delta. Jag har fatt mojligheter att stilla fragor om studien.

Ort och datum

Fornamn och efternamn

Telefonnummer

Namnteckning
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Bilaga 4 - Informationsbrev

Hej! Vi heter Maja Akeson och Elma Ahxner och studerar pa Lunds Universitet, dir vi nu
skriver ett kandidatarbete inom rattssociologi.

Vi har valt att skriva om myndigheters forebyggande arbete gillande rekrytering av barn
till gang. Sarskilt kopplat till kartlaggningen som sker gillande barn som har uppvisat
varningssignaler for att vara rekryterade av ett gang.

Vi kontaktar da dig for att se om du ar intresserad av att bli intervjuad kring detta
amnet. Intervjun kommer att spelas in och ske anonymiserat och ingen mer an vi tva
kommer att ha tillgang till den och den kommer att raderas efter att arbetet ar avslutat.

Hoppas att du vill vara med!!

Vanliga Halsningar
Maja Akeson och Elma Ahxner
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