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Forord

Vi vill rikta ett stort tack till respondenterna som deltagit i studien. Utan er medverkan
och vilja att dela med er av erfarenheter och reflektioner hade denna uppsats inte varit
moijlig. Vi vill dven rikta ett stort tack till Mats Bjorkman och Niclas Sandelius for ert
engagemang som mojliggjorde kontakten med respondenterna samt vardefull stottning

vid utformningen av intervjufragorna.

Vi vill uttrycka ett stort tack till var handledare Matilda Arvidsson for vardefulla insikter

och vigledning genom arbetsprocessen.

Slutligen vill vi tacka varandra for ett utmarkt samarbete som varit bade larorikt och

ovantat underhallande.

Cajsa Mattisson & Filippa Philipsson Eriksson
Lunds universitet - Maj 2026



Abstract

This study aims to examine how military protective security guards (Swedish: militar
skyddsvakt) describe the ways in which their discretion is shaped and operationalized
in practice. Considering the current security context, the Swedish law Skyddslagen
(2010:305) constitutes a central component of Sweden's protective security system.
Skyddslagen provides the legalistic framework within which the military protective
security guard operates. The study uses street-level bureaucracy as a theoretical
framework. The empirical data consists of semi-structured interviews conducted with
military guards from three different military units and was analysed through a thematic
analysis. The study concludes that variations in discretion and operationalization were
most prominent between units. The study further demonstrates that discretion is
conditional and shaped by the relation between the individual and the organization, the
level of responsibility experienced by the military guard, as well as hierarchy and
cooperation within each unit. These conditions were particularly salient in situations
characterized by high levels of individual uncertainty. The operationalization was found
to be highly regulated by legal, social and organizational norms connected to
foundational rule-of-law principles. This study contributes to addressing the identified
knowledge gap in the literature concerning military protective security guards and their

discretionary actions and operationalization of the law.

Keywords: discretion, military protective security guard, skyddslagen, street-level
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1 Inledning

Det svenska terrorhotet ligger pa en forhojd niva, dar sakerhetslaget bedoms som
allvarligt (Krisinformation 2026). Mot bakgrund av det radande omvarldslaget fors en
pagaende diskussion om upprustning och 6kad militarisering. Ett nytt forsvarsbeslut for
ar 2025-2030 innebar omfattande satsningar i syfte att starka totalférsvarets formaga
att mota olika hotbilder (Regeringskansliet 2024). En central del av det svenska
sdkerhetsskyddet regleras genom Skyddslagen (2010:305). Skyddsvakten utgér en
forsta tillampande instans av lagen och ar dirmed en betydelsefull aktor i
omvandlingen fran lagtext till praktik. Eftersom varje situation praglas av unika
omstandigheter maste skyddsvakten gora egna bedomningar for hur situationen bor
hanteras, vilket gor att det uppstar ett visst handlingsutrymme i den praktiska
tillampningen. Skyddsvaktens anvandning av sitt handlingsutrymme blir sdledes central
for hur lagen kommer till uttryck i praktiken. Den primadra rattskallan vid tillampning av
gallande ratt ar lagtexten. Enligt rattsdogmatisk metod beaktas emellertid dven andra
auktoritativa rattskallor, sdsom forarbeten, praxis och doktrin (Gunnarsson & Svensson
2023, s. 144). Rattsdogmatiken efterstravar ett objektivt tillvigagangssatt for att
faststdlla gillande ratt och anger hur lagen i regel bor tolkas. Samtidigt kan den
manskliga faktorn inte bortses fran, vilket aktualiserar fragor om hur skyddsvakten

sjalv beskriver sitt handlingsutrymme och tillampning.

1.1 Bakgrund

Detta avsnitt innehaller en 6versiktlig redogorelse for utvalda paragrafer i skyddslagen i
syfte att skapa en forstdelse for skyddsvakters yrkesutovning. Darefter behandlas

inneborden av skyddvaktsarbetet, samt vilken utbildning som kravs for uppdraget.

1.1.1 Skyddslagen (2010:305)

Skyddslagens 1 § anger lagens syfte, vilket ar att ge samhallsviktig verksamhet ett
forstarkt skydd mot sabotage, terrorism, spioneri samt grovt ran. Byggnader,
anldggningar och omraden som omfattas av samhallsviktig verksamhet benamns
skyddsobjekt. [ 4-5 §§ anges vad som kan beslutas utgora skyddsobjekt i behov av

forstarkt skydd. Daribland statschefens residens, byggnader och omraden som nyttjas



av Forsvarsmakten och Polismyndigheten, samt infrastruktur av betydelse for rikets

energi- och vattenforsorjning.

Vid ett skyddsobjekt foreligger tilltradesforbud for obehoriga, vilket &ven omfattar
tilltrade med obemannade farkoster sdsom dronare (7 § skyddslagen). Bestimmelsen
anger vidare att tilltradesforbudet kan ersattas med avbildningsforbud eller forbud mot
att bada, dyka, ankra eller fiska. Avbildningsféorbudet omfattar, utéver fotografering,
aven forbud mot beskrivning och matning av skyddsobjektet. Av 7 § andra stycket
framgar att bade tilltradesforbud och avbildningsforbud kan beslutas foreligga om de

kravs for att tillgodose skyddsbehovet.

Enligt skyddslagens 9 § bendmns den som bevakar skyddsobjektet skyddsvakt.
Skyddsvaktens befogenheter reglerasi 10-17 §§. Av 10 § framgar vad skyddsvakten kan
begara av den som vill fa tilltrade till eller uppehaller sig invid ett skyddsobjekt. I dessa
fall ar individen exempelvis skyldig att pa begdran uppge namn, fodelsetid och hemvist

samt underkasta sig kroppsvisitation.

Vidare reglerar 12 § ytterligare befogenheter som skyddsvakten har till sitt forfogande
for att uppratthalla skyddet av skyddsobjektet. Bestimmelsen anger att skyddsvakten
far avvisa, avlagsna eller tillfilligt omhanderta en person som befinner sig invid
skyddsobjektet, om atgarden beddms proportionerlig for att verkstalla

bevakningsuppgiften.

Enligt 17 § ska en skyddsvakt skyndsamt 6verlamna drenden som innefattar beslag,

tillfalligt omhédndertagande eller gripande till Polismyndigheten.

1.1.2 Skyddsvakt

Skyddsvakten utgor en forsta kontrollinstans i rattskedjan (Férsvarsmakten 2024, s.
16). Av resultatet framgar att skyddsvakten ansvarar for den initiala bedomningen av
handelser vid skyddsobjekt, vilka antingen uppmarksammas av skyddsvakten sjalv eller
efter att skyddsvakten tillkallas till platsen. Deras ingripande lagger saledes grunden till

den fortsatta rattsprocessen (Forsvarsmakten 2024, s. 16). For att tjanstgora som



skyddsvakt kravs genomford skyddsvaktsutbildning. Efter godkdnd utbildning far
skyddsvakten tjanstgora i upp till fem ar innan det kravs ett fornyat godkdannande. For
fortsatt tjanstgoring maste skyddsvakten genomga en repetitionsutbildning

(Forsvarsmakten 2024, s. 15).

1.2 Problemformulering

Skyddslagen innehdller relativt 6ppna formuleringar sdsom invid och om det behovs,
vilket skapar ett handlingsutrymme i den praktiska tillampningen. Detta innebar att det
i stor utstrackning blir upp till varje enskild skyddsvakt att bedéma vilka situationella
och kontextuella faktorer som foreligger for varje specifik situation. Organisatoriska
normer utgor ett exempel pa en faktor som kan paverka bedéomningar sasom
ingripandens nddvandighet, rattsliga forutsattningar och proportionalitet. Studien
fokuserar framst pa organisatoriska normer som paverkansmekanism till f6ljd av att
dessa normer framtrader tydligt i saval det empiriska materialet som i tidigare
forskning. Vidare analyseras de rattsliga och sociala normerna som beskrivs foreligga i
beddmningssituationerna. Det handlingsutrymme som varje skyddsvakt har att tillga
kan innebdra variationer i tillampningen och aktualiserar darmed ett
spanningsforhallande mellan formell ratt och rattslig praxis. Diskrepansen tillmats
darigenom betydelse i relation till rattsstatliga principer sdsom forutsagbarhet,
legitimitet, proportionalitet och likabehandling. Mot denna bakgrund ar det relevant att
undersoka hur skyddsvakter beskriver sin tilldampning av skyddslagen i praktiken, samt
i vilken utstrackning de rattsstatliga principerna beaktas i deras bedémningar och
darigenom formar handlingsutrymmet. Samtidigt bidrar studien till att belysa en
identifierad kunskapslucka, eftersom den empiriska kunskapen om skyddsvaktens

beslutsfattande i dagslaget ar begransad.

1.3 Syfte och frdgestillning

Studien syftar till att undersoka hur militara skyddsvakter beskriver sitt
handlingsutrymme och hur detta kommer till uttryck i den praktiska tillampningen av

skyddslagen. Genom analys av skyddsvakters resonemang och professionella



beddmningar avser studien att skapa en forstaelse for hur handlingsutrymmet formas,
villkoras och varierar i praktiken och hur detta relaterar till rattsstatliga principer. Mot

denna bakgrund formulerades foljande fragestallning:

e Hur beskriver militdra skyddsvakter att deras handlingsutrymme formas och

tillampas i praktiken?

1.4 Avgrdnsningar

Studien tog utgangspunkt i ett generellt handlingsutrymme men avgransas till att
analysera det organisatoriska, rattsliga och sociala handlingsutrymmet, vilka
framtraddde som centrala dimensioner i det empiriska materialet. Da studien &mnar
inkludera respondenter med liknande utbildningsbakgrund avgransas studien till att
enbart inkludera militdra skyddsvakter fran armén, marinen och flygvapnet, som utgor
tre av Forsvarsmaktens fyra forsvarsgrenar. Samtliga skyddsvakter har genomgatt
samma grundutbildning for rollen och innehar certifiering som skyddsvakt. For att
inkluderas i studien kravdes minst tre manaders erfarenhet. Kravet stélldes i syfte att
sdkerstalla att skyddsvakterna besitter viss praktisk erfarenhet av tjanstgoring som
skyddsvakt. Da det inte varit mojligt att observera skyddsvakternas yrkesutovning har
studien avgransats till att enbart undersoka hur militdra skyddsvakter beskriver sitt
handlingsutrymme samt hur detta formas och tillampas. Sdledes analyserar studien

enbart deras egna narrativ om praktiken.

1.5 Radttssociologisk relevans

Studiens syfte och fragestallning problematiserar ratten som normsystem genom att
studera vilka normer som opererar och paverkar skyddsvaktsarbetet. Studien tar sin
utgangspunkt i det rattssociologiska perspektiv som belyser relationen och samspelet
mellan skyddslagens normativa ramar och skyddsvaktens sociala praktik. Genom att
undersoka hur skyddsvakterna beskriver sitt handlingsutrymme och tillampning av
skyddslagen utgar studien fran ett bottom-up perspektiv med fokus pa hur
handlingsutrymmet och tillampningen interagerar med den formella ratten (Banakar

2020, s. 33). Sdledes studerar studien hur ratten kommer till uttryck pa mikroniva



genom individuella handlingar. Emellertid sker de individuella bedémningar inom
organisatoriska ramar, vilket innebdar att studien dven beaktar en mesoniva.
Skyddsvaktens diskretion analyseras vidare utifran teorin om grasrotsbyrakrati och
problematiseras i forhallande till rattssakerhetsprinciper sdsom legitimitet,

forutsagbarhet, proportionalitet och likabehandling.

2 Tidigare forskning

Avsnittet &mnar presentera tidigare relevant litteratur angdende militara skyddsvakters
handlingsutrymme. Mot bakgrund av den begransade tillgdngen pa forskning inom
omradet har kompletterande forskning om polisens samt annan militdr personals
diskretion inkluderats. Detta da Polismyndigheten beddms uppvisa strukturella,
organisatoriska och operativa likheter med Forsvarsmakten. Avsnittet inleds med en
redogorelse for sokstrategier och urval av litteratur, varefter publikationernas

huvudsakliga innehall sammanfattas genom en deskriptiv och en tematisk analys.

2.1 Tillvdgagdngssdtt

[ syfte att kartlagga det aktuella kunskapsldget genomférdes studien med ambitionen
att utfora en systematisk litteraturdversikt. Inledningsvis identifierades relevanta
begrepp och tillhérande synonymer relaterade till militdra skyddsvakter, diskretion och
hierarki. Begreppen organiserades darefter i separata sokblock for att mojliggora
andamalsenliga sokningar. De booleska operatorerna “AND”, “OR” och “NOT” anvandes
for att avgransa sokresultaten till ett hanterbart antal traffar. Detta resulterade slutligen

i tre separata sokstrangar, vilka presenteras i bilaga 1.

Samtliga tre sokningar genomfordes i Lunds universitets databas Finn i syfte att
mojliggora traffsakra och systematiskt anpassade sokningar utifran studiens
fragestdllning och urvalskriterier. For att underlatta identifieringen av relevanta
publikationer i relation till studiens fokusomraden utformades inklusions- och
exklusionskriterier (Hart 2018, s. 34). Se bilaga 2 for inklusions- respektive

exklusionskriterier.



Inledningsvis genomfordes ett urval av artiklar baserat pa titel och abstract. Efter en
noggrann genomldsning av artiklarnas fullstandiga innehall faststélldes det slutliga
urvalet till nio artiklar. En av dessa identifierades via genomgang av referenslistan i en

tidigare granskad artikel. Se bilaga 3 for deskriptiv analys.

2.2 Tematisk litteraturoversikt

De utvalda artiklarna har inom ramen for den tematiska analysen kategoriserats i tva
overgripande teman: organisatoriska normer, hierarki och kultur samt diskretion och

beslutsstrategier.

2.2.1 Organisatoriska normer, hierarki och kultur

Tidigare forskning visar att saval organisatoriska normer som kontextuella
forutsattningar har betydelse for polisens utévande av diskretion. Lundman (1979, s.
168) framhaller att individuell bias eller situationella faktorer inte ensamt utgor
tillrackliga forklaringar till polisens handlingsutrymme, utan att intensiteten av dessa
faktorer delvis formas av rddande organisatoriska normer. Diskretionen regleras
saledes inte enbart genom nationell lagstiftning. Detta da variation av normer och
praktiker féorekommer dven inom samma kulturella kontext, oavsett om denna
betraktas pa nationell, lokal eller yrkesmassig niva. Gruppkulturen inom polisidra
enheter framstar dirmed som central for forstaelsen av hur diskretion bidrar till
variationer i den praktiska rattstillampningen (Seri 2004, ss. 17-18). Vidare
argumenterar Tasdoven och Kapucu (2013, ss. 525-526) for att kontextuella faktorer,
sa kallade environmental factors, utgor en viktig mekanism i det polisidra
beslutsfattandet, dven i situationer dar de situationella omstandigheterna ar mycket
likartade. Dessa faktorer kan avse sdval geografiska som kulturella forhallanden, vilka

exempelvis kan syfta till omradets storlek eller den interna organisationskulturen.

Organisationer med decentraliserad maktférdelning och mindre hierarkisk struktur
tenderar att praglas av ett mer flexibelt beslutsfattande, vilket kan bidra till 6kad
effektivitet i beslutsprocesser (Bjgrnstad & Ulleberg 2021, s. 564). Militara
organisationer kdnnetecknas emellertid ofta av omfattande geografisk spridning och en

tydlig arbetsfordelning, vilket medfoér en markant atskillnad mellan hierarkiska nivaer.



Detta kan i sin tur skapa sarskilda sarbarheter i relationerna inom organisationen

(Bjgrnstad & Ulleberg 2021, s. 565).

En hog grad av tillit mellan individer inom militdra organisationer framhalls samtidigt
som en central forutsiattning for effektivt beslutsfattande (Bjgrnstad & Ulleberg 2021, s.
574). Genom etablerad tillit mellan olika hierarkiska nivaer forbattras forutsattningarna
for en gemensam forstdelse av ansvarsfordelning och arbetsuppgifter samt for ett
effektivt informationsutbyte. Detta kan i sin tur bidra till mer valgrundade beslut. En
utbredd tillit inom organisationen kan dirmed motverka negativa konsekvenser som
annars forknippas med hierarkiska och centraliserade organisationsstrukturer
(Bjgrnstad & Ulleberg 2021, ss. 574-575). Samtidigt visar Seiler, Fischer & Voegtli
(2011, s. 456) att militar personal kan gora olika bedomningar av samma situation. Ett
aktivt intresse for andras argument beskrivs som gynnsamt for utvecklingen av
moraliska resonemang. Genom samarbetsorienterade diskussioner exponeras individer
for alternativa perspektiv, vilket framjar reflektion éver egna standpunkter och
mojliggor tillagnandet av nya insikter. [ dessa sammanhang uppmuntras individer att

ifragasatta saval sina egna som andras uppfattningar (Seiler et al. 2011, s. 456).

[ takt med att informationsmangden 6kar och informationshanteringen blir mer
komplex forsvaras beslutsfattandet inom hierarkiska organisationer (Bjgrnstad 2011, s.
316; Bjgrnstad & Ulleberg 2021, s. 564). Detta beror bland annat pa att information
maste passera flera aktorer och hierarkiska nivder inom organisationen, vilket bade kan
minska effektiviteten och 6ka risken for att informationen férvrangs. Problematiken
forstarks ytterligare i situationer dar organisationer stalls infér nya samhalleliga
utmaningar, vilket kan paverka saval formagan att fatta korrekta och tidseffektiva
beslut som mojligheten att agera i tid (Bjgrnstad 2011, s. 316). Mot denna bakgrund
framhalls betydelsen av tydlig kommunikation angdende ansvarsfordelning for att

organisationer ska kunna uppna sina uppsatta mal (Bjgrnstad & Ulleberg 2021, s. 564).

2.2.2 Diskretion och beslutsstategier

Diskretionen som utovas av grasrotsbyrakrater kan enligt tidigare forskning siagas

uppvisa en betydande grad av variation. Wortley (2003, s. 542) operationaliserar



diskretionen hos polisman pa en skala fran flexibel till oflexibel. Den flexibla (service-
oriented) polismannen beskrivs som bendgen att anvanda diskretion som ett verktyg
for problemlosning, medan den oflexibla (legalistic) polismannen i hogre grad motsatter
sig diskretion. Detta pa grund av att det kan uppfattas std i konflikt med principer om
likabehandling och rattssaker rattstillampning (Wortley 2003, s. 538;553). Vidare
framhaller Wortley (2003, s. 542) att den oflexibla polismannen i storre utstrackning
prioriterar gripande eller andra frihetsberdvande atgarder, dven i situationer dar
brottet bedoms som mindre allvarligt. Detta kan tolkas som att attityder till diskretion i
rattstillampningen kan paverka polisens faktiska agerande i praktiken, vilket i sin tur

kan bidra till variation i det operativa beteendet.

Seri (2004, s. 12) illustrerar denna flexibilitet i polisers diskretion genom en komparativ
studie om polisers narrativ i relation till diskretionar makt. En av de intervjuade
poliserna framhaller att det ar mer dndamalsenligt att anvanda sitt tolknings- och
handlingsutrymme &n att strikt folja regelverket, till f6ljd av att varje situation uppfattas
som unik (Seri 2004, s. 12). Variation i beslutsfattandet kan saledes forstas i relation till
de narrativ genom vilka poliser tolkar och legitimerar sina handlingar. Narrativet
hjalper polisen att motivera det diskretiondra utévandet, dar rattsliga normer dversatts
till praktiska beslut genom beréttelse och tolkning (Seri 2004, s. 20; Campbell 2003, s.
295).

Vidare beskriver Shortland, Alison & Thompson (2020, s. 2) hur beslutsfattandet i
osdkra situationer kan fordrojas nar det optimala handlingsalternativet inte framgar
tydligt. Det beskrivna beslutsfattandet bendmns som maximering av val. Vidare kan
rattstillamparen ndrma sig val genom satisfiering, vilket innebar att ett “tillrackligt bra”
alternativ accepteras. Effektivt militart beslutsfattande beskrivs i detta avseende som
narmare forknippat med satisfiering an med maximering (Shortland et al. 2020, s. 2).
Maximering och satisfiering anges emellertid som olika strategier som kan ge upphov

till individuella skillnader i bedémningar.

Samtidigt framhaller Seiler et al. (2011, s. 465) att tillampningen av problemldsnings-
och beslutsformagor ar kontextbundna och paverkas av situationella omstandigheter.
Forfattarna skiljer mellan situationer med hog respektive 1ag moralisk intensitet. Vid

hog moralisk intensitet, dir konsekvenserna ar mer allvarliga och situationen praglas av



en hog skademagnitud, tillampas en hogre kognitiv bearbetning. [ motsatt kontext, nar
konflikten har en 1dg moralisk intensitet, blir motivationen att engagera och aktivera en
storre bearbetning av situationen medvetet eller omedvetet lagre (Seiler et al. 2011, s.

465).

Wortley (2003, s. 553) pavisar ytterligare komplexitet i attityder och uppfattningar
angaende diskretion, genom forekomsten av saval varderingsbaserade som
pragmatiska motiv. Den varderingsbaserade logiken utgar fran att valet att inte gripa
beddms som det mest dandamalsenliga i den aktuella situationen, medan den
pragmatiska logiken i stillet utgar fran att icke-gripande kan utgora det minst
resurskravande alternativet som medfér minst motstand. Identiska beslut kan darmed
motiveras av olika anledningar beroende pa individens attityd och instédllning (Wortley
2003, s. 553). Tasdoven och Kapucu (2013, s. 530) beskriver vidare alternativa
handlingssatt till formella gripanden, sdsom varning i stallet for boter eller gripande, sa
kallade eftergifter. Aven Campbell (2003, s. 297) analyserar variationen av polisiar
diskretion genom att sarskilt fokusera pa beslutet att utfirda en varning, bendamnd
cautioning decisions, nagot som ytterligare belyser hur diskretion manifesteras i

praktiken (Wortley 2003, s. 541; Tasdoven & Kapucu 2013, s. 530).

2.3 Reflektion av litteratur

Begreppet diskretion anvands i tidigare forskning och aterkommer genomgaende i
studien. Det ar darfor av vikt att tydliggora att begreppet ar nara relaterat till
handlingsutrymme samt att diskretion betraktas som ett uttryck fér handlingsutrymme.
Fran litteraturéversikten framgar det att handlingsutrymmet hos militara skyddsvakter,
ur ett grasrotsbyrakratiskt perspektiv, utgor ett relativt outforskat omrade. I takt med
okad militarisering och dess relation till rattssakerhetsprinciper visar studien att
behovet av att undersdka skyddsvaktens handlingsutrymme och tillaimpning ar
rattssociologiskt relevant. Litteraturen kombinerat med teori analyseras i relation till
materialet for att underbygga studiens empiriska utfall. Studien bidrar saledes till att
synliggora en identifierad kunskapslucka. Genom att uppmarksamma detta tar studien
ett forsta steg i att adressera denna kunskapslucka utifran ett rattssociologiskt

perspektiv.



3 Teori

Sett till relationen mellan lagtext och skyddsvaktens handlingsutrymme och
tillampning, applicerar studien teorin om grasrotsbyrakrati. Teorin belyser hur
rattstillampningen inte enbart formas av formella regler utan aven av de bedémningar
och prioriteringar som gors av aktorer pa den operativa nivan. Vidare kommer teorin
att anvandas for att forklara hur organisatoriska normer paverkar den enskilda
skyddsvaktens handlingsutrymme. [ studiens sammanhang ar varje forband jamstallt
med en organisationsenhet. Genom litteraturen framgar att grasrotsbyrakrati tidigare
anvants for att studera liknande yrkesgruppers diskretion, vilket gor teorin relevant

aven i forhallande till studiens syfte.

3.1 Grdsrotsbyrdkrati

Grasrotsbyrakrater ar mellanhanden mellan stat och medborgare. Yrkesgruppen
fungerar som en forldngning av den statliga kontrollen och tillampar policy pa
medborgarniva genom direkt medborgarkontakt (Lipsky 2010, ss. 3-4). Lipsky (2010, s.
13) kallar den direktverkande maktutdvning diskretiondr makt och beskriver vidare att
grasrotsbyrakrater “gor” policy pa tva satt. Dels genom de beslut som fattas i
direktkontakten med den enskilda medborgaren, dels genom att de individuella
handlingarna sammantaget formar organisationens faktiska tillampning och
diskretionsvariation. Yrkesgrupper som faller inom ramen for grasrotsbyrakrati ar
samtliga inom den offentliga sektorn och verkar bland annat som uppratthallare av lag
och ordning. Genom skyddslagen tillhandahaller skyddsvakter bade tjanster i form av
trygghet och sanktioner i form av minskad rorelsefrihet (Lipsky 2010, ss. 3-4). Det kan
forstas som att den offentliga makt som skyddsvakten utévar har en dubbel funktion
dar individen blir bade rattighets- och skyldighetsbarare. Grasrotsbyrakrater arbetar i
komplexa forhallanden och ar strikt reglerade av saval byrakratin som staten, men
maste samtidigt ta hansyn till den manskliga dimensionen i varje enskild situation
(Lipsky 2010, ss. 14-15). Forhadllandet medfor en intresseavvagning mellan lagtext,
skyddsvaktens professionalitet och tidigare erfarenhet for att sdkerstilla basta mojliga
utfall (Lipsky 2010, s. 16). Sdledes foreligger ett bedomnings- och handlingsutrymme
for varje enskild grasrotsbyrakrat (Lipsky 2010, s. 14).
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Lipsky (2010, s. 87) beskriver hur myndigheter och grasrotsbyrakrater maste hitta
metoder for ransonering av sina tjdnster som ett sitt att hantera begransade resurser. |
skyddsvaktens fall kan begransade resurser besta i att de varken kan misstankliggora
eller kontrollera alla lika noggrant, samt att bedémningar ofta behéver géras under
osdkra forhallanden. Det handlar sdledes om ransonering av uppmarksamhet och
kontroll. Genom diskretion prioriterar och differentierar skyddsvakten individer och
situationer (Lipsky 2010, s. 105). Ett satt for grasrotsbyrakrater att ransonera
uppmarksamhet och insats sker genom “the rule of normality”. Grasrotsbyrakrater
formar generella forvantningar om normalitet och avvikelser fran dessa forvantningar
tenderar att differentieras och behandlas annorlunda. Normalitet blir sdledes en faktor
som paverkar hur grasrotsbyrdkrater agerar i en situation (Lipsky 2010, s. 113).
Begreppen ransonering och “the rule of normality” anvands i analysen for att forsta de
beskrivna normalbilder som skyddsvakten skapar for att rationalisera bedémningar.
Differentieringen som foljer av diskretion och ransonering star i kontrast till
universalistiska normer och ideal om likabehandling, dar “the rule of normality”
beskrivs som en av de faktorer som bidrar till en fortsatt differentiering mellan klienter

och darmed en ojamlik behandling (Lipsky 2010, ss. 111-112).

Alienation anvands i analysen for att problematisera skyddsvaktens begransade
ansvarsomraden. Alienation kan enligt Lipsky (2010, ss. 79-80) utgora en konsekvens
av att grasrotsbyrakrater endast arbetar med delar av drendet. Grasrotsbyrakrater kan
saledes inte kontrollera utfallet av sina beslut, till f6ljd av att andra aktorer gor det
slutgiltiga avgorandet. Detta kan gora att skyddsvakten upplever en distansering till
arbete och klientel, vilket kan férsvaga den sociala relationen mellan skyddsvakt och

medborgare.

Vidare tar teorin upp copingstrategier som en del i grasrotsbyrakraters arbete. Ett
begrepp som i analysen anvands for att analysera vikten av den sociala formagan som
skyddsvakterna betonar. Lipsky (2010, s. 187) menar att de arbetsmdnster som
utvecklas av grasrotsbyrdkrater ar forankrade i de grundlaggande krav som arbetet
stéller pa formagan att hantera arbetsuppgifter och arbetsbelastning. De monster eller

genvagar grasrotsbyrakrater utvecklar utgor saledes ett satt att hantera de varierande
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arbetsuppgifter och situationer de moter i sin vardag, vilket gor dem svara att forandra

och avveckla (Lipsky 2010, s. 187).

Trots att grasrotsbyrdkrater har ett visst handlingsutrymme finns det sarskilda
forvantningar ovanifran, nagot Lipsky (2010, s. 18) namnger for managers. Direktiven
ovanifran kan existera pa olika organisationsnivaer. Jacobsson och Johansson (2025, s.
135) redogor for att det parallellt med den formella policyn finns styrningsdirektiv som
formas inom den egna organisationen vilket kan leda till variationer i tillampning.
Vidare argumenterar Jacobsson och Johansson (2025, s. 129) att kollegor, kultur samt
de organisatoriska normerna influerar grasrotsbyrakratens handlingsutrymme till
samma grad som statlig styrning. Jacobsson och Johanssons resonemang
operationaliseras som ett analytiskt verktyg for att tolka hur den hierarkiska
organisationsstrukturen och arbetet i stridspar, formar skyddsvaktens

handlingsutrymme.

3.2 Kritiska reflektioner av grdsrotsbyrdkrati

Mycket av studiens empiri ber6ér andra aspekter dn vad teorin omfattar och blir darfor
till viss del begransad av den teoretiska rackvidden. Lipskys teori om grasrotsbyrakrati
ar en traditionell teori vilket gor att den bor problematiseras i ljuset av mer moderna
forhallanden. Skyddsvakterna ndmner utmaningar med moderna hjalpmedel sdsom
dronare, vilka bidrar till ett mer komplext handlingsutrymme, ndgot som faller utanfor
Lipskys teoretiska fokus. I forhallande till studiens empiri kan Lipskys teori om
grasrotsbyrakraters handlingsutrymme argumenteras vara relativt individualiserat.
Empirin synliggor snarare att handlingsutrymmet i manga fall ar hierarkiskt ordnat
med hog organisatorisk paverkan. Det kan tolkas som att Jacobsson och Johansson
(2025) genomgaende tillskriver organisationen en hogre forklaringsgrad i
grasrotsbyrakratens beslutsfattande och utgor darigenom ett kompletterande

perspektiv till Lipsky inom ramen fér denna studie.

4 Metod

Studien anvander en kvalitativ metod, dar intervjuer med militara skyddsvakter utgor

det empiriska materialet. Metodvalet bedoms som mest lamplig utifran studiens syfte
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att undersoka skyddsvakternas beskrivning av handlingsutrymme och tillampning av
skyddslagen. Studien syftar sdledes till att samla informationsrik data genom att fanga
skyddsvakternas egna resonemang, erfarenheter och reflektioner gillande

handlingsutrymme och tillampning.

4.1 Kvalitativa intervjuer

De kvalitativa intervjuerna genomfordes med en semistrukturerad intervjuguide
bestdende av 17 huvudfragor (Se bilaga 4). Intervjuguiden bedéms fordelaktig, da den
mojliggor ett tydligt fokus pa studiens forskningsomrade. Den semistrukturerade
metoden kombinerar struktur med flexibilitet, vilket innebar att intervjun utgar fran
forutbestamda teman relaterade till forskningsfragan, samtidigt som den lamnar fritt
spelrum for uppfoljningsfragor. Alla intervjupersoner tilldelas sdledes liknande
forutsattningar samtidigt som den enskilde ges utrymme att utforma svaren enligt
dennes forstaelse (Bryman 2018, ss. 563-565). Metoden mojliggor en mer flexibel
intervjusituation, dar nya 4mnen och perspektiv kan generera varierade foljdfragor
beroende pa skyddsvaktens svar och samtalets riktning (Bryman 2018, s. 562).
Flexibiliteten ar vasentlig for studiens resultat eftersom det ar vad skyddsvakterna

sjdlva lyfter som viktigt inom studiens teman, som avses att undersokas.

4.1.1 Tillvigagangssatt

Samtliga intervjuer genomférdes fysiskt och spelades in med en diktafon for att senare
transkriberas. Fem intervjuer genomfordes pa respektive arbetsplats, medan tre
genomfordes i ndra anslutning till arbetsplatsen. Samtliga intervjuer genomférdes nar
skyddsvakterna var i tjanst. Infér intervjuerna tilldelades respondenterna ett blad
innehallande bakgrund och introduktion. Vikt lades vid att intervjuerna genomfordes i
en lugn, trivsam och ostérd miljo, i syfte att varna om konfidentialiteten samt
sakerstalla att inspelningen atergav ord, formuleringar och meningsuppbyggnad
korrekt (Bryman 2018, s. 566). Intervjuguiden utformades i enlighet med vad Bryman
(2018, s. 569) benamner som inledande fragor, uppfoljningsfragor, sonderingsfragor
samt preciserande fragor, vilket genererade en mer nyanserad helhetsbild av hur

intervjupersonerna beskrev det studerade fenomenet. Mot bakgrund av att
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intervjupersonerna ombads att delge konkreta exempel ansdgs variationen av

fragetyper sarskilt andamalsenlig, da den méjliggjorde fordjupade svar.

Vid intervjutillfallena intervjuades en skyddsvakt i taget. Intervjuerna varade mellan 30
och 50 minuter. I takt med att intervjuerna transkriberades gavs mojlighet att i viss man
justera intervjuguiden, genom att fortydliga formuleringar och hantera eventuella
oklarheter, i syfte att erhalla ett sa heltdckande empiriskt material som majligt.
Intervjuguiden utvecklades under datainsamlingen, dar det efter de tva forsta
intervjuerna lades till en ursprungsfraga for att mojliggéra mer uttommande svar. Den
nya fragan tillsammans med kompletterande foljdfragor som genererades utifran
respondenternas svar pa ursprungsfragan medforde att intervjupersonerna inte
tilldelades exakt samma fragor. Detta kan pdverka jamforbarheten samt att ett tema
berors djupare i de sex foljande intervjuerna. Samtidigt ar studiens primara syfte att fa
en forstdelse for skyddsvakternas beskrivningar av handlingsutrymme och tillampning
av skyddslagen snarare an att uppna strikt jaimforbarhet mellan intervjuerna. I detta
skede beddmdes det vara av varde for studien, da endast ett av tre forband hade
intervjuats och det dirmed fortfarande fanns mojlighet att fanga variationer i

respondenternas svar fran de tva aterstaende forbanden.

4.1.2 Urval

Urvalet kan karakteriseras som malstyrt, da forskningsdeltagarna valdes ut med ett
tydligt forskningsmal i atanke. Genom att, via ett kontaktnat, intervjua tre olika forband
inom tre av de fyra vapengrenarna kan urvalet betraktas som malstyrt. Mot bakgrund
av att studien inte syftar till att generalisera, utan snarare till att synliggéra eventuella
skillnader i hur individer och férband beskriver handlingsutrymme och tillimpning av

skyddslagstiftningen, bedomdes ett icke-sannolikhetsurval som mest dndamalsenligt.

Genom att inkludera militdra skyddsvakter med varierande bakgrund, utbildning,
erfarenhet och vapengren, skapades forutsattningar for ett urval bestdende av individer
med god forstaelse for de praktiska foreteelser som ligger till grund for
forskningsfrdgan (Bryman 2018, s. 496). Aven om initial kontakt etablerades med
berorda forband i syfte att identifiera lampliga deltagare, foreligger inte ett

snobollsurval. Enligt Bryman (2018, s. 504) forutsatter ett sddant urval att kontakterna
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sjdlva deltar i studien, vilket inte var fallet i denna studie. Genom att endast inkludera
militdra skyddsvakter fran Forsvarsmaktens vapengrenar armén, marinen och
flygvapnet, som ar yrkesverksamma soldater, sdkerstéller studien att respondenterna
har liknande juridisk kompetens och forstaelse. Hemvarnet exkluderades fran urvalet
med anledning av att de inte behdver vara militart anstallda utan kan besta av frivilliga
och civila, som vid sidan av huvudsaklig sysselsattning, ett antal dygn varje ar tjanstgor

via utbildning och traning (Férsvarsmakten 2026).

Totalt genomfordes atta intervjuer med representanter fran tre olika forband, vilket
ansags tillrackligt for att mojliggora en fordjupad analys. Det dr emellertid svart att med
sdkerhet faststdlla om materialinsamlingen uppnatt vad Lindstedt (2019, s. 110)
bendmner som mattnad. Med hansyn till att intervjupersonerna har olika bakgrund,
utbildning och erfarenhet kan det inte uteslutas att ytterligare intervjuer hade
genererat andra avvikande perspektiv. Trots det kan materialet anses uppnad en
mattnad sett till kriterier sdsom erfarenhetsnivd, geografisk spridning och
verksamhetsomrade. Erfarenhetsniva syftar till antal ar i tjansten tillsammans med
annan relevant hogre utbildning utéver skyddsvaktsutbildningen, sdsom
militarpolisutbildning, gruppchefsutbildning och insatschefsutbildning. Kriteriets
graderingar ar uppdelat i erfaren, mer erfaren och senior. Tre av respondenterna
klassas som erfarna, en har arbetat som skyddsvakt i sex manader, en har varit
skyddsvakt i tre manader men har arbetat nara skyddslagen i fem ar inom annan tjanst
och den tredje har arbetat som skyddsvakt i tvd ar. Tre av respondenterna klassas som
mer erfarna dar en har dver ett ars erfarenhet men har dven genomfort en
militarpolisutbildning pa tio manader, medan tva har arbetat som skyddsvakt i tre ar.
Tva av respondenterna klassas som senior dar en har fem ars erfarenhet som
skyddsvakt samt har genomgatt en gruppchefsutbildning och en har atta ars erfarenhet
samt genomford insatschefsutbildning. Studien uppnar dven en viss geografisk mattnad
da intervjuerna genomfordes pa tre olika orter, samt med tre av de fyra vapengrenarna
vilket dven genererar en spridning sett till typ av skyddsobjekt och

verksamhetsomrade.
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4.1.3 Transkribering

Transkriberingen genomfoérdes successivt i ndara anslutning till respektive
intervjutillfalle, i syfte att bevara ett farskt minne av det som framkommit. Trots att
tillvidgagangssattet i viss man underlattade arbetet, bor det noteras att transkribering
enligt Bryman (2018, s. 579) dr en tidskravande process. Samtidigt medfér metoden
flera fordelar, daribland maojligheten att bevara intervjupersonernas terminologi och
sprakliga uttryckssatt, samtidigt som intervjupersonerna avidentifieras genom

omvandlingen av rost och tal till text (Bryman 2018, s. 579).

[ syfte att uppna en sd hog grad av 6verensstaimmelse som mojligt mellan det
transkriberade materialet och den faktiska intervjusituationen inkluderades dven
utfyllnadsord och pauser som bedémdes relevanta for helhetsforstaelsen.
Transkriberingarna omfattar saledes uttryck som “ehm” och "liksom" (Bryman 2018, s.
581). Pauser har i materialet kategoriserats som “korta pauser” om de understiger fem

sekunder och “ldnga pauser” om de overstiger fem sekunder.

4.1.4 Kodning

Kodning ar den del i analysen dar data tolkas ner. Det ar ett satt att etikettera, atskilja,
sammanstalla och organisera empirin (Bryman 2018, s. 688;700). Studien paborjade en
initial kodning redan efter att de tva forsta intervjuerna transkriberats, vilket anses vara
fordelaktigt for att 6ka forstaelsen av data och urval samt underlatta analysarbetet
genom att l0pande hantera materialets volym (Bryman 2018, s. 700). Utskrifterna lastes
igenom noggrant dar nyckelord samt eventuella teman som uppkom i materialet
noterades kontinuerligt. Studien operationaliserade grasrotsbyrdkratins centrala
begrepp vid genomforandet av kodningen. Koderna genererades utifran hur de kan
forstas i relation till begrepp sdsom ransonering, diskretion, copingstrategier samt
organisatoriska faktorer. Kodningsprocessen har sdledes deduktiva inslag (Bryman
2018, s. 47). Kodningen byggdes pa ytterligare efter de ndstkommande

transkriberingarna fran de andra tva intervjuade forbanden.

Initialt genererades ett stort antal koder ur studiens data till f6ljd av att det ansags

viktigt att inte forlora data och perspektiv som var av betydelse for intervjupersonerna.
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En aterkommande kritik som ror kodning ar att det fragmenterar den insamlade datan,
vilket studien forsokte reducera genom att koda sa mycket som mdojligt av materialet.
Samtidigt dr det forst nar det som sags delas upp och tolkas, som studiens resultat kan

na teoretisk betydelse (Bryman 2018, ss. 701-702).

Efter att samtliga intervjuer transkriberats genomfordes en fordjupad genomgang av
materialet, dar varje intervju analyserades pa nytt. | detta steg identifierades mer
precisa koder. Det upplevdes fordelaktigt att ga igenom materialet pa nytt efter att all
data var insamlad, for att forutom koder ocksa notera eventuella meningsskiljaktigheter
i materialet. Nar samtliga koder identifierats, granskades de kritiskt. Koder som inte
beddémdes bidra till studiens syfte exkluderades. Koder som beskrev samma foreteelse
med olika ord eller fraser slogs samman for att skapa en mer enhetlig kodstruktur i
enlighet med Brymans (2021, s. 652) huvudsakliga steg i kodningsprocessen av

kvalitativ data.

Koderna studerades i relation till tidigare forskning och teori vilket anses stiarka deras
analytiska relevans (Bryman 2018, s. 700). Studiens teman genererades utifran
identifierade monster bland koderna for att beskriva vad som formar skyddsvaktens
handlingsutrymme och tilldampning. Studiens teman har sdledes framst vaxt fram genom
en induktiv ansats diar materialet fatt styra tematiseringen (Bryman 2018, s. 49). Pa
motsvarande satt har organisatoriska normer, som paverkansfaktor for
skyddsvakternas bedomning, vaxt fram induktivt fran materialet. Teorin om
grasrotsbyrakrati anvands genomgdende for att fa en mer fokuserad kodning i
forhallande till teorin. Da studiens analys ror sig vaxelvis mellan empiri och teori, och
kombinerar bade induktiva och deduktiva element, praglas studien av en abduktiv

ansats (Svensson 2022, ss. 242-243). Se bilaga 5 for kodningsschema.

4.2 Analysmetod

Studien anvander en tematisk analys for att tolka resultatet och besvara
forskningsfragan. Metoden utgor ett av de mest forekommande angreppssatten vid
behandling av kvalitativa data och syftar till att identifiera monster och teman (Bryman

2018, s. 702). Ett tema ar en grupp eller kategori av identifierade koder i materialet som
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relaterar till forskningsfragan (Bryman 2021, s. 656). Det forekommer flera olika
perspektiv pd vad ett tema ar och kan vara, men mycket beskrivs vara upp till den
enskilda forskaren (Bryman 2021, ss. 659-660). Studien anviander metoden for att
analysera likheter och skillnader i skyddsvakternas beskrivningar bade pa individniva

och forbandsniva.

Analysprocessen beskrivs enligt Bryman (2021, s. 662) besta av olika steg som inte
nodvandigtvis maste ske i ordning, utan snarare flyter samman. Tematisk analys
innebar en kontinuerlig vaxelverkan mellan tolkning och granskning av data (Bryman
2021, s. 662). Efter att teman av hégre ordning identifierats analyserades deras
inbordes relationer for att dra slutsatser om deras innebdrd och konsekvenser i
forhallande till studiens forskningsfraga. Ett centralt steg i tematisk analys ar att tilldela
varje tema ett analytiskt narrativ. Ett tema ar inte ett fynd i sig sjalvt utan det ar
forskarens uppgift att visa, forklara och motivera dess betydelse och relevans for
studien (Bryman 2021, s. 662). Studien identifierade fyra teman: syfte och roll,
organisatoriska faktorer, beslutsfattande och handlingsutrymme. Samtliga teman
baseras pa hur koderna relaterade till teorin om grasrotsbyrakrati samt hur de
positionerade sig i forhallande till tidigare forskning. Motivering till teman redovisas i

studiens resultatavsnitt.

4.3 Etiska évervdganden

Anvandningen av intervjuer som metod forutsatter sarskilda 6verviganden samt en hog
grad av noggrannhet vid beaktandet av forskningsetiska aspekter. Sarskild vikt har
darvid fasts vid skyddsvakternas integritet, frivillighet, konfidentialitet och anonymitet,
i syfte att sakerstilla att deltagandet inte medfor skada eller andra negativa
konsekvenser for de medverkande. Mot denna bakgrund har hdnsyn tagits till att
samtliga deltagare pa ett korrekt och tydligt satt informerats om studiens syfte och
genomforande (Bryman 2018, s. 170). Dartill informerades deltagarna om oss som
studentforskare, vilka vi ar, vart vi kommer ifran samt var arbetet kommer att
publiceras (Lindstedt 2019, s. 51). Genom att tillhandahalla intervjupersonerna relevant
information, tydliggora att deltagandet ar frivilligt samt att de ndr som helst har ratt att

avbryta sitt deltagande, har informationskravet tagits hansyn till (Bryman 2018, s. 170).
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For att ytterligare sakerstdlla att deltagarna erhallit och forstatt denna information har
en samtyckesblankett undertecknats innan intervjuerna pabodrjades (Se bilaga 6). I
samband med detta har deltagarna bade muntligen och skriftligen informerats om
studiens syfte och relevans (Bryman 2018, s. 175). Inhamtandet av ett informerat
samtycke innan intervjuernas genomforande sakerstiller att skyddsvakterna i férvag
haft mojlighet att 6vervaga sitt deltagande och fatta ett sjalvstandigt beslut angdende
medverkan (Bryman 2018, s. 170). Ett skriftligt samtycke bidrar dessutom till att
tydliggora vad deltagandet innebar, samtidigt som det kan fungera som dokumentation
i handelse av eventuella oklarheter angdende samtyckets giltighet (Bryman 2018, s.
178). Detta 6verensstimmer med riktlinjerna i Vetenskapsrddets God forskningssed
(2024, s. 63), dar det framhalls att samtycke bor vara dokumenterat for att klargora vad
deltagaren har samtyckt till samt for att underlatta i de fall samtycket senare 6énskas

aterkallas.

Vidare har deltagarna infor intervjutillfallet informerats om hur deras uppgifter
kommer att hanteras med hansyn till konfidentialitet. De uppgifter och berattelser som
framkommit under intervjun har behandlats med storsta moéjliga forsiktighet, i syfte att
forhindra att obehoriga far tillgang till materialet (Bryman 2018, ss. 170-171). Saledes
ar det inspelade materialet enbart tillgangligt for studentforskarna och kommer raderas
efter att materialet genomgatt en utforlig transkribering (Lindstedt 2019, s. 53). Aven
om konfidentialitetskravet dirmed kan anses vara uppfyllt, bor det noteras att
fullstindig anonymitet inte kan garanteras. Detta beror pa att kontakten med
intervjupersonerna etablerades via forbandet, snarare dn genom direkt individuell
kontakt, vilket innebar att personer inom organisationen kan ha kinnedom om vilka
som deltagit i studien. Detta har de intervjuade blivit delgivna och via
samtyckesblanketten skrivit under pa. For att ytterligare varna om deltagarnas
integritet har samtliga intervjuer avidentifierats i samband med transkriberingen. Detta
innebar att namn, personuppgifter och andra potentiellt kdnsliga uppgifter som kan
kopplas till eller bidra till identifiering av en person tagits bort, i syfte att starka
konfidentialiteten och skydda de medverkande och deras intressen (Vetenskapsradet

2024, s.52).
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4.4 Metodologiska évervdganden

Med hansyn till forskningsfragan bedomdes intervjuer som den bast lampade metoden
for datainsamlingen. Detta motiveras dels pa grund av franvaron av relevanta
dokument, svarigheten att observera, samt enkitens begransningar att precisera
tillrackligt direkta och nyanserade fragor for att mojliggéra uttommande svar.
Semistrukturen pa intervjuerna ansags sarskilt vardefull, da det mojliggoér ovantade
svar och variationer som inte nddvandigtvis fangas av intervjuguiden, vilket hade varit

svaruppndeligt vid en strukturerad intervju.

Studien dar medveten om risken for socialt forvantade eller 6nskvarda svar fran
respondenterna. Skyddsvakterna kan, medvetet eller omedvetet, anpassa sina svar efter
vad de uppfattar att de férvantas svara. Studien forsokte 6verbrygga detta genom att
infor intervjuerna informera om studiens syfte och betona att det var skyddsvaktens
individuella expertis och professionella yrkeskunskaper som efterfragades.
Anonymisering av respondenterna kan ocksa antas reducera forekomsten av socialt
onskvarda svar. Samtidigt kvarstar en viss intern identifierbarhet inom yrkesgruppen,
da kontakten etablerades genom rekommendationer, vilket kan ha paverkat

respondenternas bendgenhet att svara fritt.

Vidare, likt studien tidigare redogjort for, kompletterades intervjuguiden med en
intervjufraga efter de tva forsta intervjuerna vilket kan ha paverkat jamforbarheten.
Samtidigt syftar studien till att generera ett detaljerat empiriskt material som belyser
skyddsvakternas egna beskrivningar av hur de tillampar och anvander sitt
handlingsutrymme. Tillaggsfragan bedomdes darmed tillféra en ytterligare dimension,

samtidigt som jamforbarheten mellan tva féorband fortsatt var mojlig.

4.5 Reliabilitet och validitet

Reliabilitet och validitet ar tva viktiga forskningskriterier vid bedomning av
samhallsvetenskaplig forskning. Reliabilitet avser studiens tillférlitlighet och handlar
om att beddma huruvida forskningsresultaten paverkas av tillfallighet och slump, samt
om resultatet blir detsamma i de fall studien genomfors pa nytt (Bryman 2018, ss. 71-

72). Om resultaten dr desamma efter ett nytt genomfoérande praglas studien av hog
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reliabilitet. I studien kan anvandandet av en intervjuguide anses starka reliabiliteten da
den mojliggor att samma fragor stalls vid en upprepad datainsamling och darmed

minskar risken for slumpmassiga variationer.

Vidare hor reliabilitet sdledes tatt samman med begreppet replikation. Begreppet syftar
pa hur vl studien kan upprepas, men ar vid kvalitativ forskning ett svart kriterium att
realisera eftersom det inte gar att pausa sociala miljoer. Alternativet till reliabilitet i
kvalitativa studier beskrivs som studiens palitlighet. Studien har dock forsokt starka
uppfyllandet av kriteriet genom att detaljerat redogora for studiens tillvagagangssatt
under datainsamlingen (Bryman 2018, s. 465). Att intervjuerna transkriberats

ordagrant har minskat risken for feltolkningar vilket starker studiens palitlighet.

Studien har dven tagit hansyn till kriterierna trovardighet och 6verférbarhet, som i
kvalitativa studier dr jamforbart med intern respektive extern validitet. Studien
kommer vid publicering inte ha genomfort en respondentvalidering, men da analysen
foljer empirin och baseras pa vad skyddsvakterna sjdlva uttrycker starks trovardigheten
(Bryman 2018, s. 467). Kopplat till 6verforbarheten och studiens generaliserbarhet
hade studien begransade resurser, sarskilt i relation till tidsaspekten. Studien har darfor
enbart studerat tre olika forband vilket gor att 6verforbarheten ar ndgorlunda
geografiskt begransad (Bryman 2018, s. 468). Vidare ar studien medveten om att total
objektivitet ar ouppndelig inom samhallsvetenskaplig forskning, men har genomgaende
efterstravat att uppratthalla ett reflexivt och transparent férhallningssatt (Bryman

2018, s. 470).

5 Resultat

Avsnittet redogor for respondenternas intervjusvar och ar indelat i fyra teman: syfte
och roll, organisatoriska faktorer, beslutsfattande och handlingsutrymme. Forsta temat
beror individens syfte och roll, det andra temat belyser organisatoriska dimensioner,
medan det tredje temat om beslutsfattande beror relationen mellan individ och
organisation. Tema ett till tre redog6r for mekanismer som formar skyddsvakternas

handlingsutrymme, vilket utgor studiens sista och fjarde tema. Motiveringen till
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uppdelningen ar saledes att samtliga teman beror dimensioner som formar

handlingsutrymme och tilldampning, men pa olika nivder och genom olika relationer.

5.1 Syfte och roll

Huvuduppdraget beskrivs som skydd och bevakning av skyddsobjekt. Skyddsvakt A
anger huvuduppdraget som ett extra skydd for Forsvarsmaktens verksamheter, objekt
och byggnader. Skyddsvakt H beskriver rollen som ett skydd mot paverkan, inhdmtning
av uppgifter och andra direkta hot. Enligt Skyddsvakt B ar en del av huvuduppdraget att
sdkerstalla att obehoriga inte ges tilltrade samt att behoriga ges tilltrade. Samtidigt
beskrivs det primdra malet vara att inga lagar bryts, informera individer nar en
overtradelse sker samt upplysa allmanheten om lagen for att forebygga 6vertradelser av
skyddslagen. Vidare beskriver Skyddsvakt B att alla skyddslagens grenar ska féljas, det

vill sdga forbuden som anges i 7 §, samt de fyra stora enligt lagens 1 §.

Skyddsvakterna anger stor spridning pa sina arbetsuppgifter. De beskrivs som: skarp
tjanst, behorighetskontroll vid in- och utpassering, bevakning, svara pa fragor,
kundtjanst, vara allmant behjalpliga, hjalpa till med borttappade nycklar, patrullering av
objekt, objektkdannedom, dka pa larm, stickkontroller pd omradet samt sdkerstélla att

normalbilden eller hotbilden for objektet inte forandrats.

Nar skyddsvakterna pratar om ansvar beskriver Skyddsvakt B att skyddslagen lagger
grunden for allt de gor i rollen som skyddsvakt, samt att tjansten innebar stor kraft och
ansvar for att hantera situationer korrekt. Det betonas att skyddsvaktens agerande
kraver lagstdod och nédvandighet med hansyn till behovsprincipen. Vidare anger
skyddsvakterna A, C, D och F hur de som forst pa plats ansvarar for den initiala
beddmningen. De avgor om personen kan slappas eller om ytterligare atgarder behover
vidtas, till exempel tillkalla polis eller militdrpolis som ansvarar for det slutgiltiga
avgorandet gillande anmadlan. Skyddsvakt C sager att anmalningsbeslutet inte behéver
tas av skyddsvakten pa plats och att de sdllan ar i tidspressade situationer. Samtidigt
ansvarar skyddsvakterna for att genomfora atgarder pa plats sdsom kontrollera namn,

fodelsetid och hemvist, genomféra kroppsvisitation, beslag och tillfalligt omhédnderta.
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Ytterligare ett omrdde som skyddsvakterna belyser ar sdkerhet och skydd. Begreppen
avser sakerhet och skydd for objektet men aven for liv och halsa dar allmanheten och
skyddsvakterna sjdlva inte ska komma till skada. Skyddsvakt C beskriver ett av deras

ansvarsomraden som:

Vart jobb ar ju inte bara att hindra folk fran att komma in, utan det ar ju ocksa egentligen for ehm,
alltsa for att skydda folk, s att de inte ska hamna i en 6vning dar de kan komma till skada och det
ar ju ocksa en del av varfor skyddsobjekten finns. Det ar ju inte bara att det skulle vara hemligt

utan det ar ju for att det faktiskt kan vara farligt att vistas dar.

Skyddsvakt C beskriver att de gor en initial bedomning av hotnivan for att avgéra om
det foreligger fara for sitt eget eller andras liv. En atgard som skyddsvakterna namner i
samband med sdkerhet, ar kropps- och skyddsvisitation. Skyddsvakterna C, G och H
beskriver att skillnaden mellan atgarderna ar syftet, dar kroppsvisitation syftar till att
beslagta, medan skyddsvisitation snarare syftar till att sdkerstdlla att personen inte bar
pa nagot som kan skada sig sjalv eller andra. Skyddsvakt G betonar att skyddsvakten

ansvarar for hélsan hos personen som avlagsnas.

Forutom att skyddsvakterna beskriver ansvaret som de bar i rollen, ndmner de ocksa
krav och forvantningar. Skyddsvakt C beskriver hur de i rollen som skyddsvakt
forvantas tempovaxla. I lugna situationer forvantas de bibehalla lugnet medan de i
hotfulla situationer férvantas agera snabbt och svara mot hotet. Skyddsvakt C uttrycker
att desto mer hot och vald, desto enklare blir det att veta vad som bor goras i
situationen. Handlar det om lugnare situationer, exempelvis trafikpost, forandras det
primara malet till kontroll av behorighet. Det 6vergripande malet beskrivs

avslutningsvis av Skyddsvakt C vara att kontrollera situationen sa lange det gar.

Sex av skyddsvakterna betonar samtal och social formaga som viktiga egenskaper och
verktyg i rollen. Skyddsvakt A beskriver att det i nio av tio fall ingdr i skyddsvaktens
arbete att samtala och stalla fragor till personen for att fa en forstdelse for vad som hant
och vad personen gor dar. Skyddsvakterna A och B betonar dven vikten av att vara
trevlig och hjdlpsam. Den sociala formagan framstalls som viktig utifran tva perspektiv.
Skyddsvakterna A, C och G uttrycker att en bra social formaga ar ett verktyg for att ta

reda pa information som kan ligga till grund for ett bra beslutsfattande. Skyddsvakt A
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och D upplever att det manga ganger racker med samtal om det inte foreligger direkt
fara eller hot i situationen. Skyddsvakt G illustrerar hur samtal mojliggor battre
informationsinhamtning och beskriver att skyddsvakten inte innehar ratten att krava
legitimation av individen i fraga, utan enbart namn, fodelsetid och hemvist, men det gar

alltid att frdga om det dnda och darigenom inhdmta mer information.

Det andra perspektivet som lyfts av skyddsvakterna i samband med den sociala
formagan, ar det generella bemotandet. Skyddsvakt H pratar om att inte framsta som
alltfor aggressiv. Skyddsvakt E ndmner deras valdskapital och de tvangsmedel de har till
sitt forfogande enligt skyddslagen, och att dessa inte alltid utgér den basta l6sningen

eftersom det ar viktigt for verksamhetens arbete att erhalla allmanhetens fortroende:

Eller det kan ju inte bli jattefel for man kan ta det sdkra fore det osakra, men de kan bli ett
extremt intrang for nagon eller ndgon som blir utsatt for nagot som de inte hade eller ett [kort
paus] ska inte sdga en krankning, men en upplevelse av férsvaret som ar dalig och dven fast vi
inte ar ute efter att vinna allmdnhetens, vinna opinionen ute i samhallet sa ar det 4nda ansiktet
utat for staten pa ett satt och vi vill ha att samhallet tycker val om oss for da samarbete dem och

hela den biten, sa det ar val lite darfor man ocksa inte alltid ska kora 100 procent.

Likt Skyddsvakt E sager Skyddsvakt G att de, trots lagrummets frihet, varken vill bli
ovanner med lokalbefolkningen eller att det ar syftet. I stéllet stravar de efter att fortsatt

uppfattas som en legitim verksamhet av allmanheten.

5.2 Organisatoriska faktorer

Samtliga skyddsvakter beskriver att de i princip aldrig arbetar ensamma och att arbete i
stridspar utgor ett stod i beslutsfattandet. Skyddsvakt C tydliggor att samarbete
genomsyrar hela verksamheten. Enligt Skyddsvakt B har samverkan betydelse i osdkra
situationer. Enligt skyddsvakten kan diskussionen med en kollega méjliggora en l6sning
som bada parter kianner sig néjda med. Skyddsvakt C menar liknande att samverkan
inte syftar till att faststdlla vem som har ratt eller fel, utan finns for att parterna ska na
en gemensam 0verenskommelse. Vidare framhalls mojligheten att vid behov snabbt
kunna radfraga en mer erfaren kollega. I linje med detta beskriver Skyddsvakterna B, C,

D och E att flera led inom organisationen besitter bredare kompetens och darmed
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fungerar som stod i beslutsfattandet, exempelvis insatschef, vaktchef, militarpolis, polis

eller bevakningschef.

Ytterligare en aspekt av samverkan framkommer nar Skyddsvakt H beskriver hur
information betrdffande uppseendevackande individer sprids inom
organisationsenheten. Aven i situationer dir en individ inte har begétt ndgot brott kan
uppgifter om personens agerande och tidpunkten for hiandelsen vidareférmedlas.
Samma skyddsvakt belyser vikten av att forklara situationen tydligt vid tillfillen med
samverkan uppat i beslutsleden, da dessa personer inte nodvandigtvis ar narvarande pa

plats.

Skyddsvakterna C, D och G beskriver en hierarkisk ordning inom verksamheten.
Skyddsvakterna C och D uttrycker att hogre befil kan radfragas infor ett agerande i
specifika situationer. Skyddsvakt D beskriver att det i forsta hand sker med narmaste
chef, men att drendet vid behov kan foras vidare uppat i organisationen innan beslutet
via samma led aterfors till skyddsvakten pa plats. Ytterligare en beskrivning av

hierarkin gors av Skyddsvakt G:

Jag som skyddsvakt har det fantastiska verktyget att tillfalligt omhanderta. Jag som skyddsvakt
kommer aldrig egentligen att gripa nagon for de fyra stora. Ehm... jag tinker att jag kommer
tillfalligt omhédnderta och sa kommer jag tillkalla insatschef eller militdrpolisen och sd kommer

de att ta 6ver den situationen.

Skyddsvakt G utvecklar ovan citat och anger att lagutrymmet for tillfalligt
omhandertagande ger mojlighet att backa pa beslut om insatschef eller militarpolis gor
en annan bedémning. Vidare beskriver Skyddsvakt C att nar ett beslag eller tillfalligt
omhandertagande har verkstillts, far inga ytterligare atgarder vidtas av skyddsvakten

utan drendet ska 6verlamnas till polis.

Skyddsvaktens agerande beror enligt Skyddsvakt G till viss del pa vad ens chef har for
malbild. Bdde Skyddsvakt C och F ger exempel pa direktiv ovanifran. Skyddsvakt C
beskriver hur de, vid sarskilda tillfallen, fatt till sig att vid in- och utpasseringar pa
objektet genomfora kroppsvisitation pa samtliga. Detsamma géller i samband med

bland annat omhandertaganden eller avlagsnanden, dar de fatt direktiv om att
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genomfora kropps- eller skyddsvisitation for att sdkerstdlla att personen inte bar pa
foremal. Skyddsvakt F beskriver hur de pa grund av radande omvarldslage fatt direktiv
att polisanmala och skriva rapporter pa allt i stdllet for att vid exempelvis olovlig
avbildning radera bilderna och utfarda varning. Férutom strikta direktiv menar
Skyddsvakt F att det dven kan foreligga outtalade riktlinjer vilka anger att arbetet ska

utforas pa ett visst satt.

5.3 Beslutsfattande

De intervjuade skyddsvakterna har varierande erfarenhet. Antal ar i tjanst stracker sig
fran nagra manader upp till atta ar. Tre av skyddsvakterna beskriver anstillningen som
en sprangbrada, sidosysselsattning eller exitstrategi ur Forsvarsmakten. Resterande
skyddsvakter uttrycker att langden pa skyddsvaktstjansten varierar fran ett till tolv ar.
Skyddsvakterna C, D och E uttrycker alla att praktisk erfarenhet och att ha upplevt
manga varierande situationer ger 6kad trygghet i skyddsvaktsrollen. Skyddsvakt D

menar att erfarenheten ar ett verktyg i bedomningssituationer:

Vad har man stott pa tidigare, vad brukar, vad passar in i profilen for ndgon som vill oss nagot ont
kontra ndgon som bara gar forbi. Och jag tror att dir, alla de hir sakerna som man stéter pa blir
verktyg for en ocks3, att kan jag, vilken typ av verktyg tar jag fram nu, har jag stott pa det har
tidigare, da har det varit sa har eller detta ser ut som en klassisk hiandelse av spioneri, eller en

klassisk fagelskadare.

Aven Skyddsvakt G beskriver hur erfarenhet paverkar agerandet. Skyddsvakten
beskriver att det finns olika normalbilder sett 6ver olika objekt och att det som anses
normalt pa en plats kan betraktas som misstinksamt pad en annan. Skyddsvakt G
fortsatter att beskriva hur erfarenhet kan forma magkanslan och att denna magkansla
utmanas av arbete pa nya platser och i situationer med andra normalbilder. Trots att
den egna magkanslan upplevs som dalig och en situation framstar som misstanksam,
kan den situationen hora till normalbilden pa just den platsen. Enligt Skyddsvakt G kan
det darfor vara nodvandigt att lata andras erfarenhet modulera magkanslan och vagleda

ens beteende.
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Skyddsvakt D bedomer att det kravs ett ars tjdnstgoring innan skyddsvakten vagar ta

sina egna beslut:

Jag tror att det ar mycket ehm... for att det har arbetet ska ga bra ocksa sa kravs det, skulle jag
vilja sdga kanske minst ett ars tjanstgoring i det. For att kunna stota pa liksom [kort paus]
situationer dar du nastan tvingats gora din egen bedémning for att du ska bli bekvam i arbetet.
Det dr inte som pa en annan arbetsplats att nu forstar jag det har systemet. Jag vet hur detta
systemet funkar och jag ar skitbra pa det om tva manader. Utan har tycker jag det kraver en del,
vi gor sa pass mycket olika saker som kravs att du gar igenom, det kravs att du gar igenom

sakerna och gor det sjalv och det tar lite tid.

Enligt Skyddsvakt E tenderar de som nyligen genomgatt skyddsvaktsutbildningen och
kommer direkt fran varnplikt att se situationer svart pa vitt. Det beskrivs hur skarpa
ingripanden kan skapa upplevd trygghet som stracker sig bortom enbart omfattande
kunskap om lagen. P3 fragan om vilka verktyg som ar viktigast i tillimpning av
skyddslagen sager Skyddsvakt A att erfarenhet och kunskap om lagen vager tyngre an
utbildningen som genomfoérdes som rekryt. Skyddsvakt H uttrycker en viss osdakerhet
som ny i tjdnsten och beskriver hur fingertoppskanslan for att géra egna bedémningar, i

somliga situationer, inte riktigt ar pa plats.

Skyddsvakt H anger att de interna utbildningarna pa forbandet innehaller mycket
scenarion och cases som béttre forbereder en pa att mota olika situationer i
verkligheten. Tre av skyddsvakterna D, E och F beskriver att det sker kontinuerlig
utbildning inom gruppen, da information om ingripanden som vidtagits sprids och
diskuteras pa daglig basis. Skyddsvakt F beskriver det som “after action review”.
Skyddsvakt C beskriver liknande att de under tjansten anvander sig av tidigare fall som
vagledning for ratt och fel agerande. Skyddsvakt C ndmner senare i intervjuerna att
lagen inte alltid ar helt svart och vit vilket ar en férdel nar det kommer till att tolka
lagen. Skyddsvakt B menar likt Skyddsvakterna H och C att skyddslagen och kunskapen

om den inte ger direktiv pa precist agerande:

Skyddslagen sager inte hur vi ska gora i olika situationer, utan det dr mycket vi far ta del av
praxis och sen dr det mycket som man far gora sjilv, ingripanden och sa ar det mycket under

kursen ocksa.
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Skyddsvakterna namner féorutom utbildning, erfarenhet och stéd fran kollegor andra
verktyg for beslutsfattandet: lagtext, forbuden, principerna, kompletterande
lagstiftning, skyddsvaktshandboken, ChatGPT eller Google och magkansla. Skyddsvakt A
utgar i forsta hand fran forbuden. Skyddsvakt F uttrycker att proportionalitetsprincipen
ar viktig vid tillampning av skyddslagen. Skyddsvakterna D och E ndmner férutom
proportionalitetsprincipen, &ven behovsprincipen och andamalsprincipen som centrala
verktyg vid val av tillvagagangssatt. Vidare sager Skyddsvakterna C och H att det finns
andra lagar an skyddslagen att stodja sig pa i tillampningen. Andra lagrum att nyttja
namns som envarsgripanden, knivlagen, sjalvférsvar och luftfartslagen. Skyddsvakterna
B och C ndmner skyddsvaktshandboken som ytterligare ett verktyg. Skyddsvakt C
beskriver det som ett kompendium innehallande samtliga lagar vilka tolkats ner och

forenklats.

Ytterligare ett verktyg som namns av samtliga skyddsvakter ar magkansla. Skyddsvakt
D sdger att det ibland ar nédvandigt att lita pa magkanslan som situationen ger och
namner det i samband med avvagningen mellan spioneri kontra avbildning.
Skyddsvakterna A, B och E menar att magkanslan dr narvarande vid forsok att bilda en
uppfattning om huruvida en person limnar riktiga uppgifter eller inte. Aven om
samtliga skyddsvakter namner magkansla som ett viktigt verktyg uttrycker
Skyddsvakterna A och F att magkansla inte ar lagtext. Skyddsvakt A sager att, oaktat att
det finns en vilja att agera utifran magkanslan, sa maste beslut fattas med stod i lagen

eftersom alla har olika magkanslor.

Samtliga skyddsvakter beskriver hur individers agerande och beteende samt yttre
attribut sdsom utrustning och vad de bar p3, ar faktorer som vags in i bedomningen.
Skyddsvakterna B och H ger exempel pa situationer dar en person som inte vill uppge
namn, fodelsetid eller hemvist uppfattas som mer misstanksam. Skyddsvakterna D, E
och F sdger vidare att personens rorelsemonster, kroppssprak, vad de har pa sig samt
var de kollar ar omstandigheter som paverkar hur de bedémer situationen och beméter
individen. Ar personen aggressiv och férséker gomma eller délja ndgonting uttrycker
Skyddsvakterna F och H att de hade genomfort en kroppsvisitation. Att personen ar fran
en annan stad eller ett annat land &r, enligt Skyddsvakt B, ocksa omstdandigheter som

kan foranleda en vilja att ta reda pa mer information.
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Forutom personens kroppssprak och yttre attribut ar plats och tidpunkt fér personens
agerande faktorer som manga skyddsvakter namner som avgorande. Skyddsvakterna A
och B beskriver hur deras objekt har mycket turister och nyfikna, sarskilt under
sommaren. Det beskrivs paverka hur och om de valjer att ingripa. Skyddsvakt B sager
att man som skyddsvakt lar sig kdnna igen situationerna och vid exempel med turister,
dar liknande handelser sker pa samma basis och upprepade ganger, kravs kanske inte
en atgard. Tidpunkten for en persons handlande omkring ett skyddsobjekt beskrivs,
enligt Skyddsvakt B, paverka hur man som skyddsvakt tror pd personens angivna
intentioner vid objektet. Skyddsvakt C illustrerar det genom att beskriva att individer
som plockar bar eller svamp i april ar mer ifragasattbara. Skyddsvakt C menar att de
kontextuella omstandigheterna avseende objektet paverkar hur agerandet i situationen

valjs:

Sen kommer man till andra objekt som ar liksom, det finns ingen anledning att fotografera har
och da kanske misstankarna hojs, da kdnns, da tar man det lite allvarligare och det ar kanske da

man liksom utnyttjar beslag och tillfalligt omhandertar.

Skyddsvakt H beaktar vidare var personen befinner sig i forhallande till skyddsobjektet.
Ar det en plats dir ingen riktig skada kan dstadkommas eller en plats med stor risk att
asamka skada. Skyddsvakt H ndimner dven hur personens placering paverkar
beddmningen av invid. Om en person befinner sig pa en kulle, anvander kikare eller
kamerasystem ar avstandet for invid betydligt langre eftersom insynen kan jamforas
med i anslutning till. Skyddsvakterna A, C, G och H uttrycker vidare att begreppet invid
ar ndgorlunda svartolkat. NAmnda skyddsvakter samt Skyddsvakt B sdger att begreppet
lamnar utrymme fér bedomning. Skyddsvakt A utvecklar komplexiteten med begreppet
genom att sdga att vad som ar invid fér mig och vad som ar invid foér dig kan variera. Sju
av atta skyddsvakter menar dock att invid ar var som helst dar du kan ha en paverkan
pa objektet. Skyddsvakterna B och D beskriver hur dronare och kameror har férsvarat
skyddsvaktens bedomning av invid eftersom hjalpmedlen mojliggér en paverkan pa
objektet fran mycket langre avstand. Skyddsvakt H menar att det i sig ar ett bra begrepp

da det mojliggor ett storre handlingsutrymme.
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Fyra av skyddsvakterna namner normalbilden som en faktor i deras beslutsfattande.
Skyddsvakt F berattar att personens beteende kopplat till normalbilden for den aktuella
platsen vager tungt vid en forsta kontakt. Om ndgon avviker fran normalbilden gar man
som skyddsvakt in med en annan installning 4n om beteendet upplevs som vanligt
forekommande pa platsen. Vidare belyser Skyddsvakt G att alla personer inte kan
misstankliggoras enbart for att de passerar skyddsobjektet. Skyddsvakt H uttrycker att

beddmningen utgar fran platsens normalbild:

[...] storstader sa kommer det vara mycket folk runt omkring pa olika platser, ehm, det kan vara,
ja men skumma personer pa skumma platser, men det brukar vara det. Sa da har man val en
beddmning, men sen har ar det mindre, da fair man en annan bedémning. Att om det dr en person

har da ar det nagonting som inte stimmer.

Ytterligare en bedomningsfaktor ar omvarldslaget. Skyddsvakt F uppger att det tidigare
fanns mojlighet att inte rapportera drenden baserat pa magkanslan, men att det idag
finns riktlinjer att rapportera pa allt. Samma skyddsvakt beskriver att omvarldslaget
medfor att moten med personer med utlandskt ursprung, exempelvis vitryskt, polskt
eller baltiskt, innebar att man som skyddsvakt alltid vaxlar upp. Skyddsvakt D berattar
att for fem ar sedan hade samma situation tolkats som olovlig avbildning, kontra idag da

responsen snabbare hade varit att misstanka spioneri.

5.4 Handlingsutrymme

Forutom att invidbegreppet kan uppfattas svartolkat uttrycker samtliga skyddsvakter
att lagens utformning i huvudsak ar tydlig. Tva skyddsvakter patalar dock
komplexiteten i de bestimmelser som ror diplomater. Nar tva av skyddsvakterna
ombads ge exempel pa situationer dar det varit svart att avgéra om de haft lagstod for
ett ingripande, nimner de osdkerhet angaende avvisanden. Skyddsvakt C beskriver en
situation dar de foreliggande omstdandigheterna inte ansdgs utgora tillrackligt stod for
ett avvisande vid en strikt tilldampning av lagen. Genom samtal och uppmaningar att
lamna omradet kan personer emellertid valja att gora det frivilligt, trots att
skyddsvakten enligt lagen inte kan krava det. Skyddsvakt H uttrycker pa motsvarande

sdtt att gransen for att avvisa inte alltid kdnns sjalvklar.

30



Sju av skyddsvakterna svarade nej pa fragan om de velat agera mer eller mindre dn vad
lagen tilldter. Skyddsvakt C angav daremot att befogenheterna ar delvis begransade och
gav exemplet att de inte far halla i forhor. Befogenheterna som skyddsvakterna valjer
att anvanda beror pa situationens omstandigheter. Exempelvis skiljer det sig i hur
Skyddsvakterna B och E beskriver sina befogenheter nar en person agerar
provocerande utanfor skyddsobjektets fysiska granser. Skyddsvakt B anser sig inte ha
ratten att agera da personen har ratt att vara provocerande sa lange det ar inom lagens
ramar. Skyddsvakt E sdger daremot att ratten att avvisa foreligger efter att ha samtalat

med personen.

Skyddsvakt G beskriver, trots lagrummets frihet, en upplevd dterhallsamhet i somliga
situationer och anger att det i efterhand funnits mer utrymme att agera. Skyddsvakt B
menar ocksa att lagtext mojliggor varierande tillampning. Vidare beskrivs skyddslagen
som tydlig, samtidigt som den 6ppnar upp for den individuella skyddsvakten att géra
egna beddmningar vid tillampning av lagtext. Skyddsvakt B fortsatter med att sidga att
da skyddslagen inte utgor ett manus, kan den inte utformas pa ndgot annat satt.
Skyddsvakt G uppger, likt Skyddsvakt B, att skyddslagen ger stort utrymme foér
skyddsvaktens agerande och att den i huvudsak ger mojligheter medan allmanheten
framst alaggs skyldigheter. Emellertid beskrivs det hur man som skyddsvakt saklart har
skyldigheter, men att det inte ar skyddsvaktens skyldighet att gora det latt for
allmanheten. Skyddsvakt G menar vidare att en atgard inte alltid ar nédvandig. I somliga
situationer anses det enligt proportionalitetsprincipen mer givande att upplysa om
forbuden och utfirda en varning. Aven Skyddsvakt F pratar om vad som uppfattas som
rimligt i en situation och anger att identitetskontroll kan genomféras for att “ha ryggen
fri”. Det framhalls att bedomning och agerande beror pa hur fyrkantig skyddsvakten vill
vara i situationen. Skyddsvakt E exemplifierar variationer i bedémning genom ett
tidigare fall dar en foralder domts till hdga boter for att ha fotograferat sin muckande
son pa regementet. Skyddsvakt E uppger att en sddan atgard inte var nddvandig och
sjalv, med hanvisning till &andamals- och proportionalitetsprincipen, inte hade agerat pa
motsvarande satt i den situationen. Vidare beskrivs att det hade varit annorlunda om
personen i fraga fotograferat vinklar och antenner pa ett objekt i skogen, medan det i

den aktuella situationen inte beddmdes som sarskilt hemligt att fotografera pa platsen.
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Samtidigt tydliggor Skyddsvakt E att skyddsvaktens agerande varit i enlighet med

gallande lagstiftning och att beslutet inte kan anses rattsligt felaktigt.

Skyddsvakt C berattar att befogenheterna i en liknande situation inte utnyttjades fullt
ut. [ situationen hade det varit mojligt att beslagta mobiltelefonerna och tillkalla polis
avseende de fotograferande foraldrarna, men skyddsvakten hanvisar till en avvagning.
Det bedomdes inte foreligga illa uppsat eller fara for rikets sdkerhet och atgarderna
hade kanske orsakat mer skada for relationen till allménheten. Aven Skyddsvakt G
namner en situation dar inget uppsat forelag. I stéllet for att beslagta mobiltelefonerna,
sdkerstallde skyddsvakten enbart att bilderna raderades, trots lagstod for beslag. Vidare
menar Skyddsvakt G att lagrummet inte kan tolkas pa olika satt utan att det handlar om

hur situationen loses pa plats:

Nej, men jag tror att folk tolkar det olika absolut, de tar olika beslut i alla fall. Ehm, nu ska jag
precisera mig. De tar olika beslut, men inte utifran att lagen ar olika utan det ar utifran, ehm, vad
de later allmdnheten komma undan med. Forstar du vad jag menar. Vad man bedémer ar

proportionerligt pa den platsen.

Skyddsvakt B berattar att det kan forekomma situationer dar ett beslut upplevs som
sjalvklart, men da arbetet i princip aldrig utférs ensam kan en kollega alltid foresla ett
alternativ och ett mer lampligt tillvigagangssatt. Skyddsvakt B svarade ja pa fragan om
det kan finnas konflikter i beddmningen av samma situation. Skyddsvakt F beskriver en
situation dar det foreldg meningsskiljaktigheter i hur skyddsvakten ansag sig kunna
agera enligt lagen. Under en 6vning simulerade Skyddsvakt F ett varningsskott for att
avbryta en situation dar en grupp personer gjorde paverkan pa ett skyddsobjekt med

hogt skyddsvarde:

Jag hdvdade d3, jag tolkade lagen pa det sattet att nar det kommer till rikets sdkerhet har man
ratten att anvinda vapen om de inte lyssnar upp och det tyckte de inte pa utbildningen. Och de
som utbildar mig ar valdigt erfarna poliser i 15 ar och utbildar pa IC kursen och sa. Jag hdvdade
att jag gjorde ratt liksom, men de sa att nej sa far man inte gora [...] Man vill inte ta striden med
befilet for det blir ocksa en fraga om att tappa ansiktet for dem for jag ar sa ny pa det att jag inte

kan ifragasatta en polis som har jobbat med det i typ 15 ar.

32



Skyddsvakt D ger liknande exempel pa nar ndgon annan gjort en annorlunda
beddémning an en sjalv. Skyddsvakt D hade i situationen velat géra mer, exempelvis
kollat upp en bil en gang till. Detta 1dg inom lagens ramar, men skyddsvakten blev
tillsagd att slappa det efter att ha bett om en andra asikt. Kanslan av att vilja géra mer
ndr nagon annan gor bedomningen att situationen inte kraver det, beskrivs skapa en

inneboende konflikt hos Skyddsvakt D.

6 Analys

Studiens analytiska fokus ligger pa hur skyddsvakterna i intervjumaterialet beskriver
sitt handlingsutrymme i tillampningen av skyddslagen. Analysen tar sin utgangspunkt i
rattsliga, organisatoriska och sociala dimensioner som formar samspelet mellan
normativa ramar och social praktik. Avsnittet redogor for en tematisk analys indelad i
fyra teman for att besvara studiens fragestallning angdende hur militara skyddsvakter
beskriver att deras handlingsutrymme formas samt tillampas i praktiken. Samtliga
teman uppvisar overlappning pa flera nivaer. Exempelvis har empiri som initialt kodats
under temat handlingsutrymme i resultatavsnittet, efter tolkning, d&ven kunnat forstas i
relation till organisatoriska faktorer. Overlappningen speglar den komplexitet som
studiens empiriska material bestar av. Sdledes finns en viss forflyttning av empiri
mellan teman i resultat kontra analys vilket synliggér hur dimensionerna ar relaterade

till varandra.

6.1 Syfte och roll

Att vara social, samtala och ha ett trevligt bem6tande beskrivs som viktigt i
skyddsvakternas tillaimpning av lagen. Arbetsuppgifterna varierar och vidgas, vilket kan
innebdara att bistd dven utanfor ordinarie arbetsuppgifter, som att leta efter borttappade
nycklar. Utifran Lipsky kan det analyseras genom att grasrotsbyrdkrater beskrivs utfora
en form av servicearbete med tjdnster. Enligt Wortley (2003, s. 538;553) ar den service-
orienterade polismannen mer flexibel och anvédnder diskretion som ett verktyg for
problemldsning. Flexibiliteten visar sig vara positiv genom studiens resultat i
bemarkelsen att skyddsvakten kan stalla fragor och be om information utan att krava
det. Genom att enbart samtala med individen kan skyddsvakten 6ppna fler dérrar dan

vad lagutrymmet tilldter. Det kan sdledes 6ka skyddsvaktens mdjligheter att ta reda pa
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information, dven om lagstodet for sddana atgarder kan vara begransat. Skyddsvakterna
anvander diarmed socialt bemdtande som en informell strategi for att kringga formella
begransningar i lagtext och utokar darigenom sitt handlingsutrymme i den praktiska
tillampningen. Det kan jamstallas med Lipskys copingbeteende och beskrivs 6ka klyftan
mellan den praktiska tillimpningen och den skrivna, eller formella lagtexten (Lipsky
2010, s. xvii). Trots att skyddsvakterna beskriver sitt handlingsutrymme som tillrackligt
stort tyder resultatet pa att handlingsutrymmet under sarskilda omstdandigheter
tvartom upplevs begransande. Det illustreras genom skyddsvakternas copingstrategier
for att hantera och underlatta arbetet med att inhdmta sd omfattande information som

mojligt om en person eller situation.

Detta kan problematiseras ur ett rattssociologiskt perspektiv, dar den auktoritet och
maktposition som skyddsvakten erhdller paverkar normerande forvantningar och social
kontroll. I ljuset av tidigare forskning kan skyddsvakternas diskretion i de beskrivna
situationerna forstas som narrativ vilka legitimerar deras agerande (Seri 2004, s. 20).
Samtidigt innebar det inte att den beroérda individen, som skyddsvakten utévar sin makt
p4, tillskriver situationen samma narrativ. Fragan kan stillas om individen inte
upplever en implicit paverkan att samarbeta. Detta kompliceras ytterligare genom
kunskapsasymmetrin mellan skyddsvakten och individen. Om individen har begransad
kunskap om vad lagen tillater samt sina skyldigheter och rattigheter, minskar
sannolikheten for ifrdgasattande. Begransade maojligheter att ifragasatta

maktutdvningen riskerar i sin tur att forsvaga rattssiakerheten.

Tillampningen ar vidare beroende av det ansvar som skyddsvakten anser sig erhalla.
Resultatet visar att de intervjuade skyddsvakterna ser sig som ansvariga for den initiala
beddmningen pa plats. Den slutgiltiga bedomningen gillande om det ska upprattas en
anmadlan verkar falla utanfor deras ansvarsomrade. Nar skyddsvakten har gjort en
atgard pa plats beskrivs hur militdrpolis eller polis tillkallas for att ta 6ver situationen.
En av skyddsvakterna uttrycker att den som skyddsvakt aldrig kommer att gripa ndgon
for de fyra stora brotten i skyddslagens 1 §. Samtidigt, eftersom de gor den initiala
beddémningen, ar det deras uppfattning av situationen som dr avgérande for om
ytterligare atgarder kommer att vidtas. I lagintensiva situationer dar den upplevda

skademagnituden ar 1ag finns det risk att situationen inte bedéms som tillrackligt
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allvarlig for att foranleda vidare atgarder. Det kan exemplifieras med hur Skyddsvakt E
beskriver det som “i just den situationen ar det inte jattehemligt att fotografera dar”.
de fall det inte dr uppenbart att ett allvarligare brott foreligger blir den moraliska
intensiteten lagre (Seiler et al. 2011, s. 465). Det kan i sin tur leda till att skyddsvakten
medvetet eller omedvetet bearbetar situationen mindre, vilket kan paverka

avvagningen mellan forbuden i 7 § och de mer allvarliga brotteni1 §.

Resonemanget kan stirkas genom att Skyddsvakt C uttrycker att stérre hot gor lagen
tydligare och direkt vigledande. Det borde sdledes betyda att 1agt hot blir mindre
vagledande och 6ppnar upp for mer diskretion. [ en konkret situation nar relationen
mellan forbuden och de mer allvarliga brotten ar svarbeddmd, aktualiseras fragan
angaende hur skyddslagens syfte omsatts i praktiken. Resultaten indikerar att forbuden
i 7 § kan upplevas mer direkt tilldmpbara dn de angivna brotten i 1 §, vilka upplevs
svarare att tillimpa vid den initiala bedomningen. Det kravs sdledes mindre av
skyddsvakten for att tillampa forbudsreglerna. Fortsatt beskrivs hur majoriteten av
situationerna och ingripandena ar lagintensiva, vilket kan innebara en forskjutning av
fokus fran lagens 6vergripande syfte till tillampning av forbuden. Ur ett
rattssociologiskt perspektiv kan en sadan forskjutning paverka forutsagbarheten da
tillampningen av lagen riskerar att formas av social praktik snarare an lagstiftningens

intention.

6.2 Organisatoriska faktorer

Ett centralt fynd i empirin ar att beslutsfattandet i osdkra situationer praglas av hog
samverkan och hierarkiska ansvarsomraden. I enlighet med vad Bjgrnstad och Ulleberg
(2021, s. 565) tydliggor, beskriver skyddsvakterna en hierarkisk organisationsstruktur,
inom vilken det vid osdkerhet i beslutsfattandet alltid finns mojlighet att radfraga
personer med langre erfarenhet eller bredare kompetens fran hogre led inom det egna
forbandet. Bjgrnstad och Ulleberg (2021, s. 574) menar vidare pa att det krdvs en hog
grad av tillit mellan individerna i de olika hierarkiska nivderna inom militara
organisationer for att uppna effektivitet i beslutsfattandet. Genom att tillfraga nagon

annan inom organisationen erhaller skyddsvakterna stod for att minska osdkerheten i
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beslutsfattandet. Detta kan ytterligare tolkas som en copingstrategi skyddsvakten
anvander for att underlatta beslutsfattandet (Lipsky 2010, s. 187).

Att i situationer av osdkerhet kdnna stark tillit till kollegor inom det egna férbandet, kan
anses bidra till ett mer effektivt beslutsfattande. Detta menar Seiler et al. (2011, s. 456)
bidrar till exponering for andras asikter och perspektiv, vilket i sin tur mojliggor
reflektion 6ver egna standpunkter samt 6ver hur individen férvdntas agera i en given
situation. Den samverkan som skyddsvakterna beskriver, kan tdnkas resultera i ett mer
reflexivt beslutsfattande utifran vad Skyddsvakt C sdger angdende att samverkan inte
handlar om ratt och fel utan snarare om att enas om en lamplig atgard. Sdledes kan det
antas att beslutsfattandet i osdkra situationer blir mindre individualiserat och mer

forankrat i samverkan.

Empirin visar att det individuella handlingsutrymmet formas av 6verordnades
bedémningar, &ven om samverkan beskrivs som ett stdd i beslutsfattandet. Skyddsvakt
D redogor for en beslutskedja vilken kan forstds som en form av hierarkisk 6verordning
dar den enskilde skyddsvakten vid osdkerhet i forsta hand fragar narmaste chef, som i
sin tur ingdr i en vidare beslutsstruktur uppat. I detta sammanhang kan vagledningen
som ges uppifran antas begransa den individuella diskretionen, da handlingsutrymmet i
praktiken kan formas av 6verordnades bedémningar. Att beslut och handlingsdirektiv
darefter formedlas nedat i organisationen kan forstas genom Lipsky (2010, s. 18) som
betonar hur managers staller krav pa hur arbetet ska utforas. Dessa krav forekommer
pa flera organisatoriska nivaer och forutsatter, i linje med Bjgrnstad & Ulleberg (2021, s.
564), en tydlig ansvarsfordelning samt kunskap om respektive ansvarsomrade. Detta
bekraftas i empirin, dar Skyddsvakterna C och G beskriver en tydlig ansvarsférdelning
kopplat till anvandningen av befogenheter, sasom tillfalligt omhdndertagande, varefter
arendet fors vidare till insatschef, militarpolis eller polis for vidare atgarder. Skyddsvakt
G framhaller dessutom att mdjligheten att “backa” fran ett beslut, om en annan
beddmning gors hogre upp i organisationen, kan indikera att aktorers position,
erfarenhet och kunskapsniva paverkar vilket inflytande deras asikter ges i relation till
utfallet. Nagot som ytterligare kan indikera ett minskat handlingsutrymme hos den

enskilde skyddsvakten i osdkra situationer.
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Vidare kan direktiv ovanifran inte enbart forma, utan dven styra handlingsutrymmet
och den praktiska tillampningen. Skyddsvakt D beskriver en reglering i en situation dar
skyddsvakten sjalv velat agera pa ett sitt, men andra direktiv givits ovanifran. Liknande
ger Skyddsvakt F exemplet med varningsskott, som skyddsvakten tolkar som tillatet
inom sitt handlingsutrymme och lagens ramar, men dar hogre befdl menar att
agerandet inte ar korrekt. I dessa situationer kan Jacobsson och Johanssons (2025, s.
129) argumentation avseende grasrotsbyrakratens handlingsutrymme
operationaliseras. Det dr inte enbart den statliga styrningen eller den formella lagen
som formar handlingsutrymmet, utan det paverkas till lika stor grad av organisatoriska
normer och kultur, ndgot dven Lundman (1979, s. 168) betonar. Sdledes visar studien
att den hierarkiska beslutsstrukturen kan paverka och begransa det individuella
handlingsutrymmet i situationer dar flera skilda bedémningar ar méjliga. Kopplat till
kritiken i teoriavsnittet nyanserar resultatet Lipskys antagande om ett relativt
individualiserat handlingsutrymme. Det framgar ur empirin att skyddsvaktens
handlingsutrymme och tillampning till h6g grad formas av hierarkisk styrning och
organisatoriska normer. Ur ett rattssociologiskt perspektiv visar resultatet hur det skett
en forskjutning mellan skyddslagens formella ramverk och den sociala praktiken. Dar
handlingsutrymmet till viss del omformas av organisatoriska och parallella
normsystem. Detta belyser en rattssiakerhetsproblematik dar organisatoriska normer
ges 0kat utrymme framfor rattsliga normer, vilket kan leda till en mindre enhetlig

juridisk beddmning.

Informationskedjan med manga aktorer kan problematiseras utifran tidigare forskning
som visar att risken for att information forvrangs okar desto fler led den passerar, bade
inom forbandet, men ocksa i rattskedjan. Det aktualiserar fragan huruvida
skyddsvakternas involvering bor 6ka i beslutsprocessens avgérande moment,
exempelvis i samband med forhor, for att skyddsvaktens forstahandsobservation inte
ska ga forlorad. Detta framstar som viktigt eftersom de hogre beslutsleden sallan ar pa
plats. Att skyddsvakterna enbart arbetar med delar av drendet kan tolkas som en
omstandighet som kan ge upphov till alienation (Lipsky 2010, ss. 79-80). Att rollen, av
tre skyddsvakter, beskrivs som tillfallig, en sprangbrada eller exitstrategi kan utifran
grasrotsbyrakrati anses forstarka alienationen ytterligare. Om det finns en 6kad

distansering till bade rollen och beslutsprocessen finns det risk for ett minskat

37



engagemang i yrkesrollen. Med en rattssociologisk utgangspunkt kan en minskad klyfta
mellan skyddsvaktens operativa verklighet och den efterféljande rattsliga bedomningen
potentiellt stiarka rattstillampningen. Genom storre delaktighet och aterkoppling dkar

forstaelsen for konsekvenserna av sitt agerande, vilket kan skapa forutsattningar for en

mer enhetlig och konsekvent tillampning.

Organisationens direktiv skapar variation i tillimpning mellan férband. Det beskrivs
hur alla inom det egna forbandet fatt direktiv pa hur atgarder under en viss tidsperiod
ska genomforas. Resultaten visar att direktiven kan variera mellan forbanden och att
detta till viss del beror pa forbandets eller objektets geografiska forutsattningar och
gruppstyrka. De outtalade riktlinjerna som ndmns i resultatet kan forstas som rddande
normer. Detta kan tolkas utifran Jacobsson och Johansson (2025, s. 129;135) samt Seri
(2004, ss. 17-18) som visar hur gruppkultur och organisationsnormer formar
skyddsvaktens diskretion och darmed paverkar hur lagen tillimpas i praktiken. Det
innebar att samma eller liknande situation kan resultera i olika utfall, vilket paverkar

rattssdakerheten i skyddsvakternas tillampning.

Om tillampningen varierar beroende pa individuellt beslutsfattande och organisatoriska
normer kan det fa konsekvenser for rattssiakerheten och principerna angaende
forutsagbarhet och likhet infor lagen. Upplever allmédnheten sig orattvist behandlade
paverkar det legitimiteten negativt. Sett utifran det valdskapital som skyddsvakten
erhaller framhalls legitimiteten och bibehallandet av allmanhetens fortroende som
sarskilt viktigt for verksamheten. Samtidigt sdkerstaller samverkan en mer enhetlig
bedémning inom forbandet, dar en gemensam tolkning och praxis ofta ligger till grund

for beslutsfattandet.

6.3 Beslutsfattande

Skyddsvaktens handlingsutrymme formas i praktiken av formell utbildning, men
utvecklas genom erfarenhetsbaserad kunskap. For rollen som skyddsvakt genomgar alla
en grundutbildning, vilket gor att samtliga gar in i rollen med liknande forutsattningar.
Resultatet visar pa ett positivt samband mellan erfarenhet och trygghet. Genom att ha

stott pa situationer flera ganger tidigare skapar skyddsvakterna erfarenhetsbaserad
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kunskap och magkansla, tva verktyg som beskrivs viktiga i skyddsvakternas tillampning
av lagen. En av skyddsvakterna uttrycker att 1ag erfarenhet av skarpa situationer
minskar bendgenheten att géra egna bedéomningar i mer komplexa situationer. Detta
kan sattas i relation till vad Skyddsvakt D sager angdende att det beh6vs omKkring ett ars
tjanstgoring for att kdnna sig saker nog att fatta egna beslut. Lipsky (2010) diskuterar
inte uttryckligen en koppling mellan langre tid i yrket och mer diskretion men utifran
teorin gar det att utldsa att erfarenhet leder till en differentiering i hur diskretion
anvands. Sdledes kan det med sdkerhet inte konstateras att det finns ett samband
mellan erfarenhet och mangden diskretion som utévas i praktiken, men det kan
konstateras att handlingsutrymmet hos skyddsvakterna aterrapporteras som storre i de
fall de har erfarenhet av liknande situationer. Att skyddsvakterna anvander olika nivaer
av handlingsutrymme kan betraktas som problematiskt utifran ett rattssociologiskt
synsitt eftersom tillampningen och den rattsliga effekten fér den enskilda individen i

sadant fall beror pa vilken skyddsvakt individen moter.

Sambandet mellan handlingsutrymme och erfarenhet kan problematiseras mot
bakgrund av att skyddsvaktstjdnsten av ndgra skyddsvakter beskrevs som en tillfallig
roll. Det kan argumenteras paverka hur arbetet utférs operativt. Om tjanstgoringens
langd paverkar tryggheten i rollen kan kortare tjanstgoring antas begransa
sjalvstandighet eftersom osdkerheten ar hogre. Det innebar att skyddsvaktens
beslutsfattande blir mer beroende av kollegor och chefer, vilket paverkar hur det
individuella handlingsutrymmet omsatts i praktiken. Vidare om rollen ses som tillfallig
och en stor del av skyddsvakterna endast ar anstallda under en kortare period blir den
sammantagna tillampningen av lagen dn mindre individualiserad. Motstridigt uttrycker
en skyddsvakt att erfarenhet ar situationsbunden. Vad som ar normalt for en
skyddsvakt kan bedémas misstanksamt for en annan, baserat pa dennes tidigare
erfarenhet vid ett annat objekt. Vilket kan innebara att nar en individ kommer till en ny
plats med en okdnd normalbild kan det, trots lang erfarenhet av praktiska situationer,
vara nddvandigt att 1ata en mindre erfaren skyddsvakt paverka och modulera ens

beteende.

Genom Okad erfarenhet erhalls en forhojd objektkdannedom, dar skyddsvakten lar sig

vad som dr normalbilden pa just den platsen. Resultatet visar att normalbilden paverkar
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skyddsvaktens installning till situationen. I linje med Lipskys (2010, s. 87) resonemang
om ransonering, beskrivs hur det inte ar mojligt att misstankliggora alla som ror sig
runtomkring skyddsobjektet. Att gora skillnad mellan vad som betraktas som normalt
eller inte kan enligt Lipsky betraktas som ett sitt for skyddsvakterna att rationalisera
beddmningarna. Normalitet paverkar inte bara skyddsvaktens installning till
situationen utan dven dennes agerande. Det som avviker far mer uppmarksamhet dn det
som tillhor det normala. Dessa forvantningar pd vad som ar normalt stimmer 6verens
med “the rule of normality” (Lipsky 2010, s. 113). Det som avviker fran “the rule of
normality" differentieras och behandlas annorlunda (Lipsky 2010, s. 113). Detta kan
diskuteras utifran ett rattssakerhetsperspektiv. Resultatet visar att normalbilden
varierar sett 6ver objekt, det innebar sdledes att vad som ar tillatet pa en plats kan vara
otilldtet pa en annan och ett beteende som anses normalt vid ett skyddsobjekt kan
betraktas avvikande vid ett annat. Hur ska allmdnheten ha kunskap om vilket agerande
som ar rattsligt tilldtet nar det kan variera beroende pa skyddsobjekt? Variationen kan
uppfattas problematisk i relation till forutsagbarhetsprincipen, som innebar att

individen ska kunna férutse de rattsliga konsekvenserna av sitt handlande.

Vidare indikerar resultatet att hotbilden pa grund av omvarldslaget forandrats, vilket i
sin tur paverkar normalbilden. En av skyddsvakterna menar att det idag kontra for fem
ar sedan, ar mer troligt att snabbare misstidnka spioneri. Direktivet att rapportera allt i
stéllet for att varna genom att radera en bild vid olovlig fotografering resoneras ocksa
bero pa ett forandrat omvarldslage. Detta kan ytterligare argumentera for att
normalbilden paverkar skyddsvaktens arbetssatt och handlingsutrymme. Ovan kan
analyseras utifran Wortleys (2003, s. 542) oflexibla grasrotsbyrakrat som foredrar att
gripa aven i mindre allvarliga situationer. Att rapportera allt kan anses vara en tendens
som gar mer mot ett oflexibelt forhallningssatt till diskretion. Det oflexibla
forhallningssattet starker a ena sidan principen om likabehandling samtidigt som det a
andra sidan kan ifragasattas utifran proportionalitetsprincipen. Enligt Lipsky (2010, ss.
14-16) kravs det att skyddsvakten tar hansyn till den enskilda situationens
omstandigheter vilket innebdar att diskretionen medfor en intresseavviagning mellan de
tva rattsstatliga principerna. Samtidigt kan det ifragasattas om det oflexibla
forhallningssattet ar forenligt med lagens syfte enligt 1 §. Da paragrafen syftar till att

skydda mot sabotage, terrorism, spioneri samt grovt ran.
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Hotbilden diskuteras dven i en mer situationsnara kontext. Dar den upplevda hotbilden
i varje situation tycks paverka hur situationen bedéms. Om hotbilden bedéms som hog
och skyddsvakten upplever att det foreligger fara for det egna eller andras liv, ar det
primdra malet att avvarja hotet och sdkra situationen. I samband med hot och sdkerhet
beskrivs skyddsvisitation samt kroppsvisitation som vanligt forekommande atgarder.
Skyddsvisitation namns per definition inte i skyddslagen men beskrivs av
skyddsvakterna som en skyddsatgard och ett praktiskt sdkerhetsverktyg nar syftet ar
att kontrollera situationen och undvika skada. Skyddsvisitationen ar sdledes en form av
copingmekanism for att underlatta skyddsvaktsarbetet (Lipsky 2010, s. 187). De tva
atgarderna beskrivs tillimpas i skilda situationer, detta kan forstas som att
skyddsvaktens uppfattning av situationen styr vilka befogenheter som tillampas i

praktiken.

[ linje med den manskliga dimensionen som Lipsky (2010) redogor for visar resultatet
att person, tid och plats ar avgorande faktorer vid bedémning av vilka befogenheter
som anses lampliga att tillampa. Vilket illustreras i de beskrivna situationerna med
turisterna samt barplockarna. Situationer med liknande situationella omstdndigheter
beskrivs beddmas olika beroende pa de tidsmassiga och platsbundna forutsattningarna.
Detta kan sattas i relation till de kontextuella omstandigheter som Tasdoven och
Kapucu (2013, ss. 525-526) anger som paverkansfaktorer i grasrotsbyrakratens
beslutsfattande. Resultatet visar harmed att person, tid och plats ar avgérande for hur
skyddsvakten tillimpar lagen. Det illustrerar ett rattssociologiskt analysomrade
angaende den inbyggda diskretionen. Handlingsutrymmet ar strukturellt forankrat for
att situationer ska behandlas utifran de givna forutsattningarna, samtidigt som det far
betydelse for rattssakerheten och forutsagbarheten beroende pa vilka omstandigheter

som skyddsvakten tillmater signifikans.

6.4 Handlingsutrymme

Ytterligare faktorer som beskrivs avgérande vid beslut om vilka befogenheter som ska
anvandas ar proportionalitetsprincipen, andamalsprincipen och behovsprincipen.

ljuset av detta kan en intresseavvagning, sdsom den Lipsky (2010, s. 16) aktualiserar,
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diskuteras. Principerna i kombination med skyddsvaktens professionalitet och tidigare
erfarenhet paverkar valet av atgard. Valet av dtgard visar sig sdledes inte enbart vara en
direkt foljd av de formella reglerna. Att skyddsvakten gor denna typ av avvagning samt
anvander sitt handlingsutrymme for att sdkerstalla basta méjliga utfall kan forknippas
med Shortland et al. (2020, s. 2) kategorisering av maximerare och satisfierare, dar
forfattarna tydliggor att effektivt militart beslutsfattande handlar om féormagan att
satisfiera snarare an att maximera. Studiens resultat visar emellertid att i kontexten av
rollen som militar skyddsvakt, blir situationen annorlunda da de sallan har jattebrattom
i skyddsvaktsarbetet. Effektivitet hos militara skyddsvakter mats sdledes snarare

utifran vad som resulterar i basta mojliga utfall, det vill siga maximering.

Forutom att principernas normativa karaktar styr vilka befogenheter skyddsvakten
tillampar i specifika situationer har de under sarskilda omstdndigheter andra lagrum att
forhalla sig till. I dessa situationer kan det konstateras att den enskilda skyddsvakten
upplever sig ha mer langtgdende handlingsutrymme &n vad som framgar av
skyddslagen. I likhet med rattssakerhetsprinciperna och andra lagrum ar
skyddsvaktshandboken och etablerad yrkespraxis normativa hjalpmedel vid
beslutsfattande. Skyddsvaktshandboken samt den beskrivna praxisen beskrivs ha
tolkats ner och forenklats for att battre anpassas till det praktiska arbetet. Trots att de
inte utgor auktoritativa rattskallor paverkar det hur lagtexten tillimpas inom den
praktiska verksamheten. Det kan kopplas till vad Lipsky (2010, s. 13) menar ar satt for
grasrotsbyrakrater att gora policy pa. De individuella handlingarna summeras till
organisationens faktiska tillampning. Den erfarenhetsbaserade praxisen blir sdledes en
del av beslutsfattandet, vilket innebar att bedomningen inte enbart ar strikt baserad pa
rattskalleldara och diarmed kan illustrera en rattssociologisk diskrepans mellan

skyddslagens normativa ramverk och skyddsvaktens sociala praktik.

Skyddsvakternas handlingsutrymme kan dven forstas mot bakgrund av skyddslagens
relativt abstrakta och 6ppna formuleringar. Invidbegreppet ger utrymme for tolkning
och det beskrivs som upp till den enskilde skyddsvakten att avgora vad som raknas som
invid eller i anslutning till skyddsobjektet. Resultatet visar dven att dronare har
forsvarat tolkningen av invid, vilket ligger i linje med de nya samhalleliga utmaningarna
som Bjgrnstad (2011, s. 316) beskriver att organisationer kan stédllas infor. Samtidigt

visar resultatet att invidbegreppet tolkas relativt enhetligt av samtliga skyddsvakter och
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definieras som situationer dar nagot har en paverkan pa objektet. Begreppet indikerar
att sjalva handlingsutrymmet finns direkt i lagtexten, vilket bade legitimerar och
mojliggor diskretion. Sdledes kan det konstateras att handlingsutrymmet bade formas

av lagens oppenhet och tillampas genom individuell beddmning.

Diskretion beskrivs enligt Lipsky (2010) som ett effektivt medel for att
situationsanpassa. Samtidigt innebar det att samma situation kan bedémas olika och
darmed resultera i skilda atgarder, exempelvis varning kontra gripande. Detta
synliggors genom det exempel som en av skyddsvakterna ndmner angaende variation i
bedémningen. | exemplet hade skyddsvakten utfardat en varning i stallet for den
anmadlan som skedde, trots att det foreldg lagstod for skyddsvakten att utfarda en
anmadlan. I exemplet operationaliseras den diskretion som snarare avser beslutet att
utfiarda en varning, ett sa kallat cautioning decision (Campbell 2003, s. 297). Samtliga
skyddsvakter som beskriver denna typ av bedomning baserar beslutet pa att det ar det
basta i den givna situationen. Enligt Wortley (2003, s. 533) kan detta forklaras som en
varderingsbaserad snarare dn en pragmatiskt baserad form av diskretion. [ just denna
situation framgar det hur proportionalitetsprincipen ges foretrade framfor
likabehandlingsprincipen. Detta illustrerar att det finns flera normer som ar avgérande i
praktiken och studien visar sdledes att skyddsvaktens handlingsutrymme formas

genom att olika normer tilldelas varierande betydelse.

7 Slutsats och diskussion

Studien visar att militdra skyddsvakters handlingsutrymme snarare an att vara absolut
ar flytande och dynamiskt. Handlingsutrymmets omfattning pendlar mellan att 6ka och
minska beroende pa individuella och organisatoriska faktorer. Informella strategier och
erfarenhet ar individuella faktorer som vidgar skyddsvaktens handlingsutrymme i
praktiken. De faktorer som minskar det individuella handlingsutrymmet har studien
framst identifierat som organisatorisk hierarki och samverkan. Faktorernas paverkan
pa handlingsutrymmet forstarks ytterligare nar det foreligger hog osakerhet hos
skyddsvakten, vilket studien kopplar till lagre erfarenhet. Sammanfattningsvis ar ett
centralt fynd i studien att handlingsutrymmet ar villkorat och formas i forhallandet

mellan individ och organisation, sarskilt nar situationen praglas av osdkerhet.
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Handlingsutrymmet ar sdledes inte enbart individuellt utan organisatoriskt och

kollektivistiskt format.

Studien har identifierat tva omstandigheter som pekar pa variation i handlingsutrymme
och tillampningen. Dessa ar olika direktiv sett 6ver forband samt variation i normalbild
dar olika kontextuella och situationella faktorer inkluderas. Studien visar att det finns
en variation i bedémning och direktiv mellan att varna och gripa, vilka har diskuterats
ur ett rattssakerhetsperspektiv. Samma eller liknande situationer kan resultera i olika
utfall utifran organisatoriska skillnader mellan forband, vilka rattsnormer som styr
samt utifran hur flexibel eller oflexibel skyddsvakten ar. Samtidigt innehaller lagtexten
oppna formuleringar sdsom ‘invid’ och ‘om det behovs’ vilket innebar att lagen i sig
skapar utrymme for variation i den praktiska tillampningen. Detta kan inverka pa
rattssdkerhetsprinciperna angdende forutsagbarhet och likabehandling, dar alltfor stora
variationer riskerar att ha negativ inverkan pa den upplevda rattvisan och legitimiteten.
Trots variation i det individuella handlingsutrymmet 6verbryggs variationen inom
forbanden till viss del genom samverkan, vilket i studien visar sig generera mer
enhetliga bedomningar. Med utgangspunkt i samverkan och direktiv argumenterar
studien for att variationen dr mest framtradande mellan forband och skyddsobjekt.
Trots att skyddsvaktshandboken utgor ett nedtolkat underlag for samtliga skyddsvakter
inom Forsvarsmakten, och dirmed borde innebdra samsyn, visar resultaten att den
tillskrivs varierande betydelse och att organisatoriska normer inom férbanden tillmats

storre betydelse.

Ytterligare ett centralt fynd i studien ar att det vid lagrisksituationer foreligger ett
storre handlingsutrymme. Slutsatsen harleds fran att hogrisksituationer beskrivs mer
vagledande. Vidare anvands enklare beslutsstrategier vid lagintensiva situationer
eftersom forbuden i 7 § upplevs som mer direkt tillampbara i den initiala bedomningen.
Sammantaget ger analysen stod for en mojlig forskjutning fran syfteti 1 § till forbuden i
7 §, aven om detta bor tolkas med forsiktighet. Relationen mellan de tva kan forstas mot
bakgrund av lagens intentioner och lagens faktiska tillimpning, dar det uppstar ett
spanningsforhallande mellan skyddslagens normativa ramverk och skyddsvaktens

sociala praktik. En ndgot sdkrare slutsats ar att skyddsvakterna i hogre grad tillampar
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forbudsbestammelserna i 7 § medan de allvarligare brotten i 1 § hanteras av polis eller

militarpolis.

Skyddsvakterna anvander sig inte enbart av auktoritativa rattskallor vid tillampning av
lagen. Erfarenhetsbaserad och organisatorisk praxis samt skyddsvaktshandboken ar
andra normativa rattskallor som formar hur skyddsvakterna tillampar skyddslagen.
Skyddsvaktens tillampning av lagen ar situerad i den man att den formella lagtexten
inte foreskriver exakt hur agerandet ska operationaliseras, utan det kravs vidare
anpassning i form av praktisk erfarenhet, organisatorisk struktur, professionell
beddmning samt kontextuell- och situationell riskbedomning. Studien bortser inte fran
att skyddsvaktens handlingsutrymme ar en nédvandighet och férutsattning i
yrkesrollen, men aktualiserar samtidigt att det kravs kontinuerlig reflektion och
medvetenhet kring dess betydelse for rattsstatliga principer. Slutsatsen blir att det inte
sker en total dsidosattning av det formella regelverket, men att det sker en forskjutning
fran rattsliga till organisatoriska normer. Skyddsvakterna tillampning bor inte forstas
som en individuell konsekvens utan snarare som organisatorisk och strukturell.
Samtidigt visar resultatet att den hierarkiska strukturen bland annat fyller en funktion
for den militdra verksamheten, genom att den skapar samordning inom den egna
organisationen. [ relation till Lipsky ar slutsatsen att rattssakerhetsproblematiken,
kopplat till skyddsvakterna som grasrotsbyrdkrater, bor forstas som strukturell snarare
an individuell. Sdledes ar det inte enbart den enskilda skyddsvaktens bedomningar utan
aven organisationens interna normer som formar handlingsutrymmet och

tillampningen.

Avslutningsvis formas skyddsvaktens handlingsutrymme i samspelet mellan individ,
organisation och rattsliga normer i form av lagstiftning. Studien visar att det
individuella handlingsutrymmet ar villkorat av hierarki och samspel. Vidare ar
tillampningen i praktiken styrd av vilka normer som foreligger, dar studien tydliggor

vikten av att beakta rattsprinciperna i praktiken, inte enbart i lagtext.
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7.1 Kritiska reflektioner och framtida forskning

Studiens styrka ar att den undersoker ett relativt outforskat omrade. Samtidigt som det
ar en pilotstudie belyser slutsatsen vikten av att studera omradet vidare, sarskilt i
forhallande till det rddande omvarldslaget och den 6kade militariseringen. Hotbilden ar
forandrad och mer svarbedomd an tidigare. Samtidigt framstar lagstiftningen i
huvudsak som of6érandrad. Den forandrade hotbilden innebar ocksa att den valda teorin
inte i tillracklig utstrackning kan forklara samtliga fynd i empirin. Studiens resultat
visar att skyddsvakternas arbete pa grasrotsniva till stor del formas av direktiv fran
hogre organisationsled. Pa denna punkt brister studien da den enbart fokuserar pa
skyddsvakters handlingsutrymme och tillimpning. For framtida studier ar det viktigt att
aven studera de hogre leden inom hierarkin, med fragestallningar som beror
organisation, hierarki och delegering. Studien visar att flera normer ar avgérande i
praktiken, vilket motiverar framtida forskning som synliggér skyddsvaktens arbete i
forhallande till principerna. Dels for att sdkerstélla en hogre grad av likhet infor lagen
och dels for att starka skyddsvaktens upplevda trygghet i yrkesutévningen genom 6kad
tydlighet och samsyn. Tillsammans utgor bada delarna ett rattssociologiskt relevant
omrade som syftar till att uppna tryggare rattstillimpning. Avslutningsvis kan framtida
forskning med fordel inkludera observationer av det praktiska arbetet i syfte att finga

praktiken i realtid snarare dn enbart beskrivningar.
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OR “military “street-level” health* OR
guard” OR “law treatment*
enforcement”
Filt1 Falt 2
Sokning 2 “discretionary power” AND police*
Filt1 Falt 2
Sokning 3 “police discretion” AND attitudes*
9.2 Bilaga 2 Inklusion- och exklusionskriterier
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9.4 Bilaga 4 Intervjuguide

Introduktion /bakgrund:

Vi kommer fran Lunds universitet och genomfor en studie kring hur militara
skyddsvakter tolkar och tillampar skyddslagen (2010:305) i praktiken. Studien kommer
att publiceras i Lund University Publications Student Papers vilket innebar att det blir

en offentlig akademisk handling.

Som studentforskare utgar vi fran forskningsetiska principer. Din medverkan kommer
att behandlas konfidentiellt och vi kommer att avidentifiera alla uppgifter som kan
kopplas till dig och ditt tjanstestdlle. Men eftersom kontakten med dig etablerades via
rekommendation ar vi medvetna om att det finns en viss intern identifierbarhet inom
yrkesgruppen, och att kollegor som kanner till studien eventuellt kan komma att kdnna

igen specifika resonemang.

Vidare vill vi tydliggora att vi inte ar har for att kontrollera att ni foljer gallande regler,
utan for att forsta hur ni som experter tolkar och prioriterar i en komplex vardag.

Vi &r medvetna om att en skyddsvakt ofta maste anvanda sitt eget omddme i
tjdnsteutdvningen och gora professionella beddmningar i skarpa situationer, och det ar
de bedomningarna vi vill forsta. Det vill sdga, det ar din yrkeserfarenhet som vi ar

intresserade av.

Din medverkan ar helt frivillig och du har ratt att avbryta nar som helst under intervjun.
Du kan dven angra ett specifikt svar utan att behova forklara varfor. Intervjun kommer
att spelas in men kommer endast att anvdndas av oss i forskningssyfte och inspelningen
raderas sa fort studien ar klar. Har du ndgra fragor kring hur vi hanterar informationen

innan vi satter igang?

Arbetslivsratt:

1. Hur skulle du beskriva ditt huvuduppdrag som skyddsvakt?
2. Utan att gd in pa specifika tider eller platser for just detta objekt, beskriv hur en
vanlig arbetsdag ser ut, vilka ar dina dagliga arbetsuppgifter?

3. Hur lange har du arbetat som skyddsvakt?
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Vilken typ av utbildning har du genomgatt for rollen som skyddsvakt, exempelvis
grundutbildning eller vidare- /fortsattningsutbildning?
Hur lange varar generellt en anstillning som skyddsvakt?

Vad anser du ar det primdra malet med ingripandet?

Tolkning av skyddslagen:

1.

Vilka riktlinjer, utbildningar eller dokument upplever du som viktigasti ditt
arbete med att tillimpa skyddslagen i konkreta situationer?

Hur avgér du om ett beteende eller 6vertradelse ska anmaélas som ett mindre
regelbrott eller om det finns skal att misstinka nagot av de fyra storai § 1?

a. Vadibeteendet eller situationen vager tyngst i den bedomningen?

b. Hur gar du till viga om du kidnner dig osdker pa om ett beteende ar ett
regelbrott mot forbuden eller om det kan vara ett tecken pa nagot mer
allvarligt?

c. Vilka forutsattningar upplever du att du far - i form av utbildning,
information, stdd, regler och rutiner - for att kunna géra den har typen av
beddmningar pa ett sakert satt?

d. Lutar du dig mot andra hjalpmedel: magkansla, erfarenhet eller annat?
Enligt lagen far den som bevakar ett skyddsobjekt besluta om kroppsvisitation
om det behovs for att fullgéra bevakningsuppgiften eller for att soka efter
foremal som kan tas i beslag. Kan du ge exempel pa situationer eller
omstandigheter dar du bedomer att kroppsvisitation ar nédvandig?

a. Kan du beskriva vilka hjdlpmedel du anvander for att avgéra det?

Hur avgér du om en person som ror sig ndra ett skyddsobjekt ar ett "hot" eller
bara en nyfiken forbipasserande?

a. Nar du observerar personer i anslutning till objektet, vilka faktorer i deras
beteende eller agerande vager tyngst niar du avgor om du ska ta en forsta
kontakt?

1§ 10 anges det att personer som vill fa tilltrade till eller befinner sig invid ett
skyddsobjekt har pa begdran av er som skyddsvakter specifika skyldigheter. Hur
avgor du vad som raknas som ‘i anslutning till’ eller invid ett skyddsobjekt?

Finns det situationella faktorer som paverkar din tolkning av avstand?
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a. Om en person star precis utanfor skyddsobjektet men agerar
provocerande, hur tolkar du din ratt att agera utanfor den fysiska

gransen?

Handlingsutrymme:

1.
2.

Har du varit i en situation dar du kadnt dig osdker pad hur du ska agera?

Kan du ge exempel pa en situation dar det var svart att avgéra om du hade
lagstod for ett ingripande (t.ex. avvisande eller beslag)?

Inom sdkerhetsarbete pratar man ofta om proportionalitet - att inte anvanda
mer befogenheter dn vad situationen kraver. Kan du beratta om ett tillfille dar
du bedémde att det var battre for situationen att 16sa det genom samtal eller
observation, snarare an att gora t.ex. en kroppsvisitation eller omhdndertagande
fastan du hade lagstod for det ocksa?

a. Har det funnits situationer dar du kédnt dig begransad i ditt
handlingsutrymme, till exempel nar du velat agera mer eller mindre dn
vad reglerna direkt tillater?

Om du ar osdker pa en tolkning av lagen, vander du dig da i forsta hand till
lagtexten/handboken eller fragar du en mer erfaren kollega?

Kan du ge exempel pa en situation dar du har hjalpt en kollega i beslutsfattande?
Hur upplever du att ni inom yrket och uppdraget diskuterar tillampningen av
lagstiftningen?

a. Finns det ndgot ni tycker ar otydligt inom lagstiftningen?

b. Upplever du att det finns skillnader i hur skyddsvaktsarbetet utfors

mellan olika forband?

Avslutning:

1. Vihar nu gattigenom alla fragor. Finns det ndgot du vill tilldgga som du anser ar

avgorande for att forsta hur beslut fattas vid ett skyddsobjekt?

Stort tack for att du delat med dig av din tid och expertis, dina svar kommer att vara till

stor hjalp for var uppsats.
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9.5 Bilaga 5 Kodningsschema

Tema Kod Benamning
la Dagliga arbetsuppgifter
1b Ansvar
1c Engagemang
Syfte och roll
1d Forvantningar
le Social (samtal/service)
1f Legitimitet
1g Makt
1h Sakerhet/skydd
2a Direktiv
Organisatoriska 2b Riktlinjer
faktorer
2c Hierarki
2d Tillit
2e Samverkan
3a Utbildning
3b Erfarenhet
3c Verktyg
Beslutsfattande
3d Situationella faktorer
3e Kontextuella faktorer
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3f Omvarldslaget

3g Normalbild

3h Hotniva

4a | Lagens utformning/definition
Handlingsutrymme 4b Befogenheter

4c Diskretion

4d Konflikt
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9.6 Bilaga 6 Samtyckesblankett

UNIVERSITET

Samtycke till deltagande i studien “Militdra skyddsvakters tolkning och tillampning
av Skyddslagen 2010:305”

Medgivande:

Jag bekraftar harmed att jag tagit del av information om studien, fatt mojlighet att stélla

fragor och godkadnner detta.

Jag har informerats om att de uppgifter som samlas in om mig kommer att behandlas

konfidentiellt och pa ett sddant sitt att min identitet inte kommer att avslojas for

obehoriga.

Jag ar medveten om att min medverkan ar helt frivillig, att jag nar som helst har ratt att

avbryta samt att intervjun kommer att ljudinspelas.

Ort och datum:

Fornamn och efternamn:

Telefonnummer:

Namnteckning:
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