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Abstract

This thesis examines the strategic use of soft law instruments within the European
Union’s policy sphere, focusing on the European Parliament's resolution My Voice, My
Choice (2025). In a political and normative multi-level system, where reproductive
health falls under national competence, the study explores how EU-institutions and
actors navigate the tension between national sovereignty, and ideological conflict. The
empirical data, consisting of the resolution and the preceding parliamentary debate, is
analysed through a qualitative content analysis and thematic analysis. The
methodological onset combined with a New Legal Pluralist theoretical framework,
including the terms: “semi-autonomous fields”, “juridical mobilization”, and
“vernacularization”, showcase law as a dynamic normative process, constructed in the
interaction between norms.

The findings from the study show a significant discrepancy between the resolution’s
unified human rights sentiment and the ideologically fragmented debate, characterized
by competing interpretations of sovereignty and moral values. The study concludes that
soft law operates as a strategic “amplifier” for normative influence within the EU, rather
than a representation of legal harmonization. By reframing a disputed issue into an
administrative matter, regarding financial support, the resolution pushes a normative
development, sidestepping formal competence barriers. My Voice, My Choice,
demonstrates how juridical mobilization allows actors within the EU to drive progress

in polarized policy fields through hybrid governance.

Nyckelord: Abortrattigheter, Europeiska unionen, Ideologi, Soft law
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1. Inledning

“Today is a victory for women in Europe. And today is a good day for European

democracy.” (My Voice My Choice 2026)

Uttalandet av Nika Kova¢, koordinator for medborgarinitiativet My Voice, My Choice,
gjordes da Europeiska kommissionen presenterade att EU-medel kan anvandas for att
sdkerstdlla tillgdngen till sdker abortvard inom EU. EU-kommissionens beslut
resulterade inte i ny lagstiftning, men deras uttalande erkidnde abortvard som en del av
EU:s folkhalsoarbete.

Det europeiska medborgarinitiativet My Voice My Choice: For Safe and Accessible
Abortion, samlade 6ver 1,12 miljoner underskrifter och uppmanade den Europeiska
kommissionen att mojliggora finansiellt stod till medlemsstater som frivilligt erbjuder
gransoverskridande abortvard. Initiativet syftar till att oka tillgdngen till sdker
abortvard for EU-medborgare som saknar tillgang till sddan vard i sina hemlander
(Europeiska Unionen 2026). Efter presentationen i Europaparlamentet antogs
resolutionen: 2025/3007(RSP), Resolution on the European citizens’ initiative entitled
‘My Voice, My Choice: For Safe and Accessible Abortion’, till stéd for initiativets
malsattningar genom initiativratten (Férdraget om Europeiska Unionens funktionssatt
2016, art. 225; Europeiska Unionen 2026; Europaparlamentet 2025a).

Den 26 februari 2026 bekrdftade kommissionen att ratten till hdlso- och sjukvard
aven innefattar abortvard, men beslutade att det inte kommer inféras en ny lag.
Kommissionen presenterade i stéllet att EU:s medlemsstater kan ta del av ett befintligt
finansieringsinstrument, European Social Fund Plus (ESF+), med hdnvisning till de tre
huvudprinciperna: tilldelningsprincipen, subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen (Fordraget om Europeiska Unionen 2016, art. 5). Principerna
faststdller att unionen endast handlar inom de befogenheter som medlemsstaterna
overfort till unionen (Foérdraget om Europeiska Unionen 2016, art. 5; Europeiska
kommissionen 2026a). Medlemsstaterna kan darmed frivilligt, utifrdn nationell
lagstiftning, erbjuda abortvard med hjélp av resurser fran ESF+.

Kommissionens oOverviagande och beslut synliggor hur policyomraden inom
Europeiska unionen, som enskilt regleras av nationell lagstiftningskompetens, kan
hamna i spanningsfilt mellan nationell suveranitet och EU:s ambitioner om enhetlig

policyutveckling. Eftersom EU ar ett flernivasystem ddr gemensamma politiska och



rattsliga ambitioner verkar inom en arena, praglade av en bred variation av sociala,
politiska och rattsliga normer, blir spanningsfalten sarskilt synligt (Zeitlin 2005, s. 227).

Abort regleras inom EU under ramen for halso- och sjukvard, vilket faller under
medlemsstaternas kompetens, det vill saga lagstiftande befogenhet (Europeiska
kommissionen 2026b). Varje medlemsstat bar ansvaret for att organisera, finansiera och
tillhandahalla halso- och sjukvard till medborgare, EU kan enbart assistera, samordna
eller komplettera medlemsstaternas atgarder (De La Rosa 2018, s. 230; Europeiska
kommissionen 2026b). Samtidigt ar abortfragan hart kopplad till jamstalldhet och
manskliga rattigheter, vilket dr en betydande del av de grundlaggande rattigheterna
inom unionen (EU-stadgan 2012, art. 21). Denna dubbla position bidrar till variationer i
bade lagstiftning och den faktiska tillgdngen till abort inom EU.

Mot denna bakgrund aktualiseras fragan om hur EU handlar inom omraden dar
formell normativ kompetens ar begransad, men dar politiska och normativa ambitioner
kvarstar. En central strategi som EU tilldimpar ar utformningen av icke-bindande
styrningsinstrument, bendmnda soft law, dir EU formulerar mal, riktlinjer och
rekommendationer utan formella sanktioner eller bindande lagstiftning (Biichs 2008, s.
21; De la Porte, Pochet & Room 2001, s. 294). Genomslaget for soft law-instrument ar i
hog grad beroende av sociala och politiska normer, eftersom dessa paverkar hur
medlemsstaterna valjer att implementera dem.

Ur ett rattssociologiskt perspektiv ligger arbetets relevans i att analysera hur EU:s
rattsliga normer formas i samspel mellan individer och institutioner inom ett
flernivdasystem. Studien mojliggor en okad forstaelse for hur legitimitet inte skapas i en
linjar process, utan lyfter och utforskar hur ritten kan forstds som en dynamisk,
strategisk och social process i stéllet for ett statiskt system av formella regler.

Utifrdan denna problemformulering avser uppsatsen att analysera den aktuella
resolutionen My Voice, My Choice fran 2025, da den tvingar kommissionen att ta ett
normativt stdllningstagande i abortfrdgan (Europaparlamentet 2025a). 1 syfte att
urskilja spanningsfaltet mellan ideologiska skillnader och parlamentets ambitioner att
skapa ett stdllningstagande i abortfragan, analyseras dven den parlamentariska
debatten. Studiens analys av resolutionen i relation till debatten undersoker hur
Europaparlamentet utformar soft law strategiskt for att driva specifika standpunkter
inom ett flernivasystem, praglat av konkurrerande normativa ordningar. Den strategiska

utformningen av resolutionen granskas dven som en bidragande faktor till en normativ



paverkan hos medlemsstaterna inom ramen for begransad lagstiftande kompetens.
Uppsatsen avser att bidra till det rattssociologiska forskningsfaltet och den identifierade
forskningsluckan, angdende hur soft law-instrument strategiskt konstrueras inom ett
normativt spanningsfilt, i syfte att stdrka reproduktiva rattigheter inom EU.
Dekonstruktionen av hur icke-bindande styrningsformer (soft law), operationaliseras
som strukturella forstarkare i syfte att driva normativ férandring inom djupt
polariserade policyomraden, belyser glappet mellan policyformulering och den

normativa verkligheten.

1.1 Centrala begrepp

Studiens inledande kapitel avser att presentera en introduktion till centrala begrepp,

inom en rattssociologisk analys av Europeiska unionen.

1.1.1 Europeiska kommissionen
Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) ar EU:s huvudsakliga verkstdllande
organ. Den innehar ensamratt i EU:s lagstiftning, och forvaltar budgetering, vilket
inkluderar fordelningen av ekonomiskt stod. Den bestar av 27 kommissiondrer som
agerar i syfte att foretrdda EU som helhet, oberoende av sina hemlander (Sveriges

Riksdag 2024).

1.1.2 Europaparlamentet
Europaparlamentet (EU-parlamentet) ar EU:s direktvalda lagstiftande féorsamling som
tillsammans med radet beslutar om lagar och budget samt foretrader medborgarnas

politiska intressen (Sveriges Riksdag; Europaparlamentet 2026).

1.1.3 Soft law
Soft law ar icke-bindande styrningsform utan formella sanktioner. Inom EU anvands
styrningsformen framst pa policyomrdden utanfor EU:s formella kompetens, sdsom
halso- och sjukvard eller ungdomspolitik (Biichs 2008, s. 21; Copeland & Ter Haar 2015,
s. 14; Psychogiopoulou 2017, s. 265-266). Styrningsformen bestar framst av riktlinjer,
direktiv och resolutioner. De mojliggor samordning mellan medlemsstater, samtidigt som

deras suverdnitet och nationell kompetens bevaras enligt subsidiaritetsprincipen

(Blichs 2008, s. 21; De la Porte, Pochet & Room 2001, s. 294).



1.1.4 Resolution
En resolution ar ett formellt, icke-bindande uttalande fran Europaparlamentet eller
Europeiska radet som uttrycker en politisk dsikt, rekommendation eller uppmaning till

handling inom ett politiskt omrade (Europeiska radet 2026; EPRS 2024).

1.1.5 Det Europeiska Medborgarinitiativet ECI
Det Europeiska Medborgarinitiativet (ECI) ar ett verktyg som tilldter EU-medborgare att
foresld lagstiftning, forutsatt att minst en miljon invanare fran minst sju lander stodjer
initiativet. Verktyget ar inte formellt bindande, vilket innebar att EU-kommissionen
endast ar skyldiga att undersoka forslagen men inte genomfora det i praktiken (Zeegers

2016, s. 32; Cengiz 2018, s. 584; Tosun, Béland & Papadopoulos 2022, s. 328).

1.1.6 Kompetens
Begreppet kompetens syftar till att beskriva den formella lagstiftande behorigheten hos
EU och medlemsstaterna (Europeiska kommissionen 2026b). I studien anvdnds aven
begreppet for att beskriva ett institutionellt ramverk i vilket politiska och sociala

aktorer strategiskt navigerar, omtolkar och utmanar.

1.2 Syfte

Syftet med studien ar att oka forstaelsen for hur EU som flernivasystem ar praglat av en
intern strategisk anvdndning av soft law-instrument for att frimja en gemensam
normativ riktning, med utgdngspunkt i Europaparlamentets resolution My Voice, My
Choice och den foregdende parlamentariska debatten. Ett ny-rattspluralistisk perspektiv
syftar till att kartlagga hur dessa instrument formas av, och verkar inom en mangfald av
normativa system.

Slutligen avser studien att bidra till att minska en identifierad forskningslucka, om
hur soft law-instrument tillampas av EU i policyomrdden praglade av normativa
spanningsfalt. Sammanfattningsvis avser studien att genom en kvalitativ och tematisk
innehallsanalys urskilja hur normativ och ideologisk retorik fran debatten aterfinns i
resolutionen My Voice, My Choice, och hur det uppfattade spanningsfiltet mellan

Europaparlamentarikernas individuella agenda paverkar politiska strategier inom EU.

1.3 Frdgestillningar

Huvudfraga: Hur formas och legitimeras normativa och ideologiska standpunkter i

fragan om tillgangen till abortvard, genom EU:s soft law-verktyg?



Delfraga: Hur framkommer sddana standpunkter i Europaparlamentets resolution, My

Voice, My Choice och i den foregaende parlamentariska debatten?

Delfraga: Hur kan innehdllet i den parlamentariska debatten och resolutionen
forstds i relation till en process av normativ konstruktion inom ett

ny-rattspluralistiskt ramverk?

2. Metod

Foljande avsnitt redogor for studiens metodologi. Inledningsvis presenteras den
kvalitativa innehallsanalysen inspirerad av Katarina Boréus och Sebastian Kohls (2018,
s. 50, 58-60), och syftar till att metodiskt identifiera och kategorisera centrala 4mnen
och uttryck i materialet. Fortsattningsvis presenteras den tematiska innehallsanalysen
baserat pa Alan Bryman (2018, s. 357-382) vilket mojliggor en fordjupad tolkning av
materialet utifran en tematisk uppdelning.

Studien tillampar en tvastegsmodell som syftar till en djupgaende bearbetning av det
empiriska materialet. Genom den kvalitativa innehallsanalysen kunde arbetet metodiskt
strukturera identifieringen av centrala &mnen och uttryck i det empiriska materialet.
Den tematiska innehadllsanalysen fordjupade analysen genom faststdllandet av teman,

dar amnen och uttalanden sammankopplas i forhallande till tidigare forskning och teori.

2.1 Kvalitativ innehdllsanalys
Den kvalitativa innehallsanalysen ar inspirerad av Katarina Boréus och Sebastian Kohls
(2018, s. 50) forstaelse av analysen som en systematisk process av kodning och
kategorisering av det sprakliga materialet. Studiens analys foljde inte en strikt
stegmodell, utan utgick fran den egna forskningsprocessen, men tog stdd i centrala
metodologiska begrepp som: kodning, kodblankett och analysinstrument.
Analysprocessen inleddes med en manuell, induktiv kodning av studiens
huvudsakliga empiriska material: Europaparlamentets resolution My Voice, My Choice
(Europaparlamentet 2025a). Kodningen genomférdes individuellt, dar materialet
granskades via markering av avsnitt och meningar som bedémdes vara analytiskt
relevanta. Utifran den forsta genomgangen av materialet konstruerades det som Boréus
och Kohls (2018, s. 58-59) bendmner som individuella kodblanketter, dar citat
sammanstdlldes med preliminara tolkningar och analytiska reflektioner. De individuella

lasningarna jamfordes och integrerades i ett gemensamt analysinstrument (se tabell 3).



Analysinstrumenten utformades utifrdn ett 6ppet forhallningssatt dar inga teman eller
koncept var forbestamda. Syftet med detta var att skapa en 6verblick kring centrala
koncept i materialet. Processen av primdra enskilda analyser, f6ljt av diskussioner och
en sammanstdllning i form av en tabell, starker studiens intersubjektivitet genom att
strukturera och diskutera skillnader i tolkningar (Boréus & Kohl 2018, s. 61-62).

Den initiala analysen av resolutionen kan forstds som en pilotstudie (Boréus & Kohl
2018, s. 60). Den primdra kodningen visade att enbart resolutionen som material var
otillracklig for att mojliggéra en fordjupad analys av forskningsfragan, utifran hur
ideologiska positioner legitimeras i resolutionen. Konsekvent utékades det empiriska
materialet baserat pa ett urval. For att innefatta de normativa arenorna i relation till
studiens problemformulering inkluderades darfor Europaparlamentets debatt som
foregick resolutionen. De spradkliga variationerna i debatterna resulterade i att det
sekunddra materialet delades upp i tvd kategorier: (1) skriftliga uttalanden pa svenska
och engelska, samt (2) transkribering av audiovisuellt material fran parlamentariker
vilka presenterade argument pa andra sprak. Materialet i kategori tva 6versattes med
hjalp av ett officiellt rostpalagg pa bade svenska och engelska.

Det skriftliga materialet (1) bearbetades genom samma process som resolutionen.
Individuell kodning och enskilda kodblanketter sammanstilldes utifran ett oppet
forhallningssatt (se tabell 4). For det audiovisuella materialet (2), genomfordes en
selektiv orientering, dar relevanta talare identifierades och listades separat, baserat pa
argumentens innehall och relevans till resolutionen. Urvalet av talare faststalldes utifran
en jamforelse av dessa listor, och transkriberades. Transkriberingen skedde separat, en
med engelsksprakig oversattning och en med svensksprakig pa samma material.
Tillvigagangssattet valdes for att minska risken for sprakliga feltolkningar som ett
resultat av oversattningarna. Efter transkriberingen kodades materialet enligt samma
principer som resolutionen och det skriftliga materialet, vilket resulterade i ett
sammanstdllt analysinstrument (se tabell 5).

Resultaten av den kvalitativa innehdllsanalysen presenteras i studiens resultatavsnitt,
och struktureras utifran tre separata men relaterade kodblanketter, en for resolutionen
(se tabell 3), det skriftliga debattmaterialet (se tabell 4) och en for de transkriberade
debatterna (se tabell 5). I redogorelsen av materialets innehall strukturerades resultatet

utifrdn fyra dmnen vilka identifierades som overgripande och dterkommande. Amnen,



till skillnad fran teman, asyftar endast att redogoéra for materialets innehdll i en
strukturerad utformning for att underlatta tolkning och analys under arbetets gang.
De identifierade amnena var:
e Rdttighetskonflikter och den normativa konstruktionen av abortrdtten;
e [Enhetlig policyformulering och ideologisk konflikt i Europaparlamentet, normativ
variation (nationellt, religiést, politiskt);

e Strategiska tolkningar av EU:s befogenheter i en ideologisk konflikt.

2.2 Tematisk analys

Den tematiska analysen har inspirerats av Alan Brymans (2018, s. 357-382) forstaelse
av tematisk analys som en process dar forskare identifierar och analyserar
aterkommande monster i materialet. Bryman fastslar att begreppet “tema” kan forstas
antingen likstdllt som en kod eller som ett 6vergripande analytiskt verktyg, vilket bestar
av flera koder (Bryman 2018, s. 702). Denna studie definierar teman som en analytisk
enhet, dar citat med frekventa uttryck och argument synliggér monster i hur normer,
ideologiska positioneringar och rattsliga tolkningar institutionaliseras inom EU. Teman
i detta arbete syftar till att fordjupa den kvalitativa innehdllsanalysen genom att
sammanstilla och namnge sammankopplingen mellan flera olika amnen, tidigare
forskning och det teoretiska ramverket.

Den tematiska analysen genomfdrdes Kkollektivt utifran identifierade dmnen och
kodblanketter fran den Kkvalitativa innehallsanalysen. Utgangspunkten var
kodblanketterna som analysinstrument for respektive material (resolutionen, skriftligt
innehall fran debatten och transkribering av inspelade uttalanden. Identifierade
formuleringar och citat jamfordes i relation till varandra i en gemensam tolkning, och
kopplingar mellan de olika tabellerna synliggjordes.

Vidare relaterades det empiriska materialet till tidigare forskning och studiens
teoretiska ramverk. Utifran ett ny-rattspluralistiskt perspektiv pa normativ
konstruktion forstas aktorer och ideologier i materialet som uttryck for konkurrerande
rattigheter och moraluppfattningar.

Den tematiska analysen agerar som ett fordjupande analytiskt steg dar materialet
struktureras utifrdn Overgripande teman, samtidigt som de placeras i relation till
studiens teoretiska begreppsliga ramverk. Analysen kan darmed forstds utifran

Brymans (2018, s. 707-708, 795) beskrivning av tematisk analys som en organiserande
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och tolkande process dar kvalitativ data struktureras i en analytisk matris (framework),
och faciliterar identifieringen av aterkommande &verskridande monster mellan det
empiriska materialet. Den tematiska analysen resulterade i tre teman:

e Ideologins roll i formandet av policy och rdttsliga argument;

e Normkonflikter inom och mellan medlemsstater i ett flernivdsystem;

e Soft law som strategi for normativ pdverkan i ett begrdnsat kompetensomrdde.

2.3 Urval av empiriskt material

[ foljande avsnitt presenteras det empiriska materialet som underlag for studien.
Materialet bestar av resolutionen fran Europaparlamentet om abortratt inom EU, samt
kompletterande material i form av den foregdende debatten for beslutet. Syftet med
materialkombinationen ar att mojliggéra en analys av bade formella antagande och
normativa positioneringar i resolutionen och de ideologiska Overlaggningarna i

debatterna.

2.3.1 Resolutionen: My Voice, My Choice
Det huvudsakliga empiriska materialet utgdérs av resolutionen: 2025/3007(RSP),
Resolution on the European citizens’ initiative entitled ‘My Voice, My Choice: For Safe and
Accessible Abortion, publicerat av Europaparlamentet 2025. Resolutionen ar resultatet
av ett europeiskt medborgarinitiativ (ECI) i syfte att uppmana Europeiska
kommissionen att initiera ny lagstiftning fér att erbjuda ekonomiskt stéd for
medlemslander som forbattrar tillgdngen for gransoverskridande abortvard inom EU
(Europaparlamentet 2025b). Ett medborgarinitiativ kraver minst en miljon
underskrifter fran manniskor fran minst sju medlemsldander for att behandlas av
Europeiska kommissionen. My Voice, My Choice, overtraffade totalt 1,12 miljoner
undersKkrifter (Europaparlamentet 2025b).

Initiativet presenterades 2025, och samma ar antogs resolutionen som utgor ett
centralt uttryck for Europaparlamentets position i abortfragan. I resolutionen hanvisas
till ett brett normativt och juridiskt ramverk, vilket inkluderar EU-férdraget, EU-stadgar
om de grundlaggande rattigheterna, samt olika internationella organisationers riktlinjer,
som World Health Organization (WHO) och Forenta nationerna (FN)
(Europaparlamentet 2025a, s.1-2). Materialet innehaller dven referenser till tidigare
resolutioner och internationella konfliktsituationer, i syfte att understryka den politiska

signifikansen med lagférandringen (Europaparlamentet 20254, s. 2).
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Urvalet av resolutionen som centralt material motiverades utifran att det utgor ett
tydligt exempel pa soft law-instrument inom ett policyomrade som framfors inom
politik som praglas av moral. Den anvands i studien for att analysera hur EU-aktorer
formulerar och legitimerar normativa och ideologiska standpunkter inom ett
policyomrdde dar medlemslanderna innehar den huvudsakliga lagstiftande
kompetensen. Resolutionen synliggér dven hur positioneringar grundas i fragor om

rattigheter, moral samt nationell suveranitet.

2.3.2 Forhandlingsreferat fran Europaparlamentets debatt
Det kompletterande materialet for studien ar debatten som holls i Europaparlamentet
den 16:e december 2025, i samband med behandlingen av det europeiska
medborgarinitiativet (Europaparlamentet 2025c). Debatten utgor ett viktigt
komplement till resolutionen, da den tillater en analys vilket syftar till att synliggéra hur
argument, positioner och normativa konflikter foregar och formar slutgiltiga beslut.

Materialet fran debatten bestdr dels av det skriftligt fullstindiga
forhandlingsreferatet, vilket ar publicerat pa Europaparlamentets webbplats, dels av
inspelat audiovisuellt material fran plenarsessionen (Europaparlamentet 2025c).
Debatten genomfordes pa de 24 officiella spraken inom EU, och det var inte tillgangligt
att aterfinna skriftlig Oversattning pa samtliga yttranden. Det skriftliga protokollet
kompletterades foljaktligen med Europaparlamentets officiella rostpaligg pa
videomaterialet, bade pa svenska och engelska. Ambitionen var att bibehdlla EU:s
ansvar for Oversattning, samtidigt som det 6ppnade upp for variation i materialet.
Transkriberingen av de utvalda debatterna gjordes med hjalp av Googles Al-verktyg,
NoteBookLM. Den genererade transkriberingen granskades sida vid sida av inspelningar
for att korrigera eventuella misstag. Darefter gjordes dndringar i transkriberingen dar
utfyllnadsord som “um” samt upprepningar raderades.

Urvalet av vilka yttranden fran parlamentarikerna som skulle inkluderas i analysen,
gjordes under den kvalitativa innehadllsanalysen, baserat pa innehdllet i uttalandet.
Inkluderade uttalanden identifierades genom att de ansags sammanfatta dterkommande
standpunkter och argument i debatten. Uttalanden som ansags upprepande, som
inneholl argument vilka varken kunde kopplas till andra parlamentarikers yttrande eller

innehallet i resolutionen, exkluderades.
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Urvalet i materialet var menade att skapa en heltdckande analys av diskussionerna
och minskar risken for att centrala standpunkter uteslots till foljd av spraklig
begransning. Additionen av debatten tilliter en mer nyanserad analys av hur soft

law-instrument produceras, forhandlas och legitimeras i rattspluralistiska sammanhang.

2.4 Avgrdnsningar

Studiens empiriska material avgransas i syfte att skapa en empirisk grund som ar
hanterbar och analytiskt preciserad i undersokningen av soft law-verktyg for
reproduktiva rattigheter inom EU. Avgransningen genomfordes i huvudsak utifran
materialets koppling till studiens problemformulering. Studiens metod samt teori
anpassades delvis induktivt utifran materialet.

Urvalet begransades till officiella EU-dokument och sprdkliga uttryck for att
representera bdde produkten (resolutionen) och processen som foregar beslutet
(debatten). Detta innebar att informella-, nationalpolitiska och sekundara kallor
exkluderades.

En ytterligare avgransning i materialet var det sprakliga. Det inkluderade materialet
var publicerat pd engelska eller svenska, antingen skriftligt eller i form av officiellt
godkdnd oOversattning av videomaterialet. Detta ansdgs vara noddvandigt for en
helhetsanalys av debatten men samtidigt innehalla en tolkningsmassig avgransning.

Slutligen har studien avgransats tidsmassigt till tidsperioden dar antagande och
diskussionen av resolutionen (2025) dgde rum. Detta gjordes utifran syftet att analysera
en specifik normativ process snarare an en langsiktig forandring i policyomradet.

[ presentationen av debatt-materialet i studiens resultatavsnitt, gjordes ett medvetet
val att namnge enskilda parlamentariker och redovisa deras nationella tillh6righet, men
att exkludera deras partipolitiska tillhorighet. Det ansdgs nodvandigt att namnge
parlamentarikerna for att bibehalla studiens transparens och att synliggora hur juridisk
mobilisering genomfors av enskilda subjekt inom EU:s politiska arena. Vidare, ansags
redovisningen av nationell tillhorighet bidra till analysen av spanningar i ett
flernivasystem, da implementering och motstdnd ar starkt sammankopplad med
nationell suverdnitetsansprak. Partipolitisk tillhorighet exkluderades fran analysen da
individuella normativa overtygelser och nationell kontext ansags som avgorande i
omtolkningen av internationella normer. Vidare har studien avgransat kartlaggningen

av vilka politiska partier som medverkade i forfattandet av resolutionen, eftersom
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dokumentet i analysen primart betraktas som en enhetlig institutionell produkt, snarare
an ett resultat av partipolitiska kompromisser. Genom avgransningen behaller studien
ett rattssociologiskt fokus pa normkonflikter och ideologisk mobilisering, i stéllet for att

riskera att reducera analysen till en traditionell partistudie.

2.4.1 Reliabilitet, replikation och validitet
[ enlighet med Bryman (2018, s. 72) utgor reliabilitet, replikation och validitet centrala
kriterier och formade reflektionerna under arbetets gang. Studien applicerar begreppen
i relation till ett kvalitativt angreppssatt.

Reliabilitet avser studiens tillforlitlighet och i vilken utstrackning resultatet kan bli
likartat i en upprepad analys (Bryman 2018, s. 72, 207). Utifran den kvalitativa ingdngen
ar reliabilitet starkt anknuten till tolkningar av materialet. I ambitionen att starka
reliabiliteten, struktureras analysprocessen utifran analysinstrument i tabellform, en for
respektive material. Sammanstéllningen av kodningen ansags 6ka intersubjektiviteten,
vilket minskar risken for att enskilda perspektiv praglar resultat och analys (Boréus &
Kohl 2018, s. 61-62).

Replikation, det vill sdga mdjligheten att upprepa studien med liknande resultat,
relaterar till studiens reliabilitet (Bryman 2018, s. 72). For att bibehdlla bada
kriterierna, har transparens varit ett primirt fokus i arbetet. A ena sidan har
replikationen goda forutsattningar genom en transparens i redovisning av metodval,
urvalsprocessen samt analysstrategi, vilket starks av studiens tabeller. A andra sidan, ar
individuella tolkningar inte helt reproducerbara. Detta dr en metodologisk begransning
som dr svar att helt eliminera vid en analys av sprakligt och politiskt material.

Validitet avser i vilken utstrackning studien undersoker det som avser att undersokas
(Bryman 2018, s. 72). Studien har starkt validiteten genom en kontinuerlig aterkoppling
till syfte och fragestallning. Det empiriska materialet av officiella primarkallor angdende
EU:s beslutsprocesser, har presenterats med godkdnda dversattningar direkt fran EU,
vilket minskar risken for paverkan fran sekundara kallor. Samtidigt kan nyansskillnader,
retorik och kulturella referenser forandras i Oversattningen, vilket innebar att
oversattarens tolkningar delvis kan paverka argument och positioneringar i materialet.

Urvalet av relevanta talare fran bade skriftliga protokoll samt Oversatta videos
gjordes utifrdin deras bedomda relevans for analysen, vilket ar svart att helt

standardisera. Studiens validitet forstds i relation till det ny-rattspluralistiska
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ramverket, diar normativa betydelser bor erkdnnas som Kkontextberoende och
tolkningsbara. Validiteten avser darfor inte enbart korrekt atergivning av argument,
utan dven att synliggéra och analysera konkurrerande och samexisterande normsystem
i resolutionen och debatterna. Detta mojliggor en fordjupad forstaelse av det normativa
spanningsfaltets koppling till EU-parlamentarikers strategiska anvandning av soft law.
Sammanfattningsvis formas studiens metodologi av en stravan att bibehalla en hog
transparens och systematisk analys, samtidigt som begransningar kopplade till sprak,

tolkningar och urval kvarstar. Begransningar som identifierades som svara att undga.

2.5 Etiska reflektioner

Arbetet har utgdtt fran de forskningsetiska principerna for samhallsvetenskaplig
forskning, fran Brymans bok Samhdllsvetenskapliga metoder (2018). Det ar essentiellt
att bibehalla en etisk medvetenhet under arbetets gang, och diskussioner har hallits
kontinuerligt, specifikt i relation till tolkningen av materialet. De grundlaggande etiska
fragorna utgor: frivillighet, integritet, information, konfidentialitet och anonymitet
(Bryman 2018, s. 170). Eftersom det empiriska materialet bestar av offentliga
handlingar och officiella inspelningar fran Europaparlamentet, foreligger ett minskat
krav pa anonymitet, konfidentialitet och informerat samtycke frdn deltagarna (Bryman
2018, s. 170). Trots att allt empiriskt material ar offentligt har tre évergripande etiska
overvaganden genomforts angdende makt i representation och tolkning.

En central etisk utmaning for arbetet har varit risken for vinklade speglingar av
parlamentarikernas uttalanden i debatten. Arbetets transparens har ansetts som den
huvudsakliga faktorn for att bemdéta denna problematik. I syftet att forsoka minska en
felaktig representation har analysintrumenten (se tabell 3-5) agerat som bade ett
synliggorande over faktiska formuleringar och en belysning av tolkningar baserat pa en
intersubjektiv analys.

Studien betraktas som en del av en demokratisk process, genom att synliggéra
normativa konflikter, vilka ofta forblir forbisedda bakom tekniska policyformuleringar.
Genom att lyfta normkonflikter inom EU, bidrar denna studie till en 6kad forstdelse for
hur internationella och demokratiska beslut fattas inom ett spanningsfalt.

Begrepp och bendmningar i tidigare forskning och det empiriska materialet har
behandlats som analytiska kategorier, snarare an objektiva sanningar, i syfte att undvika

att studien forstarker en eller flera ideologiska agendor. I behandlingen av abort som ett
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politiskt omrade, som bendmns som “moralpolitiskt” eller som en del av en
“genusideologi”, har studien kravt aktiva reflektioner av formuleringar i arbetet for att

inte reproducerar existerande maktstrukturer eller policyformuleringar.

3. Teoretiskt ramverk

Det teoretiska ramverket for studien utgar ifran ett ny-rattspluralistisk perspektiv, vilket
anvands for att analysera styrningsverktyg och normativa processer inom EU. Den
teoretiska ingangen assisterar studien i att skapa forstaelse av hur normer samexisterar,
interagerar och konkurrerar kring legitimitet.

Ramverket struktureras utifran tre centrala begrepp: Sally Falk Moores
operationalisering av “semi-autonomous fields” (Banakar & Travers 2002, s. 302), Sally
Engle Merrys forstdelse av “vernacularisation” (2010, s. 52-53) och Anne Griffiths
“juridical mobilization” (2011 s. 175). Begreppen mojliggor en analys av hur normativa

ordningar formuleras, interagerar och omformas inom EU:s flernivasystem.

3.1 Ny-rdttspluralism

Det rattspluralism etablerades genom analysen av kolonialt inflytande pa
urbefolkningens existerande rattsordningar, och fokuserar pa interaktionen mellan
fundamentalt olika rattssystem, dar en ordning innehar dominans oberoende av
efterfoljande praxis. Till skillnad fran traditionell rattspluralism utmanar
ny-rattspluralism forestdllningen om rattssystem som isolerade och enhetliga system, i
stéllet betraktas de som en dynamisk process dar olika normer interagerar, 6verlappar
och paverkar varandra. Denna studie antar en ny-rattspluralistisk modell (new legal
pluralistic model), vilket motsatter det rattcentralistiska synsattet pd staten som den
enda legitima kallan for rattslig auktoritet (Banakar & Travers 2002, s. 292; Merry 1988,
s. 870).

Inom denna modell erkdnns icke-statliga normativa ordningar som rattsligt
relevanta, vilket innebar ett avstandstagande fran forestdllningen om ratten som ett
slutet och sjdlvlegitmerande system (Banakar & Travers 2002, s. 292). Ratten forstas i
stillet som ett fenomen vilket uppstar i samspel med flera sociala och normativa
ordningar, dar bade statliga och icke-statliga normsystem samexisterar inom samma
sociala falt (Merry 1988, s. 870). Detta innebar att sociala normer, institutionella

praktiker och transnationella processer kan analyseras som system med dialektiska
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relationer (Griffiths 2011, s. 175; Banakar och Travers 2002, s. 302). Perspektivet
innebar att ratten ar kontextberoende, vilket ar sarskilt relevant och nédvandigt i en
globaliserad varld, dar ékade floden av idéer, manniskor och politiska strukturer skapar
overlappande normativa ordningar bortom statliga territoriella granser (Banakar &
Travers 2002, s. 289).

Lagar och ratt reduceras och simplifieras darmed inte till ett strikt top-down eller
bottom-up perspektiv, utan multidimensionell, dar lokala, nationella och transnationella
nivder ar sammanflidtade. I detta sammanhang framtrader icke-statliga aktorer som
centrala i produktionen och reproduktionen av normativa forestallningar (Griffiths
2011, s. 175-176, 179). Ny-rattspluralism benamner att i en global verklighet behovs
lagen forstas som en mdngdimensionell struktur bortom fysiska granser, dar olika
aktorer konkurrerar om att definiera och legitimera rattsliga normer (Griffiths 2011, s.
174-175, 179, 194). Detta innebar att ratt inte enbart ar ett system av regler, utan aven
en arena for politisk och social kamp om tolkningsforetrade, vilket anses relevant for att
analysera hur EU:s soft law ar en del av ett komplext normativt landskap dar juridik,

politik och sociala normer samverkar pa flera nivaer.

3.1.1 Semi-autonomous fields
En central utgdngspunkt inom rattspluralistisk teori ar Sally Falk Moores begrepp
“semi-autonomous fields”, vilket beskriver sociala fialt som har kapacitet att generera
och uppratthdlla normsystem, samtidigt som de befinner sig i ett kontinuerligt samspel
med statlig reglering (Merry 1988, s. 878; Banakar & Travers 2002, s. 302). Moore
framhaller att statliga direktiv inte implementeras linjart, utan formedlas genom dessa
sociala falt, vilket synliggor det glapp som ofta uppstar mellan formella rattsliga normer
och den empiriska verkligheten dar de verkar (Merry 1988, s. 880).

Sociala falt 4r darmed varken helt autonoma eller fullt underordnade staten, utan
befinner sig i ett 6msesidigt beroendeférhallande dar bada nivaerna paverkar varandra.
Perspektivet utmanar en strikt rattscenteralitisk forstdelse av normproduktion,
samtidigt som det erkdnner att statliga lagar ofta uppratthaller en symbolisk auktoritet i
relation till andra normativa ordningar (Banakar & Travers 2002, s. 308). Begreppet
synliggor darmed hur normsystem fungerar i ett pendlande top-down och bottom-up
forhallande, och bidrar till att analysera hur EU:s resolution konstrueras utifran olika

semi-autonoma falt pa internationell, regional och lokal niva. Begreppet bidrar till en
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analytisk infallsvinkel dar EU:s normativa uttryck bade paverkas av, och forsoker

paverka existerande sociala och moraliska normsystem.

3.1.2 Vernacularisation
Sally Engle Merrys begrepp “vernacularisation” beskriver hur globala normer
exempelvis manskliga rattigheter, 6versatts och anpassas till lokala kontexter. I stillet
for att implementeras som universella och statiska principer, omformas dessa normer
genom interaktion med lokala varderingar och institutionella praktiker, vilket resulterar
i hybrida normativa ordningar (Merry 2010, s. 52-53). Genom denna process gors
globala rattighetsdiskurser begripliga och relevanta i lokala sammanhang, samtidigt
som de omtolkas och integreras i befintliga normsystem (Merry 2010, s. 55-56).

En primar férdel med processen dr att internationella lagar inte forblir statiska i en
top-down tillaimpning, eller alternativt ersatter nationella lagverk och rubbar
suverdnitet. | stdllet anpassas de formella normerna med avseende att skapa lokal
forankring (Merry 2010, s. 51). Samtidigt ar processen beroende av lokala aktérer och
institutioner. Samhallets forutsattningar att inforliva och inféra nya perspektiv och idéer
kraver en omformulering av mal och lagar till familjara fraser och ideologier (Merry
2010, s. 54). Inneborden ar att utfallet varierar beroende pa lokala forutsattningar och
kunskap om transnationella system.

“Vernacularisation” synliggér hur globala normer transformeras genom sprakliga,
kulturella och politiska processer, vilket resulterar i en hybrid rattskultur (hybrid legal
culture), eller da ett multikulturellt rattssystem. Begreppet bidrar till en forstaelse av
hybrida rattskulturer som en samling av normativa ordningar, dar transnationella idéer
omformas for att skapa betydelse for populationens vardagsliv, vilket i sin tur leder till
en Okad efterfoljning av normer (Merry 2010, s. 51, 54). I denna studie anvands
begreppet for att analysera hur normer om reproduktiva rattigheter omtolkas av
parlamentariker utifrdn nationella och ideologiska kontexter, vilket forklarar den

normativa variationen i debatten.

3.1.3 Juridical Mobilization
Anne Griffiths (2011 s. 175) utvecklar begreppet “juridical mobilization”, i en vidare
dekonstruktion av ett rattspositivistiskt paradigm, vilket centraliserar statlig
lagstiftning. Fokus forflyttas mot hur juridiska normer aktiveras, brukas och

omformuleras av aktorer i sociala och politiska arenor (Griffiths 2011, s. 175). Ratten ar

18


https://www.zotero.org/google-docs/?7cAGT1
https://www.zotero.org/google-docs/?0O86KF
https://www.zotero.org/google-docs/?fcb8sc
https://www.zotero.org/google-docs/?wN8kSh
https://www.zotero.org/google-docs/?wN8kSh
https://www.zotero.org/google-docs/?eGQMbL
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=0LdLpA

da en process dar juridiska resurser mobiliseras och konstrueras strategiskt for att
framja varderingar och ideologier, snarare an ett statiskt system.

Utifran begreppet kan den parlamentariska arenan darmed forstas som konstruerad
och praglad av politiska, strategiska och ideologiska agendor, snarare dn en enhetlig
objektiv norm-producent (Griffiths 2011, s. 193). Politisk och juridisk mobilisering
skiftar fokuset fran statliga och internationella organ som konstitutionell makt, och
placerar den lagstiftande makten hos individer (Griffiths 2011, s. 187-188). Politikers
debatter och inflytande pa policykonstruktioner synliggor hur rattsliga referensramar
inte enbart ar tekniska, utan interagerar med maktstrukturer, samt utnyttjar juridisk
retorik for att konstruera eller dekonstruera hegemoniska diskurser (Griffiths 2011, s.
187,194).

Begreppet som analytiskt verktyg tydliggor hur lagstiftande processer konstitueras
av handlingar och interaktioner mellan subjekt, dar individuella och kollektiva
strategier formar vilka normer som institutionaliseras (Griffiths 2011, s. 193-194).
Politiska debatter inom parlament kan agera som en spegling av hur komplexa,
normativa forandring ofta bestar av motverkande sociala och politiska intressen med
motivationen att grunda specifika ideologier som officiella och bundna till statlig makt.
Syftet ar att anvdanda begreppet for att lyfta hur juridiska normer och ideologier
mobiliseras av politiska aktorer i Europaparlamentets debatt, och hur de bidrar till att

forma och legitimera resolutionens normativa innehall.

3.2 Relevans for studien
Det teoretiska ramverket mojliggor ett rattspluralistiskt perspektiv i analysen av hur
soft law-instrument verkar inom EU:s komplexa flernivdsystem, dar olika normsystem
samexisterar och interagerar. Genom att utga utifrdn en ny-rattspluralistisk modell ar
det mojligt att pavisa hur EU inte enbart formas genom formell lagstiftning, utan dven
genom samspel mellan nationella rattsordningar, politiska processer och kulturella
normer. Detta resulterar i ett dynamiskt normativt landskap, diar normer om
reproduktiva rattigheter bade formuleras och omférhandlas i relation till flera nivaer av
styrning.

Studiens teoretiska ramverk har sin huvudsakliga analytiska utgdngspunkt pa
mesoniva, dar Europaparlamentet analyseras som en institutionell arena fér normativ

forhandling. Samtidigt inkluderar analysen karaktiarsdrag pa makronivan genom EU:s
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overgripande normativa strukturer, samt pa mikronivan genom hur enskilda aktorer
mobiliserar juridiska och ideologiska argument i den parlamentariska debatten.
Fortsattningsvis tillater ramverket en forstaelse av hur soft law, trots sin icke-bindande
karaktdr, kan utdva normativ paverkan genom att interagera med och paverka andra
rattsliga och sociala ordningar. Vidare dppnar perspektivet for att analysera hur dessa
normer kan mota motstand och omtolkas utifran kontextuella premisser.

De specifika begreppen bidrar med kompletterande och preciserande analytiska
ingangar. Begreppet "semi-autonomous fields” visar hur Europaparlamentet kan forstas
som en arena dar normativa positioner formas i samspel mellan institutionella
strukturer och externa sociala krafter. “Vernacularisation” bidrar till att belysa hur
transnationella normer om reproduktiva rattigheter 6versatts, anpassas och omformas i
olika politiska och nationella kontexter. Slutligen, anvdnds begreppet “juridical
mobilization” for att analysera hur aktorer i den parlamentariska debatten strategiskt
anvander juridiska och ideologiska argument for att paverka och legitimera
resolutionens syfte.

Kombinationen av begreppen leder till att Europaparlamentet forstds inte enbart
som en homogen formell aktor, utan som ett normativt forhandlingsutrymme dar
juridiska, politiska och sociala normer samspelar (semi-autonomous field). Detta
moijliggor en fordjupad analys av hur soft law-instrument inte bara produceras, utan
aven formas genom konflikt, forhandling och omtolkningar (vernacularisation), samt

strategisk mobilisering av normativa resurser (juridical mobilization).

4. Tidigare forskning

Nedan presenteras litteratursokningen som genomférdes med ambitionen att uppna en
systematisk litteraturoversikt. Fortsattningsvis redovisas tidigare forskning genom en
tematisk uppdelning, baserat pa tre identifierade teman:

e Soft law-verktyg inom EU;

e Demokratisk legitimitet och the European Citizens’ Initiative;

e Soft law och nationella virderingar.

Slutligen framfoérs en sammanfattning av forskningsfaltet.
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4.1 Systematisk litteraturéversikt
Kartlaggningen av den tidigare forskningen gjordes med ambitionen att utféra en
systematisk litteraturoversikt. Planeringen av arbetet gjordes med hjalp av Chris Harts
bok Doing a literature review (2018, s. 99-143), vilket inspirerade sokprocessen,
tabellstrukturer och en kritisk forhallning till innehallet.

Syftet med Oversikten var att 6ka kunskapen kring soft law-instrumentens betydelse

inom specifika policyomraden inom EU.

4.1.1 Sokprocessen
Sokprocessen strukturerades i fyra sokblock, dar varje sokblock utformades for att
bidra med en specifik aspekt av studiens problemformulering. Varje sékblock bestod av
egna sokslingor, samt inklusions- och exklusionskriterier, for att bidra till en
kartlaggning av forskningsfiltet. For att underlitta overblicken, transparens samt
reproducerbarhet av arbetet, dokumenterades samtliga relevanta sokningar i en
oversiktstabell (se tabell 1).

De gemensamma inkluderingskriterierna for samtliga artiklar var:

e publicerade pa engelska

e vetenskapligt granskade artiklar (peer-reviewed)

e hamtade fran sokmotorn Scopus

e publicerade mellan aren 2000-2025
Valet av s6kmotor baserades pa testsokningar i olika databaser med sokorden fran
sokblock A. Scopus genererade relevanta resultat samt identifierades som lamplig
baserat pa beskrivningen fran Lunds universitetsbiblioteks hemsida som den storsta
databasen for peer-reviewed litteratur (Lunds Universitet 2026).

Sprakvalet motiveras av problemformuleringens transnationella karaktdr, dar en
begransning till svensksprakiga artiklar bedémdes riskera exklusionen av centrala
forfattare, idéer och perspektiv. Avgransningen i arsspann gjordes baserat pa en 6kad
diskussion kring soft law-instruments slagkraft och anvdandning inom EU under denna
tidsperiod.

Sokblock A syftade till att kartlagga hur tidigare forskning definierar ett konkret soft
law-verktyg, med fokus pa The Open Method of Coordination inom EU. Sokningen
resulterade i 24 traffar, varav atta artiklar valdes ut baserat pd en granskning av

samtliga titlar och abstracts. Vid en djupgdende ldsning ansdgs samtliga artiklar
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relevanta, eftersom de gav en varierande diskussion om soft law-instruments funktion
och begransningar inom EU (se tabell 1).

Sokblock B gjordes i syfte att skapa en inblick i hur EU agerar i
kompetensbegransande policyomraden. Sokningen genererade 29 traffar. Baserat pa
abstracts, titlar och skumldsning valdes endast fyra artiklar for djuplasning, eftersom de
var de enda som diskuterade policyomraden med uttalade normativa spanningsfalt. Vid
det andra urvalet exkluderades en artikel pa grund av sprakkrav (se tabell 1).

Sokblock C genomfordes for att ge en forstaelse for funktionen av European Citizens’
Initiative (ECI), vilket ansdgs som en central kontext for studiens empiriska material.
Sokslingan gav 45 traffar. Ett forsta urval inkluderade atta artiklar. Vid djupldsning
ansags samtliga artiklar relevanta men ett ytterligare urval gjordes under den tematiska
analysen dar tva artiklar exkluderades eftersom de bedémdes ha begransad relevans for
studiens syfte (se tabell 1).

Sokblock D genomfordes i syfte att identifiera anvdandning av soft law inom EU:s
reproduktiv- och halsopolitik. Sékblock D resulterade i 17 artiklar, varav sex valdes
baserat pa titel och abstracts. Vid en djuplasning exkluderades en artikel da den inte
behandlade reproduktiva rattigheter i tillracklig omfattning (se tabell 1).

Litteraturoversikten arrangerades utifran en tematisk fordelning. Tre 6vergripande
teman urskiljdes utifran en analys av den deskriptiva tabellen och ldsanteckningar. De
tre identifierade teman var:

e (A): Soft law-verktyg inom EU;
e (B): Demokratisk legitimitet och European Citizens’ Initiative samt;

e (C): Soft law och nationella virderingar (se tabell 2).

4.2 Soft law-verktyg inom EU

Soft law definieras i tidigare forskning som en styrningsform vilken saknar juridiskt
bindande karaktir och formella sanktioner. Dessa politiska instrument bygger i stillet
pa politiska ataganden, frivilligt samarbete och émsesidig koordinering (Bilichs 2008, s.
21; Copeland & Ter Haar 2015, s. 14). Inom Europeiska unionen (EU) omfattar soft law
en variation av verktyg: rekommendationer, resolutioner, handlingsprogram och
yttranden i syfte att formulera gemensamma mal utan att inskrdnka pa
medlemsstaternas formella suveranitet (Copeland & Ter Haar 2015, s. 15). En central

distinktion gors mellan soft law som direkt riktas mot medlemsstaterna och
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resolutioner som fungerar som ett institutionellt patryckningsmedel. Resolutioner
syftar till att skapa en agenda inom EU:s policycykel, och huvudsakligen agerar som en
normativ paverkan som far direkt betydelse for medlemsstater utifran
EU-kommissionens antagande (Tosun et al. 2022, s. 333).

Litteraturen identifierar lanseringen av European Employment Strategy (EES) 1997
som en vandpunkt i EU:s soft law strategier, dd den skapade fundament for Open Method
of Coordination (OMC). OMC-strategin integrerades i unionens ramverk genom
Lissabonférdraget 2009 och har darefter utgjort en central styrningsmekanism
(MacPhail 2010, s. 365; Tholoniat 2010, s. 95, 102). Resultatet var en betydande 6kning
av icke-bindande styrning inom EU, sarskilt inom policyomrdden dar unionens formella
lagstiftningskompetens begransades av nationell suverdnitet, sdsom socialpolitik,
hélso-och sjukvard, utbildning och kultur (Tholoniat 2010, s. 96-97; Psychogiopoulou
2017, s. 264-265).

D3 strategier som OMC primart ar designade for att producera frivillig
policyutveckling forlitar de sig pa utvarderingar av medlemsldnderna genom data fran
“benchmarking” baserat pa gemensamma matindikatorer. Utifran dessa formella
utvdarderingar skapar EU en form av “peer pressure” genom mekanismer som “naming
and shaming” for att avskracka nationell avvikelse fran EU:s rekommendationer (De La
Porte et al. 2001, s. 293, 295; Biichs 2008, s. 23-24). EU:s skifte till en soft law ingang
visualiseras i ett intiativ for minskat kvinnovald, vilket producerade komparativ
kvantitativ statistik, data och jamforelseindex for att bemota kdnsbaserat vald samtidigt
som verktyg som “benchmarking” och informationsutbyte nyttjades (Valkovi¢ova &
Meier 2024, s. 118, 119, 123). Pd nationell nivd anvands verktygen bade kognitivt,
genom att datan presenterade ett tolkningsverktyg for att kartlagga konsbaserat vald,
och strategiskt for att motivera den minimala standarden, i syfte att uppmana den lokala
makten att fokusera pa policyférandring utifran "naming and shaming” (Valkovi¢ova &
Meier 2024, s. 121, 126, 128).

Konsekvensen av icke-bindande policyinstrument ar att det kan leda till ett svagt
genomfoérande i brist pa “benchmarking”, “peer pressure” eller rapporteringskrav.
Medlemslandernas mojlighet att paverka utformningen av mal och policystrukturer pa
EU-niva bibehaller institutionella strukturer vilket gynnar deras nationella intressen,
ekonomiskt, politiskt eller for att stiarka lokalt och internationellt inflytande (Biichs

2008, s. 26, 30; Copeland & Daly 2014, s. 358; MacPhail 2010, s. 368). Blichs (2008, s.
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22) menar att denna risk innebdr att nationella aktorer anvander EU:s riktlinjer
strategiskt i ett “two-level game”. Forfattaren identifierar bland annat tvd konkreta
strategier: “Uploading” och “invited dutifulness” “Uploading” innebar att
medlemsstaterna forsoker presentera nationella policymodeller som en internationell
standard for att minimera egna anpassningskostnader, och stirka politiskt inflytande;
“invited dutifulness” syftar till faktumet att medlemsstater medvetet formar EU:s
icke-bindande rekommendationer for att legitimera och driva igenom nationellt
impopuldra reformer (Biichs 2008, s. 29-30). Sammanfattningsvis anses soft law vara
for svag for att paverka den politiska eliten, vilket har skapat en nostalgi bland aktivister
for en “golden era” da EU:s hard law effektivt drev fordndring i policyomraden
(Valkovicova & Meier 2024, s. 119, 128). Foljaktligen kan icke-bindande styrningsformer
som OMC-strategin forstds som arenor for maktutovningar mellan medlemsstater och
politiska ideologier. Kritiken bor samtidigt beaktas och forstds i relation till dess
historiska kontext. Majoriteten av kritiska forhallningar till instrumentet sammanfaller
med den finansiella krisen 2008, da ekonomiska och politiska omstidndigheter
forandrade forutsattningarna for implementering av alla initiativ oavsett
styrningskaraktar.

Den presenterade kritiken angdende OMC och soft law-instrumentet besvaras genom
en problematisering av en dikotomisk uppdelning mellan soft- och hard law. I praktiken
kombinerar EU rattsliga instrument med nya policystrukturer, vilket lett till att
hybridstyrning under senare ar har blivit den mest frekventa styrningsformen. En
hybridstyrningsstrategi syftar till att kombinera styrkorna hos bade soft law och hard
law for att effektivisera policyresultat (Copeland & Ter Haar 2015, s. 15; De La Rosa
2018, s. 230; de Ruiter 2013, s. 109; Psychogiopoulou 2017, s. 275). EU:s
ungdomspolitik har exempelvis nyttjat OMC som en “amplifier”, for att sammanstilla
tidigare utspridda resolutioner, mal och initiativ till ett gemensamt policyramverk
(Copeland & Ter Haar 2015, s. 25, 28). Ett ytterligare exempel pa att soft law sallan
agerar isolerat ar i direktivet 2011/24/EU om samarbete for gransoverskridande hélso-
och sjukvard, dar soft law mekanismer integrerats i sekundarratten. Det icke-bindande
direktivet har resulterat i ett gemensamt kommunikationsnatverk, delad administration
och utvecklat informationsutbyte (De La Rosa 2018, s. 231-232). Utvecklingen av
hybrid-verktyg visar pa hur soft law har bidragit till konkreta fordndringar bade

nationellt och normativt. Soft law far sin huvudsakliga praktiska paverkan da de
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integreras i en bredare institutionell kontext, dar de agerar som en “amplifier” kopplade
till “benchmarks”, sammanstéllda informationsnatverk och “peer pressure”. En mojlig
slutsats baserat pa den tidigare forskningen ar att denna form av styrningsstrategi
fungerar bast inom policyomraden som ses som mindre normativt kontroversiella, till

skillnad fran fragor om reproduktiva rattigheter.

4.3 Demokratisk legitimitet och European Citizens’ Initiative

Den icke-bindande karaktdren hos soft law-instrumenten formuleras inom komplexa
policynatverk, vilka verkar utanfor parlamentariska strukturer. Detta rattfardigas
utifran en “input-output legitimacy"-modell, vilken havdar att bristen pa
medborgarinitiativ (input) ar acceptabel da EU levererar goda ekonomiska resultat
(output) (Bichs 2008, s. 33; Cengiz 2018, s. 579). Farhdgan med modellen ar att
konstruktionen av politiska system baserat pa antaganden om “det allmdnnas basta”
riskerar att reproducera och legitimera existerande maktstrukturer (Cengiz 2018, s.
579; de Ruiter 2013, s. 98). Frdgor om makt, vem som definierar vad som ar “bast” for
allmanheten och vilka som godtas som medborgare forblir ofta tvetydiga. Cengiz (2018,
s. 580) menar att anvandningen av ett tekniskt och vetenskapligt sprak maskerar en
politisk agenda, genom att framstalla policy som “vetenskaplig fakta” underskattas den
politiska debatten och medborgerlig granskning. Da folkvalda representanter utesluts
fran centrala delar av policyprocesser riskeras inte bara EU:s och medlemsstaternas
legitimitet, utan minskar aven transparensen som mojliggéor medborgarnas mojlighet att
utkrava ansvar av beslutsfattare (De La Porte et al. 2001, s. 300-301).

Tidigare forskning beskriver soft law-styrning som elitcentrerad och praglad av
informella férhandlingar (“behind-the-scenes negotiations”), vilket utgdér en central
demokratisk brist i EU dd demokratiska inputs inte direkt omséatts i policyutfall
(outputs). I stillet etableras "behind-the-scene negotiation” mellan EU, medlemsstaters
politiker och byrdkrater (Tholoniat 2010, s. 111; Zeegers 2016, s. 31; Hurrelmann &
Baglioni 2019, s. 913). Bristen pa ansvarsfordelning anses som strategisk och riskerar
att utforma soft law till ett verktyg for politiska aktorer, dar implementering och
tolkning av initiativen kan manipuleras beroende pa nationella och personliga intressen.
Ett idealt ansvarstagande genom nationella valprocesser ersatts da i viss man av “peer

accountability”, vilket innebar att tjdnstemdn i synnerhet halls ansvariga infér andra
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tjansteman i samma policyprocess och darmed reproducerar essensen av
“behind-the-scenes negotiations” (de Ruiter 2013, s. 97).

Medborgarinitiativet (European Citizens’ Initiativet) introducerades som instrument
for att adressera den demokratiska legitimeringskrisen vilket EU star infor. I teorin
agerar ECI som en direkt koppling mellan EU-medborgare och EU:s institutioner
(Hurrelmann & Baglioni 2019, s. 911, 915; Weisskircher 2020, s. 797-798; Tosun et al.
2022, s. 327). D& minst en miljon medborgare fran minst sju olika medlemsstater enas
om ett policyforslag, ar det ett konkret verktyg for att 6ka madngden “input” inom
EU-politik (Cengiz 2018, s. 584; Oleart & Bouza 2018, s. 874; Hurrelmann & Baglioni
2019,s.911, 915). Den tvingar sakfragor ut fran eliten i Bryssel till en bredare europeisk
publik och sammanlankar 6vervagande och beslutsfattande.

Samtidigt har medborgarinitiativet kritiserats for begransad genomslagskraft och
relativt 1dga antal initiativ vilket lett till konkreta policyférandringar (Hurrelmann &
Baglioni 2019, s. 916; Tosun et al. 2022, s. 327). Medborgarinitiativet bar risken likt
andra internationella organisationer att praglas av elitisk, nationellt férankrad
mobilisering, dar krav pa omfattande signaturer gynnar resursstarka aktorer i stora
medlemsstater och begransar mindre aktorers inflytande (Weisskircher 2020, s.
805-806). Samtidigt forsvagas den demokratiska effekten av att kommissionen behaller
lagstiftningsmonopol och ofta avvisar initiativ (Weisskircher 2020, s. 807; Tosun et al.
2022, s. 324), vilket kan leda till desillusion bland aktivister och en omorientering till
nationella politiska arenor (Greenwood 2012, s. 807-808).

Tidigare forskning visar att trots detta har ECI betydande bemarkelse. Dess
demokratiska betydelse bor i huvudsak bedémas utifran dess formaga att bidra till en
transnationell aktivistisk sfar genom att stimulera medborgarnas politiska engagemang
inom EU (Cengiz 2018, s. 581, 584; Hurrelmann & Baglioni 2019, s. 914). Den normativa
betydelsen av ECI riskerar att underskattas, likt soft law. Mojligheten att paverka sociala
normer bor ses som signifikant, likaledes bor demonstrationen av solidaritet och
liksidighet over nationsgranser inom EU betraktas som en styrka. Medborgarinitiativ
kan Kkorrigera EU:s diskursiva representation genom att mdjliggéra medborgarnas
direkta inflytande. Pafoljden ar att icke-ekonomiska policyfragor, sisom manskliga
rattigheter lyfts upp till EU:s institutioner ur ett bottom-up-perspektiv (Zeegers 2016, s.
29). Den utmanar aven traditionellt Bryssel-centrerade organisationer genom att

legitimera och lyfta multi-positionerade aktérer som EU-utbildade lokala tjansteman
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och organisationer. Resultatet ar ett minskat gap mellan lokal aktivism och EU-politik
(Oleart & Bouza 2018, s. 872, 876). En 6kning i konkurrensen for policymalsattning
tvingar etablerade institutionella aktorer att interagera och engagera sig med den

bredare publiken, vilket forstarker demokratisk legitimitet.

4.4 Soft law och nationella virderingar

Europeiska unionen dr en unik internationell organisation och praglas av ett
flernivasystem, vilket innebar att Overstatliga, nationella och subnationella politiska
nivder samverkar och interagerar. Den vaga och flexibla formuleringen gor soft law
anpassningsbar till nationella kontexter och lokala behov, men kan samtidigt agera som
ett normativt stillningstagande fran EU (Biichs 2008, s. 21; Hurrelmann & Baglioni
2019,s.911).

Den tidigare litteraturen pavisar att denna strukturerade flexibilitet genererar ett
politiskt spanningsfialt mellan nationell suverdnitet och internationella ambitioner
(Gruszczak 2022, s. 248). Implementeringsmojligheterna av policyer ar beroende av
nationella normer, institutionella strukturer samt den politiska kulturen. Denna
problematik synliggérs exempelvis inom EU:s migrations- och integrationspolitik
(Gruber 2017, s. 1923). Normer om nationell identitet inom EU har resulterat i en
fragmental implementationspraktik mellan 6st- och vasteuropeiska medlemsstater, dar
vasteuropeiska lander i storre utstrackning har justerat nationell lagstiftning. Skalet ar
att EU:s policyer i hog grad varit forenliga med redan etablerade institutionella ramverk
(Gruber 2017, s. 1930, 1932, 1938). Denna anpassningsformaga kan darmed
ifrdgasattas utifrdn en granskning av maktforhallanden inom EU. Om stater med
politiskt inflytande kan paverka utformningen av policyer pa EU-niva kan malsattningar
konstrueras i linje med deras egna nationella modeller, vilket i sin tur reproducerar en
ideologisk hegemoni. Da mal uppfattas som “too costly” att tillampa ar &ven
vasteuropeiska stater mer motvilliga att genomféra strukturella férandringar, som
Sverige, dar etablerade valfardsinstitutioner och normer har begrinsat vilja att anpassa
socialpolitiska policyer (Biichs 2008, s. 25; Copeland & Daly 2014, s. 353, 363; De La
Porte et al. 2001, s. 299).

Ifragasattandet av maktdistributionen inom EU och hur den paverkar lagstiftningen
samt utformningen av soft law-verktyg, anvands ofta i konservativ och nationalistisk

retorik emot policyférandringar inom politiska omrdaden, som kvinnors rattigheter
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(Montoya 2009, s. 332; Heichel, Knill och Schmitt 2013, s. 318). Abortfragan och
kvinnors rattigheter kategoriseras in i bendmningen moralpolitik (moral policy) vilket
anses vara politik som ar djupt forankrad i personliga varderingar, forestdllningar och
religiosa trosuppfattningar. Konsekvensen blir att mindre policyjusteringar ofta leder till
polariserade konflikter, ibland i nivd med de som kdnnetecknar mer omfattande
paradigmskiften (Heichel et al. 2013, s. 321-322, 325). Nackdelen med klassificeringen
av abort som moralpolitik ar att det konstruerar en dikotomi, vilket distansera inverkan
av moral och ideologi pa politikomrdden som i stillet bendmns som “materiella” och
“tekniska”. Denna distinktion riskerar att osynliggéra det ideologiska inflytandet pa
policyomrddena, samtidigt som det ifrdnkopplar och isolerar abort- och
kvinnorattigheter inom en moralisk kategori, vilket forsvarar integrationen i bredare
ramverk for manskliga rattigheter och folkhalsa.

[ hogt polariserade kontexter, som debatter om reproduktiva rattigheter i Slovakien,
har konservativa och nationalistiska eliter gestaltat EU:s soft law-indikatorer som en
importerade vasterldndsk “genusideologi” (Fillieule & Broqua 2020, s. 13; Valkovicova &
Meier 2024, s. 125, 130). Fortsattningsvis har Fillieule och Broqua (2020, s. 12) noterat
en viss normpolarisering dar soft law-verktyg pa internationell niva inte lyckats sla
igenom nationella barridrer som bygger pa traditionella varderingar. De papekar bland
annat att internationella normer som erkdnner sexuella laggningar och konsidentiteter
som manskliga rattigheter moter ett kraftigt motstand i lander som forsvarar radikalt
annorlunda nationella och religiésa koncept (Fillieule & Broqua 2020, s. 12). Det
ideologiska motstandet, bade nationellt och transnationellt anvander avsiktliga
mekanismer som “straw man”-strategin, vilket anvands for att simplifiera och forminska
komplexa debatter (Fillieule & Broqua 2020, s. 13; Valkovi¢ova & Meier 2024, s. 129).
Strategin gar ut pa att klumpa ihop spridda politiska fragor som abort, trans-rattigheter,
sexualkunskap och samkonade dktenskap under en och samma hotbild, vilket ofta
sammanstdller aktorer fran andra politiska dskadningar for att forstarka det ideoligska
motstandet.

Inférandet av soft law-malsattningar i det egna nationella politiska ramverket ar
diarmed starkt beroende pa det lokala civilsamhallet. Tidigare forskning pavisar att
lander med starka normer om mobilisering inom civilsamhallet ofta anvander
internationella patryckningar for att forstarka krav pa politisk forandring och resulterar

i produktionen av reformer (Montoya 2009, s. 327). Kontrasterande forblir policys ofta
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symboliska i lander med svagare civilsamhallen. Montoya (2009, s. 335, 338) beskriver
hur dessa stater agerar baserat pa ett “umbrella pattern”, dar internationella normer
appliceras pa en bred variation av politiska och normativa system i en
top-down-process. [ samband med “umbrella pattern” utvecklar Montoya (2009, s. 335,
338) aven fenomenet “decoupling”, vilket beskriver resultatet av denna process som en
sarkoppling mellan politik och praktik, dar policyer framst signalerar efterlevnad av
internationella normer och férblir symboliska.

Fenomen som “umbrella pattern”, “decoupling” och “the straw man", riskerar att
forekomma inom policyomrdden, som kvinnors rattigheter, vilka bendmns som
“moralpolitiska”. Problematiken med normativa styrningsinstrument, som soft law, ar
dess mojlighet till att paverka inriktningar inom normativa spanningsfalt, samtidigt
utsatts policyer for risken att omtolkas och bearbetas i tillampnings-processen. Ofta till
den grad att den forlorar det ursprungliga syftet, och nationell suveranitet kan anvandas

for att forsvara nationella normforestallningar.

4.5 Sammanstdllning av forskningsfdltet

Tidigare forskning pavisar hur soft law verktyg som Open Method of Cooperation
anvands av EU for att influera medlemsstaternas forhallning i policyomraden dar deras
lagstiftande kompetens ar restriktiv. Hybrid-styrning presenteras som den huvudsakliga
strategin i nutida EU-styrningsinstrument, dar soft law integreras med andra former av
normativ reglering, och att instrument som European Citizens’ Initiative (ECI) har
introducerats for att reducera bristande transparens, ansvarstagande och legitimitet hos
EU:s organ. Bristen pd enhetliga resultat i policyomraden, vilka kategoriseras som
"moralpolitiska" pavisar vikten av kompatibla sociala normer pa nationell niva. Den
presenterade Oversikten av tidigare forskning visar att det saknas studier som specifikt
analyserar hur utformningen av EU-dokument agerar som strategiska soft
law-instrument for att paverka reproduktiva rattigheter och samtidigt navigera
policyomraden vilka faller utanfér unionens kompetensomraden. Denna studie avser att
bidra till att minska det identifierade forskningsgapet genom att illustrera hur soft
law-instrument, som resolutionen My Voice, My Choice strategiskt konstrueras inom ett
normativt spanningsfalt, i syfte att generera forandring bortom EU:s formella

kompetens.

29



5. Resultat

Utifran den metodologiska ansatsen, bestdende av en kvalitativ innehallsanalys samt en
tematisk analys, urskiljdes fyra centrala dmnen: Rdttighetskonflikter och den normativa
konstruktionen av abortrdtten, enhetlig policyformulering och ideologisk konflikt i
Europaparlamentet, normativ variation (nationellt, religiést, politiskt) och strategiska
tolkningar av EU:s befogenheter i en ideologisk konflikt, i Europaparlamentets resolution
My Voice, My Choice (Europaparlamentet 2025a), samt i den parlamentariska debatten
(Europaparlamentet 2025c).

5.1 Rdttighetskonflikter och den normativa konstruktionen av abortrdtten
[ delar av det empiriska materialet framstalls abortratten som en del av de manskliga
rattigheterna. Idén har samtidigt forkastats av manga EU-parlamentariker. I

resolutionen presenteras abort som en fundamental rattighet:

“Whereas access to sexual and reproductive health and rights (SRHR), including safe,
universally accessible and legal abortion care, is a fundamental right”

(Europaparlamentet 20254, s. 3)

Vidare, uttrycks en ambition i resolutionen att inkludera ratten till sdker och laglig abort
i Europeiska unionens stadgar om de grundliggande rattigheterna, och att Europa
maste presentera en enad front i representation for manskliga rattigheter
(Europaparlamentet 2025a, s. 6). Den upplevda enigheten inom EU efterfragas av flera
europaparlamentariker, samtidigt som debatten visar en mer splittrad hallning, dar flera
aktorer motsatter sig att abort klassificeras som en mansklig rattighet. Christine

Anderson (Tyskland) menar att:

“Moreover, abortion can never be characterized as a human right. Any society which
would to decide that would be something I'd describe as profoundly evil”

(Europaparlamentet 2025c)

Liknande standpunkter framfors av ett flertal parlamentariker, som Bert-Jan Ruissen
(Nederldnderna) och Paolo Inselvini (Italien), som lyfter att de manskliga rattigheterna
borjar i livmodern, och att kvinnor, samt samhallet, har ett ansvar att ta hand om, och
skydda fostret (Europaparlamentet 2025c). De flesta parlamentarikerna som motsatter
sig resolutionen kombinerar retoriker i syfte att lyfta fostrets liv till en redan

existerande rattighet; rdtten till liv. Badde Paolo Inselvini (Italien) och Fernand Kartheiser

30



(Luxemburg), ndmner uttryckligen att denna resolution sker i motsattning till artikel tva
i Europeiska unionens stadgar om de grundlaggande rattigheterna (Europaparlamentet
2025¢).

Utover de EU-parlamentariker som motsatter sig idén om att abort ar en mansklig
rattighet, menar andra EU-parlamentariker att abort dr en nédvandig och fundamental
rattighet. Argumenten gors i antagandet att abort dr en uppenbar del av halso- och
sjukvard, vilket gor att abort tdcks av artikel 35 i Europeiska unionens stadgar om de
grundlaggande rattigheterna angdende ratten till halsoskydd (Europaparlamentet
2025¢).

Parlamentariker menar dven att abortfragan bor ses ur perspektivet av kvinnors
rattigheter, och en kvinnas ratt till integritet. Lynn Boylan (Irland), Billy Kelleher
(Irland) och Joanna Scheuring-Wielgus (Polen) framhaller att kvinnors rattigheter och
kroppslig sjalvbestammelse ar resultatet av en kontinuerlig kamp och att i nuldget ar
kvinnors rattigheter ett privilegium som beviljas baserat pa nationell kontext

(Europaparlamentet 2025c). Antagandet aterfinns i resolutionen:

“whereas individuals’ ability to exercise their reproductive autonomy, including their
right to decide freely and responsibly whether, when and how to have children, must be
guaranteed in order to achieve gender equality and the full enjoyment of human rights
for everyone in Europe; whereas the right to bodily integrity and autonomy must be fully

respected and guaranteed” (Europaparlamentet 20253, s. 4)

Under debattens gang satts dessa rattigheter kontinuerligt emot varandra och
ifragasatts, ofta via direkta fradgor mellan parlamentariker. Arba Kokalari (Sverige)
namner att, efter hennes observation av debatten, gar det i nuldget inte att anse att
manskliga rattigheter ar skyddade eller respekterade i EU (Europaparlamentet 2025c). I
resolutionen uteblir diskussionen om bade ratten till liv, eller en diskussion angdende
ett foster.

I debatten framtrader tva dterkommande forhallningssitt till abortritten. A ena sidan
beskrivs abort som en del av halso- och sjukvard och diarmed en fraga om manskliga
rittigheter och kroppslig integritet (Europaparlamentet 2025c). A andra sidan
framstalls abort som en inskrankning pa ratten till liv, dar fokus riktas till fostret utifran
dess moraliska och juridiska subjektivitet (Europaparlamentet 2025c). 1 flera
uttalanden formuleras detta som en avvdgning mellan kvinnans ratt till

sjdlvbestimmelse och fostrets ratt till liv.
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Sammanfattningsvis visar materialet att medan resolutionen presenterar abort som
en grundlaggande rattighet praglas debatten av tydliga motsattningar dar abortratten

avhandlas utifran en dragkamp om rattigheter.

5.2 Enhetlig policyformulering och ideologisk konflikt i Europaparlamentet

I resolutionen tydliggérs en gemensam malsattning och ett normativt stallningstagande
i abortfragan, och formedlas genom antagandet att det dr en mansklig rattighet.
Daremot synliggors inte de underliggande ideologiska skillnader som framtrader i de
parlamentariska debatterna. I resolutionen presenteras uppmaningar for reformeringar
av nationella lagar for att efterlikna internationella normer samt riktlinjer for folkhalsa
(Europaparlamentet 20253, s. 6).

[ debatten framkommer dterkommande hanvisningar till olika nationella och
politiska kontexter. Abir Al-Sahlani (Sverige) belyser att det finns ideologiska skillnader

mellan olika lander:

“Mr President, 'My voice, my choice' exists because women in Poland are dying. Because
women in Malta are treated as criminals. Because in Italy, access to abortion is only on

paper, but in reality, it's blocked. Because in Hungary and in Slovakia, women's rights are

(R

being pushed back systematically under the banner of 'tradition'” (Europaparlamentet

2025¢)

Uttalandet beskriver skillnader i hur abortfragans betydelse varierar stort beroende pa
nationella normer och politiska strukturer. Aterkommande i resolutionen, samt den
parlamentariska debatten, ar beskrivningen av varierande abortpolitik som ett
intersektionellt problem. Parlamentariker och resolutionen presenterar statistik, som
menar att pavisa hur marginaliserade grupper paverkas i storst utstrackning av
restriktiv abortvard (Europaparlamentet 2025c). Retoriken daterfinns aven i
oppositionen, dar Paolo Inselvini (Italien) anser att den sanna marginaliserade gruppen

ar fostret, och Irmhild Bof3dorf (Tyskland) havdar att argumentet ar befangt:
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“It's absolute rubbish. People behind this campaign are people from the LGBTQIL. We've
also got people from ethnic minorities, religious minorities when it comes to ending their
pregnancies. Limits to abortion, discriminate against these marginalized groups and
therefore according to the plan, abortion should be funded out of EU money...therefore

be used for entirely misplaced reasons.” (Europaparlamentet 2025c)

Irmhild Bofddorf (Tyskland) fortsatter sitt tal med att hdavda att alla som rostar for
initiativet har forlorat ratten att Kkalla sig sjdlv kristen eller vasterlandsk
(Europaparlamentet 2025c). Ett uttalande som speglas i manga andra parlamentarikers
asikter, da ett flertal gor kopplingar mellan att vara kristen och europeisk. Christine
Anderson (Tyskland) anser att initiativet uppmanar till en dédskultur (“culture of
death”) och utmarker ett hot mot Europa i sin helhet (Europaparlamentet 2025c). I
debatten forekommer upprepade beskrivningar av motstandarens position som
problematisk, eller hotfull. Somliga parlamentariker kopplar abortmotstand till
inskrankningar pa demokratiska varden, medan andra beskriver abortrattsrorelsen som
ett hot mot nationell suverdnitet, kulturella virderingar och religiosa principer
(Europaparlamentet 2025c). Margarita De La Pisa Carrion (Spanien), anser att
initiativet och resolutionen ar en del av en anti-semitisk, kommunist och anti-kristen
indoktrinering, vilket kritiserar alla som ifragasatter den (Europaparlamentet 2025c).
Irmhild Bofddorf (Tyskland) och Laurence Trochu (Frankrike) likfardigar dven initiativet
med andra social-rorelser, dar rattigheter till abort direkt kopplas till
Palestinapropaganda (Europaparlamentet 2025c).

Samtidigt framstaller flera aktorer sina egna standpunkter som icke-ideologiska,
exempelvis genom att beskriva abort som en fraga om medicin eller rattigheter snarare
an politiska varderingar. En majoritet av supportrar till resolutionen vadjar i sina
uttalanden for att andra ska frankoppla sina egna uppfattningar och ideologier i detta
beslut. Hadja Lahbib (EU-kommissiondr), papekar bland annat att debatten inte bor
grundas i ideologiska inriktningar, vilket Lynn Boylan (Irland) instdmmer i da hon
papekar att abort ar halso- och sjukvard och inte bor vara ett verktyg for en ideologi
(Europaparlamentet 2025c). Paolo Inselvini (Italien), erkdnner snarare omradets

politiska och moraliska karaktar i sitt uttalande:

“This is ideological. You neglect the most important right, the right to life, the right to be
born.” (Europaparlamentet 2025c)

Melissa Camara (Frankrike) instimmer och menar att:

33



“Let's not be mistaken: this is not a legal debate, not a procedural squabble, it's an

ideological choice” (Europaparlamentet 2025c)

Sammanfattningsvis pavisar materialet, att medan resolutionen formulerar en enhetlig
normativ positionering inom EU, praglas debatten av tydliga ideologiska motsattningar.
I debatten framgdr det olika synsatt, dar abort beskrivs som antingen en fraga om
manskliga rattigheter och sjukvard eller som en frdga som ar starkt praglad av en
ideologisk agenda. Det syns dven hur liknade retoriker anvands fran bade oppositionen

och den stodjande sidan, men med skilda motiv och ingangar.

5.3 Normativ variation (nationellt, religiést, politiskt)
Resolutionen anvander formuleringen “uppmanar” (calls on) kontinuerligt. Det brukas i
resolutionen som ett uttryck for normativ paverkan snarare an juridiskt bindande

styrning. I resolutionen framgar det:

“..the movement calls on the EU to ensure safe and accessible abortion for all and
demands that the EU pass legislation that would create a financial mechanism to help

Member States that voluntarily join...” (Europaparlamentet 20253, s. 3)

Uppmaningarna ar bade riktade mot EU-kommissionen att anta ny lagstiftning men
aven direkt mot medlemsldnderna att fordndra nationella formella normer. Utifran
uppmaningarna anses resolutionens fokus utgéra lagandringar, och foérandring namns
framst i relation till EU:s rattsliga ramverk, sdsom EU-stadgar om de grundldggande
rattigheterna (Europaparlamentet 20253, s. 6). Det framkommer dven uppmaningar i ett
flertal uttalanden i debatten, manga i relation till faktumet att medborgarinitiativet ar
ett resultat av 6ver en miljon medborgares underskrifter (Europaparlamentet 20253, s.
5). Medborgarnas engagemang lyfts som en avgorande faktor i hur abortfragan forflyttas
fran parlamentarikernas individuella asikter till en direkt beaktning av vad medborgare
inom EU anser. Maria Grapini (Rumadnien) framhadller detta genom att betona

parlamentarikernas representativa roll:

“..we have been elected by citizens. This is a citizen's initiative. Maybe we forgot why

we are here. We have to discuss a citizen's initiative” (Europaparlamentet 2025c)

Samtidigt dterfinns individer vilka ifrdgasatter medborgarinitiativets representativitet.
Margarita De La Pisa Carriéon (Spanien) menar att initiativet absolut inte speglar

majoriteten av europeiska kvinnors asikter, och ar i huvudsak motiverat och finansierat
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av investerare som utnyttjar utékad “abort-turism”(abortion tourism) fér vinstmarginal
(Europaparlamentet 2025c). Liknande kritiserar Laurence Trochu (Frankrike) att det
statistiska underlaget ar manipulerat utifran extremvanstern och “genusideologier”. |
initiativets forsvar, belyser Maria Walsh (Irland) en normativ skillnad inom politiska

partier:

“It does not have some arbitrary, ulterior motivation to infringe on national
competences or change the EU Treaties, despite what even my own colleagues in the

EPP Group believe.” (Europaparlamentet 2025c)

Utover skillnaderna i tillit till initiativets validitet inom partier, identifierades aven
normativa variationer mellan och inom medlemsstaterna. Ett flertal parlamentariker
fran Slovenien deltar i diskussionen genom att uttrycka starka dsikter. Matej Tonin
(Slovenien), uttrycker att det ar konstigt att initiativet delvis startade i “det vackra”
Slovenien, eftersom det ar lagligt dar, och kritiserar dven Nika Kova¢, genom att havda
att hon organiserat initiativet med motiv att paverka EU-valet (Europaparlamentet
2025c). Matjaz Nemec (Slovenien), namner i kontrast till detta, att ett EU dar kvinnor
dor pa grund av bristande abortvard ar ett EU med begransad demokrati
(Europaparlamentet 2025c). De olika standpunkterna pavisar en normativ variation pa
nationell niva inom EU.

Det ar daven mojligt att urskilja skilda normativa installningar inom religiosa grupper.
En stor del av oppositionen, kopplar fragan om abort till Gud och religon. Bert-Jan
Ruissen (Nederlanderna) hdvdar att samhaéllets och kvinnans ansvar att skydda fostret
ar ett ansvar som getts av Gud (Europaparlamentet 2025c). I en liknande position
anvander Irmhild Bofddorf (Tyskland) statistik for att belysa vad hon beskriver som en
omfattande forekomst av aborter i Tyskland (Europaparlamentet 2025c). Tery Reintke
(Tyskland) identifierar sig aven som katolik, men anvander sin religiosa tillhorighet for
att argumentera for initiativet (Europaparlamentet 2025c). Darav, aterfinns normativa
skillnader inte endast inom samma religiésa grupper, men aven inom religiésa grupper
fran samma medlemsstat.

Fortsattningsvis utmarker sig tva talare i debatterna, Joanna Scheuring-Wielgus
(Polen) och Elzbieta Katarzyna bLukacijewska (Polen). Bada ar representanter fran
Polen, vilket i bade resolutionen och andra uttalanden i debatten presenteras som ett

tydligt exempel pa negativ abortlagstiftning (Europaparlamentet 2025c). Lukacijewska
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havdar att de skilda tillgdngarna till abort for kvinnor tyder pa ett systemfel, och vadjar
till polska kvinnor att de ska veta att de inte 4r ensamma (Europaparlamentet 2025c).

Scheuring-Wielgus vidareutvecklar individernas betydelse genom att hiavda att:

“This initiative was not created by big parties. It is not an abstract top-down idea. It was

born in the hearts of people.” (Europaparlamentet 2025c)

Deras och andra polska kvinnors positionering pavisar att det finns en
motstandsrorelse, grundad i en skild normativ uppfattning mellan makthavande stater,
medborgare och tjansteman inom lagstiftande organ.

Sammanfattningsvis ar det mojligt att urskilja i materialet en bred variation av
normer, vilket interagerar med varandra i olika politiska, religiosa och sociala grupper,
badde nationellt och internationellt. Sammantaget visar resolutionen och debatten att det
finns en viaxande gransoverskridande norm inom EU som stddjer ratten till sdker och
laglig abort, vilket forstarks av det breda stodet fran medborgarinitiativet. Samtidigt
kvarstar tydliga motsattningar, dar en del av EU-parlamentariker ifragasatter initiativets
legitimitet och betonar nationell suveranitet. Europaparlamentets kontinuerliga
anvandning av uppmaningar visar aven en forandringskraft som drivs av en normativ

paverkan i stéllet for en juridiskt bindande lagstiftning.

5.4 Strategiska tolkningar av EU:s befogenheter i en ideologisk konflikt

I det empiriska materialet framkommer det skilda uppfattningar om hur initiativet ar
konstruerat i forhallande till EU:s befogenheter. I debatten uttrycker flera
EU-parlamentariker att fragan faller utanféor EU:s kompetensomrade och bor
uteslutligen hanteras av nationell lagstiftning. Fernand Kartheiser (Luxemburg)

berattar:

“..[TThe Union is not competent in this matter. It has no business interfering in the
decisions of Member States. [t must respect their sovereignty and cannot use subsidiarity
or supporting competence as an argument to circumvent the treaties.”

(Europaparlamentet 2025c)

Liknande standpunkter aterfinns i debatten. Margarita De La Pisa Carrion (Spanien) och
Laurence Trochu (Frankrike) menar att EU-kommissionen inte bor ldgga fram forslag
inom ett omrade dar EU saknar kompetens, sarskilt dar ekonomiska atgarder syftar till

att paverka nationell lagstiftning (Europaparlamentet 2025c). Bert-Jan Ruissen
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(Nederldnderna) betonar daven att EU borde respektera de tre huvudprinciperna och att
abort da inte kan regleras under EU (Europaparlamentet 2025c).

I bade resolutionen och debatten framgar det likvdl uppfattningar att initiativet
formulerats inom ramen for lagverket vilket begransar EU:s kompetens. Cristina Guarda
(Italien), forfattare till resolutionen, uttrycker en medvetenhet om kansligheten i
medborgarinitiativet. Resolutionen betonar att atgirder ska genomféras utan att

paverka nationell lagstiftning:

“Calls on the Commission, in line with the ‘My Voice, My Choice’ ECI proposal [...] without

interfering with national laws and regulations [...].” (Europaparlamentet 202543, s. 6)

Vidare framgar det att initiativet fokuserar pa ekonomiska mekanismer for att stodja
medlemsstater vilka erbjuder full abortvard. I resolutionen anges att medlemslander
redan tar emot patienter fran andra ldnder pa grund av restriktioner, vilket beskrivs
som en belastning for halso- och sjukvardssystemen och paverkar nationella resurser
for behandlingen av patienter (Europaparlamentet 202543, s. 5). Resolutionen hanvisar
aven till EU:s befogenhet att starka nationella system inom granséverskridande halso-
och sjukvard i syfte att minska ojamlikheter i medborgares tillgang till vard

(Europaparlamentet 20253, s. 6).

“Expresses concern about the legal and practical barriers to abortion in certain Member
States, and calls for dialogue and exchange of best practice to ensure access to

SRHR...”(Europaparlamentet 2025a, s. 6)

En befogenhet vilken Hadja Lahbib (Belgien) lyfter i debatten, for att betona att
initiativet inte syftar till att fordndra medlemsstaternas lagstiftning eller etiska

stallningstagande:

“The Commission registered the initiative only to the extent that the proposed financial
support mechanism does not aim to undermine Member States' public order legislation,
nor the healthcare and the ethical choices of Member States.” (Europaparlamentet

2025¢)

Lahbib framhdller dven att gransoverskridande hédlso- och sjukvdrd omfattas av

EU-rédtten genom principen av de fyra friheterna:
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“.[1]t is legal under EU law if a woman travels to another Member State to get an
abortion. The Court of Justice of the EU has clarified that this is covered by free
movement of services, one of the four freedoms enshrined in the EU Treaties.

(Europaparlamentet 2025c)

Liknande resonemang aterfinns hos ett flertal parlamentariker. Lukas Sieper (Tyskland)
lyfter att initiativet ar utformat i enlighet med EU:s rattsliga ramverk, och hanvisar likt
andra till fordraget om gransoverskridande vard (Europaparlamentet 2025c). Vidare
uttrycker Sieper att forslaget sker inom respekt for nationell suveranitet, vilket Maria
Grapini (Rumadanien) utvecklar genom att hdvda att den nationella kompetensen inte
forminskas av EU:s mojlighet att stodja medlemsstater som tillhandahaller abortvard
(Europaparlamentet 2025c).

Oppositionen bendmner gransoverskridande abortvard som “abort-turism”.
Formuleringen problematiseras och ifragsatts av andra parlamentariker i debatten,
vilka menar att det osynliggér den emotionella pafrestningen som abort innebar
(Europaparlamentet 2025c). Billy Kelleher (Irland), samt Valérie Devaux (Frankrike)
betonar att kvinnors val att resa for att fa tillgang till abort inte ar ett frivilligt val utan ar
en konsekvens av att de saknar vard i hemlandet (Europaparlamentet 2025c).

Sammantaget framkommer det ur materialet att EU:s befogenheter och skyldigheter
beskrivs med skilda motiv. Motstandarna till initiativet podngterar nationell suveranitet
och begransad EU-kompetens, medan andra parlamentarikers uttalanden om EU:s roll i

gransoverskridande halso- och sjukvard aterfinns i resolutionen.

6. Analys & diskussion

Kommande avsnitt presenterar hur Europaparlamentets resolution My Voice, My Choice,
kan forstas i relation till ideologiska konflikter, normativa variationer och agera som soft
law inom ett begransat kompetensomrade. Analysen pavisar att EU ar praglad av en
fragmenterad normativ struktur, dar individuella ideologiska positioner ar centrala.
Resolutionen ar till synes enhetlig, men konstateras i den parlamentariska debatten dar
politiska och juridiska forhandlingar ger specifika normer tolkningsfoéretrade.

Avsnittet ar uppdelat i tre teman: Ideologins roll i formandet av policy och ridttsliga
argument, normkonflikter inom och mellan medlemsstater i ett flernivasystem, och
avslutningsvis soft law som strategi for normativ pdverkan i ett begrdnsat

kompetensomrdde.
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6.1 Ideologins roll i formandet av policy och rdttsliga argument
Analysen visar att det finns en diskrepans mellan den enhetliga framstdllningen i
Europaparlamentets resolution My Voice, My Choice och den konfliktladdade karaktaren
i den parlamentariska debatten. Resolutionen presenterar en relativt sammanhallen
normativ positionering i abortfrdgan, medan debatten synliggér en ideologisk
fragmentering. Parlamentets till synes enade standpunkt i resolutionen representerar
inte en konsensus, utan kan snarare ses som ett resultat av att specifika ideologiska
positioner uppndtt ett tolkningsforetride och en etablerad maktposition.
Tolkningsforetradet tilldter en bestimmelse dver vilka normer som identifieras som
hegemoniska inom en institutionell process (Merry 1988, s. 889; Griffiths 2011, s. 194).

Utifran ett ny-rattspluralistiskt perspektiv kan resultatet tolkas som en produkt av en
process ddr normativa ordningar formas i interaktionen mellan parlamentariker,
snarare an en produkt av ett neutralt system. Utifran det teoretiska ramverkets begrepp
“juridical mobilization”, ar det mdjligt att forstd den parlamentariska debatten som en
arena dar juridiska normer inte enbart tillampas utan dven konstrueras, mobiliseras och
omforhandlas (Griffiths 2011, s. 193). Argumenten som framtrader i debatten illustrerar
hur sociala normer, institutionella praktiker och transnationella processer samverkar i
dialektiska forhallanden, dar parlamentarikerna konkurrerar om att definiera och
legitimera abort utifran rattsliga normer. EU-ratt och manskliga rattigheter anvands av
bade foresprakare for resolutionen och motstandare genom héanvisning till lag,
rattigheter och EU:s befogenheter for att stirka den respektive standpunkten. Juridisk
retorik anvands inom EU-debatten for att konstruera eller dekonstruera hegemoniska
varldsaskadningar (Griffiths 2011 s. 187, 194).

Den juridiska mobiliseringen tydliggérs i hur abort konstrueras som en konflikt
mellan konkurrerande rattigheter. Aktérer som Lynn Boylan (Irland) framstaller abort
som en sjalvklar del av hilso- och sjukvarden, utifran ratten till kroppslig integritet och
manskliga rattigheter, medan andra parlamentariker som Paolo Inselvini (Italien)
argumenterar emot detta genom att betona inskrankningen pa rétten till liv baserat pa
fostrets juridiska och moraliska status, vilket resulterar i slutsatsen att rattighetsanprak
inte existerar parallellt utan stills emot varandra i en avvigning (Europaparlamentet
2025c).

Parlamentets resolution agerar som ett strategiskt verktyg i politiska konflikter

baserat pad ideologiska utgangspunkter. Detta bekraftar den ny-rattspluralistiska
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utmaningen av rattcentralismen och normproduktion anses inte sker genom en
top-down-process tillhorande en sjdlvlegitimerande stat. Genom begreppet
“semi-autonomous fields” kan Europaparlamentet forstas som ett socialt falt, som bade
producerar egna normativa ordningar och samtidigt formas av externa rattsliga,
politiska och ideologiska utgangspunkter (Banakar & Travers 2002, s. 308). Debatten
synliggor hur detta falt inte 4r homogent, utan praglas av konkurrerande ideologiska
positioner. Abortfrdgan som policyomrdde forstarker denna dynamik ytterligare, da
reproduktiva rattigheter ar ett politiskt omrdde dar djupt rotade i individuella
varderingar, religiosa forestdllningar och kulturella normer tydlig framtrader och
valideras (Heichel et al. 2013, s. 321-322, 325). Detta kan tydligt kopplas till en hég grad
av konflikt i debatten, dd mindre policyforslag genererar starka reaktioner och
polariserade positioner.

Det empiriska materialet visar att konflikten inte enbart handlar om policyinnehall,
utan om grundlaggande normativa varderingar, genom uttalanden som namner
personliga intressen och ideologiska ingangar.

Utover juridiska retoriker anvands delegitimerande strategier i debatten. Analysen av
resultatet visar hur abortfragan simplifieras genom en “straw man”-strategi, da fragan
kopplas till bland annat anti-kapitalism och Palestinapropaganda (Europaparlamentet
2025c; Fillieule & Broqua 2020, s. 13; Valkovi¢ova & Meier 2024, s. 129). Likt tidigare
forskning, anvinder konservativa parlamentariker ett samlingsbegrepp for denna
ideologiska hotbild, “genusideologi” (Fillieule & Broqua 2020, s. 13; Valkovi¢ova & Meier
2024, s. 125, 130). Strategin anvands for att skapa en enhetlig motpol och mobilisera
stod fran andra normativa ingdngar genom att framstalla motstandarens ideologi som
extrem eller samhallshotande. Detta syns i hur “genusideologin” framstalls som ett hot
mot vasterlandska varderingar, kristendomen och i forlingningen dven mot Europa
(Europaparlamentet 2025c). Den normativa spanningen inom politiska arenor och falt
sker utifran politiska och juridiska argument, i syfte att 6vertyga och omdefiniera
problemets struktur. Frdgan om okad tillganglighet till sdker abortvard inom EU
omvandlas i debatten till en diskussion om suverdnitetsintrang och grundlaggande
varderingar.

Delegitimering aterfinns i hur parlamentariker presenterar “sann” statistik for att
illustrera deras respektive standpunkter men samtidigt forkastar motparters data som

vinklad. I detta sammanhang framstar “neutral” och vetenskaplig kunskap som
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politiserad, och ar objekt for tvivel (Europaparlamentet 2025c). I enlighet med Cengiz
(2018, s. 580) anvands tekniska och vetenskapliga formuleringar i form av data for att
framstdlla den egna positioneringen som objektiv, vilket riskerar att dolja de
underliggande ideologiska premisserna. Detta exemplifieras i debatten nar aktorer som
stodjer resolutionen avpolitiserar fragan genom att beskriva abort som en medicinsk-
och rattighetsfraga (Europaparlamentet 2025c). Avpolitiseringen kan anses vara
problematisk utifrdn det ny-rattspluralistiska perspektivet, eftersom det tenderar att
dolja faktumet att abortfrdgan i grunden ar en normativ konflikt mellan olika
rattsordningar, viardesystem och aktorer (Merry 1988, s. 870). Genom att framstalla
frdgan som en teknisk medicinsk- eller rattighetsfraga osynliggérs makt- och
tolkningsprocesser dar olika aktorer konkurrerar om att definiera och legitimera
normer (Griffiths 2011, s. 174-175, 179, 194). Detta kan resultera i en reserverad
politisk och demokratisk férhandling mellan motstridiga varde-positioner och riskera
att somliga normativa perspektiv framstdr som neutrala och universella (Merry 2010, s.
55-56). Denna strategi kan dven anses problematisk utifran tidigare forskning eftersom
den riskerar att bidra till en etablerad bild av manskliga rattigheter som vasterlandska
ideal, patvingade pa medlemsstaterna (Fillieule & Broqua 2020, s. 13; Valkovicova &
Meier 2024, s. 125, 130). Manskliga rattigheter utifran denna retorik ar en del av
“genusideologin”, och ett EU byggt pa en vinklad ideologi.

Resolutionens enhetliga formulering kan utifrdn analysen tolkas som ett uttryck for
rattens symboliska auktoritet, snarare an faktisk normativ enighet (Banakar & Travers
2002, s. 308). Genom att presentera en sammanhallen normativ standpunkt skapas en
bild av en gemensam europeisk vardegrund, trots att denna enighet inte aterspeglas i
den politiska debatten. Denna symboliska dimension innebar att resolutionen inte
enbart fungerar som en patryckning pa EU-kommissionen, utan dven som ett normativt
stillningstagande med potentiell paverkan pa hur abortfragan, utifran ideologiska
tolkningar forstas inom EU (Biichs 2008, s. 21; Hurrelmann & Baglioni 2019, s. 911).

Sammanfattningsvis visar analysen att policy och rattsliga argument inom EU formas
genom en kontinuerlig ideologisk kamp, dar aktorer anvander juridiska resurser for att
framja sina varderingar. Den parlamentariska debatten synliggér denna process genom
att blottligga de normativa konflikterna som ligger bakom resolutionens till synes

enhetliga uttryck.
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6.2 Normkonflikter inom och mellan medlemsstater i ett flernivdsystem
Analysen visar hur abortfrdgan inom EU inte enbart praglas av konflikter mellan
medlemsstater, utan dven av betydande normativa skillnader inom stater, politiska
grupper och religiosa sammanhang. En fragmenterad normativ verklighet synliggors i
ideologiska uppfattningar av abort, vilka ar rotade i personliga asikter. Variationen
mellan parlamentarikerna i debatten indikerar pa att abortfragan bor forstds som ett
gransoverskridande normproblem, dar konkurrerande normsystem formas i
interaktionen mellan individuella varderingar, nationella och transnationella strukturer
(Europaparlamentet 2025c; Griffiths 2011, s. 193-194). Individualiserade positioner
anses diarmed inte forankrade i semi-autonoma falt begransade till specifika grupper
baserat pa nationell identitet, religion eller partipolitik (Banakar & Travers 2002, s.
308).

Normers individuella karaktar synliggors i debatten nar parlamentariker fran samma
medlemsstat uttrycker motstridiga uppfattningar (Europaparlamentet 2025c).
Aktorerna fran Osteuropa illustrerar hur olika representanter artikulerar motsatta
positioner i abortfragan trots gemensam nationell kontext, vilket forvantades i analysen
baserat pa tidigare forskning (Europaparlamentet 2025c; Gruber 2017, s. 1930, 1932,
1938). Materialets innehdll pavisar dven hur interna skillnader i abortfragan
framkommer i majoriteten av medlemsstaterna, oberoende pa geografiskt omrade eller
politiska system. Detta styrker det ny-rattspluralistiska perspektivet som betonar att
normer inte dr enhetliga eller bundna till staten (Merry 1988, s. 870). En komplex
normativ mangfald inom och mellan medlemsstaterna identifieras som en central
bemarkelse i normativ paverkan av policydokument inom EU, eftersom det utmanar
antaganden om enlighet inte bara inom EU utan dven i nationella normsystem.

Normativa variationer framtrader inom religiosa och politiska grupper. Utoéver
juridisk retorik, mobiliseras religios tillhorighet for att argumentera bade for och emot
initiativet (Europaparlamentet 2025c). Detta indikerar att dven religiosa normsystem
inte ar homogena, utan oppna for tolkning och omférhandling, vilket resulterar i att
religios identitet inte forutbestimmer ideologiska utgangspunkter. Komplexiteten av
normativ variation inom nationer, religiosa grupper och partier leder till att
transnationella normer, som ratten till reproduktiva rattigheter, far varierande betydelse

inom Europaparlamentet.
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Debatten visar hur liknande normativa principer oversatts och omtolkas i
interaktionen mellan personliga varderingar redan i politiska interaktioner, vilket bidrar
till en normativ spanning snarare an att reducera den (Merry 2010, s. 51-53). Analysen
visar aven hur aktorer som Elzbieta Katarzyna Lukacijewska (Polen), som genom sina
uttalanden i debatten, omformulerar och anpassar transnationella rattsliga begrepp till
nationella och lokala kontexter. Detta kan forstas som en process av “vernacularisation”,
dar EU:s normativa och juridiska ramverk gors begripliga och meningsfulla genom att
oversattas till lokalt forankrade tolkningsramar redan i den politiska debatten, innan
faktisk implementering sker (Merry 2010, s. 51, 54-56).

Analysen visar samtidigt att medborgarinitiativet My Voice, My Choice, representerar
en form av transnationell mobilisering vilket utmanar den traditionella
beslutsordningen inom EU, dar politiska initiativ i huvudsak formuleras av
institutionella och politiska eliter i en top-down-process (Hurrelmann & Baglioni 2019,
s. 911, 915; Weisskircher 2020, s. 797-798; Tosun et al. 2022, s. 327; Zeegers 2016, s.
29). Som ett medborgarinitiativ (ECI) bygger forslaget pa ett bottom-up perspektiv dar
over en miljon medborgare fran flera medlemsstater gemensamt lyfter fragan till
EU-niva (Europaparlamentet 20254, s. 5). Resolutionens grund i ett medborgarinitiativ
pavisar hur normativa ansprak kan artikuleras bortom granser och bidrar till att skapa
transnationella politiska och ideologiska falt. Uttalanden i debatten betonar denna
dimension, diar parlamentariker som Maria Grapini (Rumanien), paminner om att
forslaget ar grundat i EU-medborgares engagemang snarare an en politisk elit
(Europaparlamentet 2025c).

Samtidigt ifragasatts initiativets representativitet (Europaparlamentet 2025c). Den
bristande tilliten till initiativet gors i relation till den tidigare presenterade “straw man”
strategin, och antagandet att EU:s maktdistribution ar ideologiskt vinklad. Margarita De
La Pisa Carrion (Spanien) kritiserade medborgarinitiativet som icke-representativt, dar
medborgarnas “input” minimeras och ignoreras (Europaparlamentet 2025c).
Bedomningar gors enbart pa tjanstemans asikter snarare dn medborgarnas, vilket
riskerar EU:s transparens och demokratiska legitimitet (Bilichs 2008, s. 33; Cengiz 2018,
s. 579; de Ruiter 2013, s. 98). De La Pisa Carrions uttalande om att representera den
“sanna” asikten hos kvinnor i Europa pekar pa en otydlig och omstridd gransdragning
kring vem som har ratt att definiera vad som anses vara allmdnhetens vilja.

Fortsattningsvis illustrerar dessa delar av debatten hur soft law-instrument bar risken
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av att reproducera “behind-the-scenes negotiations” dar tjanstemdn endast halls
ansvariga inféor andra tjanstemdn (Tholoniat 2010, s. 111; Zeegers 2016, s. 31;
Hurrelmann & Baglioni 2019, s. 913; de Ruiter 2013, s. 97).

Den normativa mangfalden har implikationer pa nationella policygenomslag. I ett
flernivasystem dar normer formas i samspel mellan individuella, nationella och
transnationella nivder, blir implementeringen av policyer beroende av lokala normativa
forankringar. I linje med tidigare forskning, innebar detta att soft law-instrument kraver
en institutionell kontext for att inte riskera att variera i praktiken, dar medlemsstater
eller kontexter endast uppvisar symbolisk anpassning snarare an férdandring (De La
Porte et al. 2001, s. 293, 295; Biichs 2008, s. 23-24; Montoya 2009, s. 335, 338). |
samhallen dar civilsamhallet praglas av ideologisk splittring kan detta ytterligare
forsvaras. Det bor ndmnas att effekten av ECI utvarderas utifran dess mojlighet att bidra
till transnationell aktivism, och debatten kan sagas illustrera hur en solidaritet over
nations- och partigranser sker bade i mobiliseringen for och emot medborgarinitiativet
(Cengiz 2018, s. 581, 584; Hurrelmann & Baglioni 2019, s. 914).

Sammanfattningsvis visar analysen att abortfragan inom EU inte bor forstds som en
konflikt mellan tydligt avgransade grupper eller nivaer, utan som en komplex normativ
arena dar varderingar formas och omférhandlas i interaktion mellan individuella
ideologiska forankringar. Resolutionens grund i ett medborgarinitiativ i samband med
parlamentariker som innehar liknade ideologiska forestédllningar fran olika nationer,
religioner och partier pavisar att politiska fragor som erkdnns vara grundade i
individuella varderingar, likt abort, avgors av en ideologisk ingdng av transnationell

karaktar.

6.3 Soft law som strategi fér normativ pdverkan i ett begrdnsat

kompetensomrdde

Studiens teoretiska ramverk mdojliggér en fordjupad forstdelse av parlamentets
resolution genom begreppet “vernacularisation” (Merry 2010, s. 55-56). Utifran detta
begrepp bor My Voice, My Choice forstds som ett strategiskt verktyg som syftar till att
forstirka och bista redan existerande normativa positioner med ideologiska
overensstaimmelser, i stdllet for ett forsok att harmonisera normativa uppfattningar

inom EU.
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Denna dynamik framtrdader sarskilt tydligt genom att resolutionen karakteriseras
som ett soft law-instrument. Resolutionens betydelse avgors delvis utifran att
EU-kommissionen beslutat att i stdllet for att etablera ny lagstiftning, skapa en
alternativ administrativ vag baserat pa befintliga budgetstrukturer, och frivillig
anslutning (Europeiska kommissionen 2026a). Syftet med resolutionen ar att pressa
kommissionen att ta stallning och vidta atgarder inom ett omrade dar unionens formella
lagstiftningskompetens ar begransad. Detta synliggérs genom uppmaningarna till bade
EU-kommissionen och medlemsstaterna att etablera eller féorandra lagstiftning, men
dessa bar inga formella sanktioner (Europaparlamentet 2025a, s. 6). Konsekvent ar dess
paverkan pda medlemsstaterna i huvudsak normativ. I ett policyomrdde som abort
innebar ett forsok till bred harmonisering en risk att mota betydande motstand
eftersom abortfragan inte bara ar en teknisk eller juridisk fraga, utan en starkt
vardeladdad och varierande politisk konfliktfraga inom EU. En mojlig slutsats ar dirmed
att en tillampningsproblematik hade uppstatt i EU, oberoende om EU-kommissionen
hade lagt fram ett nytt lagférslag. Bindande eller icke-bindande, ar de omradena som
kategoriseras som “moralpolitiska” omraden sarskilt beroende av civilsamhallets
organisationer, och aktdrers vilja att implementera policyinnehdll (De La Porte et al.
2001, s. 293, 295; Biichs 2008, s. 23-24; Montoya 2009, s. 335, 338). En mdjlig
problematik ar hur nationer och stater hade férdelat de ekonomiska resurserna som
tillhandahalls, och att de inte enbart gar till den generella hilsa- och sjukvarden som ar
mindre politiserad.

Analysen indikerar darmed att resolutionen inte dr utformad for att direkt forandra
medlemsstaternas lagstiftning, utan snarare for att kringgd normativa konflikter genom
att fokusera pa atgarder dar politisk konsensus redan existerar. Medvetenheten i
strategin framgar exempelvis i uttalandet fran Hadja Lahbib (Belgien), som betonar att
initiativet inte syftar till att underminera medlemsstaternas lagar eller etiska
stallningstaganden (Europaparlamentet 2025c). Vidare relateras Lahbibs uttalanden till
Cristina Guarda (Italien), som framhaller en medvetenhet om dmnets kdnsliga natur
(Europaparlamentet 2025c). Den kontinuerliga bendmningen om en “medvetenhet”,
bekriftar underliggande strategiska motiv.

En central del av den strategiska mobiliseringen ar urskiljningen att resolutionen och
medborgarinitiativet forsiktigt ar formulerat inom ramarna foér, och med stod i EU-ratt

(Europaparlamentet 2025a, s. 1-3). Initiativets forutsiattning att placera fragor om
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manskliga rattigheter inom EU:s angeldgenheter 4r stort beroende pa
multi-positionerade, EU-utbildade, lokala aktérer och organisationer vilka kan
strukturera forslag som uppfyller de strikta procedurmassiga kraven for
EU-kommissionens granskning (Oleart & Bouza 2018, s. 872, 876; Zeegers 2016, s. 29).
Detta kan anses som en form av bottom-up mobilisering, dar “vernacularisation” kravs
for att navigera mellan de olika semi-autonoma sociala falt (Banakar & Travers 2002, s.
308; Merry 2010, s. 54).

[ ett ny-rattspluralistiskt system dar flera normativa ordningar samexisterar, fungerar
Europaparlamentets anvandning av en resolution som ett “two-level-game”, dar aktorer
strategiskt forhandlar och legitimerar sin position bade uppat i EU:s institutionella
hierarki, och neddt mot medborgarbaserade normer. Strategin sammanstiller ett
gemensamt policyramverk vilket agerar som en "amplifier" for initiativets ideologiska
riktning genom att omvandla en djupt vardeladdad konflikt till en administrativ fraga
om budgetering (Blichs 2008, s. 22; Copeland & Ter Haar 2015, s. 25, 28).
Kombinationen av finansiella styrmedel, som anvidndningen av ESF+ programmet,
utvecklat informationsutbyte, och det normativa stidllningstagandet i resolutionen samt
kommissionens uttalande, bidrar till EU:s hybridstyrning (Europaparlamentet 20253, s.
6; Europeiska kommissionen 2026a). Den bygger pa kombiantionen av resolutionens
icke-bindande natur och existerande rattspraxis fran EU-domstolen, som faststaller att
gransoverskridande abort tiacks av de fyra friheterna. Detta utgor en strategisk
anpassning till det identifierade spanningsfiltet mellan EU:s Overstatliga normer och
medlemsstaternas suverdnitet (Europaparlamentet 2025c; Gruszczak 2022, s. 248).
Anpassningsstrategier som en del av hybridstyrningen, kan delvis minska
implementeringsproblem som bdade alltféor generella implementeringslosningar
(“umbrella patterns”) och luckor mellan formell efterlevhad och faktisk praktik
(“decoupling”) (Montoya 2009, s. 335, 338). I rent symboliska syften omsatts soft law
ofta inte i praktiken, men genom att fokusera pa konkreta finansiella medel till redan
existerande strukturer och organisationer, minskar unionens beroende av att
medlemsstaterna genomfor omfattande och kontroversiella normativa och strukturella
forandringar (Biichs 2008, s. 25; Copeland & Daly 2014, s. 353, 363; De La Porte et al.
2001, s. 299; Europaparlamentet 2025a). Samtidigt elimineras inte dessa problem, utan
forskjuts. Tillampningen ar fortfarande beroende av de identifierade ideologiska

positionerna hos lokala aktdrer, vilket paverkar atgirdernas praktiska effekter. Darav
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kan en enskild tjdnstemans ideologiska ingdng paverka medborgarnas faktiska tillgang
till abortvard, oberoende om det sker i linje med det statliga ideologiska
tolkningsforetradet i valet om efterlevnad utifran resolutionens syfte.

Det empiriska materialet visar dven hur mekanismer som "naming and shaming”
anvands bade implicit och explicit i resolutionen och den parlamentariska debatten (De
La Porte et al. 2001, s. 293, 295; Biichs 2008, s. 23-24). Parlamentariker riktar uttalad
kritik (“naming and shaming”) mot specifika medlemsstater, men dven mot sina egna
nationella kontexter, lagar och stater. Detta illustrerar hur soft law inte enbart verkar
genom en tvetydig top-down styrningsmekanism, utan utgor strategiska verktyg for
lokala aktorer att paverka normer och beteenden (Valkovi¢ova & Meier 2024, s. 121,
126, 128).

Resolutionen bidrar till en normativ polarisering dar internationella soft law-verktyg,
som bygger pa erkdnnanden av manskliga rattigheter och reproduktiv halsa, har svart
att fa genomslag i nationella kontexter praglade av traditionella vardegrunder (Fillieule
& Broqua 2020, s. 12). Ett antagande ar ddrmed att lokala aktérer som misslyckas med
att infora dessa normer, upplever en frustration med de nationella
styrningsmekanismerna. Detta kan likstdllas med den missbeldtenhet som Greenwood
(2012, s. 807-808) beskriver hos lokala aktivister, vilket i stéllet leder till att aktérer
flyttar sitt fokus fran nationell politisk forandring till EU-nivan, dar gransoverskridande
normer i storre utstrackning kan ge deras ideologiska standpunkter genomslag. Utifran
denna strategi anvands resolutionen i en “invited dutifulness” dar aktdrer medvetet
formar EU:s soft law-verktyg for att legitimera och realisera nationellt impopuladra
reformer och ideologier (Biichs 2008, s. 29-30).

Vidare synliggor analysen hur civilsamhallets roll ar avgorande fér genomslaget av
soft law. Tidigare forskning betonar att stater med stark mobilisering inom
civilsamhallen tenderar att anvanda internationella normer som verktyg for att driva
nationell policyférandring, medan andra lander med skilda samhallsstrukturer och
prioriteringar praglas av mer symbolisk efterlevnad (Montoya 2009, s. 327). Detta
forstarker bilden av My Voice, My Choice, som en social och politisk férhandling, som ar
strategisk konstruerad for att mobilisera och utoka tillgangen till abort inom EU, och att
denna forhandling sker pa alla nivaer inom EU (Griffiths 2011, s. 175; Banakar & Travers
2002, s. 302). Samtidigt visar resolutionen dterigen hur en transnationell mobilisering i

politiska fragor, trots begransade policygenomslag, har normativ betydelse, dar
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gemensamma varderingar Over nationsgranser skapar en plattform for langsiktig
forandring inom EU.

Sammanfattningsvis visar analysen att resolutionen inte bor forstas som ett verktyg
for enhetlig implementering, utan som en del av en bredare process diar normer
cirkulerar, omtolkas och forhandlas mellan olika individer pa olika nivder. Genom
“vernacularisation” formas utfallet i motet mellan transnationella ambitioner och lokala
realiteter. Resolutionen framtrader darmed som ett strategiskt och normativt
instrument vars betydelse ligger lika mycket i dess symboliska pdverkan som i dess
konkreta policyeffekter. Den utpekas i analysen som ett valformulerat soft
law-instrument, baserat pad lokala tjanstemadns och EU-parlamentarikers forstaelse av
hur ideologiska utgdngspunkter skapar forutsattningar for att forma hybridstyrning i ett

flernivasystem.

7. Avslutande kommentarer

Studien visar att framvaxten av resolutionen My Voice, My Choice inte bor betraktas som
en linjar politisk process, utan som en strategisk juridisk mobilisering. Den
metodologiska ansatsen, baserad pa en kvalitativ och tematisk innehallsanalys i
kombination med ett ny-rattspluralistiskt perspektiv, synliggér hur EU:s normer formas
genom ett samspel mellan rattsstrukturer, politiska motiv och kulturella normer.
Europaparlamentet analyseras som ett semi-autonomt falt dar normativa positioner
formas i ett konstant utbyte mellan institutionella strukturer och externa krafter.
Studiens systematiska granskning av individuella parlamentarikers uttalanden
blottligger hur aktorer navigerar ett politiskt falt praglat av ideologiskt motstand.
Studien utpekar skillnaden mellan resolutionens enhetlighet och den fragmentala
debatten for att synliggora hur politiska fragor ar beroende av individuell ideologi, och
hur formuleringar i EU-dokument krdaver konstant avvdgning av ett normativt
spanningsfalt. Framgangen ligger i en medveten och proaktiv formulering som bemoter
delegitimeringsstrategier. Genom “juridical mobilization”, har juridiska och ideologiska
resurser anvants for att legitimera politiska standpunkter och delvis avpolitisera fragan.
Genom att adressera argument om exempelvis rattighetskonflikter och nationell
suverdnitet har debatten fort in abortfragan i en arena dir medborgarintiativets
standpunkter ager tolkningsforetrade. Normativa positioner formas darmed i

interaktionen mellan EU- och lokala aktorer.
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Den mest centrala strategiska bedriften ar hur initiativet och resolutionen kringgatt
motargumentet om EU:s begransade kompetens. Parlamentets initiativratt enligt artikel
225 (FEUF) tvingar kommissionen att ta stdllning i ett omradde de annars kunnat
undvika. Kommissionens erkdnnande innebar ett ideologiskt genombrott dar
abortrattigheter inkluderas inom ramen fér unionens folkhalsoarbete.

EU-kommissionens agerande kan forstds som en form av hybridstyrning. Genom att
omformulera en suverdnitetsfraga till en administrativ frdga om finansiering, kan EU
fraimja en normativ riktning utan att formellt utmana medlemsstaternas
lagstiftningskompetens. Detta visar hur rattsliga formuleringar fungerar som verktyg for
normativ forandring, mdjliggjort genom en form av “vernacularisation” dar
rattighetsansprak anpassas till EU:s institutionella kontext. Slutsatsen ar att politiska
system, sarsKilt i flernivasystem som EU, inte dr neutrala arenor och utfallet kan ses som
en politisk vinst eller som strategisk institutionell manipulation. Studien visar hur
politiska framsteg ar resultatet av en kamp om makt och tolkningsforetrade.

Tidigare forskning visar en avsaknad av studier som analyserar EU-dokument i
relation till policyomraden som bendmns som “moralpolitiska” och soft laws strategiska
funktion. Denna forskningslucka ar sarskilt tydlig inom omradet av reproduktiva
rattigheter.

Utifran studiens kartldggning av det empiriska materialet kan endast begriansade
slutsatser dras om implementeringen och efterlevnad. Studien presenterar ett starkt
empiriskt underlag for vidare analys av transnationell makt, moral och nationell
mobilisering. EU-kommissionens beslut markerar den forsta finansiella mekanismen for
gransoverskridande abort, vilket motiverar omfattande vidare forskning gillande
praktiska konsekvenser. Framtida studier bor utifran detta underlag underséka hur de
finansiella mekanismerna (ESF+) faktiskt fordelas pa lokal niva, samt hur lokala
tjdnstemdns ideologiska tolkningar i praktiken paverkar medborgarnas tillgdng till
abortvard inom EU. Ytterligare undersékningar av maktfordelning och maktproduktion
inom EU kravs, genom appliceringen av kritiska perspektiv och metoder, vilka kan
dekonstruera hur avpolitisering av maktdimensioner sker i utformningen av unionens

formella dokument.
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av EU:s legitimitet
genom att ifragasatta
“input-output”’-modell
en och varna for hur

tekniskt sprak kan
dolja politiska
agendor, samtidigt

som han foresprakar
deliberativ demokrati
for att starka
medborgarnas
inflytande.

Bidrar med forskning
om
“soft-law-dilemmat”,
vilket beskriver
spanningen mellan
politisk handlingskraft
och institutionell
stabilitet, samt belyser
hur den oppna
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The Open | 2008 | Milena
Method of Biichs
Coordination as
a 'two-level

game'

Institutionalising = 2017 | Oliver

a cross-sectional Gruber
policy area?
Ministerial
competences for
migrant
integration in EU

member states

The Open | 2015 | Paul

Teoretisk Putnam's

och two-level
konceptue | game
11 analys | theory
med stod

av

empirisk
litteratur

om

medlemss

taters

strategier.

Komparati | Institutio

v studie av | alism
28

europeisk

a lander
(2010-20

14) med
dokument
analys och
expertinte
rvjuer
samt
koppling
till
Migrant
Integratio
n Policy

Index

(MIPEX).

Historisk | Theory

n

of

AB,C

C

som gor EU mer aktivt
inom kansliga

politikomraden.

OMC fungerar som ett

two-level  game dar
regeringar formar mal pa
EU-nivd for att anvinda
dem strategiskt nationellt.
Detta kan forsvaga
demokratisk

ansvarsskyldighet.

Det finns ingen gemensam

europeisk  trend  for
institutionalisering av
integrationspolitik. En

ost-vast-skillnad finns dar

vasteuropeiska lander
oftare  har  sarskilda
ministerier medan
Osteuropeiska  behaller
fragan pa lagre niva.

Hoégre institutionalisering

hinger ihop med mer
inkluderande
integrationspolitik.

I ungdomspolitiken

samordningsmetoden
(OMC) har skapat
administrativa
strukturer som gor EU
mer  aktivt inom
kansliga
policyomraden.

Bidrar med forskning
om hur den oOppna
samordningsmetoden
(OMC) fungerar som
ett “two-level game”
dar nationella aktérer

anvander EU:s
riktlinjer  strategiskt
genom “uploading”
och “invited
dutifulness”, samt
belyser hur detta kan
leda till
deparlamentarisering

och en forskjutning
mot output-legitimitet.

Bidrar med forskning
om integrationspolitik
som visar att
implementering

paverkas av nationella

normer och
institutionella
strukturer, samt
belyser en
ost-vast-skillnad i hur
medlemsstaterna
institutionaliserar

dessa fragor.

Bidrar med forskning @ A

om hur den oOppna
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Methods of
Coordination as
Amplifier for EU
Soft Law: The
case of EU Youth
Policy

Poverty and
social policy in
Europe 2020:
ungovernable

and ungoverned

Full
The Open
Method of

disclosure?

Coordination,
parliamentary
debates and

media coverage

Copeland

Beryl ter

Haar

2012 | Paul
Copeland

Mary Daly

2012 | Rik de

Ruiter

analys av
EU Youth
Policy
samt
analys av
101
rattsliga
instrumen
t mellan
1961-201
0.

Analys
med hjalp
av en
konceptue
11 matris
som
undersoke
r idéer,
politik och
styrningsi

nstrument

Kvantitati
4
innehallsa
nalys av
parlament
sdebatter
och
tidningsar
tiklar i
Storbritan
nien och
Nederland

erna samt

intervjuer

hybridity

New
governanc
e; Borras
och
Radaellis
governanc
e
architectur

€s.

Democrati
c
legitimacy
and
accountabi
lity in
multi-level
governanc

e

AC

A'B

fungerar OMC som en
forstairkare av soft law

genom att samla olika

initiativ  till ett mer
sammanhangande
program.

EU:s mal att minska
fattigdom ar bade
"ungovernable" och
"ungoverned"  eftersom

matten pa fattigdom ar
otydliga och fragan har lag
med

prioritet  jamfort

ekonomisk styrning.

Media ignorerar néastan
helt OMC-rapporter men
parlamentsledamoter

anvander dem i
utskottsdebatter for att

kritisera regeringar.

samordningsmetoden
(OMC) fungerar som
en “forstarkare”
(amplifier) for soft-law
som icke-bindande
politiska  ataganden
som syftar till att na
gemensamma mal
utan att inskranka pa
medlemsstaternas
suveranitet.

Bidrar med forskning
om hur EU:s
socialpolitiska mal for
fattigdomsbekdampnin
g ar svarstyrda
(“ungovernable” och
“ungoverned”) pa
grund av otydliga
matt, samt hur
nationella  intressen
och valfardsstrukturer
kan begransa viljan att
implementera sadana
policys.

Bidrar med forskning
som belyser hur den
Oppna
samordningsmetoden
(OMCQC) ofta praglas av
bristande
transkparens
begransad
medierapportering,
vilket leder till att
tjdnsteman framst
halls ansvariga infor

och

varandra (“peer
accountability”)
snarare  dn  infor

allmanheten.
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The OMC
Processes in the
Health

Field: What Does

Care

Coordination

Really Mean?

Sexual and
reproductive
rights
movements and
counter

movements

Public policy
meets morality:
Conceptual and
theoretical

challenges in the
analysis of

morality policy

change

The impact of
direct

democracy on
policy change:

insights from

2018

2020

2013

2022

Stephane
De La

Rosa

Olivier

Fillieule

Camille

Broqua

Stefanie

Heichel

Christoph
Knill

Soren

Schmitt

Jale Tosun

Daniel

Béland

med
kommissi
onstjanste

man.

Rattslig
analys av

EU:s

hilso- och

sjukvards

politik.

Teoretisk
och
kvalitativ
analys och
litteraturs

tudie

Komparati
\%
normativ
policyteor

i

Kvalitativ
och
kvantitati
4

policyanal

EU legal

framework

analysis

Social
rorelseteor
i,
interaction
ist
perspectiv

e

Teoretisk
och
konceptuel

l analys

Demokratit

eori

A

B

Den fristdende OMC inom

hélsoomradet har
integrerats i European
Semester men  dess
verktyg lever vidare i
hybridstyrning och
sekundarratt.

Reproduktiva rattigheter
formas genom interaktion
mellan sociala rorelser

och motrorelser  dar

konflikt driver utveckling.

Moralpolitiska fragor
(t.ex. abort) skiljer sig fran
andra policyomraden

eftersom de praglas av

starka vardekonflikter,
vilket gor
policyforandring mer
komplex och mindre
forutsagbar.

European Citizens’

Initiative har begransad
direkt effekt pa policy
men kan paverka agendor

och politisk mobilisering.

Bidrar med forskning
om hur hilso- och
sjukvard framst ar en
nationell kompetens,
men visar hur EU
anvander
hybridstyrning genom
att integrera
soft-law-mekanismer i
sekundarratten  och
den europeiska
terminen for att framja
samordning.

Bidrar med forskning
om hur reproduktiva
rattigheter formas
genom interaktionen
mellan sociala rorelser
och motrorelser, samt
hur internationella
normer ofta moter
motstdnd i lander med
starka traditionella
varderingar genom
strategier “the
Straw Man”.

som

Bidrar med forskning
om moralpolitik, dar

de belyser hur
djupgaende
vardekonfilkter  gor
policyforandringar
komplexa och
argumenterar for att
forandringar av
nationella
moralnormer framst
sker genom
domstolsbeslut
snarare dn genom

politisk soft-law.

Bidrar med forskning
som belyser att det
europeiska

medborgarinitiativet

(ECI) har en
begransad direkt
inverkan pa

64

A

D

D

C



European
citizens’

initiatives

Evidence-based
policy-making in
normatively

divided policy
fields: European
Institute for

Gender Equality,

Agency for
Fundamental
Rights and

Slovak policies
tackling violence

against women

The European
Citizens’
Initiative:
Mobilization
Strategies  and

Consequences

Democracy  at
Stake:
Multipositional
Actors and
Politicization in
the EU Civil
Society Field.

Yannis
Papadopo

ulos

2022 | Veronika

ys

Kvalitativ | Policyanaly

Valkovic¢ov | fallstudie S,

a

Petra

Meier

2020 @ Manes
Weisskirc

her

2018 | Alvaro
Oleart

Luis

Bouza

evidence-b
ased
policy-mak

ing

Kvalitativ Social

analys rorelseteor

i

Kvalitativ Civil

analys society
theory,
politiserin

8

AC

Evidensbaserad policy
paverkas av
vardekonflikter vilket

begransar dess genomslag
i  normativt laddade

fragor.

ECI fungerar framst som
ett mobiliseringsverktyg
snarare an ett direkt

lagstiftningsinstrument

Aktorer inom
civilsamhallet har flera
och

roller paverkar

politisering av EU-fragor.

policyforandringar
men spelar en viktig
roll for att paverka
politiska agendor och
stimulera
medborgerlig
mobilisering.

Bidrar med forskning
som vidar att
evidensbaserad policy
paverkas av
vardekonflikter, vilket
begransar dess
genomslag i normativt
laddade fragor och gor
att EU:s
soft-law-initiativ

riskerar att avfardas
som en “importerad
genusideologi” i
polariserade kontexter.

Bidrar med forskning
som belyser att det
europeiska
medborgarinitiativet
(ECI) framst fungerar
som ett verktyg for
politisk mobilisering
snarare an som ett
direkt
lagstiftningsinstrumen
t, samt poangterar att
initiativens
utformning ofta leder
till nationell
mobilisering i folkrika
medlemsstater
snarare dn en genuin
europeisk gemenskap.

Bidrar med forskning
om hur
civilsamhallesaktorer
och multipositionella

aktorer paverkar
politiseringen av
EU-fragor och minskar
gapet mellan lokal
aktivism och
EU-politik, samtidigt
som de belyser
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riskerna med att
soft-law kan dolja
maktstrukturer i en

diskursiv arena
praglad av lobbyism.
The  European | 2012 @ Justin policyanal | EU B ECI starker civilsamhallets | Bidrar med forskning | C
Citizens’ Greenwoo | ys governanc roll men har begriansad som b.elyser ait i
europeiska
Initiative and EU d e, institutionell paverkan. medborgarinitiativets
Civil Society civilsamhal (120 ol "krav
ofta begransar
Organisations le deltagandet till
professionella natverk
med stora resurser,
samt att uteblivna
resultat kan leda till
att aktivister dverger
EU-arenan till forman
for nationell politik.
Civil Society | 2016 | Nicolle Kvalitativ | Demokratit | B Civilsamhéllets Bidrar med forskning | C
e, : . som belyser att
Organizations Zeegers analys eori, deltagande skapar bade civilsamhallets
Participation in representa mojligheter och | deltagande i EU skapar
the EU and Its tion legitimitetsproblem. ba(.le. rpolhgheter och
legitimitetsproblem,
Challenges  for samt hur
Democratic medborgarinitiativ
kan korrigera EU:s
Representation diskursiva
representation genom
att lyfta in fragor som
manskliga rattigheter
fran ett
“bottom-up”-perspekti
V.
Tabell 3: Resolutionen (My Voice, My Choice)
Citat Teman Teori Tidigare forskning
“Whereas access to sexual and | Ideologins Ny-rattspluralism: Samexistensen A Normativt stillningstagande: EU
reproductive health and rights (SRHR), | roll i|av flera normsystem och | forsoker skapa enhetlighet mot ett
including safe, universally accessible and | formandet av | erkdnnandet av icke-statliga = gemensamt mal samtidigt som
legal abortion care, is a fundamental | policy = och | ordningar som rattsligt relevanta. medlemsstaternas suverdnitet
right” (s. 3) rattsliga respekteras.
argument
“whereas individuals’ ability to exercise | Ideologins Vernacularisation: Hur globala Moralpolitik: Spanningen mellan

their reproductive autonomy, including
their right to decide freely and

roll i
formandet av

principer om manskliga rattigheter
omformas till ansprak pa individuell

individuellt sjdlvbestimmande och
nationella moraliska normer djupt
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responsibly whether, when and how to | policy = och
have children, must be guaranteed in | rattsliga
order to achieve gender equality and the & argument
full enjoyment of human rights for

everyone in Europe; whereas the right to

bodily integrity and autonomy must be

fully respected and guaranteed” (s.4)

“Whereas the movement calls on the EU | Normkonflikt

to ensure safe and accessible abortion for
all and demands that the EU pass

er inom och
mellan

legislation that would create a financial | medlemsstat

mechanism to help Member States that | er 1 ett

voluntarily join...” (s. 3) flernivasyste
m

“Calls on the Commission, in line with the

Soft law som

‘My Voice, My Choice’ ECI proposal [..] @ strategi for

without interfering with national laws | normativ

and regulations [...]." (s. 6) paverkan i ett
begransat
kompetenso
mrade

“Expresses concern about the legal and

Soft law som

practical barriers to abortion in certain | strategi for
Member States, and calls for dialogue and ' normativ
exchange of best practice to ensure | paverkani ett
access to SRHR...” (s.6) begransat
kompetenso
mrade

autonomi och integritet.

Semi-autonoma falt: Visar hur
EU:s normativa uttryck forsoker
paverka existerande sociala och
moraliska normsystem pa lokal
niva.

Ny-rattspluralism: Erkdnner att
EU agerar inom policyomraden dar
den formella
lagstiftningskompetensen ar
begransad men politiska ambitioner
kvarstar.

Ny-rattspluralism: Samexistensen
av flera normsystem och
erkdnnandet av icke-statliga
ordningar som rattsligt relevanta.

rotade i traditioner.

ECI som Kkatalysator: Visar hur
medborgarinitiativ.  tvingar  fram
fragor pa dagordningen
(input-legitimiteter) som annars
ignoreras.

Soft-law-dilemmat: Spanningen
mellan behovet av  politiskt
momentum och respekten for

nationell suveranitet.

Moralpolitik: Spanningen mellan
individuellt sjdlvbestimmande och
nationella moraliska normer djupt
rotade i traditioner.

Tabell 4: Forhandlingsreferatet av Europaparlamentets debatt

For- och Land Citat

efternamn

Melissa Frankrike | “Let’s not be mistaken: this
Camara is not a legal debate, not a

procedural squabble, it’s an
ideological choice.”

Teman Teori

Ideologins Juridical

roll i = Mobilization:

formandet av @ Att

policy och | dekonstruera

rattsliga den

argument parlamentariska
arenan som en
plats for
politiska och
ideologiska
agendor snarare
an objektiv
juridik.

Tidigare forskning

Input-output legitimacy: Cengiz’s
kritik mot hur politiska agendor ibland
maskeras som tekniska eller
“vetenskapliga” processer.
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Abir
Al-Sahlani
(forfattare for
resolutionen)

Maria Walsh

Sverige

Irland

“Mr President, ‘My voice, my
choice’ exists because
women in Poland are dying.
Because women in Malta are
treated as criminals.
Because in Italy, acess to
abortion is only on paper,
but in reality, it’s blocked.
Because in Hungary and in
Slovakia, women'’s right are
being pushed back
systematically under the

wm

banner of ‘tradition’.

“So choose: stand with
women ord stand exposed,
because a Europe that
compromises on women’s
bodies is a Europe that has
already compromised it’s
soul. If Europe can protect

banks, borders, budgets,
then it can protect women. If
Europe can fund roads,

bridges and weapons, then
it can also fund women'’s
healthcare.”

“Because a Europe that
controls women'’s bodies is
not a Union of values; it is a
Union in retreat. Because a
Europe that controls
women’s bodies is not a
democracy - it's a warning.”

“This is about access to
healthcare - safe and
accessible abortion
healthcare. It does not have
some arbitrary, ulterior
motivation to infringe on
national competences or
change the EU Treaties,
despite what even my own
colleagues in the EPP Group
believe. It is an entirely
voluntary opt-in scheme to
allow for the provision of
safe and accessible abortion
for women.”

“Every day, women across
the EU make a very difficult
decision to have an abortion
- every single day. In 2023
alone, over 5,000 women in
Europe will have been

Ideologins
roll i
formandet av
policy och
rattsliga
argument

NormKkonflikt
er inom och
mellan
medlemsstat
er i ett
flernivasyste
m

Rittspluralism

Belyser att
olika normativa
system och
asikter
samexisterar
inom EU.

Gransdragninge
n mellan EU:s
ambitioner och
medlemsstatern
as kapacitet att
generera egna
normer.

Umbrella

pattern/Decoupling:

Skillnad mellan formell policy och

praktiskt genomforande.

Beskriver situationen i

Italien dar

ratten finns pa pappret men blockeras i

praktiken.

Delegitimering Strategi
delegitimering strategier

Bemoter

fran

motstandare av resolutionen, trots att

de ar fran hennes egna parti.
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Hajda Lahbib | Belgien
(EU-kommiss
iondr for
humanitart
bistand och
krishantering

)

forced and have been forced
to travel outside their
Member State. I believe this
is a conservative number
and not representative of
the full truth of a woman'’s
journey to her own
autonomy of choice.”

“Parliament has long played
an active role in advocating
for sexual and reproductive
health and rights, and the
European citizens’ initiative
is a unique and important
tool. It allows citizens to
bring forward the issues
they care about, and to
actively  participate in
democratic life by starting a
debate and shaping the EU
agenda.”

“The Commission registered
the initiative only to the
extent that the proposed
financial support
mechanism does not aim to
undermine Member States’
public order legislation, nor
the healthcare and the
ethical choices of Member
States. We have noted that
the ultimate goal of this
initiative is to reduce the
number unsafe abortions.”

“..[]tis legal under EU law if
a woman travels to another
Member State to get an
abortion. The Court of
Justice of the EU has
clarified that this is covered
by free movement of
services, one of the four
freedoms enshrined in the
EU Treaties.”

“It is clear that we have
different views on these
initiatives. The topic is quite
divisive, opinions are
different. Following the
Member States, we share
different approaches and
viewpoints, but women’s
access to safe and quality

Soft law som
strategi  for
normativ
paverkan i ett
begransat
kompetenso
mrade

Ny-rattsplurali
sm:
Parlamentets
strategi att
navigera inom
omraden  dér
kompetensen ar
begransad
genom hybrida
l6sningar.

Two-level game: Strategisk anpassning
(invited dutifulness) for att legitimera
reformer utan att kranka nationell
suveranitet.

Avpolitiserade amnet
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Cristina
Guarda
(forfattare for
resolutionen)

Italien

healthcare services should
not have to be ideological.”

“Second, sexual and
reproductive health and
rights is one of the
principles present in our
Roadmap for Women'’s
Rights. It is written that
protecting women’s health
by supporting,
complementing, n  full
respect of the Treaties,
health actions by Member
States regarding women’s
access to sexual and
reproductive health and
rights is there, and ensuring

also respectful and
high-quality obstetric,
childbirth and postnatal
care, free form
discrimination, and
combating harmful
practices.”

“They allow civil society to
have a voice on priority
issues that directly affect
our daily lives. I welcome
the remarkable civil
engagement and public
participation  that this
initiative demonstrates."

«

in full respect of the
Charter of the Fundamental
Rights and of Member State
competences as expressed
in the Treaty on European
Union.”

“The PETI Committee has
followed this initiative
closely, aware of it’s
sensitive nature.”

“But personal conviction
cannot be imposed through
laws that deny others safe
access to healthcare. As
politicians, we represent
communities that are no
longer based on a single set
of values. Our responsibility
is not to impose our own
views, but to recognize the
diversity and shape a
common path...”

Soft law som
strategi  for
normativ
paverkan i ett
begransat
kompetenso
mrade

Ny-rattsplurali
sm:
Parlamentets
strategi att
navigera inom
omraden  dar
kompetensen ar
begransad
genom hybrida
l6sningar.

Two-level game: Strategisk anpassning
(invited dutifulness) for att legitimera
reformer utan att krdnka nationell
suverdnitet. Samtidigt havdar de att de
ar medvetna om dess moraliska pragel
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Tery Reintke

Valérie
Devaux

Lukas Sieper

Tyskland

Frankrike

Tyskland

“The initiative ‘My voice, my
choice’ can bring an end to
this. And it is perfectly in
line with subsidiarity and
the different provisions in
national laws. Still, it has

been subjected to an
unbelievable wave of
disinformation.”

“And to you, colleagues, [ am
a Catholic - a Catholic for
choice. And all I want for
Christmas is for this vote to
pass tomorrow.”

“This decision is even more
difficult when it requires
leaving one's country. Those
who use the shameful term
"abortion tourism" have
clearly never faced the
plight of those who have no
other option but to leave.”

“But today, we are faced
with those who hide behind
legal arguments  their
profound rejection of
women's freedom of choice
and who turn a blind eye to
clandestine and dangerous
practices”

“For those who cannot count
on the protection of their
own country, we will have
the opportunity tomorrow
to vote for a gesture of
solidarity, so that Europe, at
least, no longer turns a blind

»

eye.

“Do you understand that
access to abortion can save a
life - a woman's life? I know
you do. And do you weigh
the life of a woman equally
to that of the unborn? I
know you do. Do you
understand that this
initiative is carefully crafted,
fully within EU law, based
on Article 168(5) TFEU, fully
respecting Article 168(7)
TFEU, supported by the
logic of  cross-border
healthcare under Directive
2011/24/EU, and in line

Normkonflikt
er inom och
mellan
medlemsstat
er i ett
flernivasyste
m

Soft law som
strategi  for
normativ
paverkan i ett
begransat
kompetenso
mrade

Soft law som
strategi  for
normativ
paverkan i ett
begransat
kompetenso
mrade

Enhetlig
policyformul
ering och
ideologisk
konflikt i
Europaparla
mentet

Ny-rattsplurali
sm: en form av
judicial
mobilization,
fast mobiliserar
religion istallet.
Pavisar  skilda
tolkningar aven
mellan religiosa

grupper

Jurdical
mobalization:
anvander
gransoverskrida
nde abort som
ett  argument,
utifrdn att det ar
definerat som
inom
EU-kommission
ens kompetens

Judicial
mobilization:
anvander
EU-ratt for att
legitimera
initiativet

Straw- man: bemoter delegitimerings
strategin fran motstdndare. En tendens
hos konservativa partier att ifragaséatta
statistik och motiv

Input-output legitimacy: Cengiz’s
kritik mot hur politiska agendor ibland
maskeras som tekniska eller
“vetenskapliga” processer. Men detta
kopplas till det teoretiska begreppet
dar juridiska argument anvands for att
osynliggor ideologiska motiv

Two-level game: Synliggor
kombinationen mellan en medvetenhet
om juridiska restriktioner och
ideologiska malsattningar
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Billy Kelleher | Irland

Arba Kokalari | Sverige

Lynn Boylan Irland
Tabell 5:

For- och Land

efternamn

Christine Tyskland

Anderson

with the principle of
subsidiarity under Article 5
TEU? Maybe you do. I hope
you do.”

“This was not abortion
tourism; these were lonely
journeys - very lonely
journeys - of lonely women,
sometimes in very
vulnerable positions,
because they could no

longer continue a pregnancy
for whatever reason.”

“Mr President, dear
colleagues, you would think
that by this time that

fundamental human rights
are protected and respected
in the European Union. But
this is not the case. That is
clear in this debate tonight.”

“However, women's rights
are never secure: they are
hard-fought, and history
shows how quickly progress
can be eroded if we are not
vigilant. Across Europe, we
are seeing renewed efforts
to restrict or quietly
undermine rights that were
only recently won. Too
often, it can feel like one
step forward and one step
back, which is precisely why
initiatives like this matter.”

“Access to abortion is
healthcare; it is not - and
should never be used as - a
tool for ideology.”

NormKkonflikt
er inom och
mellan
medlemsstat
er i ett
flernivasyste
m

Ideologins
roll i
formandet av
policy och
rattsliga
argument

Ideologins
roll i
formandet av
policy  och
rattsliga
argument

Vernacularisati
on: omtolkning
av betydelse
mellan det
lokala och det
internationella

Ny-rattsplurali
sm: skilda
forstaelse over
rattigheter
baserat pa
ideologiska
tolkningar

Ny-rattsplurali
sm:
interaktionen
mellan  skilda
ideologiska
ingangar

Transkriberat audiovisuellt debatt-material

Citat
“This attack is not just
against unborn children.

This is also an attack on
Europe. Europe was built on
three hills. The Acropolis,
the capital and Gol Gotha,
philosophy, law and
Christian belief. That's the
foundation of Europe. You

Teman

Ideologins
roll i
formandet av
policy och
rattsliga
argument

Teori

Rittspluralism

Olika
normativa
system och
moraluppfattnin
gar
samexisterar
och konkurrerar
inom EU.

Implementations problematik:
Skillnaden mellan normativa tolkningar
paverkar hur resolutionen ser ut i
praktisken

Moralpolitik:  Spanningen  mellan
individuellt sjdlvbestimmande och
nationella moraliska normer djupt
rotade i traditioner. Mindre justeringar
resulterar i stridslystna debatter

Cengiz’s problematisering av
avpolitiserade av fragan till en fraga om
halsa- och sjukvard.

Moralpolitik:  Spdnningen  mellan
individuellt sjdlvbestimmande och
nationella moraliska normer djupt
rotade i traditioner. Mindre justeringar
resulterar i stridslystna debatter

Tidigare forskning

Moralpolitik: Motstandet grundas i
personliga varderingar och religios
troslira dar internationella normer
moter nationella barriarer.

Straw- man: forenklar abort-fragan till
en del av en genus ideologi i relation till
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Paolo
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Maria Grapini

Tyskland

Italien

Rumaénien

can't simply remove one of
those hills without Europe
collapsing. You can't
promote abortion while at
the same time promoting
European values. You can't
establish a culture of death
without leading to your own
collapse and death. Children
need a moral foundation.”

“Moreover, abortion can
never be characterized as a
human right. Any society
which would to decide that
would be something I'd
describe as profoundly evil.”

“It's  absolute  rubbish.
People behind this
campaign are people from
the LGBTQI. We've also got
people from ethnic
minorities, religious
minorities when it comes to
ending their pregnancies.
Limits to abortion,
discriminate against these
marginalized groups and
therefore according to the
plan, abortion should be
funded out of EU money.
Quite apart from the fact
that EU money would
therefore be used for
entirely misplaced reasons.”

“Anybody who votes in favor
of this madness tomorrow
will have lost any
entitlement they have to talk
about themselves as
Christian, Christian
Democrat or Western.”

“This is ideological. You
neglect the most important
right, the right to life, the
right to be born.”

“But there are duties, duties
to defend the weak, those
who are marginalized.”

“Colleagues, we have been
elected by citizens. This is a

Ideologins
roll i
formandet av
policy och
rattsliga
argument
Ideologins
roll i
formandet av
policy och
rattsliga
argument
Normkonflikt

er inom och

Juridical
Mobilization:
Strategiskt bruk
av rattslig
retorik  kring
minoriteters
rattigheter for
att  legitimera
krav pa
finansiering.

Ny-rattsplurali
sm: Konflikten
mellan
oforenliga
normativa
ansprak
(fostrets ratt till
liv kontra
kvinnans
rattigheter).

Ny-rattsplurali
sm: Synliggor

andra parlamentariker, och malar upp
denna som ett hot mot EU

Straw- man: forenklar abort-fragan till
en del av en genus ideologi i relation till
andra parlamentariker

Moralpolitik: Motstandet mot
policyforandringar i hoggradigt
polariserade moraliska fragor.

ECI som Kkatalysator: Visar hur
medborgarinitiativ tvingar fram fragor
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Laurence
Trochu

Polen

Luxembur
g

Spanien

Frankrike

citizen's initiative. Maybe we
forgot why we are here. We
have to discuss a citizen's
initiative. And there haven't
been 100,000 people
supporting it, but more than
one million”

“This initiative was not
created by big parties. It is
not an abstract top-down
idea. It was born in the
hearts of people.”

“.[Tlhe Union 1is not
competent in this matter. It
has no business interfering
in the decisions of Member
States. It must respect their
sovereignty and cannot use
subsidiarity or supporting
competence as an argument
to circumvent the treaties.”

“Furthermore, even though
this is presented as a citizen
initiative, it doesn't
represent the views of most
European women.”

“Look at social media.
Anti-Semitic, communist
and anti-Christian uh
indoctrination. They are
criticizing those who think
differently.”

“We're talking about an ultra
leftwing, gender, behind the
statistical
arguments.There's a
grotesque manipulation of
the figures.”

mellan
medlemsstat
er i ett
flernivasyste
m

NormkKkonflikt
er inom och
mellan
medlemsstat
er i ett
flernivasyste
m

Soft law som
strategi  for
normativ
paverkan i ett
begransat
kompetenso
mrade

Soft law som
strategi  for
normativ
paverkan i ett
begransat
kompetenso
mrade

Ideologins
roll i
formandet av
policy och
rattsliga
argument

Ideologins
roll i
formandet av
policy och
rattsliga
argument

hur det inte ar
ett strikt
top-down eller
bottom-up
process

Vernacularisati
on: Idén om att
rattigheter far
genomslag nar
de forankras
lokalt snarare
an genom
top-down-imple
mentering.

Ny-rattsplurali
sm:
Suveranitet vs.
Centralisering:
Betoningen av
staten som den
primara kallan
till rattslig
auktoritet i
moraliska
fragor.

Judicial
mobilization

Semi-autonom
ous fields:
sociala falt har
kapaciteten att
uppratthalla
normsystem.
Ideologiska
asikter paverkar
tolkningen av
information, och
policy innehall

Semi-autonom
ous fields:
sociala falt har
kapaciteten att
uppratthalla
normsystem.
Ideologiska
asikter paverkar

pa dagordningen som annars ignorerats
av eliten.

Input-legitimitet: Fokuserar pa
medborgarnas deltagande som det
primdra ansvarsutkravandet.

Framhaver
demokratisk
diskursiva

ECI som Kkatalysator:
initiativet som en
korrigering av  EU:s
representation.

Moralpolitik: Traditionella varderingar
fungerar som nationella barridrer mot
internationella normer.

Straw- man: forenklar abort-fragan till
en del av en genus ideologi i relation till
andra parlamentariker

Behind-the-scenes negotiations:
uttalar sig om att hon vet den riktiga
asikten hos kvinnor i EU

Straw- man: forenklar abort-fragan till
en del av en genus ideologi i relation till
andra parlamentariker, och malar upp
denna som ett hot mot EU
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“I'm behind a group that
presents itself as a humanist
as an ultralleft-wing
organization that is taking
up all intersectional causes.
So, I'd invite colleagues to
attentively, look at the
nature of this initiative, anti-

capitalism, anti-ionism,
Palestinian propaganda,
integrationism,  sympathy
for the most radical
anti-fascist movement,
criticism of so-called

Western colonialism, and so
on. So, colleagues, that's the
ideological origin of what it
is we called upon to vote.”

“This is our system failing.
This is a failure that is
destroying lives, that is
creating orphans, that is
destroying families. And this
is my plea to all and my
message to all Polish
women. You are not alone.”

“There's more at stake here
than just freedom or
women's rights. Women also
have a responsibility. Society
has a responsibility. I'm
convinced that an unborn
life is a life given by God."

“It is wunacceptable that
women are still dying in the
EU because of abortion ban
or restrictions. Sometimes
they are facing even
imprisonment. This is not
democracy. This is not
freedom. This is systematic

violence against women
which is politically
motivated and
instrumentalized.”

“This initiative is not taking
away anything but it is
giving free choice to all
women.”

Normkonflikt
er inom och
mellan
medlemsstat
er i ett
flernivasyste
m

Ideologins
roll i
formandet av
policy och
rattsliga
argument

Normkonflikt
er inom och
mellan
medlemsstat
er i ett
flernivasyste
m

tolkningen av
information, och
policy innehall

Vernacularisati
on: om
tolkningen av
innehall utifran
ideologiska
asikter

Vernacularisati
on:
omtolkningen
av innehall
utifran
ideologiska
asikter

Suverdanitet vs.
Centralisering:
Betoningen av
staten som den
primdra kallan

till rattslig
auktoritet i
moraliska
fragor.

Semi-autonom
ous fields:
interaktionen
mellan
perspektiv  pa
rattigheter

Osteuropa:identifierade intiativ fran
aktorer och organisationer som moter
statligt och ideologiskt motstand.
Manskliga rattigheter har svart att
penetrera

Straw- man: forenklar abort-fragan till
en del av en genus ideologi i relation till
andra parlamentariker, och malar upp
denna som ett hot mot EU

Osteuropa:identifierade initiativ fran
aktorer och organisationer som moter
statligt och ideologiskt motstand.
Manskliga rattigheter har svart att
penetrera

Normpolarisering dar soft law-verktyg

fran internationell niva implementeras i
ett umbrella-strategi
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