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Abstract

The demand for rare earth elements (REE) has increased with the growing need for technologies used
in renewable energy. At the same time, the establishment of mining projects can generate conflicts
between economic and technological interests and local environmental values. This study focuses on
the proposed mining project at Norra Kérr in Jonkoping County, one of the most significant potential
deposits of rare earth elements in Sweden. The aim of the study is to analyze how different actors justify
their support for or opposition to a potential mine at Norra Kérr. Particular attention is given to how
arguments related to the green transition and the need for critical raw materials are weighed against
arguments concerning environmental protection and the preservation of natural and water
environments. The study uses a qualitative research design combining semi-structured interviews with
a document analysis of relevant public records and policy documents.

The results showed that different actors justify their positions on the mining issue based on
different understandings of sustainability, environmental responsibility and societal benefit.
Representatives from the mining company Greenna Minerals AB and other actors supporting the project
emphasize the strategic importance of rare elements for the green transition as well as the importance
of resource supply within Europe. In contrast, organizations opposing the mine, such as
Naturskyddsforeningen Jonkoping with Norra Kérrs Vanner and Lantbrukarnas Riksforbund, highlights
risk related to impacts on biodiversity and the long-term environmental consequences on the lake
Vittern if the water gets contaminated by the mine. Opponents also question whether the green
transition can truly be considered sustainable, if it relies on further resource extraction that may create
environmental problems elsewhere. The study contributes to an increased understanding of how
conflicts around mining establishments are formulated and motivated by different actors with different

positions regarding sustainability and the green transition.



Populiarvetenskaplig sammanfattning

Den grona omstéllningen beskrivs ofta som nédvéndig for att minska klimatforandringarna och skapa
ett mer héllbart samhalle. For att kunna bygga elbilar, vindkraftverk och annan gron teknik behdvs stora
méngder metaller och mineral. Sarskilt viktiga ar sa kallade séllsynta jordartsmetaller, forkortat REE,
som anvénds bland annat i batterier och magneter. Samtidigt vicker utvinningen av dessa metaller
ménga fragor kring miljé och naturresurser.

I Norra Kirr, ett omrdde néra Vittern, i Jonkdpings- och Odeshdgs kommun finns en av
Europas storsta kénda fyndigheter av sillsynta jordartsmetaller. Foretag och vissa politiska aktdrer
menar att en gruva skulle kunna bidra till Europas forsorjning av viktiga ravaror och minska beroendet
av import fran andra lander, framfor allt Kina. De lyfter ocksé fram att metallerna behdvs for den grona
omstdllningen och utvecklingen av ny teknik. Samtidigt moter planerna pa gruvdrift kritik fran
miljoorganisationer, lokala grupper och andra aktorer. Kritiken handlar framfor allt om risker for miljon
och for Vittern, som 4r en av Sveriges storsta dricksvattentdkter. Motstandarna uttrycker oro for att
gruvverksamheten kan paverka vattenkvaliteten, skada naturomradet och fordndra landskapet under
lang tid framdver.

Den hiér studien undersdker hur olika aktdrer motiverar sitt stod for, eller motstaind mot, en
potentiell gruva i Norra Kérr. Fokus ligger pa hur argument om den grona omstillningen och behovet
av kritiska ravaror stélls mot argument om miljoskydd och bevarande av natur- och vattenmiljoer. For
att undersoka detta har semistrukturerade intervjuer genomforts med olika aktdrer samtidigt som
offentliga dokument har analyserats. Studien visar att aktorerna utgér fran olika vérderingar och
prioriteringar nér de argumenterar for sina positioner. Foresprakare betonar framst vikten av att sékra
tillgangen till kritiska révaror inom Europa och menar att gruvprojektet kan bidra till den grona
omstillningen. Motstandare fokuserar istéllet pd miljorisker och pa vikten av att skydda natur- och
vattenresurser.

Studien visar att den grona omstéllningen inte endast handlar om tekniska 16sningar utan ocksa
om svéra avvagningar mellan olika samhéllsintressen. Fragan om Norra Kérr visar hur frdgor om klimat,
naturresurser och miljoskydd kan skapa motséttningar mellan nationella mal och lokala vérden. Studien
kan darfor bidra till en dkad forstaelse for hur konflikter kring naturresurser uppstar och varfor fragor

om klimat, gruvdrift och miljoskydd ofta blir kénsliga.
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Inledning

Omstéllningen mot ett mer héllbart samhélle har under den senaste tiden blivit en central politisk och
ekonomisk fraga. For att minska utsldppen av viaxthusgaser och stélla om till fornybara energisystem
kriavs omfattande tekniska 10sningar dir utveckling av exempelvis vindkraft och elfordon spelar en
avgorande roll. Sarskilt viktiga i detta sammanhang &r sa kallade kritiska rdématerial ddr man bland annat
finner séllsynta jordartsmetaller (Rare Earth Elements), dven kallade REE (IEA, 2021; Depraiter &
Goutte, 2023). Dessa utgdr en grupp av sjutton grunddmnen med liknande kemiska egenskaper och ar
listade av europeiska kommissionen som kritiska mineral (Europeiska kommissionen, u.d). Trots dess
bendmning &r koncentrationen av REE i jordskorpan inte sérskilt ovanlig i jaimforelse med andra vanliga
metaller som exempelvis koppar och zink. Skillnaden dr dock att de séllsynta jordartsmetallerna ofta
inte forekommer ensamma utan &r blandade med andra vilket gor individuella mineral svéara att isolera
och dirmed &r det svért att uppticka en mineralfyndighet som &r ekonomiskt utvinningsbar (Depraiter
& Goutte, 2023).

Behovet av REE har 6kat under de senaste aren i samband med att efterfrigan pa gron energi
och teknik stigit (IEA, 2021; Depraiter & Goutte, 2023). De har unika egenskaper som goér dem lampliga
for anvéndning i hogteknologisk industri, frimst som komponenter i olika typer av magneter, ledningar
och kablar som i sin tur bland annat anvénds i vindkraftverk, mobiltelefoner och elbilar (Depraiter &
Goutte, 2023). Globalt sett domineras utvinningen av dessa metaller av ett fatal ldnder, dar Kina star
for majoriteten av all rdvaruexport och &ven dr dominerande géllande produktion vilket innebér att
ménga ldnder som har utvinning skeppar mineral till landet for att 14ta dem bearbetas (Depraiter &
Goutte, 2023; IRENA. 2022). Samtidigt ser vi en alltmer komplicerad geopolitisk situation dér stater
och foretag kampar om att fa tillgéng till dessa resurser. P& grund av detta blir det mer strategiskt viktigt
med fyndigheter och gruvetableringar i Europa for att minska beroendet av import, vilket ocksa har
blivit ett uttalat mél for EU (Europeiska kommissionen, u.d). Samtidigt som behovet av kritiska
ramaterial Okar, innebdr mineralutvinning ofta betydande ingrepp i naturmiljon vilket kan skapa
motstand och konflikter mellan olika samhéllsintressen. Forskning visar att motstind mot gruvprojekt
ofta uppstér i konflikter mellan ekonomiska intressen och miljo- samt samhéllsvarden (Conde, 2017).
Konflikterna &r ofta kopplade till oro &ver miljopaverkan, exempelvis risker for vattenfororeningar,
markforstoring och paverkan pa lokala ekosystem. Forskningen betonar ocksé att lokala samhéllen kan
uppleva begrénsat inflytande 6ver beslutsprocesser kring gruvetableringar vilket kan bidra till protester
(Conde, 2017). Ur ett miljo- och réttviseperspektiv kan man forsta gruvkonflikten som olika konflikter
dér véirden, som exempelvis ekonomisk eller teknisk utveckling och naturresurs- eller miljoskydd, stélls
mot varandra.

Malkonflikten mellan mineralutvinning och miljoskydd blir sérskilt tydligt ndr gruvprojekt
planeras i omraden med hoga natur- eller skyddsvéarden. I sadana fall uppstéar ofta en konflikt mellan
nationella eller globala intressen, som ravaruforsorjning och klimatomstéllning, och lokala intressen
kopplade till milj6 och natur. Dessa méalkonflikter involverar vanligtvis flera olika aktdrer och kan bland
annat vara foretag, myndigheter, intresseorganisationer och lokala grupper med skilda uppfattningar om
hur marken bor anvéndas (Rodriguez-Pose & Bartalucci, 2023). I Sverige ar Norra Kérr en av de mest
kénda och potentiellt exploaterbara fyndigheterna av sillsynta jordartsmetaller som har pekats ut som
en potentiell kédlla for att stidrka den europeiska forsorjningen. Foresprakare for projektet framhéaller
behovet av sillsynta jordartsmetaller i den grona omstéllningen samt mdjligheterna till ekonomisk
utveckling och oOkad sjdlvforsorjning av strategiska révaror (Greenna Minerals, 2024a; Greenna
Minerals 2024b). Samtidigt moter projektet ockséa kritik fran miljdorganisationer och lokala aktorer
(Eriksson, 2024). Kritiken grundas frémst i oron 6ver risker for den lokala miljéon och paverkan pa
Vittern som ér en viktig vattentéikt. Man menar att gruvdrift kan leda till féroreningar, sérskilt genom



avfall och kemikalier, vilket kan fa langsiktiga konsekvenser for vattenkvaliteten. Det gér Norra Kérr
till ett intressant fall for att studera hur olika aktorer motiverar behovet av gruvdrift och hur risker och
vérden formuleras i relation till den grona omstallningen.

Syfte och forskningsfriga

Syftet med studien é&r att analysera hur olika aktdrer motiverar stod for, respektive motstand mot, en
potentiell gruva i Norra Kérr. Studien fokuserar sérskilt pd hur argument kopplade till den grona
omstdllningen och behovet av kritiska rdvaror stills mot argument om miljoskydd och bevarande, samt
hur risker och vérden kopplade till natur, vatten och lokal miljo formuleras av olika aktorer.

Forskningsfrdgan som undersoks ér:
1. Hur motiverar olika aktorer stod for respektive motstand mot en gruva i Norra Kérr i relation

till den grona omstéllningen och avvégningen mellan nyttjande av naturresurser och skydd av
naturvarden?



Bakgrund

Norra Kirr identifierades redan under tidigt 1900- tal som en ovanlig bergartsforekomst nir K.E
Norman upptéckte ett mindre omréde av alkaliska bergarter i omrédet (Sjokvist, 2021; Blomberg,
1906). Flera ér av forskning och undersokning har vidare visat att berggrunden utgdrs av en alkalin
intrusion frimst bestdende av nefelinsyenit (Claeson et al., 2006). Mer specifikt dominerar en typ av
nefelinsyenit kallad grannait i Norra Kérr. Detta dr en bergart som, till skillnad frd&n ménga andra
bergarter i Sverige, saknar kvarts och istéllet innehaller mineral som nefelin och alkaliféltspat. Denna
typ av magmatiska bergart skapar forutsédttningar som ger mdjlighet for vissa amnen, som REE, att
koncentreras i mineral nir intrusionen bildas (Dostal, 2017). Nar magman tranger upp ur jorden vid
bildandet av en alkalin intrusion sker kristallfraktionering. Detta dr en process ddr mineral som
kristalliserar tidigt ur en magma separeras frén sméltan. Under denna process kan olika &mnen, som
REE, bindas till mineralen beroende pa om de passar in i dess kristallstruktur. Nér sméltan sedan stelnar
bildas REE-rika mineralpartier (Dostal, 2017). I Norra Kérr aterfinns de séllsynta jordartsmetallerna
lantan och lantaniderna samt skandium och yttrium (SGU, 2024; Greenna Minerals AB, 2024a).

Ar 2009 togs prospekteringsritterna i ansprik av foretaget Tasman Metals Ltd (nu Leading
Edge Materials Corp), vilket gav dem tillstdnd att undersdka och kartldgga mineralerna i Norra Kérr.
Detta bidrog till att omradet utvecklades till en av de stdrsta identifierade fyndigheterna av séllsynta
jordartsmetaller i Europa (Sjokvist, 2021). Foretaget ansokte vidare om bearbetningskoncession 2013
vilken beviljades men i ett senare skede upphdvde Hogsta forvaltningsdomstolen (2016) koncessionen
ar 2016 d& man ansdg miljokonsekvensbeskrivningen otillricklig. Idag befinner sig projektet Norra
Karr éterigen i steget bearbetningskoncession da Leading Edge Materials Corp dotterbolag Greenna
Minerals AB har ansokt om en ny bearbetningskoncession hos Bergsstaten ar 2024.

Det potentiella verksamhetsomradet Norra Kérr planeras bli ett 800 meter langt, 400 meter brett
och 150 meter djupt dagbrott (Greenna Minerals, 2024a). Brytningen avser lantan och lantanider,
nefelinsyenit, bly, niob, skandium, yttrium och zirkonium vilka samtliga, enligt 1 kap. 1 § Minerallagen
(1991:45), ar koncessionsmineral. Figur 1 visar en skalenlig Oversiktskarta Gver det potentiella
verksamhetsomrédet i Norra Kérr.
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Figur 1: Beskrivning av det prelimindra verksamhetsomrddet Norra Kdrr.
Bildkdlla: Miljokonsekvensbeskrivning (Greenna Minerals, 2024b)



Gruvverksamheten i Sverige provas genom tva huvudsakliga regelverk. Dessa &r Minerallagen
(1991:45) och Miljobalken (1998:808) och de utgér tva separata, men parallella, provningsprocesser.
Det ér Bergsstaten som huvudsakligen beslutar och ansvarar for drenden géllande prospektering och
utvinning av mineral i enlighet med minerallagen, medan det &r Mark- och miljédomstolen som i ett
senare skede beslutar om miljétillstand enligt miljobalken (SGU, 2025). Nér ett foretag ansdker om
bearbetningskoncession gors det hos Bergsstaten. Ansokan bestar till storsta del av en malmbevisning
och en miljobeddmning som ska inkludera en miljokonsekvensbeskrivning (SGU, 2025). Bergsstaten
provar érendet och utreder om kraven i1 minerallagen &r uppfyllda for att avgdéra om
bearbetningskoncession kan beviljas. I vissa fall kan Bergsstatens provning skickas vidare till
regeringen. Detta kan enligt 8 kap. 3 § (1991:45) bero pa att bergmaéstaren och lidnsstyrelsen ser olika
pa frégan eller om drendet &r “sdrskilt viktigt ur allmén synpunkt”. I mars 2026 l&mnade bergmaéstaren
over beslutet gillande bearbetningskoncession for Norra Kérr till regeringen for prévning med
instéllningen att fOretaget bor beviljas bearbetningskoncession (Bergsstaten, 2026). Detta da
Bergsstaten och Linsstyrelsen Ostergdtland inte hade samma &sikt gillande de villkor som skulle gélla
for bearbetningskoncessionen.

Vid etablering av gruvverksamhet uppstér ofta konflikter mellan olika markintressen dé gruvor
tar stora markomraden i ansprdk under ldng tid. Enligt 3-4 kap. Miljobalken (1998:808) ska
hushéllningsbestammelserna provas och tillimpas vid bearbetningskoncession vilket innebér att mark-
och vattenomraden ska anvéndas pa ett sétt som &r ekologiskt, socialt och samhéllsekonomiskt héllbart.
Inom ramen for dessa bestdimmelser kan omraden som ar av sdrskild betydelse ur ett nationellt
perspektiv pekas ut som riksintressen. Dessa kan bade avse bevarandeintressen, sdsom naturvérd, eller
exploatering, exempelvis mineralutvinning. Aven om dessa utpekanden inte &r juridiskt bindande har
de stor betydelse vid provningar eftersom atgéarder som skadar eller forsvarar det avsedda anvandandet
av omrddet ska undvikas (SGU, 2025). I Norra Kérr sammanfaller flera riksintressen inom samma
geografiska omrade vilket ger upphov till malkonflikter och behov av avvigningar mellan olika
sambhéllsintressen.



Teori

De sillsynta jordartsmetallernas betydelse i den grona omstillningen

EU:s forordning “Critical Raw Material Act” (2023) definierar vilka mineral och metaller som ar
kritiska for den grona omstéllningen. Pa listan aterfinns séllsynta jordartsmetaller (REE). Séllsynta
jordartsmetaller spelar enligt International Renewable Energy Agency, IRENA, (2022) en stor roll i den
grona omstéllningen i och med att de &r nddvindiga komponenter i batterier, magneter och
vindkraftverk vilket ér teknik som mdjliggdr omstillningen. Av denna anledning Okar efterfrdgan pa
dessa mineral och IRENA (2022) berdknar att den totala efterfragan pa REE forvéntas 6ka med 41%
till &r 2030. Forskningen framhaéller samtidigt att brytning och produktion &r koncentrerad till ett fatal
lander dir Kina &r en central aktor nir det kommer till bearbetning och produktion (Brown et al., 2024;
Depraiter & Gouette, 2023; IRENA, 2022). Aktorernas Man menar darfor att andra lander behover
utveckla egen gruvdrift och inte minst bearbetning av kritiska ramaterial for att en bredare tillgang och
sdkerhet av REE ska kunna sékerstillas (Brown. et al., 2024; IRENA, 2022). Detta har lett till ett okat
intresse for europeiska fyndigheter av sillsynta jordartsmetaller dér Norra Kérr har lyfts fram som en
potentiell resurs i den europeiska forsorjningen.

Samtidigt &r det flera forskare som lyfter fram att utvinning och bearbetning av séllsynta
jordartsmetaller for den grona omstillningen liknar den problematik vi ser med utvinningen av fossila
resurser dir vi, genom anstrangningar for att 16sa ett miljoproblem, skapar eller forvérrar ett annat, sa
kallad "problem-shifting" (De Leeuw, 2024; Wood Hansen & van den Bergh, 2023; Brown et al., 2024).
Man betonar att den grona omstéllningen inte nddviandigtvis avldgsnar miljoproblem utan istéllet flyttar
problemen till de omraden dér material utvinns. De Leeuw beskriver vidare den grona omstéllningens
okade behov av kritiska rdmaterial som en form av “green extractivism” dér omstéllningen fortsatt
bygger pa storskalig exploatering av naturresurser. Extraktivism, hdrlett fran "extract", beskrivs i
akademisk litteratur som storskalig tilldignande av naturresurser, ofta relaterat till mineralbrytning (De
Leeuw, 2024). Enligt detta perspektiv riskerar den grona omstéllningen att skapa nya miljokonflikter
dér lokala miljoer och samhéllen far bédra konsekvenserna av den globala klimatomstéillningen. De
Leeuw (2024) med flera pekar darfor pa behovet av att minska den totala utvinningen av resurser. Detta
dr en tydlig konflikt inom den grona omstillningen. A ena sidan finns behovet av sillsynta
jordartsmetaller for en omstéllning mot minskad anvindning av fossila resurser, & andra finns den
eventuella underliggande problematiken med att endast byta en energi- och materialkilla mot en annan
och riskera att skapa nya former av miljobelastning.

NIMBYism och lokalt motstand

NIMBY ér en forkortning av “Not In My Backyard” och beskriver situationen dar mdnniskor motsétter
sig etableringar av olika verksamheter i sitt ndromrade av mer eller mindre sjdlviska anledningar
(Essiason 2014; Wolsink, 2000). Wolsink definierar exempelvis NIMBYism som situationer dir
ménniskor kombinerar en positiv instéllning till ett projekt med lokalt motstand baserat pa upplevda
personliga kostnader och fordelar. NIMBYism forklaras ofta genom att manga projekt har geografiskt
koncentrerade kostnader samtidigt som fordelarna ar mer spridda i samhéllet. Foster och Warren (2021)
menar att detta skapar en konflikt mellan lokalbefolkningen och statens eller foretagens ambitioner att
genomfora projekt. Forfattarna argumenterar dock for att NIMBYism inte endast forstar som ett uttryck
for lokalt egenintresse utan att detta uppstér dé lokalbefolkningen ofta fér béra konsekvenserna av
projekt utan att kompenseras eller ges inflytande i beslutsprocesser. Forskning har dven kritiserat den
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negativa synen pd NIMBYism. I artikeln How im(Moral) is the “NIMBY” Stand? (Rodrigues dos
Santos, 2021) argumenteras det for att lokalt motstind mot miljopaverkande verksamheter inte
nodvandigtvis behover vara sjélviskt utan kan grundas i etiska Overviganden kring exempelvis
miljoskydd och skydd for lokalsamhéllet. Perspektivet blir sérskilt relevant i relation till
gruvetableringar. Menegaki och Kaliampakos (2014) menar att faktorer som misstro mot foretag och
myndigheter, oro for miljopéverkan, en upplevd brist péa delaktighet i beslut och brist pa kompensation
kan spela en viktig roll i lokala konflikter kring gruvor. Motstandet kan ses som ett uttryck for oro dver
de langsiktiga miljoméssiga konsekvenser som bland annat paverkan pé vattenresurser, biologisk
méngfald och markanvéndning vilka gruvetableringar for med sig. NIMBYism kan dérfor dven forstés
som en del av bredare miljokonflikter snarare &n ett uttryck for egenintresse.
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Metod

Studien genomfordes med en kvalitativ metod i form av intervjuer och dokumentanalys. En kvalitativ
ansats var lamplig da syftet var att undersoka hur olika aktorer motiverar stdd for respektive motstand
mot en potentiell gruva, samt hur dessa argument formuleras. Metoden mojliggjorde en fordjupad
forstaelse for aktorernas resonemang, virderingar och tolkningar av gruvprojektet.

Intervjuer

Som en del av datainsamlingen genomfordes semistrukturerade intervjuer vilket innebar att fardiga
intervjufragor anvindes (se bilaga) samtidigt som det fanns utrymme for foljdfragor och foérdjupning
av vissa resonemang (Bryman, 2018, s. 682). Metoden valdes for att mojliggora en nyanserad forstaelse
av hur olika aktorer resonerade kring gruvprojektet och vilka argument de forde fram.

Totalt genomfordes intervjuer med 8 personer, som foretrader sex aktdrer, som representerar
olika positioner i fragan vilka redovisas i tabell 1.

Tabell 1: Intervjuade aktéorer och datum for ndr intervjun holls.

Aktor Datum

Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn 26 mars 2026
Foreningen Norra Kérrs Véanner 26 mars 2026
Bergsstaten, Bergmaéstaren 27 mars 2026

Naturskyddsforeningen Jonkopings lansforbund | 1 april 2026

Lantbrukarnas Riksforbunds regionférbund i 9 april 2026
Ostergétland

Greenna Minerals AB 17 april 026

Dessa aktorer valdes genom ett urval i syfte att inkludera myndigheter, foretaget bakom projektet samt
intresseorganisationer och lokala aktorer. Urvalen mojliggjorde en jamforelse mellan aktorer som
uttryckte stod for respektive motstdnd mot den potentiella gruvetableringen, samt aktdrer med en mer
provande eller reglerande roll i de olika tillstaindsprocesserna.

Intervjuerna spelades in och transkriberades i efterhand vilket mdjliggjorde en noggrann analys
av materialet. Transkriberingarna anvéndes sedan som underlag for analysen.

Besok

Som en del av datainsamlingen genomfordes dven ett besok i Grianna, nira gruvomradet i Norra Karr.
I samband med besdket genomfordes intervjun med foretaget Greenna Minerals AB pé plats. Detta
mdjliggjorde en dkad forstéelse for kontexten inklusive de geografiska forutsattningarna i Granna och
betydelsen for ndrboende och lokala aktorer. Besoket bidrog till att sétta intervjumaterialet storre
sammanhang och underléttade tolkningen av de argument som framfordes.
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Dokumentanalys

For att komplettera intervjuerna genomfordes dven en dokumentanalys av relevanta skriftliga kéllor
kopplade till Norra Kérr. De analyserade dokumenten utgjordes av offentliga handlingar och é&r listade
i tabell 2. I analysen har ocksa hénsyn tagits till Miljobalken (1998:808), Minerallagen (1991:45) och
EU:s policyramverk “Critical Raw Material Act” da de utgor legala ramverk kopplade till &mnet.

Tabell 2: Dokumenttyper som har analyserats.

Aktor Dokumenttyp

Greenna Minerals AB Ansokan om bearbetningskoncession

Greenna Minerals AB Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av omradet
Norra Karr for bearbetningskoncession

Greenna Minerals AB Bemdétande till Bergsstaten

Bergsstaten Beslut om 6verlamnande till riksdagen

Bergmastaren Bergméstarens yttrande (enligt minerallag)

Naturskyddsforeningen Mineralpolicy

Jonkopings lansstyrelse Yttrande

Ostergdtlands linsstyrelse Yttrande

Naturskyddsforeningen Ostergotland Yttrande

Naturskyddsforeningen Jonkopings Yttrande

lansforbund

Naturskyddsforeningen i Linkdpings krets Yttrande

Lantbrukarnas Riksforbunds regionforbund i | Yttrande
Jonkdping och Ostergdtland

Foreningen Norra Kérrs Vénner Yttrande
Hogsta forvaltningsdomstolen Mal nr 2047-14
Hogsta forvaltningsdomstolen Mal nr 798-21

Dokumentanalysen syftade till att undersdka hur argument kring gruvprojektet formulerades i formella
och offentliga sammanhang. Kombinationen av intervjuer och dokument bidrog till en mer heltdckande
analys, dédr materialet kunde komplettera varandra i de fall nér vissa perspektiv saknades i en av
kéllorna.

Materialet fran intervjuerna och dokumenten analyserades tematiskt. Denna genomfordes i
flera steg dédr materialet forst lastes igenom flera génger for att skapa en helhetsforstaelse. Darefter
identifierades dterkommande teman och centrala argument i hur olika aktdrer beskrev och motiverade
sina positioner (Bryman, 2018, s. 702-704). Teman som identifierades och analyserades i materialet
var: gron omstillning och kritiska rdvaror, miljoskydd och naturvirden, risker for lokal miljo samt
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lagstiftning och riksintressen. Dessa teman analyserades och jémfordes mellan olika aktorer for att
identifiera likheter och skillnader i hur argument formulerades samt vilka védrden och intressen som
betonades. Analysen fokuserade sérskilt pa hur olika vérden, sdsom global nytta och lokal
miljopéverkan, vigdes mot varandra i diskussionen om gruvprojektet.

I analysen kommer de olika intervjuade aktorerna att refereras till enligt forkortningarna i tabell 3.

Tabell 3: Forkortningar av de intervjuade aktérernas fullstindiga namn.

Fullstindigt namn pa aktor Forkortning av aktérens namn
Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn Jonkdpings lansstyrelse
Foreningen Norra Kérrs Vénner NKV

Bergsstaten Bergsstaten

Naturskyddsforeningen Jonkdpings lansforbund | Naturskyddsforeningen Jonkoping

Lantbrukarnas riksforbunds regionférbund i LRF Ostergotland
Ostergétland
Greenna Minerals AB Greenna Minerals

Forskningsetiska overvaganden

Forskningsetiska 6verviganden gjordes i samband med intervjuerna. Respondenterna informerades om
studiens syfte, hur materialet skulle anvindas och att deltagandet var frivilligt. Intervjuerna anvéndes
enbart for forskningsdndamal och behandlades konfidentiellt. Respondenterna erbjods mojlighet att
vara anonyma, sarskilt i de fall da de uttalade sig som privatpersoner. De dokument som analyserades
utgjordes av offentliga handlingar. Dé studien bygger pa kvalitativa intervjuer och dokumentanalys har
dven reflexivitet varit en viktig del av processen. Analysen bygger pé tolkningar av materialet vilket
innebdr att perspektiv och egen forstaelse kan paverka resultatet (Bryman, 2018, s. 65 & 471). For att
na transparens och opartiskhet har analysen darfor genomforts med ambitionen att ha distans till
materialet och skilja respondenternas egna vérderingar fran asikter frdn den organisation eller det
foretag de representerar. Detta har bland annat gjorts genom att relatera tolkningarna till det material
som samlats in samt till relevant forskning.
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Analys och Diskussion

Analysen bygger pa fyra centrala teman som identifierats under bearbetningen av materialet.

Gron omstillning och kritiska ravaror

I aktorernas argumentation kring Norra Kérr framtrdder den grona omstillningen och behovet av
kritiska mineraler som ett centralt tema. Foresprékare for gruvan, sarskilt Greenna Minerals, framstéller
fyndigheten som viktig for den grona omstillningen didr mineralerna idag kommer att spela en
avgdrande roll.

“Utifrdn nuvarande geologiskt kunskapsunderlag beskrivs
fyndigheten som en av de mest betydande kdnda forekomsterna
av tunga sdllsynta jordartsmetaller i Europa”
(Intervju med Greenna Minerals, 17 april 2026)

“De mineral som finns i Norra Kdrr dr viktiga komponenter
i teknologier kopplade till den gréna omstdllningen.”
(Intervju med Greenna Minerals, 17 april 2026)

I foretagets ansokan framhalls att efterfridgan p& dessa mineraler forvéintas 6ka kraftigt fram till 2030
och 2050 och att EU:s beroende av Kina gor situationen kritisk (Greenna Minerals, 2024a). Norra Kérr
framstélls darfor inte bara som ett svenskt projekt utan som en resurs med betydelse for hela EU.
Foretaget hinvisar dven till EU:s Critical Raw Material Act vilket framstéller gruvan som viktig for
forsorjningsberedskapen. En potentiell gruva kan enligt foretaget stirka forsorjningssédkerheten i
Sverige da man i och med brytning hade kunnat minska beroendet av import fran lander som exempelvis
Kina. Greenna Minerals betonar dven att fyndigheten &r ovanlig och att alternativa platser for utvinning
ar begransade. Argumentationen bygger pé idén att den grona omstéllningen kréver en 6kad tillgdng pa
kritiska révaror och att klimatmalen och samhillsutvecklingen motiverar ny gruvbrytning (Brown et al.,
2024; Depraiter & Gouette, 2023; Greenna Minerals, 2024a; Greenna Minerals, 2024b; Intervju med
Greenna Minerals, 17 april 2026; IEA, 2021; IRENA,2023). Greenna Minerals argumenterar dven for
att den globala klimatnyttan och behovet av kritiska ravaror viger tyngre én den lokala miljopaverkan.
Foretaget menar att gruvans miljopéverkan kan begrinsas genom teknik och reglering och beskriver
projektet som ett exempel péd att Oppna gruvor mer héllbart. Den lokala paverkan framstélls som
“avgransad” samtidigt som klimatnyttan och betydelsen for den grona omstéllningen beskrivs som
mycket stor (Intervju med Greenna Minerals, 17 april 2026).

Aven Bergsstaten legitimerar utvinningen i Norra Kirr genom att hinvisa till att mineralerna
ar klassade som koncessionsmineral och att fyndigheten ar av riksintresse och dérfér redan bedémd
som nationellt viktig av staten (Bergsstaten, 2026). Av denna anledning anser man att
bearbetningskoncession bor beviljas, vilket tar foretaget ett steg ndrmare den faktiska brytningen.
Samtidigt dr Bergsstaten noga med att tilldgga att de inte tar stdllning till huruvida gruvan 6ppnar eller
inte da deras uppgift just nu i Norra Kérr endast &r att i enlighet med minerallagen bevilja eller avsla
bearbetningskoncession (Intervju med Bergsstaten, 27 mars 2026).

Materialet visar ocksé att det geopolitiska perspektivet har fatt en storre betydelse i fradgan ur
ett storre perspektiv.
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“I ljuset av det geopolitiska ldget har fragor om forsorjningstrygghet
och tillgang till sdllsynta jordartsmetaller fatt okad uppmdrksamhet”
(Intervju med Greenna Minerals, 17 april 2026)

“Mineraltillgdangen betraktas som en resurs av betydande omfattning”
(Intervju med Greenna Minerals, 17 april 2026)

Aktorerna hinvisar till Europas beroende av Kina och till behovet av okad sjalvforsorjning och
Bergsstaten ndmner att utvinningsintressen darfor kan fa en storre tyngd i dagens geopolitiska situation
(Intervju med Bergsstaten, 27 mars 2026). Jonkopings lansstyrelse beskriver att de som myndighet dven
har fatt ett storre uppdrag kring beredskap och sjéalvforsorjning och att forédndringarna i omvérlden kan
gora geopolitiken till en viktig frdga framdver ndr man gor en avvdgning mellan olika
markanvindningsintressen (Intervju med Jonkdpings lénsstyrelse, 26 mars 2026). De beskriver
fyndigheten i Norra Kérr som attraktiv och intressant ur ett politiskt perspektiv om Europa vill bli mer
sjalvforsorjande pa mineraler.

Tidigare forskning visar att Europas beroende av Kina nir det géller produktion och
bearbetning av REE har bidragit till ett 6kat fokus pé europeisk sjalvforsorjning (Brown et al., 2024;
Depraiter & Gouette, 2023; IRENA, 2022). Aktorernas argumentation kan dérfor forstds som en del av
den geopolitiska utvecklingen dér kritiska rdmaterial kopplas till forsorjningssékerhet.

Miljoskydd och naturvirden

I materialet framtréder dven en tydlig mélkonflikt mellan lokal paverkan och argument om global
klimatnytta.

NKYV beskriver konflikten som en bredare frdga om hur olika miljdintressen vigs mot varandra
i samhéllet (Intervju med NKV, 26 mars 2026). Foreningen menar att frigan om klimatnytta méste
végas mot andra frdgor som biologisk mangfald, vattenresurser och andra miljovérden. I resonemanget
finns en kritik mot vad som beskrivs som “stuprorstdnkande” dér fokus pa minskade utslépp riskerar
att skapa nya miljoproblem pé andra stéllen. Detta kan kopplas med forskningen som problematiserar
den grona omstéllningens dkande behov av mineralutvinning (Brown et al., 2024; De Leeuw, 2024;
Rodriguez-Pose & Bartalucci, 2024; Wood Hansen & van den Bergh, 2023). Flera forskare menar att
en storskalig okning av utvinning och bearbetning av kritiska rdmaterial riskerar att skapa liknande
problem som tidigare, ddr miljobelastningen i stéllet flyttades till andra resurser och geografiska
omréden vilket &r det som kallas “problem- shifting” (De Leeuw, 2024; Wood Hansen & van den Bergh,
2023).

“Man kan inte kalla det en gron omstdllning
om man léser fragan om elektrifiering men samtidigt skapar stora miljoproblem.”
(Intervju med NKV, 26 mars 2026)

NKYV hévdar exempelvis att lokalbefolkningen och naturen &r de som kommer att “betala priset” medan
de ekonomiska vinsterna framst ges till andra aktorer (Intervju med NKV, 26 mars 2026).

Foreningen menar ocksa att det ar viktigt att mineralerna faktiskt utvinns for att anvéndas till den grona
omstdllningen i1 Sverige och att det inte forekommer “greenwashing” dér verksamheten framstélls som
héllbar utan att den faktiska klimat- och miljopaverkan redovisas i sin helhet. Man menar att det bor
visas vad samhiéllet kan vinna p& verksamheten och att det annars dr svért att ta beslut och viga
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miljdintressen mot varandra. Det behdvs for att forstd vad som é&r viktigt och for att kunna gora
avvégningen om det dr “vért” att betala priset. Argumentet kan forstds genom konceptet om “green
extractivism” dér omstéllningen fortsétter bygga pé exploatering av naturresurser trots att verksamheten
motiveras med héllbarhet (De Leeuw, 2024). Nar NKV argumenterar for att lokalbefolkningen och
naturen ar de “som betalar priset” medan de ekonomiska vinsterna framst gér till andra aktorer, uttrycks
den kritik som finns inom “extractivism forskning” dér miljoméssiga kostnader ofta blir lokala medan
nyttan blir mer utspridd globalt eller ekonomiskt (De Leeuw, 2024; Wood Hansen & van den Bergh,
2023; Brown et al., 2024). Liknande resonemang aterfinns hos Naturskyddsféreningen Jonkoping. Nar
fragan om avvégning mellan global klimatnytta och lokal miljopaverkan diskuteras beskriver
Naturskyddsforeningen Jonkoping konflikten till stor del som en frdga om rimlighet (Intervju med
Naturskyddsforeningen Jonkoping, 1 april 2026). Man menar att samhéllet i vissa fall behdver acceptera
lokal paverkan for vissa nddvindiga verksamheter, men ifrdgasétter om Norra Kérr verkligen utgor ett
sant fall. Liknande konflikter har identifierats i forskning om den grona omstdllningen dér lokala
samhéllen kan uppleva att de ska bédra kostnaderna for deras lokalmiljo for att uppnd bredare eller
globala mal, som exempelvis en gron omstillning (Rodriguez- Pose & Bartalucci, 2024).
Naturskyddsforeningen Jonkoping framhéller att verksamheten riskerar att medfora stora lokala
miljokonsekvenser for vattenresurser, biologisk mangfald och jordbrukslandskap. Lansstyrelsen
Ostergotland framhaller dven de att verksamheten riskerar att medfora stora lokala miljokonsekvenser
och beskriver sérskilt Halaveden som ett ekologiskt kénsligt omrdde med hdga natur- och
kulturmiljovédrden som é&r kénsliga for paverkan. I sitt yttrande foreslér de av denna anledning att
sérskilda villkor ska stéllas pa bolaget for att begrinsa gruvverksamhetens negativa paverkan pé
omradet (Linsstyrelsen Ostergdtland, 2025). 1 Naturskyddsforeningen Jonkopings resonemang
framtriader ocksé en kritik mot vad som beskrivs som ett “lattvindigt” sétt att se pa naturen, dér dessa
stora miljoingrepp motiveras av en global klimatnytta. Fragan kopplas alltsa till kritik mot sjilva idén
om en gron omstéllning och man argumenterar for att den grona omstéllningen inte endast kan innebéra
att fokus skiftas fran den fossila energin till fossilfri energi utan att det ocksé handlar om en omstéllning
av samhillet (Intervju med Naturskyddsforeningen Jonkdping, 1 april 2026).

“Den kan liksom inte rddda oss utan vi behover stdilla om vart livssdtt ocksa”
(Intervju med Naturskyddsfoéreningen Jonkdping, 1 april 2026)

“Mdnsklig omstdllning dr viktigt”
(Intervju med Naturskyddsforeningen Jonkdping, 1 april 2026)

Organisationen framhéller i stéllet behovet av minskad resursanvéndning. Detta stélls dd& mot Greenna
Minerals argumentation som menar att 6kad efterfridgan p4 REE gor ny gruvbrytning nddvindig men
Naturskyddsforeningen Jonkoping menar att sjédlva efterfragan ér vad som bor ifrdgaséttas (Intervju
med Greenna Minerals, 17 april 2026; Greenna Minerals, 2024; Intervju med Naturskyddsféreningen
Jonkdping, 1 april 2026).

NKV, LRF Ostergétland och Naturskyddsforeningen Jonkdping uttrycker en forstdelse for
problemet med att Kina dominerar marknaden for sillsynta jordartsmetaller. Daremot ifragasitter de
om brytning i Norra Kérr faktiskt kommer att 16sa detta beroende (Intervju med NKV, 26 mars 2026;
Intervju med Naturskyddsforeningen Jénkoping, 1 april 2026; Intervju med LRF Ostergétland, 9 april
2026). Kritiken riktas mot att Kina idag dominerar processen och forddlingen av dessa mineral medan
Europas resurser dr begrénsade vilket dven lyfts i tidigare forskning (Depraiter & Goutte, 2023; IRENA,
2022). Enligt aktorerna &r det dérfor fortfarande oklart var och hur mineralerna ska bearbetas efter
brytning samt vilka konsekvenser dessa processer kan innebéra. NKV ifragasitter argumentationen om
gruvans betydelse for den grona omstéllningen i Sverige (Intervju med NKV, 26 mars 2026). De menar
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att den péstddda klimatnyttan for Sverige och EU blir oséker nédr materialet formodligen &nda behover
skickas till Kina for bearbetning. I och med att mineralerna sedan fortfarande skulle séljas pa en global
marknad saknas mojlighet att kontrollera hur resurserna anvénds eller sékerstilla att de faktiskt bidrar
till europeiska behov och en gron omstéllning. Liknande resonemang &terkommer hos Jonkopings
lansstyrelse, som menar att den globala nyttan &r svér att kvantifiera eftersom mineralerna kan anvéndas
bade i gron teknik och i andra sammanhang (Intervju med Jonkdpings lansstyrelse, 26 mars 2026).

“Ndr man skriver att man ska anvdinda ndgonting
till den gréona omstdllningen
men egentligen sd sker det pd en oppen marknad
och foretagen dr helt fria att sdilja de hdr
mineralerna till hogstbjudande."
(Intervju med NKV 26 mars 2026)

“Men det finns ju inget

som sdger att dessa metaller ska 6ronmdrkas
for nyttig anvindning.”

(Intervju med LRF Ostergotland, 9 april 2026)

I stillet framhdver aktSrerna atervinning och éaterbruk av mineral och metaller som mer hallbara
alternativ till ny gruvbrytning. NKV och LRF Ostergotland argumenterar exempelvis for att i forsta
hand prioritera atervinning av metaller innan nya gruvor 6ppnas (Intervju med NKV, 26 mars 2026;
Intervju med LRF Ostergdtland, 9 april 2026). Naturskyddsforeningen som nationell organisation tar
detta resonemang énnu léngre i sin mineralpolicy dér de argumenterar for att mineralutvinning endast
bor tilldtas nédr andra alternativ, sdsom aterbruk och atervinning, inte &r mojliga samt att det gar att
motivera miljo- och samhéllskostnaderna (Naturskyddsforeningen, 2015). Foreningen betonar att
naturvirden, vattenresurser och ménniskors hélsa méste viga tyngre &n ekonomiska intressen nér dessa
hamnar i konflikt.

Risker for lokal miljo

Ett tredje centralt tema som identifieras r risker for den lokala miljon. Konflikten handlar i detta fall
dock inte bara om hur stora riskerna anses vara utan ocksa om hur natur forstas och vérderas av de olika
aktorerna. Liknande konflikter aterkommer i forskning om gruvprojekt dir olika aktorer har skilda
uppfattningar om miljdrisker, naturresurser och markanvéndning, vilket ofta kan leda till motséttningar
kring exploatering (Conde, 2017). En del av aktorerna ser gruvans miljopaverkan som négot som kan
hanteras genom ritt teknik, reglering och miljoprévning medan andra menar att miljopaverkan &r
irreversibel och inte kan bli kompenserad for.

Framfor allt uttrycker de aktorer som motsitter sig gruvan en oro for verksamhetens paverkan
pa Vittern (Intervju med Jonkdpings lénsstyrelse, 26 mars 2026; NKV 26 mars 2026; Intervju med
Naturskyddsforeningen Jonkoping, 1 april 2026; Intervju med LRF Ostergotland, 9 april 2026). Da sjon
ar ett Natura-2000 omrade och utgor en av Sveriges viktigaste dricksvattentékter menar flera aktorer att
riskerna for fororeningar dr allt for stora for att accepteras. NKV (2025) framhéller i sitt yttrande att
“det dr av storsta vikt att Viittern inte hotas av gruvverksamheten”. Aven Lantbrukarnas riksforbunds
regionforbund i Jonkoping och Ostergdtland (2025) argumenterar for &sikten och beskriver
gruvverksamheten i sitt yttrande som en ‘fororenande verksamhet som odterkalleligt fordndrar
miljon”. I dessa resonemang framstélls miljopaverkan som négot bestdende dér eventuella féroreningar
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riskerar att f& langsiktiga konsekvenser for bade ménniskor och natur. Naturskyddsforeningen
Jonkdping uttrycker en liknande standpunkt och menar att konsekvenserna av en mojlig férorening av
Vittern pa grund av gruvverksamheten skulle bli alltfér omfattande med tanke pé sjons betydelse som
dricksvattentdkt (Naturskyddsforeningen Jonkoping, 2025; Intervju med Naturskyddsforeningen
Jonkoping, 1 april 2026). I yttrandet markerar man att “vatten dr grunden till liv” och att ménniskor
kan leva utan de séllsynta jordartsmetallerna, men inte utan rent vatten. Man menar att gruvans plats
riskerar att dricksvattentékten kan forsémras om fororeningar frén gruvan lacker dit. Argumentationen
bygger pa att vissa naturvirden anses sa pass grundldggande att det inte kan anses vettigt att utséitta dem
for risk, oavsett vilka vinster gruvprojektet kan innebdra for samhéllet. Naturskyddsféreningen
Jonkoping framhaller dven att Vittern redan &r hotad av fororeningar fran andra hall och att den
potentiella gruvan skulle kunna forvérra fororeningsléget.

“Det dr inte bara for att det dr en dricksvattentdkt for oss manniskor.”
“Det dr en jdttekdnslig sj6.”
(Intervju med Naturskyddsfoéreningen Jonkdping, 1 april 2026)

Aven Jonkopings ldnsstyrelse argumenterar for att Vitterns vattenkvalitet behdver bibehdllas och
skyddas (Jonkopings lansstyrelse, 2025; Intervju med Jonkopings lansstyrelse, 26 mars 2026). Man
menar att verksamheten maste anpassas for att sjons funktion som dricksvattentékt inte ska paverkas.
Myndigheten diskuterar ocksa att man tror att riskerna sannolikt gér att hantera men att begransningen
i sddana fall skulle kunna ligga i hur mycket man kan bryta ur fyndigheten for att inte utsitta miljon for
risk. Samtidigt & man tydlig med att man inte gjort en fullstindig bedémning &nnu i och med att
ansokan endast géller bearbetningskoncession (Intervju med Jonkopings lansstyrelse, 26 mars 2026).
Miljorisker kommer dérfor att provas noggrannare i ett senare skede under miljoprovningen. Greenna
Minerals presenterar ddremot en annan syn pd gruvverksamhet och dess miljopéverkan. Foretaget
argumenterar for att miljopaverkan kan begrdnsas genom skyddsatgérder, miljoprovning och tekniska
l6sningar (Greenna Minerals, 2024a; Greenna Minerals, 2024b). Man framhéver att projektet ar
fordndrat sedan den tidigare ansokan ar 2016, bland annat genom att man flyttat den kemiska
bearbetningen av materialet till en annan plats &n Norra Kérr. Déarfor anser foretaget att riskerna for
spridning av kemiska d&mnen som mojligen kan férorena omradet har minskat och s& dven miljo- och
omgivningspéverkan. Foretaget hidvdar ocksé att man anser det viktigt att gruvans verksamhet inte
riskerar omgivande miljo eller dricksvattnet fran Vittern.

“Man gdr ju inte in i ett sant hdr projekt

om det skulle dventyra dricksvattnet i Viittern.’
(Intervju med Greenna Minerals, 17 april 2026)

Man menar att projektet som det ser ut nu inte visar pa nagra gifter som kan ldcka frén gruvan till
skillnad fran hur det sag ut innan. Samtidigt erkénner man ocksa att gruvan “ofrankomligen” blir ett
synligt “sér 1 naturen” men att paverkan pd landskapsbilden beskrivs som begrénsad utanfor sjédlva
verksamhetsomrédet och att omkringliggande miljoer inte behover skadas. Foretaget framhaller ocksa
att svensk miljolagstiftning och miljoprovning ar tillréckligt starka for att forhindra verksamheter som
riskerar Vittern eller annan skyddsvéird miljo. Om miljokonsekvensbeskrivningen skulle visa att
dricksvattnet riskeras menar foretaget att projektet inte skulle kunna fa tillstdnd att 6ppna en gruva
(Intervju med Greenna Minerals, 17 april 2026).

Utover Vittern finns tre andra Natura-2000 omréden i nérheten av Norra Kérr vilket flera
aktorer framhaller som ett tecken pa att omradet har hoga naturvirden och ar ekologiskt kénsligt
(Intervju med Jonkopings ldnsstyrelse, 26 mars 2026; Intervju med NKV, 26 mars 2026; Intervju med
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Naturskyddsforeningen Jonkoping, 1 april 2026; Intervju med LRF Ostergdtland, 9 april 2026).
Omradet préglas av hog biologisk méngfald med skyddsvérda arter dér skyddet ocksé &r kopplat till
krav pa god miljokvalitet och bevarandestatus. De aktdrer som motsétter sig gruvan framstiller dessa
naturvirden som sarbara for paverkan fran gruvverksamheten och i materialet visas en syn pa naturen
dér biologisk mangfald och ekosystem éar svéra eller omojliga att aterstélla om de vél skadas. Det
uttrycks dven en kritik mot att ekologiska vérden och intressen inte far lika mycket utrymme i
beslutsprocessen jAmfort med ekonomiska och tekniska intressen.
“Vi har vildigt hog biodiversitet hdr.”
“Och det dr ju otroligt sorgligt att de [naturen] inte har en riktig rost.”
(Intervju med NKV, 26 mars 2026)

Greenna Minerals uttrycker dock att inget av dessa omraden ligger i det potentiella verksamhetsomradet
och menar darfor att paverkan pad Natura-2000 omraden endast kan bli indirekt (Greenna Minerals,
2024b). Man argumenterar dven for att det kommer att sékerstdllas att gruvan inte sldpper ut skadliga
damnen till omrédena eller medfor ndgon otillaten péverkan pa vattenkvaliteten i Vittern eller brunnar
hos de nérboende. Foretaget bedomer ocksa risken for att vérdena i Natura-2000 omraden paverkas av
negativt av en grundvattensédnkning som lag.

Utover konflikten kring Vittern och Natura-2000 omréadet i nérheten finns ocksé en stark oro
for de miljo- och hilsorisker som gruvverksamheten kan innebéra for lokalsamhéllet. De beskrivna
riskerna handlar inte bara om tillfélliga storningar utan dven om léngsiktiga fordandringar av landskapet
och den lokala miljon. NKV lyfter en oro bland annat fér dammspridning, buller, springningar och
omfattande transporter i omradet vilket man tror kan paverka ménniskors hélsa och lokala verksamheter
i omradet (Intervju med NKV, 26 mars 2026). Man beskriver dven en kénsla av maktloshet infor
verksamheten dér lokalbefolkningen upplever begransade mojligheter att péverka eller sta emot
konsekvenserna. Liknande resonemang aterkommer hos LRF Ostergétland som uttrycker oro for
paverkan pa vattenresurser, jordbruk och boendemiljder i omradet (Intervju med LRF Ostergétland, 9
april 2026). Naturskyddsforeningen JonkSping betonar samtidigt hur gruvan riskerar att foréndra
landskapet och péverka biologisk méngfald, friluftsliv och turism negativt (Intervju med
Naturskyddsforeningen Jonkoping, 1 april 2026).

Motsténdet kan delvis forstds genom konceptet om NIMBYism som i att lokalbefolkningen
motsétter sig verksamhet som upplevs innebéra stora lokala kostnader samtidigt som nyttan framstélls
som nationell eller global (Essiason, 2014; Wolsink, 2000). I materialet framtrdder hur de potentiella
riskerna, exempelvis fororenat vatten, buller, damm och péverkan pé jordbruk och turism framst skulle
paverka ménniskor i ndromrédet. Samtidigt handlar argumenten om varfor gruvan dr gynnsam mer om
europeisk sjalvforsorjning och den globala och nationella grona omstéllningen. Detta kan kopplas till
hur Wolsink (2000) beskriver att miljokonflikter uppstdr nédr kostnaderna &r mer geografiskt
koncentrerade men nyttan dr spridd i hela samhéllet. Samtidigt framstar motstdndet ockséd som mer
komplext &n enbart lokalt egenintresse. Flera aktdrer motiverar sin kritik genom att hénvisa till
langsiktiga miljokonsekvenser, skydd av vattenresurser och oro for biologisk mangfald snarare dn
endast personliga nackdelar. Detta kan forstas i relation till den tidigare forskning som visar att lokalt
motstand ofta dven grundas i miljomaéssiga och etiska 6verviganden snarare én att enbart motsétta sig
verksamhet i sitt ndromrade (Rodrigues dos Santos, 2021; Rodriguez- Pose & Bartalucci, 2014;
Menegaki och Kaliampakos, 2014).
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Lagstiftning och riksintressen

Det sista analystemat behandlar hur lagstiftning och riksintressen strukturerar konflikten om Norra
Karr. I fallet Norra Kérr stélls framfor allt riksintresset for vérdefulla &mnen och mineral mot andra
riksintressen kopplade till naturvard, vattenforsorjning och olika typer av markanvindning.

En central aspekt dr att processen ér uppdelad i flera steg dér olika frdgor provas vid olika
tidpunkter. Bearbetningskoncession enligt minerallagen innebér inte att gruvan automatiskt kan 6ppna
utan ger bolaget ensamritt att utvinna mineral och mdjlighet att gé vidare i processen. Miljofrdgor och
eventuella risker for omgivningen provas i stéllet fridmst i den senare miljoprovningen enligt
miljobalken. Detta framhalls tydligt av bade Bergsstaten och Greenna Minerals som menar att
miljorisker, exempelvis paverkan pa Vittern, ska hanteras senare i processen (Intervju med Bergsstaten,
27 mars 2026; Intervju med Greenna Minerals, 17 april 2026).

Fragan blir relevant i Norra Kérr eftersom tidigare réttsfall understrukit behovet av tidiga
miljoprovningar nédra Natura-2000 omréden. I Hogsta forvaltningsdomstolen (Mal nr 798-21) fastslogs
2022 att Natura-2000 tillstind behovde finnas innan bearbetningskoncession kunde beviljas av
Bergsstaten. Detta bidrog till den lagindring som infordes 2024, dar Natura-2000-prévningen i stéllet
flyttades till ett senare skede tillsammans med miljétillstdndet enligt Miljobalken (SFS 2024:325, 2024).
Darmed kan foretag idag f4 bearbetningskoncession innan alla detaljerade miljokonsekvenser for
Natura-2000 omraden é&r fardigutredda. Fordndringen uppfattas av vissa som ett forsok att forenkla och
paskynda tillstdndsprocessen for gruvprojekt. I fallet Norra Kérr hdnvisar foretaget till denna lagdndring
och menar att bearbetningskoncession kan prdvas utan att alla miljokonsekvenser behdver vara
analyserade (Greenna Minerals, 2024b). Bergsstaten betonar ocksé att de som myndigheten inte tar
stdllning till om gruvan bor 6ppna eller inte utan endast beddmer om bolaget uppfyller kraven for
bearbetningskoncession enligt minerallagen (Intervju med Bergsstaten, 27 mars 2026).

Samtidigt kritiserar flera av de gruvkritiska aktoérerna denna uppdelning eftersom projektet
enligt dem redan i koncessionsfasen ges juridisk och ekonomisk legitimitet (Intervju med NKV 26 mars
2026; Intervju med Naturskyddsforeningen Jonkoping, 1 april 2026; Intervju med LRF Ostergétland, 9
april 2026). Naturskyddsforeningen Jonkdping och NKV uttrycker att miljokonsekvenser dédrmed
riskerar att bedomas for sent i processen. Man menar att miljokonsekvensbeskrivningen kopplad till
bearbetningskoncession beskriver projektets positiva effekter men att manga miljorisker fortfarande &r
olosta. I och med detta kan systemet framsté som obalanserat eftersom mineralintresset kan fa foretréde
redan innan alla miljorisker &r utredda. NKV hénvisar darfor dven till forsiktighetsprincipen i
Miljobalken och argumenterar for att osdkerheten kring Vittern innebér att koncessionen inte bor
beviljas (Norra Kérrs Vénner, 2025).

Omradet kring Norra Kérr omfattas av flera riksintressen vilket innebédr att flera
sambhéllsintressen gor ansprak pa samma geografiska omréde. Greenna Minerals framhaller att
mineralutvinningen enligt miljobalken bor ges foretrdde nér fyndigheten beddms vara nationellt viktigt
och hénvisar till formuleringen i Miljobalken som beskriver att omrdden med vérdefulla mineral sa
langt som mojligt ska skyddas mot atgérder som forsvérar utvinningen (Greenna Minerals, 2024a;
Greenna Minerals 2024b). Foretaget argumenterar déarfor for att mineralutvinning bor ges foretrdde nér
olika riksintressen stdr mot varandra. Samtidigt &r det viktigt att notera att omradet omfattas av andra
viktiga riksintressen sérskilt kopplade till vattenforsorjning och naturvérd. Jonkopings lénsstyrelse
beskriver exempelvis hur flera olika samhéllsintressen méste végas mot varandra och betonar Vitterns
funktion som dricksvattentikt (Jonkopings lansstyrelse, 2025; Intervju med Jonkopings lansstyrelse, 26
mars 2026). Naturskyddsforeningen beskriver i sin mineralpolicy att systemet och lagstiftningen idag
gynnar exploatering framfor miljoskydd (Naturskyddsforeningen, 2015). I kritiken framtrdder en
uppfattning om att lagstiftningen inte &r neutral utan snarare skapar fordelar for gruvindustrin.
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Det finns ocksa en skillnad hos aktérerna kopplat till tilliten for systemet. Greenna Minerals
beskriver en stark tilltro till det svenska regelverket och menar att verksamheten endast kan tillatas om
den beddms som sdker och héllbar (Intervju med Greenna Minerals, 17 april 2026). Flera av de kritiska
aktorerna uttrycker ddremot mer skeptiska asikter mot systemet och dven foretagens langsiktiga ansvar.
Lantbrukarnas riksforbunds regionférbund i Jénkdping och Ostergétland (2025) beskriver i sitt yttrande
att man anser att gruvindustrin kommer att forbli en férorenande verksamhet oavsett hur lagstiftningen
utformas eller vilka villkor som stélls vid tillstdndet. Det finns ocksa invindningar hos flera av aktérerna
géllande att det &r ett utlindskt bolag som investerar i projektet i Norra Kérr (Intervju med NKV, 26
mars 2026; Intervju med Naturskyddsforeningen Jonkoping, 1 april 2026; Intervju med LRF
Ostergétland, 9 april 2026). Man upplever att det hade skapat storre tillit om verksamheten i stillet
bedrevs av ett svenskt eller statligt 4gt foretag. P& s& vis menar de att eventuella vinster i storre
utstrackning kommit tillbaka till samhéllet och skattebetalarna, vilka ocksa dr de som far sta for
konsekvenserna lokalt. NKV beskriver detta som “mindre smértsamt” &n om vinsterna gar till
internationellt dgda foretag (Intervju med NKV, 26 mars 2026).

Avslutande diskussion

Analysen visar att konflikten kring Norra Kérr handlar om mer &4n att bara vara for eller emot
gruvverksamhet. Figur 2 sammanfattar de teman och centrala faktorer som identifierats i analysen.

v 6 v v
Gron omstiillning Miljoskydd och Risker for lokal Lagstiftning och
och Kkritiska riavaror naturvirden miljo riksintressen
v v v v
REEs betydelse for Problem shifting Viittern kan fororenas Riksintressen i
teknisk utveckling konflikt
Green extractivism Biologisk méngfald
Forsorjningssikerhet hotas Olika asikter kring
Kritik mot miljofragor i provning
Geopolitik mineralutvinning som Risker for
hallbar l6sning lokalsambhiillet Olika tillit till processen
v v v v
Olika synsitt pa gron Olika synsiitt pa risker,
omstillning och @ osrsirarsenisnseinssninssnonssnorsresrssee » miljoskydd och hur
hallbar utvecling detta bor hanteras

Figur 2: Oversikt 6ver de teman och centrala faktorer som identifierats i analysen

Som figur 2 visar kretsar konflikten i Norra Kérr dels kring olika synsétt pa hur den grona omstéllningen
bor genomforas, dels kring olika synsétt pa miljorisker och miljoskydd och hur dessa bor hanteras.
Konflikten handlar darfor inte bara om Norra Kérr som plats utan ockséd om vilka avvégningar som
anses rimliga, och ddrmed om olika synsitt pa vad hallbar utveckling innebér.
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Foresprakare for gruvan framstéller projektet som viktigt for forsorjningen av de kritiska
ravaror som behovs for den grona omstéllningen och Europas minskade beroende av andra lander.
Mineralutvinning beskrivs darfor som en viktig del av klimatomstillningen och ur geopolitisk synpunkt.
Gruvan berittigas ddrmed inte bara som ett lokalt projekt utan som en del av ett storre geopolitiskt
sammanhang, vilket ockséd Overensstimmer med forskning som visar att kritiska ravaror i storre
utstrdckning betraktas som strategiska resurser for energiomstillning och forsorjningstrygghet (Brown
et al.,, 2024; IRENA, 2022). Samtidigt uttrycker man ocksa en tilltro till svensk lagstiftning och
miljoprovning dar man anser att risker kan hanteras genom teknik, reglering och tillstandsprocesser.

De gruvkritiska aktorerna ifragasétter ddremot om projektet verkligen kan beskrivas som
héllbart. Man ifrdgasitter om projektet kan bidra till en hallbar utveckling eller om detta synsitt pa en
gron omstéllning riskerar att skapa nya problem. Mineralutvinningen i den gréna omstéllningen
beskrivs hir som ett exempel pa “problem shifting” dir lokala miljokonsekvenser och risker for Vittern,
biologisk méngfald samt ménniskors hélsa motiveras genom argument om global klimatnytta (De
Leeuw, 2024; Wood Hansen & van den Bergh, 2024). Kritiken riktas mot vad som beskrivs som
“greenwashing” och “green extractivism” déar fortsatt exploatering av naturresurser anses okej genom
argument om héllbarhet (De Leeuw, 2024). Man ifragasétter dven varfor lokalsamhéllet ska béra de
direkta miljomaéssiga och sociala konsekvenserna av detta och framhéller att lokalbefolkningen och
naturen dr de som kommer f& “betala priset” medan de ekonomiska vinsterna frimst ges till andra
aktorer (Conde, 2017; Rodriguez- Pose & Bartalucci, 2024). Analysen visar alltsd hur den grona
omstillningen innebdr en mélkonflikt mellan behovet av kritiska rédvaror och skyddet av lokala
miljovérden, dér olika aktorer har skilda synsétt pa vad hallbar utveckling innebér. Medan foresprakare
beskriver pédverkan som mojlig att hantera och begrénsa menar flera kritiska aktorer att paverkan pa
miljon potentiellt kan bli irreversibel.

Resultatet visar att olika aktorer motiverar sitt stod respektive motstind mot gruvan genom
olika sétt att vardera behovet av kritiska ravaror, miljoskydd, nyttjande av naturresurser och hallbar
utveckling. I relation till tidigare forskning kan detta forstas som en del av de mélkonflikter som uppstér
nér behovet av kritiska ravaror stélls mot miljoskydd och lokala samhéllsintressen (Brown et al., 2024;
De Leeuw, 2024; IRENA,2022). Studien visar dven att de malkonflikter som identifierats i Norra Kérr
inte &r unika for detta projekt. Liknande konflikter &terkommer i forskning om mineralutvinning dar
behovet av kritiska ravaror stélls mot skydd av naturmiljéer och lokala samhéllsintressen (Brown et al.,
2024; Conde, 2017; De Leeuw, 2024; Rodriguez-Pose & Bartalucci, 2023). Av den anledningen kan
fragor om hur samhillet ska viga klimatmal, naturresursutvinning och miljoskydd mot varandra
sannolikt f& 6kad betydelse i takt med att efterfragan pa kritiska rdvaror 6kar (Brown et al., 2024; De
Leeuw, 2024; IRENA,2022). Norra Kérr kan dérfor ses som ett exempel pad de avvéigningar och
mélkonflikter som 1 allt storre utstrickning préiglar frdgan om mineralutvinning i den grona
omstillningen.
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Slutsats

Syftet med studien har varit att analysera hur olika aktdrer motiverar stod for, respektive motstand mot,
en potentiell gruva i Norra Kérr. Fokus har varit argument kopplade till den grona omstéllningen och
behovet av kritiska révaror stélls mot argument om miljoskydd och bevarande, samt hur risker och
vérden kopplade till natur, vatten och lokal miljé formuleras av olika aktorer.

Sammanfattningsvis visar studien att forskningsfrdgan kan besvaras genom att Norra Kérr
maélar upp en bredare konflikt inom den gréna omstéllningen dér resursbehov och geopolitik stélls mot
skyddet av miljo, lokala miljovarden och naturresurser. Den grona omstillningen framstér ddrmed inte
bara som en teknisk eller ekonomisk fréga utan ocksé som en miljoméssig konflikt om mark och natur
samt om vilka konsekvenser som anses rimliga och acceptabla i den grona omstéllningen. Analysen
antyder @ven att liknande konflikter kring kritiska rdvaror kan komma att bli vanligare framover i takt
med att efterfrigan pd mineral okar. Studien pekar dirfor pa att fragor om kompensation kan bli
viktigare att se Over i framtida lagstiftning och tillstindsprocesser. Det kan exempelvis handla om
ekonomisk kompensation till kommuner och lokala aktorer, som péverkas negativt av
naturresursutvinningen, eller om 6kade mdjligheter till inflytande i tillstindsprocesser. Detta skulle
potentiellt kunna bidra till att skapa storre lokal acceptans kring omstridda projekt som motiveras som
nddvéndiga for en global gron omstéllning. Vidare forskning skulle kunna undersdka hur olika former
av just kompensation och lokalt inflytande paverkar den lokala acceptansen for liknande projekt och
om atgérderna kan bidra till att minska konflikterna. Det vore &ven relevant att undersdka hur liknande
konflikter uttrycks i andra svenska eller europeiska gruvprojekt kopplade till utvinning av kritiska
ravaror kopplade till den grona omstéllningen. Det skulle kunna bidra till en 6kad forstaelse for de
argument och malkonflikter som identifierats i fallet Norra Kaérr.

Niér denna studie fardigstélldes hade Bergsstaten (i mars 2026) lamnat dver beslutet till regeringen med
instéllningen att foretaget bor beviljas bearbetningskoncession och fa ensamrétt att utvinna mineralen i
Norra Kérr. Beviljas koncessionen véntar en mer omfattande miljoprovning dér aktdrerna kan fa
mdjlighet att yttra sig igen.
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Bilaga 1: intervjumall

Forst vill jag bara beritta syftet med min studie: Syftet med studien dr att analysera hur olika aktorer
motiverar stod for respektive motstand mot en potentiell gruva i Norra Kdrr. Studien fokuserar
sdrskilt pd hur argument kopplade till den grona omstdillningen och behovet av kritiska ravaror stdlls
mot argument om miljoskydd och bevarande, samt hur risker och virden kopplade till natur, vatten
och lokal miljo formuleras av olika aktorer.

Sen vill jag ocksé poéngtera att deltagandet dr frivilligt och om du vill kan jag maska eventuella namn
osv i mitt arbete eller skicka potentiella citat. Hur kénner du kring det?

Jag kommer ocksé att spela in intervjun och maste dérfor frdga om det ér okej?

8.
9.

Kan du kort beskriva din roll, hur lange du har haft din roll, och hur du eller din organisation
ar involverad i fragan om Norra Kérr?

Hur ser du eller din organisation pa en eventuell gruva i Norra Kérr? (kommentar; i fraga om
myndigheter s& ska ju de i regel vara opartiska sd de kommer nog inte ta stillning till gruvan)
Vilka ér enligt dig de storsta mdojligheterna och storsta utmaningarna i koppling till gruvan?
Vilken roll anser du att utvinningen av mineraler spelar i den grona omstéllningen?

Hur ser du pa argumentet att gruvan i Norra Kérr kan bidra till den grona omstéllningen? Hur
viktigt ar det att dessa mineraler utvinns i Sverige eller Europa?

Hur ser du pa riskerna for natur, vatten och lokal miljo i koppling till Norra Kérr?

Hur tycker du att man bor vaga behovet av kritiska mineraler mot skydd av natur och miljo i
ett fall som Norra Kérr?

Hur resonerar du/ni kring konflikten mellan global klimatnytta och lokal miljopéverkan?

Hur ser du/ni p@ argumenten mot de som har en annan uppfattning i frigan?

10. Finns det ndgot i deras argument som du/ni tycker &r relevant eller viktigt att ta hansyn till?
11. Hur tror du att frégan om Norra Kérr kommer utvecklas vidare?
12. Ar det ndgon du tycker jag borde intervjua hirnést?

Hade det gatt bra att jag kontaktar dig om jag har fler fragor senare?

Notering: transkriberingar kan begéras ut
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